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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Prokuratura Okregowa w tomzy, ul. Szosa Zambrowska 1/27, 18-400 tomza

Kierownik jednostki kontrolowanej

Tomasz Wilk, Prokurator Okregowy w tomzy od 18.03.2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Podlaska Delegatura w Biatymstoku

Kontroler

Marek Skorupski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPB/40/2026 z dnia 14.01.2026 .
(akta kontroli str. 1-4)

' Dz U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Prokuratury
Okregowej w Ltomzy pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegd6lnosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena ogdélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r.
w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury wykonanie planu finansowego
na 2025 r. Prokuratury Okregowej w tomzy3.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Zbadane wydatki w wysokosci 853,5 tys. zt (tj. 16,5% wydatkdéw pozaptacowych) zostaty
poniesione na realizacje zadan statutowych i zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania
Prokuratury. Dokonano ich zgodnie z zasadami gospodarowania $srodkami publicznymi,
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*. Poddane analizie zamdwienie publiczne przeprowadzono zgodnie z przepisami
prawa. Prawidtowo wyptacono ekwiwalenty za niewykorzystany urlop. NIK zauwaza mankamenty
planowania i realizacji szkolenia obronnego skutkujgce niezrealizowaniem w tym obszarze
szkolen praktycznych i oddzielnych szkolen dla kierownictwa, pomimo zabezpieczenia sSrodkéw
na te cele. Jednakze nie miaty one istotnego wptywu na wykonanie budzetu panstwa w 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzagdzone przez Prokurature jednostkowe
roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Stosowany system kontroli
zarzadczej w sposéb racjonalny zapewniat prawidtowosc ich sporzadzania. Zbadane
sprawozdania zawieraty dane zgodne z ewidencjg ksiegowg i terminowo przekazano je
dysponentowi wyzszego stopnia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

1.1. W pierwotnym planie finansowym Prokuratury na 2025 r. wydatki budzetu panstwa
ustalono na 32 453 tys. zt. W ciggu roku limit ten zwiekszono do 34 147,7 tys. zt (0 5,2%).
Dodatkowe srodki przeznaczono gtéwnie na wydatki biezgce, przede wszystkim na nagrody
dla pracownikéw (w §4010) przyznane decyzjami Prokuratora Generalnego, a takze na wydatki
inwestycyjne. Prokuratura nie otrzymata srodkow z rezerw celowych, rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa ani nie finansowata zadan z budzetu Srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 5-11)
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2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3 Dalej zwana tez: Prokuraturg Okregowa lub Prokuratura.

4 Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa
jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej
lub negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.



W 2025 r. wydatki Prokuratury wyniosty 34 147,6 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach.
Z tego 29 479,7 tys. zt wykorzystano w rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokuratury,
i 4 667,9 tys. zt w rozdziale 75302 Uposazenie prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenie
rodzinne. Byty one wyzsze od zrealizowanych w 2024 r. 0 3 439,3 tys. z{*(tj. 0 11,2%). Dotyczyto to
gtéwnie wiekszych wydatkéw na wynagrodzenia (o 2 790,0 tys. zt)’, uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (o 563,3 tys. zt), koszty postepowan prokuratorskich
(0 418,7 tys. zh) i zakupy inwestycyjne (o 270,1 tys. zh®. Nie dokonywano blokowania wydatkdw.
Nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2025r.

(akta kontroli str. 5-6, 12)

1.2. W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki biezgce. Wyniosty one 29 041,5 tys. zt.
(85,0% wydatkdéw ogdtem) i byty wyzsze od zrealizowanych w 2024 r. 0 2 602,8 tys. zt° (0 9,8%).
W 2025 r. przeznaczono je gtéwnie na:

- wynagrodzenia osobowe (24 295,6 tys. zt, co stanowito 83,7% wydatkow biezacych i 113,0%
wydatkéw poniesionych w 2024 r.);

- ustugi remontowe, telekomunikacyjne, zdrowotne i zakup ustug pozostatych (1 154,2 tys. z}),
a 324,1 tys. zt przeznaczono na zakup energii.
(akta kontroli str. 5-6)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe i uposazenia w 2025 r. wyniosty 22 564,0 tys. z'°,
w tym 13 696,1 tys. zt stanowity wynagrodzenia prokuratordw i asesoréw. Byly one wyzsze
odpowiednio 0 2 467,2 tys. z}, tj. 0 12,3% i 0 695,5 tys. zt (5,3%) w poréwnaniu do wydatkéw
na ten cel poniesionych 2024 r., gtéwnie w zwigzku przewidzianym w planie wzrostem
wynagrodzen i wyptata nagréd przyznanych w trakcie roku przez Prokuratora Generalnego.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto w 2025 r. 17 345 zt (0 2 075 z}, tj. 0 13,6% wiecej
niz rok wczesniej). Przecietne zatrudnienie (108,4 etatdw) w poréwnaniu do 2024 r. zmniejszyto
sie o 1,3 etatu™.

(akta kontroli str. 13-15, 262)

1.3. Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2025 r. wyniosty 4 706,6 tys. zt (13,8%
wydatkéw ogétem) i byty wyzsze niz zrealizowane w 2024 r. 0 566,4 tys. zt (0 13,8%'2). Najwiecej
w tej grupie (4 667,9 tys. z) przeznaczono na Swiadczenia spoteczne (rozdziat 75302),
tj. na uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne's,
(akta kontroli str. 5-6)

W 2025 r. Prokuratura nie poniosta wydatkéw na kary i odszkodowania na rzecz oséb fizycznych
ani osob prawnych lub innych jednostek organizacyjnych.
(akta kontroli str. 5-6, 16-17, 226-234)

1.4. Wydatki majatkowe w 2024 r. wyniosty 399,5 tys. zt (100% planu po zmianach) i stanowity
1,2% wydatkow ogotem. Byly one wyzsze o0 270,1 tys. zt (0 208,7%) od takich wydatkow
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Wydatki w 2024 r. wyniosty 30 708,3 tys. zt.

W 884010 i 4030.

Natomiast m.in. w 88 4270, 4580 i 4210 wydatki byty kolejno 0 432,5 tys. z}, 212,4 tys. zti 150,8 tys. zt nizsze nizw 2024 r.
W 2024 r. wydatki biezace wynosity 26 438,7 tys. zt i stanowity 86,1% wydatkdéw ogdtem,

Wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2025 r. Kwote wydatkdw przedstawiono razem
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

Dane o wynagrodzeniach i zatrudnieniu dotyczg tacznie Prokuratury Okregowej i rejonowych.

W 2024 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 4 140,2 tys. zt i stanowity 13,5 % wydatkéw ogdétem.
Kolejno 3 433,1 tys. zti 1 230,8 tys. zt (za$ pozostate 4,0 tys. zt przeznaczono na zasitki pogrzebowe).



poniesionych rok wczesniej'. W pierwotnym planie finansowym limit wydatkéw na zakupy
inwestycyjne’s ustalono na 250 tys. zt, a nastepnie zwiekszono o 149,5 tys. zt. Srodki
przeznaczono na wymiane systemu sygnalizacji pozaru (221,8 tys. zt) oraz zakup samochodu
osobowego (149,1 tys. zt) i wyposazenia informatycznego, tj. UPS dla Prokuratury Okregowe;j
(28,2 tys. zb). Wydatki byty uzasadnione. Zakupy prawidtowo ujeto do ewidencji Srodkéw trwatych,
prawidtowo zaksiegowano i niezwtocznie przekazano do uzytkowania. W zwigzku z opdznieniem
w dostarczeniu dokumentacji powykonawczej systemu sygnalizacji pozaru i w dostarczeniu UPS,
Prokuratura naliczyta kary umowne w tgcznej wysokosci 5,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-6, 26-57)

1.5. Badaniem kontrolnym objeto wydatki Prokuratury w wysokosci 853,5 tys. zt (16,5% wydatkow
pozaptacowych zrealizowanych w 2025 r. - 5 184,6 z1)'¢, w tym 800,9 tys. zt wylosowanych metodga
monetarng MUS" i 52,6 tys. zt dobranych celowo. Ustalono, ze wydatkéw dokonywano
do wysokosci okreslonej w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki i zgodne z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w 44 ust. 3
pkt 13 oraz art. 162 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 40, 58)

1.6. Zobowigzania Prokuratury na koniec 2025 r. wyniosty 1 922,7 tys. z4'8, tj. 0 178,3 tys. zt
(0 10,2%) wiecej niz na 31.12.2024 r. Byly to wytgcznie zobowigzania niewymagalne, ktére
wynikaty gtéwnie z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia i dodatkowego uposazenia rocznego
(1 668,8 tys. zt) oraz biezacych ptatnosci (253,9 tys. zt). Kwota zobowigzan wynikata z ewideng;ji
ksiegowej, a na podstawie wybranych badanych wydatkéw'® ustalono, ze zobowigzania ujeto
w niej prawidtowo.

(akta kontroli str. 244-246, 260-261)

W 2025 r. Prokuratura nie zaptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan z tytutu zakupu
towardéw i ustug. Uiscita za$ wynikajgce z wyrokéw sgdowych odsetki od zobowigzan
wymagalnych w tacznej kwocie 16,2 tys. zt (w 8458) - co szerzej opisano ponizej w punkcie 1.7.

1.7. W 2025 r. przeciwko Prokuraturze prowadzono pie¢ postepowar sagdowych. Dotyczyty one
zamrozenia podwyzek wynagrodzen prokuratoréw w latach 2021-2022. Sady orzekty wyptate
zaleglych wynagrodzen z odsetkami. W 2025 r. wyptacono zalegte wynagrodzenia w kwocie
16,1 tys. zI*° i odsetki w kwocie - jak wskazano powyzej - 16,2 tys. zt. Odsetki te dotyczyty zalegtych
wynagrodzen wyptaconych zaréwno w 2025 r. (16,1 tys. z4), jak i w 2024 r. (27,7 tys. zh).

(akta kontroli str. 63-66)

1.8. W planie dziatalnosci na 2025 r. zatozono m.in. cel*' Podniesienie kompetencji prokuratoréw
i kadry administracyjnej. Okre$lono dla niego miernik liczba przeszkolonych prokuratoréw, asesoréw
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' Wydatki majatkowe w 2024 r. wyniosty 129,4 tys. zt i stanowity 0,4 % wydatkéw ogétem.

> Dotyczy §6060. Nie planowano wydatkéw inwestycyjnych w §6050.

6 W tym 372,1 tys. zt stanowity wydatki majatkowe, a 636,5 tys. zt - wydatki biezace.

7 Tj. uwzgledniajgcg prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji. Populacje do losowania
stanowity ujete na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki wydatki pozaptacowe, tj. nieobejmujgce wydatkéw w §§ 401-
408, 411-414, 418, 420, 444 i 471. Pominieto tez wydatki na $wiadczenia spoteczne (8 3110) i wydatki ponizej 1.000 zt.
Wylosowano 44 wydatki. Jesli wylosowany zapis dotyczyt tylko czesci wydatku poniesionego na podstawie
dowodu ksiegowego (faktury), do badania przyjeto caty wydatek wynikajacy z tego dowodu ksiegowego.

'8 Dotyczyly one rozdziatu 75505.

9 Wymiana systemu sygnalizacji przeciwpozarowej, zakup samochodu stuzbowego i UPS oraz wydatki
na zalegte wynagrodzenia pieciu prokuratoréw wraz z odsetkami.

20 Pozostate zalegte wynagrodzenia wyptacono w 2024 r.

21 Cel nr 4 spoéréd czterech celéw przyjetych w tym planie.



oraz kadry administracyjnej przez KSSiP??> oraz w szkoleniach organizowanych przez prokurature.
Planowang do osiggniecia wartos¢ miernika okreslono na 60. Do najwazniejszych zadan stuzacych
realizacji celu zaliczono organizowanie szkolen wtasnych, koordynacje udziatu w szkoleniach
organizowanych przez KSSiP oraz udziat w szkoleniach organizowanych przez jednostki
nadrzedne i inne podmioty. W 2025 r. w szkoleniach wzieto udziat 108 prokuratoréw, asesoréw
i pracownikéw administracyjnych?? (stanowito to 182% planu). Liczba oséb przeszkolonych
byta 0 21% wyzsza niz w 2024 roku (w ktérym przeszkolono 89 oséb). W 2025 r. wydatki
na szkolenia wyniosty 39,7 tys. z4, tj. 36,1% planu pierwotnego (wynoszgcego 110 tys. zt) i 100%
planu po zmianach. Prokurator Okregowy wyjasnit, ze odstgpiono od zorganizowania szkolenia
wiasnego z uwagi na zorganizowanie przekrojowego szkolenia zawodowego dla prokuratoréow
i urzednikéw przez Prokurature Regionalng. Wydatki na szkolenia w 2025 r. byty ponad
dwukrotnie wyzsze niz w 2024 roku (w ktérym wyniosty 16,1 tys. z).

(akta kontroli str. 5-6, 67-70, 159-160)

W Prokuraturze opracowano plan szkolenia obronnego. Nie opracowano zas catosciowego planu
szkolen ani polityki szkoleniowej na 2025 r. Prokurator Okregowy wyjasnit, ze ustawa z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze** ani Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury® nie naktadajg obowigzku okreslenia polityki szkoleniowe;j
ani planu potrzeb szkoleniowych Prokuratury Okregowej. Zobowigzujg natomiast do
sprawowania nadzoru nad szkoleniem prokuratoréw i innych pracownikéw.

(akta kontroli str. 92-93, 123-130)

Pracownicy Prokuratury wzieli udziat w 18 szkoleniach w zakresie prawa (w tym zagadnien
ogolnych dotyczgcych administracji), informatyki, ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
organizacji i zarzadzania oraz w innych tematach.

(akta kontroli str. 71-88)

W wyniku badania trzech szkolen: wyktadu w ramach szkolenia obronnego? (24.10.2025r.),
higiena cyberbezpieczehstwa (21-23.05.2025 r.) i z zagrozen cyfrowych?’ (2.10.2025 r.), na ktére
wydatkowano 4,1 tys. zt (tj. 10,4% tacznych wydatkéw na szkolenia w 2025 r.) ustalono, ze stuzyty
one podniesieniu kwalifikacji pracownikéw. Realizacja szkolen z higieny cyberbezpieczenstwa

i zagrozen cyfrowych byta zgodna z zatozeniami i prawidtowa.

Odnosnie szkolenia obronnego ustalono, ze w zatwierdzonym przez Prokuratora Okregowego
planie szkolenia obronnego na 2025 rok zatozono przeprowadzenie zajec teoretycznych i za kwote
1000 zt zorganizowano ww. wyktad. Réwniez drugie szkolenie obronne z 2025 r.? polegato na
udziale Prokuratora Okregowego i inspektora ds. obronnych w wyktadzie?®. Zarzgdzenie

712

22 Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

2 Kolejno 38 prokuratordw, trzech asesoréw i 68 pracownikdw administracyjnych.

2 Dz.U.z2024r. poz. 390, ze zm.

25 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 kwietnia 2016 r., Dz.U. z 2025 r. poz. 753.

% Sposoby oddziatywania Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus na sytuacje wewnetrzng w pétnocno-wschodniej Polsce
(dziatania dywersyjne i kognitywistyczne

27 Nowoczesne zagrozenia cyfrowe - metody przeciwdziatania w zmieniajqcej sie rzeczywistosci.

28 Szkolenie to nie byto objete szczegdtowym badaniem.

2 Wyktad dotyczyt reagowania na sytuacje kryzysowe, zorganizowata go Prokuratura Regionalna, a wygtosili 1.10.2025 r.
zotnierze 1 Podlaskiej Brygady Obrony Terytorialnej, ktérzy zaprezentowali tez sprzet wojskowy. Pracownicy
Prokuratury Okregowej nie uczestniczyli w innych szkoleniach obronnych.



Prokuratora Generalnego z 20.12.2022 r.2° stanowito, ze zajecia praktyczne powinny by¢ zasadnicza
formg szkolenia, a wg wytycznych Prokuratora Regionalnego na 2025 r.3', zajecia teoretyczne
nalezato traktowac jako poprzedzajgce i uzupetniajgce, a praktyczne - jako nabywanie celowych
umiejetnosci wykonywania zadan obronnych. Takze w wiadomosci mailowej z 10.10.2025 .
starszy inspektor ds. obronnych w Prokuraturze Regionalnej poinformowat, ze w podlegtych
prokuraturach nalezato realizowac zajecia praktyczne - m.in. dlatego, ze Prokuratura Regionalna
nie organizowata ¢wiczen obronnych. Z pozyskanych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze

nie zaplanowano zajec praktycznych, gdyz nie ujat ich w planie szkolenia éwczesny inspektor

ds. obronnych w Prokuraturze Okregowej, a starszy inspektor ds. obronnych w Prokuraturze
Regionalnej nie zgtosit uwag do planu. W miejsce przeprowadzonego wyktadu mozna byto (za te
samg kwote) przeprowadzi¢ wstepny wyktad i zajecia praktyczne w omoéwionym temacie.

Zajecia w tym wymiarze czasowym bytyby korzystniejsze od wyktadu dla nabycia i ksztattowania
praktycznych umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan obronnych oraz rozwijania
umiejetnosci uzywania nabytej wiedzy w praktyce, jednak nie zapewnityby petnej realizacji tematu i
jego celu.

Z zaplanowanego przez Prokurature Okregowg i zaakceptowanego przez Prokurature Regionalng
szkolenia obronnego w wymiarze dziewieciu godzin zrealizowano trzy godziny

oraz nie przeprowadzono zaktadanych oddzielnych szkolen dla kadry kierowniczej Prokuratury
Okregowej* i prokuratoréw rejonowych oraz dla Zespotu Zarzgdzania Bezpieczeristwem.

Z pozyskanego wyjasnienia wynika, ze jednodniowe szkolenie obronne dla kadry kierowniczej
Prokuratury Okregowej i rejonowych z zasad zachowania sie w sytuacji kryzysowej w prokuraturze
(zagrozenie terrorystyczne)® odbyto sie na ww. wyktadzie z 24.10.2025 r. Wzieli w nim udziat tez
inni pracownicy Prokuratury Okregowej, gdyz w obecnej sytuacji (agresja Rosji na Ukraine)
korzystne byto przeszkolenie maksymalnej ilosci oséb, biorgc pod uwage nieprzeprowadzone
wczesniej szkolenie Alarmowanie o zagrozeniach: Krajowy system wykrywania skazen i alarmowania,
System Obrony przed broniqg masowego razenia oraz System ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami

Z powietrza, a takze Studium przypadku: obrona cywilna - analiza poréwnawcza w wybranych
panstwach, przeznaczone dla wszystkich pracownikéw Prokuratury Okregowej. Z uwagi na

ww. okolicznosci zwigzane z poprzednim inspektorem ds. obronnych (niewtasciwie wypetniat on
obowigzki®* i 25.07.2025 r. rozwigzano z nim stosunek pracy), zdecydowano o nieprzeprowadzeniu
odrebnie szkolenia dla kadry kierowniczej, starajgc sie zorganizowac je dla jak najwiekszej liczby
0s6b i przeprowadzono trzy godziny szkolenia, a nie dziewie¢. Przeprowadzenie szkolenia zespotéw
zadaniowych nie byto zas mozliwe w zwigzku z op6zniajgcymi sie dziataniami zwigzanymi

z unormowaniem kwestii zasadnosci udziatu Prokuratury w systemie kierowania obrong panstwa

i pracami ws. wprowadzenia nowego zarzadzenia Prokuratora Generalnego ws. organizacji
wykonywania zadan obronnych - ktére uwzgledniaty rézne stanowiska, czesto odmienne

do poprzednich zatozen (do czasu zakonczenia kontroli NIK nie wprowadzono nowego
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30 Ust. 19 pkt 3 lit. b zatacznika nr 2 Organizacja i formy szkolenia obronnego oraz wiasciwos¢ organéw w zakresie
planowania i realizacji szkolenia obronnego w jednostkach organizacyjnych do zarzadzenia Nr 48/2022 Prokuratora
Generalnego z dnia 20.12.2022 r. w sprawie organizacji wykonywania zadari w ramach obowiqzku obrony
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.
31 Ust. 8 pkt 2 wytycznych Prokuratora Regionalnego w Biatymstoku z 17,03.2025 r. w sprawie ukierunkowania
wykonywania zadar obronnych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury regionu biatostockiego
w 2025 roku.
32 Tj. Prokuratora Okregowego i jego Zastepcy.
3 Szkolenia te zaplanowano w formie zajec teoretycznych - wyktadu.
34 Wykazata to kontrola ABW Delegatury w Biatlymstoku z 7.04-13.06.2025 r. przeprowadzona w zakresie
ochrony informacji niejawnych.



zarzadzenia). W zwigzku z tym - i z wakatem na stanowisku inspektora ds. obronnych

do 28.07.2025 r. - zrealizowano zamierzenia catorocznego planu w zakresie, jaki byt mozliwy.

NIK zauwaza, ze przeprowadzenie planowanych szkoleri obronnych osobno dla kadry kierowniczej
Prokuratury i Zespotu Zarzadzania Bezpieczenstwem pozwolitoby np. na przekazanie tresci
dyscyplinujacych dziatania ogdtu pracownikéw (co nie byto zasadne na wyktadzie przeznaczonym
wszystkich pracownikéw) oraz ze zadaniem kadry kierowniczej jest podejmowanie innych decyzji,
niz w przypadku pozostatych pracownikéw. Réwniez wg sprawozdania Prokuratury Okregowe;j

z realizacji zadan obronnych w 2025 r.3> korzystne bytoby szkolenie z naciskiem na zwiekszenie
motywacji i Swiadomosci pracownikéw o realnosci i perspektywach wystapienia zagrozen

- ktdre skutkowatoby realnym zwiekszeniem gotowosci do reagowania - w tym treningi

w konkretnych scenariuszach wpajajacych rutynowe dziatania.

NIK zauwaza tez, ze w umowie na przeprowadzenie szkolenia z 24.10.2025 r. nie zawarto
postanowien ws. kar umownych na wypadek jej niewtasciwej realizacji. Prokurator Okregowy
wyjasnit, ze byto to zwigzane z bezposrednim nadzorem nad jego realizacja i ze nie byto
mozliwosci, aby wyktadowca nie wywigzat sie z umowy.

(akta kontroli str. 89-91, 96-168)

1.9. W 2025 r. wyptacono ekwiwalenty za urlopy wypoczynkowe dla dwéch oséb (prokuratora
i urzednika). Ich taczna kwota wyniosta 6,0 tys. zt. Ekwiwalenty naliczono i wyptacono zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?®.
(akta kontroli str. 169-178)

1.10. Analiza objeto zamdéwienie publiczne na wykonanie systemu sygnalizacji pozaru w budynku
Prokuratury Okregowej i Rejonowej w tomzy (o wartosci 230,4 tys. zt brutto). Analiza
prawidtowosci jego udzielenia (w trybie podstawowym), wykazata ze przestrzegano przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych i wewnetrznego zarzgdzenia Prokuratora Okregowego
ws. zasad udzielania zamoéwien®, Wybrano oferte z najnizsza ceng oraz najdtuzszym okresie
gwarangcji jakosci, zgodnie z kryteriami®® specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. W zawarte;j
umowie prawidtowo okreslono przedmiot zamdwienia, termin jego realizacji i wynagrodzenie
wykonawcy. Prace wykonano zgodnie z umowa. W 2025 r. na system sygnalizacji pozaru
wykorzystano 221,8 tys. zt. W zwigzku z opéznieniem w dostarczeniu prawidtowej dokumentacji
powykonawczej (przedtozona dokumentacja byta niepetna), Prokuratura naliczyta wykonawcy
kare umowng w wysokosci 4,8 tys. zt. System ujeto w ewidencji srodkéw trwatych i niezwtocznie
rozpoczeto jego uzytkowanie.

(akta kontroli str. 179-180, 184-218)

Wydatki na zakup i zainstalowanie systemu zaksiegowano w §606 wydatki na zakupy inwestycyjne
Jednostek budzetowych. Obejmowato ono m.in. prace (roboty) budowlane: osadzenie przepustéw
w stropach i $cianach, montaz listew elektroinstalacyjnych nasciennych, przypodtogowych

i Sciennych, obudowe szybdéw instalacyjnych i windowych z ptyt gipsowo-kartonowych,

i utozenie okablowania. Dyrektor ds. Finansowo-Administracyjnych wyjasnita m.in., ze system
jest oddzielnym, kompletnym elementem i Srodkiem trwatym, nie jest trwale zwigzany

z budynkiem, mozna go zdemontowac bez uszkodzenia konstrukcji budynku (centrala,
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35 Sprawozdanie z realizacji zadan obronnych w 2025 r. w Prokuraturze Okregowej w tomzy i podleglych jednostkach
organizacyjnych w 2025 roku, zatwierdzone przez Prokuratora Okregowego 8.01.2026 .
36 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.
37 Zarzadzenie Nr 13/21 Prokuratora Okregowego w tomzy z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie zasad
udzielania zamdwieri publicznych w Prokuraturze Okregowej w tomzy.
38 Wagi: cena - 90%, okres gwarancji jakosci - 10%.



urzgdzenia sygnalizacyjno-alarmowe, czujniki dymu, przyciski recznego powiadamiania,
oprogramowanie, kable utozone wzdtuz sufitéw podwieszanych i w specjalnych korytkach itp.).
Paragraf 6060 stosuje sie przy nabyciu gotowego sprzetu, urzagdzen (wymienionych powyzej)
i ich montazu. System sygnalizacji pozaru mogtby byc¢ zakwalifikowany do §6050 gdyby byt czescig
wiekszej modernizacji, przebudowy czy rozbudowy.

(akta kontroli str. 206-218)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Prokurature wydatkéw budzetu
panstwa w 2025 r. Zauwaza jednak mankamenty planowania i realizacji szkolenia obronnego,
skutkujgce niezrealizowaniem szkolen praktycznych i oddzielnych szkolen dla kierownictwa,
pomimo zabezpieczenia sSrodkdw na realizacje tych potrzebnych przedsiewzie¢. Nie wptyneto to
jednak na wykonanie wydatkéw budzetowych w 2025 r.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan jednostkowych Prokuratury
za2025r.:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r.

o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan. Zostaty one sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 219-271)

W Prokuraturze nie opracowano pisemnych procedur postepowania w przypadkach
incydentalnych (awaria systemu finansowo-ksiegowego, utrata danych itp.). Inspektor ochrony
danych wskazata na rozwigzania majace na celu zapobiezenie incydentom. Wyjasnita,

ze obowigzuje Procedura postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych®.

Celem bezpiecznego funkcjonowania systemoéw informatycznych, realizowane sg: instalacja

i aktualizacja oprogramowania, konfiguracja i ochrona antywirusowa przeciw nieuprawnionemu

1012
39 Zatacznik nr 7 do Polityki Bezpieczerstwa wprowadzonej Zarzadzeniem Prokuratora Okregowego w tomzy nr 91.2024
z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad ochrony danych osobowych.



dostepowi, monitorowanie pracy systemu, przeglady, konserwacja i naprawa, zarzadzanie
prawami dostepu, prowadzenie ksigg bezpieczenstwa systemdw, archiwizacja baz danych
i wykonywanie kopii bezpieczeristwa. Wyjasnita takze, ze obowigzuja zasady Zarzqdzania
zewnetrznymi przenosnymi informatycznymi nosnikami pamieci®® i dodata, ze zgodnie z polityka
rachunkowosci*' regularnie sporzgdza sie kopie zapasowe na zewnetrznych nosnikach,
w przypadku braku zapisanych danych sprzed dwdch dni podstawa jest dokumentacja
w formie papierowej, programy administrowane przez Prokuratora nie majg potaczenia
z internetem, a umowa z dostawcag oprogramowania zapewnia serwis w czasie do 24 godzin
od zdarzenia.

(akta kontroli str. 223, 272-273)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. )

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie zbadane sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych sporzadzone przez kontrolowang jednostke. Zostaty one przygotowane
i przekazane dysponentowi wyzszego stopnia terminowo, a dane w nich zawarte wynikaty

z ewidencji ksiegowe].

V. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie*? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Podlaskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

1112
40 Zatgcznik nr 9 do Polityki Bezpieczenstwa, okreslajacy sposdéb ich eksploatacji i zabezpieczania.
41 Zarzadzenie nr 15/2024 z dnia 20 lutego 2024 roku w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci,
zatgcznik nr 7.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
prowadzacej postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Biatystok, dnia 24 marca 2026 r.

Kontroler N :
Najwyzsza Izba Kontroli

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;j ,
Podlaska Delegatura w Biatymstoku

Marek Skorupski p.0. Dyrektor

/podpisano elektronicznie/ Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/
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