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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Podlaska Komunikacja Samochodowa NOVA Spétka Akcyjna’, ul. Bohateréw Monte Cassino 8,
15-873 Biatystok

Kierownik jednostki kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit Zbigniew Wojno,
Prezes Zarzadu Spétki od 21 maja 2024 r. do 31 stycznia 2026 r.

Od 1 lutego 2026 r. stanowisko kierownika jednostki kontrolowanej nie byto obsadzone. Do
reprezentowania Spotki upowaznieni byli prokurenci samoistni: Adam Byglewski (od 7 stycznia
2026 r.)? oraz Krzysztof Fitonowicz (od 26 marca 2025r.)

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Podlaska Delegatura w Biatymstoku

Kontroler

Beata Pawtowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPB/42/2026 z dnia 15 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,Spotka” lub ,PKS”

2 ZPanem Adamem Byglewskim, Prezes Zarzadu 30 stycznia 2026 r. podpisat umowe o prace (na czas nieokreslony od
1 lutego 2026 r.) na wykonywanie pracy p.o. Prezesa Zarzagdu. Rada Nadzorcza Spétki nie podejmowata uchwaty w
kwestii obsadzenia funkcji cztonka Zarzadu po 31 stycznia 2026 r.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem celowosci i gospodarnosci wykorzystania
przez Spoétke srodkéw otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych Projektéw Transportowych na realizacje
przedsiewziecia pn. Rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego w woj. podlaskim przez

zakup 6 szt. autobuséw elektrycznych - Etap II”

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Ill. Ocena ogélna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dotychczasowe dziatania PKS w celu prawidtowego
wykorzystania srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci® na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego w woj. podlaskim przez
zakup 6 szt. autobuséw elektrycznych - Etap I1"6. Ze wzgledu na to, ze wykonanie i sfinansowanie
gtéwnego zadania w Projekcie przewidziano na 2026 rok, w ramach niniejszej kontroli, ocena
fatycznego wykorzystanie sSrodkéw z KPO nie byta jeszcze mozliwa.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Projekt zostat wtasciwie przygotowany, a postep w jego realizacji byt zgodny z przyjetym
harmonogramem. Spétka terminowo - z nielicznymi wyjgtkami - przedktadata Centrum Unijnych
Projektéow Transportowych’ wymagane dokumenty, w tym wnioski o ptatnos¢, przedstawiajgc

w nich faktyczny stan zaawansowania Przedsiewziecia. Poniesione w 2025 roku wydatki
rozliczone w ramach Projektu (8 tys. zt) byty zgodne z zasadami kwalifikowalnosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny, nie niosty wymiernego skutku i nie
wplynety na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

Opis stanu faktycznego

Umowe w sprawie objecia Przedsiewziecia wsparciem z planu rozwojowego KPOD.09.05-IW.02-

0002/25 w ramach inwestycji: E.1.1.2. Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy KPO? Spétka
zawarta ze Skarbem Panstwa - CUPT 27 marca 2025 r.°

W ramach Projektu przewidziano realizacje trzech zadan:

1. Prace przygotowawcze - opracowanie Uproszczonego studium wykonalnosci Projektu (od 8
stycznia 2025 r. do 21 stycznia 2025 r.).

2. Zakup 6 sztuk autobusow elektrycznych i 6 sztuk mobilnych stacji tadowania (tadowarek) min.
120 kW (od 21 lipca 2025 r. do 31 sierpnia 2026 r.).

3. Promocje Projektu (od 21 lipca 2025 r. do 31 sierpnia 2026 r.).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty

spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene

w formie opisowe;j.

Dalej: ,KPO".

Dalej: ,Projekt” lub ,Przedsiewziecie”.

Dalej: ,CUPT".

W wyniku konkursu KPOD.09.05-IW.02-003/24 na zakup zeroemisyjnych autobuséw (pozamiejskich) 4.0. Dalej:

~Konkurs".

° Dalej: ,umowa z CUPT". Spdtka okreslona zostata jako ostateczny odbiorca wsparcia (OOW), za$ CUPT - jednostka
wspierajgca plan rozwojowy (JW).

© N o w»
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Wartos¢ Przedsiewziecia zostata ustalona pierwotnie na 23.502,8 tys. zt, w tym maksymalna
kwota wydatkéw kwalifikowalnych na 19.108,0 tys. zt. W zwigzku z rozstrzygnieciem postepowan
0 zamowienia publiczne na zakup autobuséw i tadowarek (uzyskaniem nizszej ceny ofertowej niz
zaktadano), podpisano aneks do umowy z CUPT', na mocy ktérego zmniejszono wartos$¢ Projektu
do 22.956,0 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne do 18.663,4 tys. zt. Dofinansowanie
przewidziano na poziomie 85% wydatkéw kwalifikowalnych, tj. - po zmianie umowy -
15.863,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 50-92, 174-204, 223-227)

Whkiad wtasny (15% kosztéw kwalifikowalnych) Spotka planowata sfinansowacd z dtugoterminowe;j
pozyczki z Podlaskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. Uchwatg z dnia 2 wrzes$nia 2025 r. Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego zobowigzat sie zapewnic finansowanie wktadu witasnego w Projekcie
w postaci pozyczki udzielonej w ramach ponownego wykorzystania srodkéw zwréconych z
instrumentdéw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Prokurent Spétki wyjasnit, ze pozostata czesS¢ -
podlegajgca refundacji, a nie mieszczacg sie w ramach planowanej zaliczki' - (...) bedzie zaptacona
Z finansowania pomostowego uzyskanego w banku lub innej instytucji finansowej (firma leasingowa).
(akta kontroli str. 492-495, 516-520)

Zgodnie z regulaminem Konkursu, Spotka zatgczyta do wniosku o objecie wsparciem Uproszczone
studium wykonalnosci Projektu, w ktorym uwzgledniono wymagane elementy, takie jak: [1] analiza
zapotrzebowania na przedsiewziecie, [2] uzasadnienie wyboru zakresu przedsiewziecia do
realizacji, [3] analiza operacyjna, [4] jakosciowa analiza ekonomiczna wraz z analizg parametréw
emisyjnosci oraz [5] udowodnienie trwatosci finansowej i instytucjonalnej. W dokumencie
wykazano, ze Spoétka posiada mozliwosci do prawidtowej realizacji Przedsiewziecia oraz
utrzymania jej w wymaganym terminie.
Przygotowanie uproszczonego studium wykonalnosci zlecono firmie zewnetrznej, a koszty z tym
zwigzane rozliczono w ramach Projektu, o czym szerzej w dalszej czesci Wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 93-144, 251-258)

PKS byta przygotowana organizacyjne do realizacji Projektu. W zwigzku z tym, ze w okresie
objetym kontrola, realizowata dwa pierwsze przedsiewziecia finansowane ze srodkéw
zewnetrznych o tak duzej skali'?, korzystata z pomocy firmy doradczej'3. Ponadto - jak wyjasnit
prokurent Spotki - PKS (...) zatrudnita specjalistéw z zakresu zamdwieri publicznych i kontroli
finansowej, a takze osoby posiadajgce doswiadczenie w koordynowaniu projektéw dofinansowanych
w sektorze MSP. Osobg wyznaczong w Spotce, jako uprawniona do zarzgdzania Projektem byt
Dyrektor ds. eksploatacji.

(akta kontroli str. 254-257, 516-527)

Aneks z 28 stycznia 2026 r. Wniosek o zawarcie aneksu Spétka ztozyta 13 listopada 2026 r.

W umowie z CUPT przewidziano mozliwos¢ uzyskania zaliczki na realizacje Przedsiewziecia, przy czym jednorazowa jej

transza nie moze przekracza¢ 30% wsparcia, tj. 4.759,2 tys. zt. Do konca lutego 2026 r. Spétka nie wystepowata

o zaliczke.

Drugi to ,Rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego w woj. podlaskim poprzez zakup 8 szt. autobuséw

elektrycznych - Etap I”, wspdffinansowany ze srodkdw instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Komponent E Zielona, inteligentna mobilnos¢;

Inwestycja: E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy), KONKURS Nr KPOD.09.05-IW.02-002/24.

Firma zewnetrzna wykonata Uproszczone studium wykonalnosci Projektu oraz wspierata Spétke w rozliczeniu Projektu.
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Postep rzeczowy Projektu odpowiadat zapisom w aktualnym harmonogramie’, tj. zrealizowano
pierwsze zadanie (prace przygotowawcze) oraz zawarto - w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych - umowy na zakup tadowarek i autobuséw, z dostawg odpowiednio
do 30 kwietnia 2026 r.™ i do kohca czerwca 2026 r."® W ramach dziatari promocyjnych
i informacyjnych zamieszczono informacje na temat Projektu na stronie internetowej PKS'” oraz
w lokalnych mediach, a takze zorganizowano konferencje prasowg na okoliczno$¢ podpisania
umowy na dostawe autobuséw. Do konca lutego 2026 r. nie ponoszono na to zadanie
wydatkow's.

(akta kontroli str. 297-321, 481-491)

Spétka stosownie do wymogu okreslonego w umowie z CUPT przekazywata CUPT raz na trzy
miesigce wnioski o ptatnos¢. Do korica lutego 2026 roku sporzgdzono cztery takie wnioski, w tym:

- jeden (pierwszy, za okres od 8 stycznia 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r.) - refundacyjny
i sprawozdawczy. Rozliczono w nim wydatki zwigzane ze sporzadzeniem Uproszczonego
studium wykonalnosci Projektu (9,8 tys. zt brutto, w tym kwalifikowalne 8 tys. zt - netto).
Analiza tych wydatkow wykazata, ze byty one przewidziane w Projekcie, poniesiono je
w okresie kwalifikowalnosci i odpowiednio udokumentowane;

- trzy kolejne' sprawozdawcze.

Do korica lutego 2026 r. Spétka nie wystepowata o zaliczke w ramach Projektu. Planowane byto
pozyskanie takich srodkéw w Il kwartale 2026 roku.

(akta kontroli str. 241-308)

Trzy wnioski o ptatnos$¢ zostaty ztozone terminowo?’. natomiast jeden - za okres od 1 maja 2025
r.do 31 lipca 2025 r. z op6znieniem wynoszgcym 35 dni, o czym szerzej napisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

We wszystkich wnioskach zamieszczono informacje m.in. na temat postepu rzeczowego.
Wykazane dane byty co do zasady rzetelne, z wyjgtkami:

- we wniosku o ptatnosc¢ za okres 8 stycznia 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r., w tabeli
dotyczgcej zrodet finansowania wydatkow, wktad wiasny (3 tys. zt, w tym kwalifikowalne
1,2 tys. zt) wpisano w rubryce ,Budzet panstwa”, podczas gdy kwota zostata sfinansowana
ze srodkéw Spoiki;

- we wniosku o pfatnos¢ za okres od 1 sierpnia 2025 r. do 31 pazdziernika 2025 r. podano
niewtasciwe dane dotyczace wybranych wykonawcow (Zle przypisano ich do

Harmonogram realizacji wg stanu na 31 grudnia 2025 r. zostat zatwierdzony przez CUPT 30 stycznia 2026 r.
Termin pierwotnie okreslony zostat w umowie z wykonawcg na 1 lutego 2026 r., jednak ze wzgledu na niesprzyjajace
warunki atmosferyczne (silny mréz, $nieg), ktére uniemozliwiaty oznakowanie miejsc posadowienia tadowarek
(wykonanie przytaczy i linii SN i nN), podpisano aneks do umowy, w ktérym przesunieto termin do konca kwietnia
2026 roku.
Termin zostat okre$lony na 9 miesiecy od dnia podpisania umowy, co nastapito 30 wrzesnia 2025 r.
https://pksnova.pl/projekty-ue/ dostep z 12 marca 2026 r.
W ramach promocji Projektu przewidziano rozliczenie wydatkéw m.in. na: oznakowanie inwestycji (autobuséw)
zgodnie z kartg wizualizacjg KPO, zakup tablic promocyjnych, zakup i emisje spotu reklamowego.
9 Ostatni za okres od 1 listopada 2025 r. do 31 stycznia 2026 r.
Zgodnie z pkt 4.2. Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnos$¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia (OOW) w ramach KPO
sktadanych do CUPT (dalej: Instrukcja w zakresie wnioskéw o pfatnosc), OOW przekazuje w SL2021 wnioski o ptatno$¢
najpézniej do 20 dni kalendarzowych po okresie sprawozdawczym, za jaki sktadany jest wniosek.
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poszczegdlnych zamdéwien), a takze podano nieprawidtowg date zawarcia umowy na
dostawe autobuséw.

Prokurent Spotki wyjasnit, ze - w pierwszym przypadku - (...) jest to omytka, powinno by¢ wskazane
"Prywatne", zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie. W drugim przypadku: Wskazane
nieprawidfowosci miaty charakter omytek technicznych powstatych na etapie wprowadzania danych do
systemu CST2021 i nie wynikaty z btednej identyfikacji postepowari ani umow w dokumentacji
Zrédfowej. (...) Powyzsze niescistosci byty wynikiem réwnolegtego procedowania dwéch postepowari
przetargowych o zblizonym zakresie rzeczowym i toZzsamym okresie podpisywania umdw, co
doprowadzito do omytkowego przestawienia danych przy redagowaniu czesci opisowej wniosku.

Jednoczesnie Spdtka podkresla, Ze: informacje dotyczqce zamdwieri byty wskazane w systemie CST2021
w zaktadce ,Zamowienia”, zakres rzeczowy Projektu nie ulegt zmianie, nie doszto do nieprawidtowego
rozliczenia wydatkéw, wniosek o ptatnosc zostat zweryfikowany i zatwierdzony. Nieprawidfowosci
dotyczyty wytqcznie warstwy opisowe;.

Pismami z 4i9 marca 2026 r. (w trakcie kontroli NIK) Spotka przekazata do CUPT sprostowanie
dotyczgce zapiséw w ww. wnioskach (juz zatwierdzonych).

CUPT nie wystepowato do PKS o dodatkowe informacje i wyjasnienia w zwigzku z weryfikacjg
sprawozdan i wnioskoéw o ptatnos¢. Wszystkie wnioski zostaty zatwierdzone, w tym ostatni -

2 marca 2026 .

Spétka otrzymata refundacje 85% wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach Projektu
(wykazanych w pierwszym wniosku o ptatno$¢), tj. 6,8 tys. zt. Srodki wptynety na konto bankowe
PKS 5 czerwca 2025 r., tj. 10 dni od uzyskania z CUPT informacji o zatwierdzeniu wniosku.
Operacja zostata ujeta na wyodrebnionych dla Przedsiewziecia kontach ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 241-263, 285-296, 528-563)

Spétka co do zasady wywigzata sie z obowigzku przedktadania CUPT harmonograméw

ptatnosci/aktualizacji harmonogramdw ptatnosci:

- sporzadzono je w SL2021 wg stanu na koniec pierwszego, trzeciego i czwartego kwartatu
(pominieto harmonogram wg stanu na 30 czerwca 2025r.)

- przekazywane byty w terminie okreslonym 88 ust. 10 umowy z CUPT., tj. w ciggu siedmiu dni,
z wyjgtkiem harmonogramu wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.
Szerzej na temat przypadkdéw nieztozenia lub nieterminowego ztozenia harmonogramu ptatnosci

napisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Stosownie do 88 ust. 10 umowy z CUPT, Spétka przedtozyta CUPT harmonogram realizacji
przedsiewziecia wg stanu na koniec 30 wrzesnia 2025 r., oraz w zwigzku ze zmiang stanowigca
podstawe podpisania aneksu do umowy z CUPT.

(akta kontroli str. 309-321)

Spotka byta zobowigzana do zapewnienia zgodnosci Przedsiewziecia z zasadg DNSH?'. We
wniosku o objecie Projektu wsparciem, wskazano przede wszystkim na jego zgodnos¢ z celem:

21 Zasada ,nie czyh powaznych szkdd” w rozumieniu art. 17 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18
czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2019/2088 Dz.U.UE.L.2020.198.13) oraz wytycznych Komisji Europejskiej co do zastosowania zasady ,nieczynienia
znacznej szkody” w odniesieniu do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcej Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Dz.U.UE.L.2021.57.17).
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~tagodzenie zmian klimatu"#. Wymiana autobuséw na zeroemisyjne (elektryczne) w transporcie
zbiorowym miata przyczynic sie m.in. do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, majacych
wptyw na globalne ocieplenie.

PKS dysponowata dokumentacjg przetargowa (opisem przedmiotu zamowienia oraz specyfikacjg
techniczng), potwierdzajacymi, ze wymagane byto spetnienia przez zakupiony tabor
odpowiednich norm w zakresie niskoemisyjnosci. Jak wyjasnit prokurent Spétki (...) po
dostarczeniu 6 fadowarek mobilnych oraz 6 autobusdw, przez wytonionych w postepowaniu
przetargowym Wykonawcdw, zostang sporzgdzone protokoty odbioru zakupionego taboru oraz
tadowarek. PKS wejdzie w posiadanie: swiadectw homologacji zakupionych pojazdéw, bedzie
posiadata wniosek o przeprowadzenie badania wstepnego tadowarek mobilnych wraz z opisem
technicznym urzqdzeri i deklaracjg zgodnosci o ktdrej mowa w art. 5 pkt 10 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 155). Na etapie eksploatacji i nastepnie
zakoriczenia projektu Spotka bedzie posiadata: strategie/instrukcje wewnetrznq dotyczgcq eksploatacji
i utrzymania zakupionego taboru zgodnie z przeznaczeniem lub dokumenty dotyczqgce okresowych
przeglgddw technicznych potwierdzajgce utrzymywanie taboru w nalezytym stanie, w tym przeglqdy
techniczne infrastruktury do tadowania, aktualne Karty drogowe a nastepnie zgodnie z Instrukcjq
gospodarowania odpadami wniosek o likwidacje kazdego z 6 autobusow.

Spoétka do konca lutego 2026 r. nie opracowata okresowego sprawozdania potwierdzajgcego
realizacje Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH, mimo obowigzku wynikajacego z 84c pkt 2
umowy z CUPT, o czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 146-152, 457-467, 516-520)

W trzech pierwszych wnioskach o ptatnos¢ (w czesci sprawozdawczej) Spétka informowata, ze nie
napotkata problemodw w trakcie realizacji Projektu. W ostatnim (za okres od 1 listopada 2025 r. do
31 stycznia 2026 r.) zasygnalizowata natomiast koniecznos¢ wydtuzenia terminu realizacji umowy
z dostawca tadowarek, w zwigzku z silnymi mrozami i opadami $niegu, uniemozliwiajgcymi
oznakowaniem miejsc do ich posadowienia. Nie zagrazato to jednak terminowej realizacji
Przedsiewziecia.

Prokurent Spoétki wyjasnit, ze na chwile obecng (6 marca 2026 r.) nie istnieje zidentyfikowane ryzyko
niezrealizowania Projektu w terminie. Wszyscy dostawcy potwierdzili dostawy autobuséw czy
tadowarek w terminie.

(akta kontroli str. 241-308, 530-535)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

22 Wykazano tez nieznaczny wptyw na realizacje pozostatych celéw Srodowiskowych okres$lonych rozporzgdzeniu

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/852, tj.: ,Adaptacja do zmian klimatu”, ,Zréwnowazone wykorzystanie i
ochrona zasobéw wodnych i morskich”, ,Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym zapobieganie powstawaniu
odpadoéw i recykling” (brak negatywnego wptywu), ,Zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza, wody lub gleby i jego
kontrola”, ,Ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosysteméw”.
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1. Whniosek o ptatnos¢ do Projektu za okres od 1 maja do 31 lipca 2025 r. Spétka przekazata
CUPT 25 wrze$nia 2025 r.?3, tj. z opéznieniem wynoszacym 35 dni, w stosunku do terminu
okreslonego w pkt. 4.2. Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnosc.

Spotka jednoczesnie ztozyta do CUPT wyjasnienia, ze opdzZnienie nastapito: z przyczyn
organizacyjnych niezaleznych od Beneficjenta. (...) Wynikata przede wszystkim z okresu
urlopowego, w ktérym nastqpita ograniczona dostepnosc¢ oséb odpowiedzialnych za
przygotowanie i zatwierdzanie dokumentacji.

Whniosek zostat zatwierdzony, o czym CUPT poinformowat pismem z 30 wrzesnia 2025 r.
Zwrdcit jednak uwage, ze wnioski powinny by¢ przekazywane najp6zniej do 20 dni
kalendarzowych po okresie sprawozdawczym, za jaki sg sktadane.

(akta kontroli str. 264-284)

2. Spoétka naruszajgc postanowienia 88 ust.10 umowy z umowy z CUPT:

- nie przekazata CUPT harmonogramu ptatnosci lub potwierdzenia jego aktualizacji w SL2021
wg stanu na dzien 30 czerwca 2025r.,
-z pieciodniowym op6znieniem przekazata w SL2021 harmonogram ptatnosci wg stanu na 31
grudnia 2025 r. (tj. 12 stycznia 2026 r., zamiast do 7 stycznia 2026 r.).
Prokurent Spétki wyjasnit: Zgodnie z § 8 pkt 10 Umowy, OOW zobowigzany jest do aktualizacji lub
potwierdzenia aktualnosci harmonograméw. Spétka przyjeta interpretacje operacyjng, zgodnie z
ktdérq brak zmian w danych wprowadzonych uprzednio do systemu SL2021 oznacza utrzymanie ich
aktualnosci. W ocenie Spotki brak ingerencji w harmonogram byt tozsamy z utrzymaniem statusu
danych jako aktualnych (...). Spotka faktycznie, ze nie dokonata formalnego potwierdzenia
aktualnosci harmonogramdw w systemie SL2021 w siedmiodniowym terminie wskazanym
w Umowie. Niescistos¢ ta miata charakter wytqcznie formalny i nie wpfyneta negatywnie na
monitoring ani realizacje Projektu. W okresach objetych zapytaniem nie wystqpity Zadne
odstepstwa od przyjetego planu, a dane w systemie SL2021 pozostawaly zgodne ze stanem
faktycznym.

W odniesieniu do opdznienia w ztozeniu harmonogramu wg stanu na 31 grudnia 2025 r.
Prokurent wyjasnit: OpdZnienie wzgledem terminu umownego wynikato z okolicznosci
organizacyjno-formalnych zwigzanych z reprezentacjq Spétki oraz rownolegle prowadzonymi
analizami dotyczqcymi sytuacji kontraktowej Projektu. W dniu 7 stycznia 2026 r. Zarzad PKS
podjat uchwate, udzielajacg prokury samoistnej. Do czasu formalnego uregulowania kwestii
reprezentacji i umocowania do sktadania oswiadczen woli w sprawach majqcych skutki finansowe,
Spotka powstrzymata sie od zatwierdzania dokumentow wywotujgcych konsekwencje w ramach
Umowy wsparcia, w tym dokumentow finansowych w systemie SL2021. Ponadto w koricowym
okresie 2025 r. oraz na poczqtku stycznia 2026 r. analizowana byta mozliwos¢ ewentualnego
aneksowania uméw zawartych z wykonawcami, co mogto mie¢ wptyw na strukture ptatnosci oraz
harmonogram finansowy Projektu. Spétka dqzyta do zapewnienia, aby wprowadzony
Harmonogram Ptatnosci odzwierciedlat ostateczny i rzetelny stan zobowigzar kontraktowych, bez
koniecznosci jego niezwtocznej korekty po kilku dniach od zatwierdzenia. Przekroczenie terminu

2 Po przypomnieniu przez CUPT o terminach sktadania wnioskéw o ptatnosc.
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miato charakter wytgcznie formalny i nie wptyneto na prawidtowq realizacje Projektu, jego ptynnosc
finansowgq ani mozliwos¢ monitorowania postepu rzeczowo-finansowego przez Instytucje.

Prokurent zadeklarowat dochowanie szczegdlnej starannosci w zakresie terminowego
przekazywania harmonogramaéw/aktualizacji harmonograméw w przysztosci.

NIK zauwaza, ze PKS przed 7 stycznia 2026 r. miata wystarczajgco uregulowany sposéb
reprezentacji, gdyz do jednoosobowego reprezentowania Spétki uprawniony byt zaréwno
urzedujgcy wéwczas Prezes Zarzadu, jak i prokurent, ustanowiony 26 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 309-321, 528-534)

3. Spétka do konca lutego 2026 r. nie sporzadzita i nie przekazata CUPT (w SL2021) okresowego
sprawozdania potwierdzajgcego realizacje Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH, mimo
iz zgodnie z 8 4c pkt 2 umowy z CUPT winna byta zrobi¢ to do 31 grudnia 2025 r.

Prokurent Spotki wyjasnit, ze Spétka na biezgco gromadzita informacje, dane oraz
dokumentacje potwierdzajaca realizacje przedsiewziecia zgodnie z zasadg ,nie czyn
powaznych szkéd” DNSH. Dodat tez, ze (...) PKS oswiadcza, Ze (...) nie zostata wezwana do
przekazania przedmiotowej dokumentacji przez CUPT. Informujemy réwniez, Zze sprawozdanie nie
zostato dotychczas ztozone do JW z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia poprawek. Po jego
aktualizacji przez koordynatora projektu dokument zostanie niezwtocznie przekazany do wiasciwej
Instytucji Wdrazajqcej.

Raport przekazano do CUPT 6 marca 2026 r. (w trakcie kontroli NIK)
(akta kontroli str. 516-520, 540-558)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter przeszty i nie wymagaja
obecnie podejmowania dziatar naprawczych (odpowiednie dokumenty zostaty przekazane CUPT),
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Podlaskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tresciag
uchwaty w sprawie zastrzezen.

24 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Biatystok, dnia 23 marca 2026 r.

Kontroler

gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Beata Pawtowska

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli

Podlaska Delegatura w Biatymstoku

p.o. Dyrektor

Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/
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