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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Przodkowo, ul. Kartuska 21, 83-304 Przodkowo (dalej: ,Urzad").

Andrzej Wyrzykowski, Wojt Gminy Przodkowo, od 29 pazdziernika 1998 r. (dalej:
SWojt").

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z realizacjg przez wojewodoéw kompetencji nadzorczych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Monika Stepka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/77/2025 z 9 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-7)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE
OCENY OGOLNE]

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie wykonywanie przez Wojta w okresie objetym kontrolg
zadan zwigzanych z realizacjg przez Wojewode Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda”)
kompetencji nadzorczych.

Pozytywng ocene uzasadnia zrealizowanie okreslonego w art. 90 ust. 1 ustawy
0 SG? obowigzku przekazania Wojewodzie 20 skontrolowanych uchwat Rady
Gminy Przodkowo (dalej: ,Rada Gminy") podlegajacych wiasciwosci nadzorczej
Wojewody oraz niepodejmowanie czynnosci na podstawie uchwat, ktorych
niewaznos¢ stwierdzit Wojewoda, w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢, polegajgca na niezamieszczeniu w Systemie
Informacji Przestrzennej (dalej: ,SIP")* informacji o stwierdzeniu niewaznosci w
czesci dwéch uchwat w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,mpzp") nie spowodowata obnizenia
oceny.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety zadania informacji i danych
dotyczacych organizacji i funkcjonowania Gminy Przodkowo (dalej: ,Gmina”)
oraz wezwania do podjecia odpowiednich aktéw na podstawie art. 98a ust. 1
ustawy o SG.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W Urzedzie zorganizowano wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg

kompetencji nadzorczych przez Wojewode w nastepujacy sposob:

— zadanie przekazywania podjetych przez Rade Gminy uchwat do weryfikacji
prawnej przez Wojewode przypisano w zakresie czynnosci pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku referenta ds. obstugi Biura Rady Gminy,

— zadania dotyczace przekazywania Wojewodzie do weryfikacji prawnej
zarzgdzen Wojta zawierajgcych przepisy porzadkowe, udzielania Wojewodzie
informacji i danych dotyczacych organizacji ifunkcjonowania Gminy,
postepowania wyjasniajgcego przed wydaniem przez Wojewode
rozstrzygniecia nadzorczego, podejmowania dziatan zwigzanych ze
stwierdzeniem niewaznosci uchwat i zarzadzen, wstrzymaniem wykonania
uchwat i zarzgdzen, wezwaniem do podjecia odpowiedniego aktu realizowali
- zgodnie z wypracowang w Urzedzie praktykg - Sekretarz Gminy, radca
prawny i odpowiedzialni merytorycznie pracownicy Urzedu.

Wojt wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie byto w Urzedzie problemoéw
zwigzanych zrealizacjg przez Wojewode kompetencji nadzorczych. Odnosnie
obowigzujgcego systemu nadzoru wskazat natomiast na problem dotyczacy
wiasciwosci organdéw nadzoru. Regionalne izby obrachunkowe sprawujg nadzér
nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych, stosownie do regulacji art. 171 ust. 2 Konstytucji®. Wobec braku

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153).
4 https://przodkowo.e-mapa.net
> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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definicji legalnej pojecia ,sprawy finansowej’, istnieje problem przy
rozstrzyganiu o wiasciwosci tego organu w konkretnych sprawach. Jakkolwiek
art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych® wskazuje,
w sposéb enumeratywny, materie objetg nadzorem izb, to jednak Naczelny Sad
Administracyjny’ - odwotujgc sie do przywotanego powyzej braku definicji
legalnej - sprzeciwia sie wyktadni zawezajgcej stosowania ww. przepisu oraz
domniemaniu kompetencji wojewody. Biorgc zatem pod uwage powyzsze
okolicznosci, jak tez uwzgledniajgc pozostate sposoby wyktadni - a wiec
systemowg, funkcjonalng i celowosciowg - uzna¢ nalezy, ze do czasu
systemowego rozwigzania problemu przez ustawodawce, w szczegdlnosci
poprzez nadanie cytowanemu przepisowi art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych katalogu zamknietego, badz wprowadzenia definicji
legalnej pojecia ,spraw finansowych samorzadu terytorialnego”, pomimo
domniemania kompetencji wojewody jako organu nadzoru, zasadnym jest
przekazywanie uchwat do obu organéw - ze wzgleddw szeroko rozumianej
,0Stroznosci procesowej”.

(akta kontroli str. 8-25, 159-162, 171-175)

2. W okresie objetym kontrolg Wojt przekazat Wojewodzie 161 uchwat Rady
Gminy, z ktérych 105 stanowito akty prawa miejscowego (w 2023 r. - 69 uchwat,
wtym 51 aktow prawa miejscowego, w 2024 r. - 73 uchwaty, w tym 43 akty prawa
miejscowego oraz w | pétroczu 2025 r. - 19 uchwatl, w tym 11 aktéw prawa
miejscowego). Wéjt w ww. okresie nie przekazat Wojewodzie zarzagdzen. Ww.
uchwaty nie byly przepisami porzadkowymi wydanymi na podstawie art. 40
ust. 3 ustawy o SG.

Analiza dokumentacji dotyczacej przekazania 20 wybranych uchwat Rady Gminy,
podjetych w okresie objetym kontrolg i podlegajacych wiasciwosci nadzorczej
Wojewodys, wykazata, ze - zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o SG - Wojt przedtozyt
je Wojewodzie (jedng - w dniu jej podjecia; pozostate - w ciggu od jednego do
siedmiu dni od dnia ich podjecia).

(akta kontroli str. 32, 116-117)

3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety od Wojewody zadania -
na podstawie art. 88 ustawy o SG - informacji i danych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania Gminy, niezbednych do wykonywania przystugujgcych mu
uprawnien nadzorczych.

(akta kontroli str. 33)

4. W latach 2023-2025 (I p6trocze):
— piec¢ uchwat Rady Gminy byto objetych postepowaniami Wojewody w sprawie
stwierdzenia ich niewaznosci. Trzy z nich dotyczyty uchwalenia mpzp?®, dwie -

6 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
7).

7 Wyrok Sygn. Akt Il GSK 261/07.

8 Po osiem uchwat przyjetych w latach 2023 i 2024 oraz cztery uchwaty przyjete w | potowie 2025 r.

9 Uchwata Nr XLI11/473/2023 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw obrebu ewidencyjnego
Kobysewo: dz. nr 108/109, gmina Przodkowo; Uchwata Nr XLII1/474/2023 Rady Gminy Przodkowo
z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentéw obrebu ewidencyjnego Przodkowo - rejon ulic Bursztynowej
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regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy'. Wszystkie
postepowania zostaty zakonczone wydaniem przez Wojewode rozstrzygniec
nadzorczych stwierdzajgcych niewazno$¢ uchwat w czeéci''. Zadne z
zarzadzen Wdjta nie byto objete postepowaniem nadzorczym przez
Wojewode;

- Gmina nie zaskarzyta zadnego z ww. rozstrzygnie¢ nadzorczych do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego (dalej: ,WSA™);

— WSA nie prowadzit spraw ze skargi Wojewody na uchwaty Rady Gminy lub
zarzadzenia Wdijta;

— WSA prowadzit dwie sprawy ze skarg z 25 sierpnia 2023 r. Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Kartuzach: na uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla Przewodniczgcego Rady Gminy'? oraz uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla Radnych Rady Gminy Przodkowo'3. Obie uchwaty
podjeto przed 2023 r. W ww. sprawach WSA stwierdzit niewaznos¢
zaskarzonych uchwat'* z powodu ich wady polegajacej na braku okreslenia
obowigzku ich publikacji w dzienniku urzedowym oraz nieprawidtowym
okresleniu trybu ich wejscia w zycie (z dniem podjecia), co naruszato art. 4
ust. 1iart. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych';

- Wojewoda przy wszczeciu ww. postepowan lub w ich trakcie nie wstrzymat
wykonania ww. uchwat;

— Wojewoda nie wskazat nieistotnego naruszenia prawa w uchwatach Rady
Gminy i zarzadzeniach Wojta.

Ponadto 24 kwietnia 2023 r. do Urzedu wptyneto pismo, w ktérym Prokurator
Prokuratury Rejonowej w Kartuzach, na podstawie art. 3 § 1 pkt 3 oraz art. 70
Prawa o prokuraturze' wnidst o zmiane, w terminie 30 dni od otrzymania pisma,
uchwaty Nr XL/420/2022 Rady Gminy z 1 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia
stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu w zakresie zwrotu kosztéw przewozu
rodzicom dzieci z niepetnosprawnosciami z Gminy Przodkowo do szkét
i placowek oswiatowych poprzez zmiane brzmienia 8 1 ust. 1 tej uchwaly
i objecie jego zakresem wszystkich uprawnionych podmiotéw, tj. dzieci,

i Topolowej, gmina Przodkowo; Uchwata Nr XLIlI/475/2023 Rady Gminy Przodkowo z dnia 27
kwietnia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
fragmentéw obrebu ewidencyjnego Przodkowo - rejon ulic Gdanskiej i Sportowej, gmina
Przodkowo.

10 Uchwata Nr XLVI/502/2023 Rady Gminy Przodkowo z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Przodkowo; Uchwata
Nr 11/15/2024 Rady Gminy Przodkowo z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Przodkowo.

"W przypadku mpzp - z powodu m.in. braku podstaw prawnych do objecia w uchwatach materii
okres$lajacej maksymalng liczbe oséb przebywajacych w budynku i maksymalng liczbe oséb
zatrudnionych. W przypadku regulaminéw utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy - z
powodu wykraczania okreslonej w nich tresci, dotyczacej zasad postepowania wiascicieli
nienalezycie sprawujacych opieke nad swoimi psami, poza zakres upowaznienia ustawowego
przyznanego organowi stanowigcemu, z powodu ingerencji ww. tresci w materie uregulowang
w ustawie; z powodu uregulowania kwestii zwigzanych z padtymi zwierzetami w ustawach oraz z
powodu nieposiadania przez organ stanowigcy upowaznienia do powierzania Policji w akcie prawa
miejscowego czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepiséw regulaminu.

12 Nr XXVII/299/2021 Rady Gminy Przodkowo z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

3 Nr XXVII/300/2021 Rady Gminy Przodkowo z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

14 Wyroki z 29 lutego 2024 r.: Sygn. akt Ill SA/GD 561/23 oraz Sygn. akt Il SA/GD 562/23.

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, ze zm.).

16 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390, ze zm.)
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miodziezy iucznidw oraz rodzicéw. Uchwata' obejmujgca uprawnione
podmioty nieujete w ww. uchwale Nr XL/420/2022 zostata podjeta na
nadzwyczajnej sesji Rady Gminy w dniu 16 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 34-114)

5. Zadna z pieciu opisanych w pkt 4 uchwat, w stosunku do ktérych Wojewoda
prowadzit w okresie objetym kontrolg postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci nie weszta w zycie przed dniem doreczenia do Urzedu
rozstrzygniecia nadzorczego. Uchwaty nie byly wykonywane w zakresie,
w ktérym Wojewoda stwierdzit niewaznos¢, a na ich podstawie w Urzedzie nie
wydano rozstrzygnie¢ indywidualnych, zatem nie zaistniata koniecznosc
odwracania skutkéw prawnych i faktycznych wywotanych przez ich
wykonywanie. W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci w czesci ww. uchwat nie
zaistniata konieczno$¢ podejmowania dziatan okreslonych w przepisach,
na podstawie ktérych wydano ww. akty. Uchwaty obowigzywaty w zakresie
nieobjetym rozstrzygnieciami nadzorczymi.

Stwierdzono natomiast, ze w SIP prowadzonym przez Urzad, zawierajgcym m.in.
dane o obowigzujgcych mpzp nie zamieszczono informacji o stwierdzeniu
niewaznosci w czesci uchwaty nr XLII/473/2023 i nr XLI1/474/2023, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 34-74, 164-170)

6. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zadeklarowania przez
organy Gminy dokonania we wtasnym zakresie zmiany albo usuniecia wadliwej
uchwaty lub zarzadzenia, bedace przedmiotem postepowan nadzorczych
prowadzonych przez Wojewode.

(akta kontroli str. 34)

7. Badanie dziatan podejmowanych w zwigzku ze wstrzymaniem wykonania,
zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o SG, pieciu uchwat (opisanych w pkt 4) z dniem
doreczenia rozstrzygnie¢ nadzorczych wykazato, ze ww. uchwaly nie byty
wykonywane w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci.

Wojewoda nie wstrzymat - na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy o SG - wykonania
uchwat opisanych w pkt 4 przy wszczeciu lub w trakcie postepowan w sprawie
stwierdzenia ich niewaznosci.

(akta kontroli str. 34-74, 164-170)

8. W zwigzku z niewskazaniem przez Wojewode w okresie objetym kontrola
nieistotnego naruszenia prawa w przekazanych mu uchwatach, w Urzedzie nie
podejmowano dziatarh dotyczgcych takich wskazan.

(akta kontroli str. 115)

9. W okresie objetym kontrolg organy Gminy nie zostaty wezwane przez
Wojewode do podjecia odpowiedniego aktu na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy
0 SG.

(akta kontroli str. 8-13)

17 Uchwata nr XLIV/478/2023 Rady Gminy Przodkowo z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie ustalenia
stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztéw
przewozu.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Whniosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

10. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety zarzadzenia zastepcze
Wojewody's,
(akta kontroli str. 8-13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

W prowadzonym przez Urzad SIP, zawierajgcym m.in. dane o obowigzujgcych

mpzp, nie zamieszczono informacji o stwierdzeniu niewaznosci w czesci uchwat

nr XLI1/473/2023 i nr XLIII/474/2023 z 27 kwietnia 2023 r., co byto nierzetelne.
(akta kontroli str. 39-43, 47-49, 57-58)

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska, do zadan
ktérego nalezato prowadzenie ww. systemu wyjasnit, ze danych tych nie
zamieszczono ze wzgledu na fakt, iz uchylone tresci nie byty istotne w kontekscie
funkcjonowania ww. uchwat. SIP stanowi narzedzie pomocnicze dla
mieszkancéw, inwestoréw i 0séb zainteresowanych majgce usprawni¢ proces
informacyjny, projektowy, budowlany itp. Informacje przestrzenne, dane,
opracowania mapowe i inne materiaty umieszczane w systemie majg charakter
pogladowy i nie stanowig dokumentéw w rozumieniu przepisdw prawa.

(akta kontroli str. 56, 164-168)

W ocenie NIK, dane udostepniane publicznie przez Urzad, nawet jesli maja
charakter pogladowy, powinny by¢ aktualne i rzetelne. Skoro niektére ustalenia
mpzp nie obowigzujg, informacja o tym fakcie powinna by¢ umieszczona w SIP

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Zamieszczenie w Systemie Informacji Przestrzennej informacji o stwierdzeniu
niewaznosci w czesci uchwat nr XLII/473/2023 i nr XLII/474/2023 oraz
zapewnienie biezgcej aktualizacji danych w Systemie.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,

'8 Wydane w sprawach personalnych z zakresu art. 98a ustawy o SG oraz w sprawach z zakresu
materialnego prawa administracyjnego (np. planowania i zagospodarowania przestrzennego,
organizowania zgromadzen cyklicznych, czy tez dotyczacych zakazu propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy m.in. jednostek organizacyjnych, budowli, obiektéw,
pomnikdéw i urzadzen uzytecznosci publicznej).
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 30 pazdziernika 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Monika Stepka
Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli

panstwowej Tomasz Staboszowski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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