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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku ul. Okopowa 15, 80-819 Gdansk (dalej: ,KWP" lub
.Komenda")

Kierownik jednostki kontrolowanej

Nadinspektor Bogustaw Ziemba, od 21 czerwca 2024 r. Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku
(dalej: ,Komendant”)

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025'. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Pomorska Delegatura NIK w Gdansku

Kontrolerzy

1. Matgorzata Chudzik, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr DPG/29/2026 z 2 lutego
2026,

2. Jacek Zmurko, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr DPG/16/2026 z 13 stycznia
2026 .

3. Adam Gestwicki, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr DPG/34/2026 z 13 lutego
2026r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 63) - dalej: ,ustawa budzetowa".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego KWP na 2025 r. oraz planu

finansowego Funduszu Wsparcia Policji® pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- realizacja planu finansowego FWP, w tym przychodéw, kosztéw oraz gospodarowanie
wolnymi srodkami;

- realizacja zadan FWP.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dalej: ,FWP" lub ,Fundusz".
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Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Komendy Wojewddzkiej
Policji w Gdansku oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji na 2025 r.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Kontrola wydatkow w tgcznej kwocie 42 546,1 tys. z° i jednego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, na ktére w Komendzie wydano 2 620,0 tys. zt wykazata, ze objete
badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny i w granicach kwot planowanych.

Objete badaniem srodki z rezerw celowych w tgcznej kwocie 4 959,0 tys. zt wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Wydatki majatkowe w 2025 r. zostaty zrealizowano zgodnie z planem po
zmianach, oraz poniesione legalnie, gospodarnie i celowo. Zobowigzania wykazane

w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-Z byty zgodne z ewidencjg ksiegowa a na koniec 2025 r. nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. Nie wystgpity rowniez przypadki niewykazywania zobowigzan
wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkéw lub zobowigzan
z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan. Wykazane w sprawozdaniach
miesiecznych Rb-28 za okres od lutego do listopada 2025 r. przekroczenia zaangazowania
wydatkéw w odniesieniu do planu po zmianach nie przekraczaty tgcznie planu jednostki i planu
w poszczegdlnych rozdziatach i byty wynikiem rosngcych stawek podatkéw oraz nie
wystarczajgcego poziomu zabezpieczenia planu finansowego przez dysponenta wyzszego stopnia
na wydatki osobowe i Swiadczenia w 2025 r. Przyjety w KWP proces planowania byt wystarczajgcy
i umozliwiat Komendantowi okreslenie szacowanego minimalnego poziomu wydatkow
niezbednych do zapewnienia dziatalnosci KWP. Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty
nieterminowego regulowania zobowigzan dla trzech z pieciu wyptacanych odszkodowan z tytutu
wydanych wyrokéw oraz objetego badaniem zamoéwienia publicznego, tj.: nie zamieszczenia

w Biuletynie Zaméwien Publicznych® ogtoszenia o wykonaniu umowy oraz nierzetelnego
wykazania kwot w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia i w protokole postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete badaniem roczne sprawozdania budzetowe
KWP za 2025 r. oraz sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2025 r. (w zakresie jednostki budzetowej jak
i FWP). Sprawozdania sporzgdzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym, a system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny ich
poprawnosc.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP na 2025 r., ktére
wyniosto 5 001,6 tys. zt (87,3% zaktadanego planu). Realizacja zamierzen ujetych w planie
finansowym FWP w 2025 r. obejmowata zadania finansowane w ramach przychodéw
pochodzgcych z zawartych porozumien. Zadania realizowane w ramach FWP przyczynity sie do
podwyzszenia poziomu funkcjonowania Policji w Garnizonie Pomorskim.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

5> Wtym: 39 418,3 tys. zt, stanowigcych 28,7% populacji ocenianej, 3 037,0 tys. zt wydatkowanych na wyptate
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop i 90,8 tys. zt wydatkowanych na szkolenia.

6 Dalej:,BZP".
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa
Opis stanu faktycznego

1.1.1. W KWP w wyniku realizacji wniosku po kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa

w 2023 r. o tresci: ,Przekazywanie do KGP® petnej informacji o potrzebach w zakresie wydatkéw

na etapie planowania budzetu KWP”, Komenda na wszystkich etapach procesu planowania

budzetowego przekazywata do KGP informacje o faktycznych potrzebach finansowych.

Z wyjasnien Gtownej Ksiegowej wynikato, ze miato to na celu przedstawienie sytuacji

ekonomicznej jednostki i zabezpieczenia srodkéw w zakresie wydatkéw nie znajdujgcych pokrycia

w limitach finansowych otrzymywanych na poszczegdélnych etapach planowania finansowego.
(akta kontroli str. 78-91)

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze w KWP nie opracowano pisemnych procedur okreslajgcych
zakres prac planistycznych, poniewaz po ww. kontroli Komendant Gtéwny Policji zmienit tryb
i zasady zbierania materiatéw do opracowywania planéw finansowych. W opinii Komendanta
dziatania podejmowane przez jednostke w ramach nowych procedur ustalonych przez KGP byty
wystarczajgce i nie wymagaty ustalenia odrebnych pisemnych zasad.

(akta kontroli str. 78-91)

Planowanie finansowe na 2025 r. przeprowadzono w KWP w trzech etapach na podstawie ww.
procedur, ktére wynikaty z pism KGP z 2024 r., a informacje o wydatkach niezabezpieczonych
w projektach planu finansowego przekazywano na biezgco w ramach procesu planowania
wydatkow. W 2024 r. pierwszy etap procesu planowania wydatkéw KWP na 2025 r. rozpoczeto na
podstawie pisma KGP polecajgcego przygotowanie formularza ,BW-IA - Srodki budzetu paristwa
przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem - aktualizacja na lata 2025-2027".
W planach rzeczowych ujetych na w ww. formularzu nalezato ujg¢ wydatki inwestycyjne
o charakterze priorytetowym, po ich zweryfikowaniu pod katem zasadnosci i mozliwosci
wydatkowania planowanych srodkéw w odniesieniu do stopnia zawansowania realizacji
poszczegdlnych inwestycji. Potrzeby na lata 2025-2027 w ww. zakresie (wraz z uzasadnieniem
i specyfikacja) zidentyfikowano i ustalono w KWP na podstawie informacji sporzgdzonych przez
obstugiwane jednostki i komorki organizacyjne (wydziaty KWP) i przekazano do KGP
W wyznaczonym terminie (23 lutego 2024 r.). Zgtoszone potrzeby obejmowaty wydatki
inwestycyjne w ramach ustalonego dla KWP wstepnego limitu na 2025 r. (800,0 tys. z), jak i poza
przyznanym limitem na kwote 36.409,0 tys. zt., i dotyczyly gtéwnie sprzetu transportowego,
warsztatowego, informatycznego, kwaterunkowo-gospodarczego oraz uzbrojenia i techniki
specjalnej.

(akta kontroli str. 78-91, 161-254)

Przygotowania do drugiego etapu planowania wydatkéw na 2025 r. rozpoczeto w KWP m.in.
w oparciu o pismo KGP z 15 maja 2024 r. Na podstawie informacji sporzadzonych przez podlegte

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czagstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Komenda Gtéwna Policji, dalej: ,KGP".
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(obstugiwane) jednostki (wydziaty) zebrano i ustalono potrzeby finansowe na 2025 r., w tym takze
potrzeby, ktére nie znajdowaty pokrycia w limicie finansowym jednostki oszacowanym zgodnie z
wytycznymi KGP zawartymi w ww. piSmie. Informacje o dodatkowych potrzebach, ktére wynosity
169 323,7 tys. zt przekazano pocztg elektroniczng do KGP w wyznaczonym terminie (17 maja 2024
r.), wraz ze szczego6towa specyfikacjg i uzasadnieniem w zakresie zakupu sprzetu. Najistotniejsze
kwotowo z ww. potrzeb dotyczyty wydatkéw rzeczowych i obejmowaty zakupy: energii, paliwa,
ustug remontowych oraz sprzetu.

(akta kontroli str. 161-254)

W ramach drugiego etapu planowania zrealizowanego na podstawie pisma KGP z 19 lipca 2024 r.
KWP zostata poinformowana przez KGP o zatwierdzeniu przez Komendanta Gtéwnego Policji
limitu wydatkow na 2025 r. w kwocie 930 514,0 tys. zt. Projekt planu wydatkéw na powyzszg
kwote sporzadzono zgodnie z wytycznymi KGP i w oparciu o zaktualizowane dane uzyskane od
obstugiwanych jednostek i komdrek organizacyjnych (wydziatdw KWP) i przekazano do KGP za
posrednictwem systemu TREZOR w wyznaczonym terminie (20 lipca 2024 r.). Z uwagi na to, ze
powyzszy limit przyznany przez KGP nie zabezpieczat w petni potrzeb Komendy na 2025 r.,
zgtoszono takze dodatkowe potrzeby (wydatki), ktére nie znajdowaty pokrycia w przyznanym
limicie (na podstawie wytycznych KGP) na kwote 159.342,7 tys. zt. Najistotniejsze kwotowo
niezabezpieczone potrzeby dotyczyty wydatkdw rzeczowych i obejmowaty zakupy: energii, paliwa,
ustug remontowych oraz sprzetu. Ponadto do KGP przekazano dodatkowe informacje do
projektu planu na 2025 rok obejmujgce m.in.: specyfikacje kwot wykazanych w wybranych
paragrafach i grupach wydatkow (Swiadczenia, zakupy sprzetu i uzbrojenia, zakupy ustug
remontowych oraz zakupy inwestycyjne).

(akta kontroli str. 161-254)

W trzecim etapie planowania zrealizowanego na podstawie pisma KGP z 21 listopada 2024 r. KGP
poinformowata KWP o zaakceptowaniu przez Komendanta Gtéwnego Policji projekcie planu
wydatkéw na 2025 r. na kwote 1 003 616,0 tys. zt. Projekt planu wydatkéw na powyzszg kwote
sporzadzono zgodnie z wytycznymi KGP i przekazano do KGP za posrednictwem systemu TREZOR
w wyznaczonym terminie (26 listopada 2024 r.).

(akta kontroli str. 161-254)

Z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej wynikato, ze ostateczny limit wydatkow przydzielony dla KWP
zabezpieczat potrzeby na wydatki biezgce. W trakcie realizacji budzetu KWP w 2025 r. zgtaszano
braki Srodki srodkéw do dysponenta wyzszego stopnia, ktéry sukcesywnie je zabezpieczat.
Wynikto to przede wszystkim z decyzji KGP o stopniowym przekazywaniu srodkéw w ramach
budzetu bedgcego w dyspozycji KGP w 2025 r. przede wszystkim na:

- zabezpieczenie funkcjonowania Zarzadu w Gdansku CBSP® (podlegajacego bezposrednio
Komendantowi Gtéwnemu Policji),
- wydatki osobowe ustalane przez KGP (m.in. rekompensaty wyptacane funkcjonariuszom za
czas stuzby przekraczajgcy norme),
- wydatki inwestycyjne i remontowe ujete w planie inwestycji oraz w planie remontéw, ktére byty
zatwierdzane przez Biuro Logistyki KGP.
Natomiast zwiekszenia planu wydatkéw Komendy na 2025 r. dokonywane z rezerw przyznawane
byty wytgcznie z rezerw celowych, ktérych tytuty nie wskazywaty na ogélny charakter. Szczegétowe
informacje w zakresie srodkéw przydzielonych dla Komendy z rezerw celowych omdwiono
w dalszej czesci wystapienia w punkcie 1.1.3.
(akta kontroli str. 161-181, 2226-2276)

9  (Centralne Biuro Sledcze Policji, dalej: ,CBSP".

6/39



W ocenie NIK przyjety w KWP proces i metodologia planowania finansowego byty wystarczajgce
i umozliwiaty Komendantowi rzetelne okreslenie poziomu wydatkéw niezbednych do zapewnienia
dziatalnosci KWP w 2025 r.

1.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2025 r. wydatki KWP wyniosty

1003 616,0 tys. z},'°. W trakcie roku budzetowego w planie finansowym KWP wprowadzono
zmiany, ktére zwiekszyly plan wydatkéw per saldo o 144 132,6 tys. zt (tj. 0 14,4%) do

1147 728,6 tys. z1"", z tego 0 53 434,2 tys. zt Srodkami przeniesionymi z rezerw celowych

i 090 698,4 tys. z'? z innych srodkéw dysponenta czesci 42 (Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji'.

Wykonanie wydatkéw KWP w 2025 r. wyniosto ogétem 1 146 770,0 tys. zt'4, tj. 99,9% planu po
zmianach. W pordéwnaniu do roku 2024 nastgpit wzrost wydatkéw o 131 573,3 tys. zt (tj. 013,0%).
Decydujacy wptyw na poziom tego wzrostu miaty:

— zwiekszone wydatki w § 4050 ,Uposazenia zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy” tgcznie o0 44 725,6 tys. zt (z tego gtdwnie w rozdziale 75405 Komendy
powiatowe Policji 0 29 917,3 tys. zt), w 8 3070 ,Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom” tgcznie o 35 095,7 tys. zt (z tego gtdwnie w rozdziale
75405 o0 24 814,2 tys. zt) oraz w 8 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” tgcznie
0 24 440,7 tys. zt (z tego gtéwnie w rozdziale 75407 Centralne Biuro Zwalczania
Cyberprzestepczosci 0 27 114,5 tys. zt);

— jednoczesnie zmniejszone wydatki w § 4180 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla
zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci tacznie o 5 376,5 tys. zt (z tego gtdwnie
w rozdziale 75405 o 4 664,7 tys. zt) oraz w § 6050 w rozdziale 75405 0 4 157,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 255-259, 264-300, 1153-1160, 2226-2276)

KWP w 2025 r. nie realizowata wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 260)

1.1.3. W 2025 r. w KWP dokonano zwiekszenia planu wydatkéw z siedmiu pozycji rezerw
celowych, na podstawie 21 decyzji Ministra Finanséw o tgczng kwote 53 434,2 tys. zt. Srodki te
wykorzystano w 98,3% (52 528,7 tys. zt).

Niewykorzystane w 2025 r. Srodki z rezerw celowych wyniosty tgcznie 905,6 tys. zt, z tego:
902,4 tys. zt z rezerwy poz. 35" (przeznaczonej na wyptaty Swiadczer mieszkaniowych
funkcjonariuszom Policji'®) oraz 3,1 tys. zt z rezerwy celowej nr 8'7 (przeznaczonej na pokrycie
kosztoéw realizacji projektu ,Eradicating II” w ramach programu Komisji Europejskiej Funduszu

0 W tym w paragrafach z czwartg cyfrg zero - 1 003 239,0 tys. zt.

" W tym w paragrafach z czwartg cyfra zero - 144 403,39 tys. zt.

12 Z tego na wydatki osobowe 56 978,0 tys. zt i wydatki rzeczowe 32 336,1 tys. zt.

3 Dalej: ,MSWiA".

4 W tym w paragrafach z czwartg cyfrg zero - 1 146 617,1 tys. zt.

5 Uzupetnienie srodkéw na wyptate i waloryzacje Swiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia spotecznego oraz na
wyptate Swiadczen socjalnych i Swiadczern motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa.

6 Na postawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony
Panstwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby.

7. Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz ze
srodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskie.
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2021-2027). Niepetne wykorzystanie tych srodkéw byto

spowodowane:

a) nizszym niz planowano wykonaniem wydatkdw, co wynikato gtéwnie z mniejszej niz
planowano liczby ztozonych wnioskéw o wyptate Swiadczenia lub brakiem spetniania
warunkéw do jego otrzymania (Srodki z rezerwy planowane byty na podstawie stanu
etatowego);

b) nizszymi niz planowano kosztami zagranicznych podrdézy stuzbowych.

Niewykorzystane Srodki zostaty zgtoszone do blokad planowanych na rok 2025 wydatkéw.

(akta kontroli str. 311-387)

Badanie przeniesienia i wykorzystania srodkéw przyznanych na podstawie wybranej decyzji
przenoszacej $Srodki z rezerwy celowej poz. 35, zwiekszajgcej wydatki o 4959,0 tys. zt, na wyptate
Swiadczen motywacyjnych dla funkcjonariuszy (co stanowito 9,3% kwot zwiekszajgcych plan
srodkami z rezerw)'® wykazato, ze:

— po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany w planie
finansowym KWP;

— wydatki, na ktére pozyskano srodki, byty znane na etapie tworzenia planu finansowego KWP
w ramach opracowania ustawy budzetowej, lecz na etapie opracowywania projektu planu
budzetowego na 2025 rok Komendant Gtéwny Policji nie przyznat KWP w Gdansku planu na
zabezpieczenie Swiadczen motywacyjnych dla funkcjonariuszy. Dopiero na ostatnim etapie
planowania Komendant Gtéwny Policji przyznat srodki na ten cel, ktore stawity 57% potrzeb
i zabezpieczaty wyptate naleznosci co najmniej do sierpnia 2025r. Pozostate srodki zostaty
zabezpieczone w oparciu o potrzeby zgtoszone przez KWP we wrzesniu w ramach otrzymanej
rezerwy celowej;

— whnioskowanie o dodatkowe srodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe;

— przyznane $rodki wykorzystano w petni i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 264-300, 388-389)

1.1.4. W 2025 r. wydatki KWP w poszczegdélnych grupach ekonomicznych ksztattowaty sie

nastepujaco:

wydatki na Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych wyniosty 58 941,4 tys. zt, stanowity 5,1%

wydatkow ogdtem i w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 35 283,0 tys. zt (tj. 0 149,1%).

Planowane w ustawie budzetowejwydatki w tym zakresie (19 681,0 tys. zt) zostaty zwiekszone

w trakcie roku o0 40 162,8 tys. zt (tj. 0 204,1%) i wykonane w 98,5%;

— wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 1 042 875,1 tys. zt, stanowity 90,9%
wydatkow ogdtem i byty wyzsze niz w 2024 r. 0 69 295,7 tys. zt (tj. 0 7,1%). Planowane
w ustawie budzetowe]j wydatki w tym zakresie (975 608,0 tys. zt) zostaty zwiekszone w trakcie
roku o 67 337,1 tys. zt (tj. 0 6,9%) i wykonane w 99,9%;

— wydatki majatkowe wyniosty 44 853,5 tys. zt, stanowity 3,9% wydatkéw ogétem i byty wyzsze
nizw 2024 r. 0 2 085,4 tys. zt (0 167,5%). Planowane w ustawie budzetowej wydatki w tym
zakresie (7 950,0 tys. zt) zostaty zwiekszone w trakcie roku o 36 903,5 tys. zt (0 464,2%)

i wykonane w 99,9%;

— wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkdéw z UE'™ wyniosty 102,8 tys. zt,

stanowity 0,01% wydatkéw ogoétem i byty nizsze o 1 090,8 tys. zt (tj. 0 91,4%) niz w 2024 r.

8 Wyboru dokonano na podstawie osgdu kontrolera.
9 Dalej: ,Unii Europejskiej".
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Planowane w ustawie budzetowej wydatki w tym zakresie (377,0 tys. zt) zostaty zmniejszone
w trakcie roku 0 270,8 tys. zt (0 71,8%), a wykonane w 96,8%.
(akta kontroli str. 255-259, 390, 2226-2276)

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze gtdwnymi przyczynami:

a) wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia oraz uposazenia i inne naleznosci zaliczane do

wynagrodzen funkcjonariuszy byto wejscie w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie

niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji (...)
oraz poprawy niektérych warunkdéw petnienia stuzby?°. Na sfinansowanie skutkéw wejscia

w zycie ww. przepisow w 8 3070 wydatkowano kwote 39.205,1 tys. zk;

wzrostu wydatkow biezgcych i inwestycyjnych, byty wyptaty?' z przeznaczeniem na:

— obligatoryjne podwyzki uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Policji (w zwigzku ze
wzrostem kwoty bazowej wynikajgcej z art. 9 ustawy budzetowej);

— obligatoryjne podwyzki dla pracownikéw ksc?? i pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania (wynikajgcych z okreslenia w ustawie budzetowej na 2025 rok
$redniego wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 105 %);

— zwiekszenie od 1 stycznia 2025 r. minimalnego wynagrodzenia za prace do kwoty
4666,0 tys. zt%3;

— nagrody motywacyjne i uznaniowe dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych (z okazji
Swieta Policji, Narodowego Swieta Niepodlegtosci oraz Swigt Bozego Narodzenia
z dodatkowych srodkow przyznanych przez Komendanta Gtéwnego Policji), wyptate
wyzszych nagrdd rocznych i dodatkowych wynagrodzen rocznych w 2025 roku, (co byto
pochodng wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2024 roku o 20%);

c) wzrostu wydatkéw majgtkowych byta realizacja zadania pn.: ,Budowa nowej siedziby Zarzadu
w Gdansku CBZC przy ul. Harfowej 60", na ktére w 2025 r. wydatkowano tgcznie
27 227,6 tys. zk;

d) spadku wydatkéw na wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw z UE byto zakohczenie
w 2024 r. realizacji dwéch projektow z programu Zwalczania Naduzy¢ Finansowych EUAF.
Jednoczesnie projekty ztozone przez KWP w Gdansku do Komisji Europejskiej w ramach
ww. programu nie uzyskaty dofinansowania w 2025 r.

g

(akta kontroli str. 264-300)

Limit wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne wedtug ustawy budzetowej?* wynidst tacznie
788 536,0 tys. zt i zostat zwiekszony w planie po zmianach do 835 760,2 tys. zt, tj. 0 47 224,2 tys. zi,
(6,0%). Najwieksze zwiekszenia planu wydatkéw w tym zakresie dotyczyty:

a) wynagrodzen osobowych pracownikéw (§ 4010), ktore zwiekszono tgcznie o 5660,7 tys. zt,
w tym gtéwnie w rozdziale 75405 (Komendy Powiatowe Policji) 0 4394,4 tys. z};

b) wynagrodzen osobowych cztonkéw ksc (§ 4020), ktére zwiekszono tgcznie 0 7959,6 tys. zt,
w tym gtéwnie w rozdziale 75404 Komendy Wojewddzkie Policji 0 2976,6 tys. zt oraz
w rozdziale 75405 o0 4927,6 tys. zt;

20 Dz.U.z2025r. poz. 1366.

21 W 8§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060 i 4070 (Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy).

22 Korpusu Stuzby Cywilnej, dalej: 'ksc".

23 Poprzednio w 2024 r. 4300,0 zt.

24 W §4010-4120.
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¢) innych naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczanych do wynagrodzen
(8 4060), ktory zwiekszono tgcznie 0 38 965,4 tys. zt, w tym gtéwnie w rozdziale 75404
0 8800,0 tys. zt oraz w rozdziale 75405 o 29 203,1 tys. zt;

d) sktadek na ubezpieczenia spoteczne (8 4110), ktére zwiekszono tacznie 0 3137,5 tys. zt, w tym
gtéwnie w rozdziale 75405 o 2 642,5 tys. zk;

e) Réwnowaznikdéw pienieznych i ekwiwalentéw dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostatych
naleznosci (8 4180), ktéry zwiekszono tgcznie 0 6939,9 tys. zt, w tym gtownie w rozdziale 75405.

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze gtéwne przyczyny ww. zwiekszen planu w 2025 r. to:

a) w 84010, 84020 8 4060 w rozdziale 75404 i 75405:

— przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych dotyczacych obligatoryjnych podwyzek dla
pracownikow cywilnych wynikajgcych z okreslenia w ustawie budzetowej na 2025 r.
wzrostu Sredniego wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 5%;

— przyznanie dodatkowych Srodkdéw finansowych wynikajgcych ze wzrostu minimalnego
wynagrodzenia (podwyzka z kwoty 4300 zt w 2024 r. do kwoty 4666 zt od 1 stycznia
2025r));

— przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych z przeznaczeniem na pokrycie skutkéw
~odptaszczenia” wynagrodzen wprowadzonych w 2023 r. oraz na podwyzszenie
minimalnego mnoznika kwoty bazowej dla cztonkéw ksc do poziomu 1,8 w 2024 r.;

— przyznanie przez Komendanta Gtéwnego Policji dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie
nagréd motywacyjnych i uznaniowych dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
z okazji m. in. Swieta Policji oraz Narodowego Swieta Niepodlegtosci,

— zwiekszenia funduszu nagréd zgodnie z art. 121 g ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji?> (Srodki z funduszu uposazen funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach
lekarskich przenoszone sg na fundusz nagréd dla funkcjonariuszy realizujgcych zadania
w zastepstwie za funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich);

b) koniecznos¢ przekazania do ZUS waloryzacji sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za policjantéw zwalnianych ze stuzby bez praw emerytalnych (w 8 4110 w rozdziale 75405)%;

c) koniecznos¢ zabezpieczenia srodkdw na wyptate rekompensaty pienieznej dla funkcjonariuszy
za czas stuzby przekraczajgcy okreslong norme, co wynikato z art. 33 ust. 3d ustawy o Policji
oraz przyznanie dodatkowych etatéw w ramach Programu Modernizacji Policji na
przedsiewziecie pn. ,Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy” (w § 4180
w rozdziale 75405).

(akta kontroli str. 261-287, 391-408)

W badanym okresie wysoko$¢ wydatkéw w 884010,4020 i 4060 ustalona w planie wedtug ustawy
budzetowej na 2025 r. wyniosta tgcznie 108 761,0 tys. zt i wzrosta w trakcie roku do

161 346,7 tys. zt (0 52 585,7 7, tj. 0 48,3%), z czego najwieksze zmiany wystgpity w rozdziale:
75405 - wzrost o tgcznie 38 525,1 tys. zt oraz 75404 - wzrost o tgcznie 13 032,1 tys. zt.

taczna suma ww. zwiekszen budzetu dotyczyta gtéwnie funduszu nagréd i zapomdg i wyniosta
46 004,5 tys. zt, w tym gtdwnie w rozdziatach: 75404 - 11 678,1 tys. zt oraz 75405 - 33 299,5 tys. zt.

Fundusz nagréd uznaniowych dla pracownikéw cywilnych KWP w planie wedtug ustawy
budzetowej w 88 4010 i 4020 ustalono w wysokosci 3,0% wynagrodzen okreslonych w pozycji

25 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636 ze zm., 718, 2 2026 r. poz. 187), dalej: ,ustawa
o Poligji".

26 Obowigzek ten wynikat z art. 69 a ust. 1 ustawy o Policji. Zgodnie z art. 69 a ust. 4 ustawy o Policji sktadki podlegaja
waloryzacji wskaznikiem waloryzacji sktadek okreslonym na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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40100227 i1 40200128, a po zmianach fundusz KWP stanowit 10,5 % wynagrodzen, co wynikato
ze zwiekszen funduszu nagréd dokonanych przez Komendanta Gtéwnego Policji. Natomiast
wysokos¢ funduszu nagréd funkcjonariuszy Garnizonu Pomorskiego ustalana byta przez KGP
i wedtug ustawy budzetowej wynosita 15 633,0 tys. zt, a w planie po zmianach 54 598,5 tys. zt.

Komendant wyjasnit, ze zwiekszenia funduszu nagréd w kontrolowanym okresie dotyczyty:

a) decyzji KGP o przyznaniu dodatkowych srodkéw na nagrody dla funkcjonariuszy i
pracownikéw cywilnych z przeznaczeniem na wyptate nagréd m.in. z okazji Swieta Polidj,
Narodowego Swieta Niepodlegtosci. Suma ww. zwiekszern wyniosta tgcznie 36 491,1 tys. zt,

w tym w rozdziatach: 75404 - 9447,8 tys. zti 75405 - 26 457,0 tys. zt;

b) przeniesienia srodkdw, ktére nie zostaty wykorzystane na wyptate uposazen dla
funkcjonariuszy w zwigzku z ich nieobecnoscia spowodowang zwolnieniem lekarskim na
zwiekszenie funduszu nagréd dla policjantdw realizujgcych zadania w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich (zgodnie z art. 121 g ust. 1 ustawy
o Policji). Suma ww. przeniesien wyniosta 4245,2 tys. zt, w tym w rozdziatach: 75404 -

802,2 tys. zt oraz w rozdziale 75405 - 3296,9 tys. z;

C) przeniesien pozostatosci sSrodkow z § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne (w grudniu
2025 r.) oraz sSrodkéw na przyznane przez Komendanta Gtéwnego Policji dodatkowe etaty dla
jednostki w 2025 r. £gczna kwota wynikajgca z ww. przeniesien i przyznanych dodatkowych
etatéw wyniosta 4973,7 tys. zt, w tym w rozdziatach: 75404 - 1428,1 tys. zt i 75405 -

3545,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 261-287, 391-408)

Wedtug ,Sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach” Rb-70 w 2025 r.?° wynagrodzenia

wyniosty 796 465,4 tys. zt, i byty wyzsze 0 73 679,8 tys. zt nizw 2024 r. (0 10,2%). Wynikato to ze

wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto z 9064 zt do 9766 zt (0 7,7%), przy
czym: przecietne wynagrodzenie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen

(status 01) wyniosto 6889 zt (wzrost 0 8,7%), cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (status 03) -

7983 zt (wzrost o 7,3%), a funkcjonariuszy (status 10), stanowigcych wiekszos¢ zatrudnionych

(81,3% ogdtu zatrudnionych) - 10 293 zt (wzrost o 7,6%).

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. wyniosto 6797 oséb i byto wyzsze od zatrudnienia w 2024 r.
0 152 osoby, tj. 0 2,3%, z tego dla statusu nr 10 tgcznie o0 146 oséb (w tym gtdwnie w rozdziale
75405 tgcznie o 95 oséb oraz w rozdziale 75404 o 44 osoby).

Kwota wydatkéw poniesionych przez KWP w 2025 r. na wynagrodzenia osobowe3° wyniosta
808 659 tys. zt i stanowita 100% kwoty okreslonej w planie po zmianach. W poréwnaniu do
2024 r.3', wydatki te wzrosty o 72 306,5 tys. zt (tj. 0 9,8%).

(akta kontroli str. 391-408)
Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze gtdbwng przyczyng zwiekszenia zatrudnienia byto
zauwazalne zwiekszenie zainteresowania stuzbg w Policji jak réwniez ofertami pracy
w Komendzie czego skutkiem byt znaczgcy wzrost liczby ztozonych podan przez kandydatéw do
stuzby w Policji i w konsekwencji zwiekszenie zatrudnienia funkcjonariuszy jak réwniez
zmniejszenie liczby wakatéw w odniesieniu do pracownikéw cywilnych.

(akta kontroli str. 391-408)

27 Wynagrodzenia dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania.

28 Wynagrodzenia dla pracownikéw objetych mnoznikowym systemem wynagradzania (bez wynagrodzen stuzby
cywilnej).

29 Okres sprawozdawczy: od poczatku roku do konca IV kwartatu 2025 r.

30 §4010, § 4020, § 4040, § 4050, § 4060, § 4070, § 4080 (Uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku
zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby).

31 736 352,5 tys. zt.
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Poréwnanie wykonania wynagrodzen w 2025 r. z wykonaniem w 2024 r. (bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) wykazato, ze wzrost wynagrodzen wynidst tgcznie 65 416,6 tys. zi, tj.
9,6%, w tym gtéwnie dla statusu 10 (facznie 58 030,9 tys. zt tj. wzrost 0 9,9%) jak i statusu 01
(tacznie 3 908,5 tys. zi, tj. wzrost 0 9,2%). Najwieksze wartosciowo wzrosty wynagrodzen wystgpity
w rozdziatach: 75404 dla statusu 10 0 16 142,24 tys. zt (tj. 0 12,1%) oraz w rozdziale 75405 dla
statusu 10 0 38 893,7 tys. zt. (tj. wzrost 0 8,9%). Jednoczesnie w badanym okresie wzrosto
przecietne wynagrodzenie (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego): w rozdziale 75401 dla
statusu 01 (o 8,6%), statusu 03 (o 11,2%) oraz statusu10 (o 9,8%), w rozdziale 75404 dla statusu
01 (0 8,5%) i statusu 10 (0 8,2%) a w rozdziale 75407 dla statusu 03 (o0 20,4%) i statusu 10 (o0 7,2%).

Komendant wyjasnit, ze wzrost wykonania wynagrodzen w 2025 r. w stosunku do 2024 r., w tym

wzrost przecietnego wynagrodzenia wynikat m.in. z:

a) obligatoryjnych podwyzek bedgcych wynikiem ustalenia w ustawie budzetowej na 2025 .
Sredniego wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 105 %,

w tym:

— podwyzek dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania (status 01) -
podwyzka wynagrodzenia minimalnego z 4300 zt w 2024 roku do 4666 zt od 1 stycznia 2025 r.,
wzrost wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego o 5%;

— podwyzek dla pracownikéw ksc (status 03) - podwyzka wynagrodzenia wynikajgca ze wzrostu
kwoty bazowej z 2628,54 zt w 2024 r., do 2759,97 zt w 2025 r. (5% wynagrodzenia zasadniczego
brutto);

— podwyzek dla funkcjonariuszy Policji (status 10), ktérzy otrzymali podwyzke w dwdch etapach:
podwyzke uposazenia zasadniczego wynikajgcg ze wzrostu kwoty bazowej z 2088,77 zt
w 2024 r. do 2 193,21 zt w 2025 r. (wzrost o 5%) oraz podwyzke dodatku stuzbowego
(funkcyjnego) w ramach srodkdéw przyznanych na mocy ustawy budzetowej na rok 2025.

b) wzrostu dodatku funkcyjnego, uzaleznionego od wysokosci (wzrostu) uposazenia
zasadniczego,

¢) wzrostu wydatkéw na odprawy, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop oraz nagrody
jubileuszowe w rozdziale 75404 (status 01) z 506,5 tys. zt do 820,0 tys. zt (0 62,0%) oraz
w rozdziale 75405 (status 03) z kwoty 872,7 tys. zt do 1 126,4 tys. zt (0 29,0 %);

d) wzrostu dodatku za wystuge lat jako skutku wzrostu wynagrodzenia zasadniczego;

e) wzrostu liczby funkcjonariuszy przyjetych do stuzby.

(akta kontroli str. 391-408)

W 2025 r. w KWP dokonano wyptat sSrodkéw w wysokosci 671 tys. zt z przeznaczeniem na nagrody
pieniezne dla funkcjonariuszy Policji (w tym dla Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku
oraz jego zastepcdw) wyréznionych przez Komendanta Gtéwnego Policji oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych

w sprawie nagrod i zapomég dla policjantéw oraz tworzenia funduszu nagrdd i zapomég dla
policjantéw33, Wyptaty ww. nagrod dokonywane byty z rachunku pomocniczego KWP,
prowadzonego w celu obstugi sum na zlecenie i nie wykazywano ich w sprawozdaniu Rb-70.
Wskutek powyzszego, kwartalne sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KWP
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu 2025 r. nie obrazowato
faktycznej kwoty wyptaconych wynagrodzen na rzecz oséb zatrudnionych w KWP, poniewaz nie

32 Dodatek funkcyjny stanowi nie mniej niz 20% podstawy wymiaru obejmujacej sume naleznego policjantowi
uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopien.

33 Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie nagrdd i zapomdg dla
policjantéw oraz tworzenia funduszu nagréd i zapomég dla policjantéw (Dz.U. poz. 2160 ze zm.).
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wykazywano w nim, nie ujetej w planie finansowym kwoty 671,0 tys. zt, stanowigcej wyptacone
nagrody.

Z wyjasnien Z-cy Komendanta i gtdwnej ksiegowej wynikato, ze przekazywane przez KGP srodki na
rachunek pomocniczy KWP pochodzity z planu finansowego KGP i dotyczyty nagréd przyznanych
dla konkretnych funkcjonariuszy. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z polityka rachunkowosci KWP
na rachunek ten wptywaty srodki na finansowanie zadan zleconych jednostce i z tego rachunku
realizowane byty wyptaty ww. nagrod.
Ponadto gtéwna ksiegowa wyjasnita rowniez, ze w sprawozdaniu Rb-70 ujmowane byty wydatki
ustalone w planie finansowym w ramach wynagrodzen na danych rok (klasyfikowane w §84010-
4070 i 884790-4800), natomiast srodki na ww. nagrody wptywaty na rachunek pomocniczy
i w zwigzku z tym nie zwiekszaty planu wydatkéw KWP i nie podlegaty wykazaniu w sprawozdaniu
Rb-70.

(akta kontroli str. 2218-2225, 2277-2280)

1.1.5. Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 44 850,7 tys. zt (99,9% planu po zmianach)
w tym wydatki inwestycyjne na kwote 35 114,4 tys. zt (100% planu po zmianach) i wydatki na
zakupy inwestycyjne 9736,3 tys. zt (99,9% planu po zmianach). W planie wydatkéw majgtkowych
na 2025 r. (7950,0 tys. zt) byto ujetych osiem zadan: trzy zadania** w ramach wydatkow
inwestycyjnych (5892,0 tys. zt) oraz pie¢ zadan3*> w ramach zakupdéw inwestycyjnych

(2058,0 tys. zi). W ciggu roku zwiekszono plan wydatkéw majatkowych w zwigzku

z wprowadzeniem szesciu nowych zadan o wartosci 5057,8 tys. zt na ktore sktadato sie piec

zadan3® w ramach wydatkéw inwestycyjnych na tgczng kwote 3584,9 tys. zt oraz jedno zadanie?’

w ramach zakupdw inwestycyjnych na kwote 1472,9 tys. zt. Ponadto w trakcie roku w ramach

planowanych w ustawie wydatkéw majatkowych dokonano zmian polegajacych na:

— zmniejszeniu planu na zadanie realizowane w ramach wydatkéw inwestycyjnych pn.
L~Termomodernizacja Posterunku Policji w Karsinie” o 1051,0 tys. zt, w zwigzku z problemami
zdrowotnymi wykonawcy, ktére czasowo uniemozliwiaty realizacje umowy (termin jej realizacji
przedtuzono do kohca marca 2026 r.);

— zwiekszenia planu zadania realizowanego w ramach wydatkéw inwestycyjnych pn. ,Budowa
nowej siedziby Zarzgdu w Gdarisku CBZC przy ul. Harfowej 60" 0 24 856,6 tys. zt z uwagi na
zaptate zaliczki na poczet realizacji umowy w tgcznej kwocie 27 227,6 tys. zt;

— zwiekszeniu planu (per saldo) na pie¢ zadan w ramach zakupdéw inwestycyjnych38, tgcznie
o kwote 6208,2 tys. zt. Znaczny wzrost planu po zmianach w poréwnaniu do ustawy
budzetowej w zakresie § 6060 zakupy inwestycyjne wynikat z sukcesywnego otrzymywania

34 Pn. Termomodernizacja Posterunku Policji w Karsinie, Komenda Miejska Policji w Gdansku - przebudowa
i dostosowanie obiektu do aktualnych potrzeb ul. Nowe Ogrody oraz Budowa nowej siedziby Zarzgdu w Gdansku
CBZC przy ul. Harfowej 60.

35 Dotyczacych zakupu m.in..: sprzetu kwaterunkowego i gospodarczego (w .in.m.in. zakup UPS, konteneréw morskich,
schodotaza transportowego, robota automatycznego), sprzetu warsztatowego i stacji paliw w tym m.in. zakupu
spawarki i testera diagnostycznego); sprzetu uzbrojenia i techniki specja.in. (w tym m.in. bezzatogowych statkéw
powietrznych, alkometréw), sprzetu elektronicznego i fgcznosci (w tym m.in.: depozytora na kontrolki pojazdow
stuzbowych, systemu SSWIN, sitowni telekomunikacyjnych), sprzetu informatycznego (w tym m.in.: serwerdw,
oprogramowania, komputerowego stacji roboczych) oraz sprzetu transportowego (w tym m.in.: zakup 32
samochoddw i motocykla).

36 Pn.: Budowa instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji dla wytypowanych pomieszczen Laboratorium
Kryminalistycznego KWP w Gdansku ul. Biskupia 23, pn.: Komisariat-Policji w Cedrach Wielkich - budowa nowej
siedziby, pn.: Komisariat Policji w Kolbudach - rozbudowa siedziby, pn.: Komisariat Policji Gdarisk Osowa - budowa
nowej siedziby oraz pn.: Budowa instalacji wentylacyjnej dla budynku administracyjnego KPP w Leborku,
ul. Torunska 5.

37 Obejmujace m.in.: sprzet elektroniczny i tgcznosci (w tym m.in.: zakup depozytora na kontrolki pojazdéw stuzbowych,
2 szt. systemu SSWIN, 7 szt. sitowni telekomunikacyjnych, budowe stacji bazowych w pieciu lokalizacjach oraz
modernizacje Zintegrowanego Systemu Ratownictwa w dwdch lokalizacjach.

38 Tj. zwiekszenia dla czterech zadan tgcznie o 6 257,5 tys. zt i zmniejszenia dla jednego o 49,3 tys. zt.
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z KGP dodatkowych srodkéw na realizacje zakupdw srodkoéw trwatych, otrzymano m.in. srodki
na wspoéffinansowanie zakupdw samochodéw, zakup sitowni telekomunikacyjnych,
zwiekszenie pojemnosci Systemu Radiokomunikacyjnego Policji - TETRA oraz na zakup sprzetu
niezbednego do funkcjonowania CBZC.

Na skutek dokonanych zmian w planie, wydatki majgtkowe zwiekszyty sie per saldo
0 36 900,7 tys. zt i wyniosty na koniec 2025 r. 44 853,5 tys. zt z tego: na wydatki inwestycyjne
35 114,4 tys. zt oraz na wydatki na zakupy inwestycyjne 9739,1 tys. zt.
Z 14 zaplanowanych do realizacji w 2025 r. zadan, w petnym zakresie zrealizowano osiem, a do
realizacji na kolejne lata przeniesiono facznie pie¢ zadan3, z tego realizacje dwdch*® zaplanowano
na 2026 r., dwéch* na 2027 r. oraz jednego* na 2028 r. Zmiany w planie wydatkéw majgtkowych
byly celowe i nastepowaty kazdorazowo po uprzednim uzyskaniu zgody dysponenta czesci*.
W ramach poniesionych wydatkéw majgtkowych m.in. podjeto dziatania remontowe
i dostosowawcze obiektéw nalezgcych do KWP, pozyskano niezbedny sprzet (w tym samochody)
i wyposazenie oraz oprogramowanie umozliwiajgce prawidtowg realizacje ustawowych zadan
Policji.

(akta kontroli str. 409-433)

1.1.6. Zobowigzania na koniec 2025 r. wyniosty 64 838,0 tys. zt, z tego: 58 880,1 tys. zt stanowity
zobowigzania z tytutu wynagrodzen, 4317,2 tys. zt z tytutu zobowigzan wobec dostawcéw,

1183,1 tys. zt z tytutu pozostatych rozrachunkdéw publicznoprawnych, 447,9 tys. zt z tytutu
pozostatych rozrachunkéw z pracownikami a 9,6 tys. zt z tytutu rozrachunkéw z budzetami.
Zobowigzania wynikajgce z dokumentdéw otrzymanych w styczniu 2026 r. a dotyczacych roku
ubiegtego stanowity 100% zobowigzan ogétem. W poréwnaniu do stanu zobowigzan na koniec
2024 r. ulegty one zmniejszeniu 0 9357,6 tys. zt (0 12,6%).

Zobowigzania na koniec 2025 r., wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg jednostki. Na koniec 2025 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Nie wystgpity
réwniez przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego
wykazania na koniec roku wydatkdw lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 434)

W 2025 r. na koncie 751-01 Odsetki za zwfoke od zobowigzan zaewidencjonowano kwote 1,0 tys. zt.
Zaptacone odsetki dotyczyty trzech wyrokéw sagdowych (w tgcznej wysokosci 0,7 tys. zt) oraz
trzech przypadkoéw optacenia odsetek za zwtoke w ptatnosci faktur, w tym dwdéch dotyczacych
odsetek powstatych w 2023 r. w wysokosci 0,2 tys. z¥*4. W jednym przypadku rozliczenia wptat za
odbiér odpaddéw komunalnych z naliczonymi odsetkami (dotyczgcymi czterech ptatnosci) za lata
2022-2023 w wysokosci tacznej 0,1 tys. zi*>.

(akta kontroli str. 435-450)

39 Wszystkie zadania dotyczyty naktadéw zwigzanych z budowg, rozbudowg, przebudowa lub modernizacjg posterunkéw
i komisariatow Policji lub nowej siedziby CBZC.

40 Pn. Termomodernizacja Posterunku Policji w Karsinie oraz pn.: Komisariat Policji w Cedrach Wielkich - budowa nowej
siedziby.

41 Pn. Komisariat Policji Gdarisk Osowa - budowa nowej siedziby oraz pn. Budowa nowej siedziby Zarzagdu w Gdarsku
CBZC przy ul. Harfowej 60.

42 Pn. Komisariat Policji w Kolbudach - rozbudowa siedziby.

43 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji lub Ministra Finanséw/Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

4 Od PGNIG za zakup gazu.

4> 0d Urzedu Miejskiego w Gdarsku.
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Komendant wyjasnit, ze zaptata odsetek za nieterminowe ptatnosci faktur w latach 2022-2023

wynikata:

— w przypadku faktur wystawionych przez PGNIG, z otrzymania w 2025 r. not odsetkowych
za nieterminowe ptatnosci, dla ktérych Komenda nie wystgpita o ich anulowanie z uwagi
na wczesniejsze odmowy kontrahenta;

— w przypadku czterech ptatnosci dla Urzedu Miejskiego w Gdarnsku, z otrzymania w 2025 r.
JInformacji - zestawienia zalegtosci na dzier 29.04.2025 r. - Optaty za Gospodarowanie
Odpadami Komunalnymi”, w ktérej wskazano odsetki za zwtoke. Nie wystgpiono
o przedtuzenie terminu ptatnosci zobowigzan wynikajgcych z ww. informacji poniewaz brak
Srodkéw finansowych na zaptate ww. optat zgtaszany byt do dysponenta wyzszego stopnia
i zaktadano ich otrzymanie w terminie umozIliwiajgcym terminowg zaptate (co nie nastgpito).

Ponadto Komendant wyjasnit, ze z uwagi na problemy z ptynnoscig finansowg jakie wystepowaty
w latach 2022-2023 skala przesuwania terminéw ptatnosci byta ogromna i trudno byto
wyselekcjonowac wszystkie przypadki, w ktérych nalezatoby naliczy¢ odsetki. Do ksigg
rachunkowych wprowadzany byt termin zaptaty wynikajgcy z umowy z kontrahentem.
Na podstawie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych?é,
w przypadku przedtuzen terminu ptatnosci powyzej 30 dni, odsetki nalezaty sie nie od pierwszego
dnia od uptywu terminu ptatnosci, lecz od 31 dnia od dostarczenia faktury. System finansowo-
ksiegowy*” odnosi sie jedynie do terminu ptatnosci. Nie byto mozliwosci wyselekcjonowania
faktur optaconych w terminie wskazanym przez kontrahenta, ale z przekroczeniem 31 dnia od
daty wptywu. W zaistniatej sytuacji wielokrotnie wystepowano do kontrahentéw z prosbg
o przedtuzenie termindw ptatnosci faktur i nienaliczanie odsetek i kazdorazowo oczekiwano na
odpowiedz kontrahenta w tym zakresie. W wyniku udzielonych pozytywnych odpowiedzi
odstgpiono od naliczania odsetek oraz przedtuzono w systemie FK terminy ptatnosci faktur
poprzez wygenerowanie 1144 polecen ksiegowania. Natomiast w przypadku odpowiedzi
odmownej kontrahent wystawiat note odsetkowa, ktérg po otrzymaniu i zweryfikowaniu
ujmowano w ksiegach rachunkowych jednostki. Ponadto zgodnie z ustawg o rachunkowosci*®
kontrahentow zobligowano do przesytania potwierdzenia sald swoich naleznosci i zobowigzan
Komendy. Jesli kontrahent na potwierdzeniu salda nie wykazywat odsetek, uznawano, ze nawet
jesli takie prawo mu przystugiwato to tym samym oswiadczat, ze nie chce skorzysta¢ z prawa do
ich dochodzenia. Potwierdzenia salda wystawione przez kontrahentéw traktowano jako
dokumenty dowodowe, w ktérych obie strony ustalaty zobowigzania KWP na dany dzien. Z uwagi
na skale tego zjawiska w latach 2022-2023 nie byto fizycznej mozliwosci zweryfikowania
wszystkich faktur pod katem ustalenia ewentualnych odsetek za opdznienia w realizacji ptatnosci.
Poczawszy od 2024 r. wszystkie ptatnosci byty monitorowane na biezaco i w przypadku
wystgpienia sytuacji niedotrzymania terminu ptatnosci odsetki za zwtoke (przy braku odstgpienia
przez kontrahenta) byty naliczane na biezgco.

(akta kontroli str. 264-300)

Komenda w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 za okres od lutego do listopada 2025 r., wykazata
przekroczenia zaangazowania wydatkéw w odniesieniu do planu po zmianach (z czego najwieksze
przekroczenia wystgpity w § 4010 w 8 4020 oraz § 4180), tj.:

—  wlutym 2025 r., tgcznie 0 1638,3 tys. zt (w tym w 88 30304, 4010, 4020 i 4590°°);

46 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opé6znieniom w transakcjach handlowych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1790).

47 Dalej: ,system FK".

48 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

49 Rozne wydatki na rzecz osoéb fizycznych.

50 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych.
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— wmarcu 2025 r., tacznie 0 5027,6 tys. zt (w 88 4010, 4020 i 4500>");
—  w kwietniu 2025 r., tgcznie 0 3112,2 tys. zt (w 88 4010, 4020);
— wmaju 2025 r., tgcznie 0 3122,9 tys. zt (w 88 4010 i 4020);
— wczerwcu 2025 r., tgcznie 0 3154,2 tys. zt (w 88 4010 i 4020);
—  wlipcu 2025 r., fgcznie 0 10 759,4 tys. zt (w 88 4010, 4020, 4080, 4180 i 4780%2);
— wsierpniu 2025 r., tgcznie 0 11 555,5 tys. zt (w §8 30703, 4010, 4020, 4080, 4180 i 4780);
— we wrzesniu 2025 r., t3cznie 0 5829,0 tys. zt (w §8 302054, 3070, 4010, 4020, 417055 i 6060%);
— w pazdzierniku 2025 r. tgcznie o 1844,2 tys. zt (w 88 3030, 3070, 4020 i 4170);
— w listopadzie 2025 r. tgcznie 0 159,9 tys. zt (w 88 3030, 4170 i 4410%).
(akta kontroli str. 451-541, 544)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze pomimo przekroczenia planu zaangazowania we wskazanych
paragrafach, nie przekroczono tgcznie planu jednostki, ani planu w poszczegélnych rozdziatach.
Wskazane przekroczenia zaangazowania nie wynikaty rowniez z zaciggnietych zobowigzan na
dostawy (za wyjatkiem 8 6060, na ktore wydano zapewnienie finansowania), ustugi czy zlecone
roboty, a m.in. z rosngcych stawek podatkéw oraz nie wystarczajgcego poziomu zabezpieczenia
planu przez dysponenta wyzszego stopnia na wydatki osobowe i Swiadczenia w 2025 r. W zwigzku
z ww. przekroczeniami zaangazowania w odniesieniu do planu po zmianach nie wystapity

w trakcie roku budzetowego zobowigzania wymagalne.

Komendant wyjasnit ponadto, ze:

a) w zakresie wynagrodzen, uposazen, réwnowaznikéw, ekwiwalentdéw i pozostatych naleznosci
wyptacanych funkcjonariuszom oraz wynagrodzen bezosobowych a takze sktadek na fundusz
emerytur pomostowych odpowiednio:

— w 84010184020 plan przyznany ustawg budzetowg nie zabezpieczat w petni potrzeb
jednostki. Zaangazowanie byto wyliczane na podstawie zawartych umow o prace
z pracownikami nieobjetymi mnoznikowym systemem wynagradzania oraz pracownikami
ksc KWP, pomniejszonych o szacowane do korica roku zwolnienia lekarskie. Ponadto
w zwigzku ze zmianami etatowymi dotyczgcymi zmniejszen planu etatéw KGP dokonat
zmniejszenia planu finansowego w zakresie funduszu wynagrodzen (zmniejszono stan
etatowy o 10 etatdw), a przekroczenie zaangazowania w stosunku do planu zostato
wykazane w potrzebach zgtoszonych do dysponenta wyzszego stopnia. Komenda otrzymata
brakujace srodki z przeznaczeniem na pokrycie skutkéw zwigzanych z ,odptaszczeniem”
wynagrodzen wprowadzonych w 2023 r. oraz podwyzszenia wynagrodzenia minimalnego
w 2025 r. do wysokosci 4666 zt (w 2024 r. - 4300 zt) oraz zmiany minimalnego mnoznika
kwoty bazowej dla cztonkéw KSC do poziomu 1,8 w 2024 r. Na podstawie przedstawionych
kolejnego rozliczen funduszu na wynagrodzenia, Komenda otrzymata z KGP zwiekszenie
planu na wynagrodzenia na 2025 r.;

— w 84080 zaangazowanie zostato ustalone w odniesieniu do wysokosci uposazen
funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby na podstawie przestanych przez komérki kadrowe
do Wydziatu Finanséw dokumentéw uprawniajgcych do wyptaty Swiadczenia pienieznego
przez okres jednego roku od dnia zwolnienia ze stuzby. Potrzeby na zabezpieczenie planu
zostaly zgtoszone na podstawie stosownego rozliczenia do KGP 11 lipca 2025 r. oraz 10

51 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.

52 Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych.

53 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom.
5 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

%5 Wynagrodzenia bezosobowe.

% Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

57 Podréze stuzbowe krajowe.
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0)

wrzesnia 2025 r. W nastepstwie drugiego rozliczenia Komendant Gtéwny Policji 19 wrzesnia
2025 r. przyznat plan na zabezpieczenie wyptat ww. Swiadczenh z § 4080;

w § 4180 zaangazowanie zostato wyliczone na podstawie przystugujgcych zwolnionym ze
stuzby funkcjonariuszom naleznych rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw oraz
pozostatych naleznosci dla funkcjonariuszy a w szczegdlnosci na pokrycie potrzeb do konca
roku dotyczacych $wiadczen motywacyjnych dla funkcjonariuszy, ale takze rekompensaty
pienieznej wyptacanej funkcjonariuszom za czas stuzby przekraczajacy okreslong norme za
| potrocze 2025 r. Potrzeby zgtoszono do KGP 11 lipca 2025 r., a 10 wrzes$nia 2025 r. zostata
przyznana na ten cel rezerwa celowa. Potrzeby na wyptate rekompensaty pienieznej
wyptacanej funkcjonariuszom za czas stuzby przekraczajgcy okreslong norme zostaty
przekazane Komendantowi Gtéwnemu Policji 10 wrzesnia 2025 r., natomiast zwiekszenie
planu KWP otrzymata 19 wrzesnia 2025 r.;

w 8 4170 zaangazowanie przekroczyto plan z powodu powotania biegltych, na podstawie
postanowien o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego przez funkcjonariuszy jednostek
powiatowych Policji. Postanowienia byty przekazywane przez jednostki powiatowe Policji
sukcesywnie do realizacji, a KWP wystgpita z wnioskiem o zwiekszenie srodkdéw
finansowych na 2025 r.;

w 8 4780 zaangazowanie zostato wyliczone w oparciu o dokumenty otrzymywane

z komorek kadrowych KWP, opracowane na podstawie rozkazéw personalnych

o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariuszy bez praw emerytalnych. Na podstawie stosownych
wyliczeh potrzeby zgtaszane byty KGP celem zabezpieczenia srodkéw i plan byt
kazdorazowo zabezpieczany przez KGP. Zaptata sktadek nastepowata w ciggu 60 dni od
dnia zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby;

w zakresie Swiadczen:

w § 3030 przekroczenie zaangazowania byto wynikiem wptywu dokumentéw bedacych
podstawg do wyptaty naleznosci z tytutu stawiennictwa Swiadkdéw wezwanych w ramach
prowadzonych postepowan przygotowawczych, do ktérych wydano postanowienie

w przedmiocie kosztoéw postepowania przygotowawczego przyznajgce zwrot naleznosci -
o ww. srodki KWP wystgpita z wnioskiem do KGP o zwiekszenie srodkéw finansowych na
2025r,

w 8 3070 ustawa budzetowa na 2025r. nie zabezpieczata potrzeb zgtoszonych przez
jednostke w drugim etapie planowania na rok 2025 r. Zaangazowanie dotyczace
rownowaznikéw za remont lokalu mieszkalnego, za brak lokalu oraz dotyczace pomocy
mieszkaniowej zostaty zaplanowane na podstawie wydanych w przedmiotowej sprawie
decyzji. Potrzeby w tym zakresie zgtoszono do KGP w lutym oraz sierpniu 2025 r. Z uwagi na
trwajgce prace nad planowang zmiang przepiséw w zakresie sposobu naliczania

i przyznawania swiadczen mieszkaniowych dla funkcjonariuszy (miaty wejs¢ w zycie od
lipca®®), skutki w tym zakresie sfinansowano z rezerwy celowej;

w zakresie wydatkow rzeczowych:

w 8 4410 przekroczenie zaangazowania byto wynikiem zwiekszonej liczby delegowan
funkcjonariuszy realizujgcych czynnosci operacyjne na terenie catego kraju. Zabezpieczenie
potrzeb w tym zakresie nie byto zgtaszane przez komérke merytoryczng, ostatecznie plan
zabezpieczono poprzez zmiane wiasng;

w 8 4500 przekroczenie zaangazowania wynikato ze wzrostu stawek podatku od srodkow
transportu wzgledem ubiegtego roku, a takze z uwagi na zwiekszenie liczby pojazdéw, od

58

Na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony
Panstwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby, Dz. U. z 2025 r., poz. 1366.
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ktérych naliczany byt podatek. Termin ptatnosci przypadat na 15 wrzesnia 2025 r. i przed
jego uptywem w kwietniu 2025 r. dokonano zmiany wtasnej w planie celem zabezpieczenia
Srodkow;

— w 84590 przekroczenie zaangazowania wynikato z umowy (ugody), na podstawie ktorej
Komendant, dziatajgc w imieniu Skarbu Panstwa, zobowigzany zostat do wyptaty
zados¢uczynienia i odszkodowania w kwocie 50,0 tys. zt. Umowa (ugoda) byta podstawg do
zaangazowania $srodkéw w przedmiotowej wysokosci i dnia 25 lutego 2025 r., wzorem lat
ubiegtych, wystgpiono z wnioskiem o przyznanie srodkéw z rezerwy celowej. W zwigzku
z odrzuceniem wniosku, dokonano zmiany w planie w ramach wiasnych srodkéw;

— w 86060 zaangazowanie przekraczajgce plan (we wrzesniu 2025 r. w rozdziale 75405)
wynikato z realizacji zaplanowanych zakupéw inwestycyjnych w ramach zadania pn. ,Zakup
pojazddéw z napedem hybrydowym plug-in dla Pomorskiej Policji”, dla ktérego
zabezpieczono finansowanie zewnetrzne na podstawie Decyzji Ministra Finanséw>?,
zgodnie z umowa zawartg z Wojewdédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 925,0 tys. zt. Nastepnie aneksem nr 1 z 3 wrze$nia 2025 r. dokonano
zmiany wysokosci dofinansowania poprzez zastgpienie pierwotnej kwoty 925 000 zt. kwotg
873 245 zt. Srodki otrzymano w planie z 23 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 542-550)

1.1.7. W 2025 r. toczyto sie tacznie 77 spraw, w ktorych przeciwko KWP wniesiono pozew lub
skarge w ramach prowadzonych postepowan, w tym 27 z nich nie zostato zakonczonych do konca
roku budzetowego. Niezakonczone postepowania dotyczyty:

a) 11 spraw administracyjnych dla ktérych wartos¢ sporu nie byta z géry okreslana®, a ich
przedmiotem byta gtdwnie: zaptata wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,
wyptata pomocy finansowej na ksztatcenie dla weterana - poszkodowanego lub zaptata
nagrody rocznej;

b) siedmiu spraw cywilnych dla ktérych wartos¢ sporu wynosita tgcznie 32 369,9 tys. zt, a ich
przedmiot stanowita m.in.: zaptata kar umownych, zadosc¢uczynienia lub odszkodowania
(m.in. za bezumowne korzystanie z nieruchomosci);

c) dziewieciu spraw pracowniczych dla ktérych warto$¢ sporu wynosita tgcznie 96,8 tys. zt, a ich
przedmiotem byto m.in.: przywrdcenie do pracy i odszkodowanie w zwigzku ze zwolnieniem,
odsetki od ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, odszkodowanie za niezasadne zwolnienie
lub odszkodowanie za wypadek w pracy.

(akta kontroli str. 261-300, 551-558)

1.1.8. Badanie szczegdtowe 52 wydatkdow w kwocie 39 418,3 tys. zt 6! (z tego 34 wydatkdw
biezgcych na kwote 6 763,6 tys. zti 18 wydatkéw majgtkowych na kwote 32 654,7 tys. zt),
stanowigcych 3,4% wydatkéw ogétem poniesionych w KWP w 2025 r. (28,7% populacji
ocenianej®?) wykazato, ze zostaty one rzetelnie skalkulowane oraz zrealizowane do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami

59 MF/FG2.4143.25.43.2025.ZF.178 z dnia 26 maja 2025 .

60 Wyptaty wynikaty z wydanych wyrokéw. Organ co do zasady odmawiat waloryzacji wynagrodzenia, w przypadku
zadania przez strone hipotetycznego wyliczania wynagrodzenia organ postanowieniem odmawiat wydania
zaswiadczenia.

61 Wydatki dokonane na podstawie 39 dowodéw ksiegowych dobranych losowo z okresu od stycznia do grudnia 2025 r.
z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji - zatozono prog istotnosci 2,0%, istotnos¢ wykonawczg 0,75 Progu istotnosci,
a ryzyko statystyczne 50%) z zapiséw strony Ma konta 130 wydatkéw KWP w kwocie 137 436,5 tys. zt (pozaptacowe
wydatki biezgce jednostek budzetowych i majatkowe, po wytgczeniu wydatkéw o wartosci ponizej 1,0 tys. zt) oraz 13
wydatkéw dobranych celowo na podstawie osgdu kontrolera.

62 Populacja oceniana - zbiér dowodoéw/zapiséw stanowigcych populacje wydatkow, z ktérej losowano prébe. Populacja
oceniana odpowiadata pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki oraz wydatkéw ponizej 1 tys. zt.
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gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych®3, tj. wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan
i w wysokosci i terminach wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan.
Wydatki majatkowe zostaty poniesione legalnie, gospodarnie i celowo. W przypadku zakupow
inwestycyjnych kazdorazowo przy zakupie srodkéw trwatych dokonywana byta kontrola
funkcjonalna zakupionych srodkéw, dokumenty zakupu poddawane byty kontroli merytorycznej
obejmujacej date rozpoczecia eksploatacji, a zakupione urzgdzenia zostaty przekazane do
uzytkowania w zaktadanym terminie. Do faktur zakupu zatgczono dowody potwierdzajace
realizacje zadania (np. protokoty odbioru), a w przypadku zakupdw inwestycyjnych -
potwierdzenie ujecia w ewidencji Srodkéw trwatych na podstawie prawidtowych dokumentéw OT.
Na fakturach zamieszczone byty m.in. opisy z podpisami 0séb potwierdzajgcych realizacje
wydatku zgodnie z planem finansowym, zamdéwieniem (umowa), sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wskazanie sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych. Wszystkie ptatnosci dokonane zostaty w terminie wynikajgcym z zawartych uméw
lub wystawionych faktur.

(akta kontroli str. 560-574)

W wyniku analizy obrotéw konta ,202 - Rozrachunki z tytutu zobowigzan budzetowych wobec
dostawcow” za 2025 r. oraz faktur, dokumentow i not ksiegowych w zakresie zobowigzan
ustalono, ze w 162 przypadkach zaptata zobowigzan nastgpita z opdznieniem terminu zaptaty
wskazanego w systemie FK, w tym:

— w79 przypadkach zaptata nastgpita od jednego do trzech dni po wskazanym terminie, co
wynikato z wyznaczenia terminu ptatnosci w dniu wolnym od pracy (weekendy i Swieta)

a ptatnos¢ za zobowigzania nastapita w pierwszym dniu pracujgcym po jego uptywie;

— w47 przypadkach zaptata nastgpita od jednego do 1853 dni po terminie ptatnosci
wprowadzonym do systemu FK, ale dokonano ich terminowo, gdyz termin zaptaty ww.
zobowigzan wynikat m.in. z: przedtuzenia terminéw ptatnosci, zapiséw zawartych uméw, dat
przekazania duplikatéw faktur lub ich korekt (i ujetych w nich terminéw ptatnosci);

— w szesciu przypadkach dotyczacych omytek dokonanych przy ptatnosci faktur zaptata
nastgpita od jednego do 426 dni po wskazanym terminie, co wynikato m.in. z: pomniejszenia
zaptaty o niewtasciwg wartos¢ faktury korygujgcej, wprowadzenia niewtasciwej kwoty korekty
faktury (omytki pisarskiej), pomniejszenia wartosc¢ faktury o korekte dotyczgca innego konta
klienta (obiektu);

— w dwoch przypadkach optacono odsetki od nieterminowej ptatnosci w tgcznej wysokosci
5,42 zt, a zaptata nastgpita od jednego do 18 dni po wskazanym terminie - w obydwu
przypadkach odsetki te zostaty wptacone przez osobe odpowiedzialng za opdznienie ptatnosci;

— w28 przypadkach zaptata nastgpita od jednego do 20 dni po wskazanym terminie,

a przedmiotowe ptatnosci dotyczyty m.in.: zobowigzan z tytutu opinii, ekspertyz i ttumaczen
dla biegtych, ustug hotelowych, tarczy treningowej oraz odsetek dotyczacych ptatnosci dla
Orlen Sp. z 0.0 (w jednym przypadku).

(akta kontroli str. 568-570, 575-591)

Komendant, Gtéwna ksiegowa oraz Naczelnik Wydziatu Finanséw w tozsamych wyjasnieniach
wyjasnili, ze w funkcjonujgcym w Komendzie systemie FK istniata mozliwo$¢ dokonania korekt
terminu ptatnosci dokumentu, a korekta taka mogta zosta¢ wprowadzona na etapie obstugi
dokumentu po uzyskaniu stosownej informacji. Zobowigzania byly rejestrowane w systemie FK

63 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze. zm.).
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przez pracownikéw pieciu komoérek organizacyjnych KWP, a po wptywie do Wydziatu Finanséw

i przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej byty przekazywane do zatwierdzenia

a nastepnie do zaptaty. Na etapie kontroli formalno-rachunkowej pracownicy Sekcji Wydatkow

Rzeczowych Wydziatu Finanséw dokonywali m.in. kontroli zgodnosci terminu ptatnosci

z zawartymi umowami oraz terminami wynikajacymi z Polityki rachunkowosci. Realizacja procesu

zmiany terminu ptatnosci w systemie FK nalezata do obowigzkéw pracownika Sekcji Ksiegowosci

Wydziatu Finanséw prowadzgcego ewidencje dokumentdéw ksiegowych i w praktyce zadanie to

realizowane byto przez jedng osobe odpowiedzialng za obstuge znacznej liczby dokumentow

wptywajgcych do jednostki. Sama korekta natomiast byta czasochtonna, wymagata weryfikacji
znacznej liczby dokumentéw, a system FK wymagat ponadto recznego odszukania i edycji
kazdego dokumentu z osobna. Tylko w 2025 r. w systemie FK zostato zarejestrowanych tgcznie

32 294 dokumentéw a zmiany termindw ptatnosci dokonano tacznie dla 337 przypadkéw.

Ponadto dla ww. 83% zidentyfikowanych przypadkow, wyjasniono, ze:

a) dla 47 przypadkoéw (dla ktdrych ptatnosci dokonano terminowo), brak skorygowania dat
ptatnosci w systemie FK wynikat gtownie z niedobordéw kadrowych w Sekcji Wydatkéw
Rzeczowych i w Sekcji Ksiegowosci i zatrudniania nowych pracownikéw wymagajacych
wielomiesiecznego wdrozenia i statego nadzoru ze strony przetozonych a takze spietrzen
obowigzkow. W wiekszosci przypadkéw nieprawidtowa data ptatnosci w systemie wynikata
z: przediuzenia terminéw ptatnosci (na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w Wydziale
Finanséw oraz w innych merytorycznych komérkach organizacyjnych Komendy), ktére nie
zostaty przekazane i na biezgco wprowadzone do systemu FK (w 21 przypadkach) lub z nie-
okreslenia nowego (prawidtowego) terminu dla ptatnosci dotyczgcych wynagrodzen dla
biegtych w postepowaniach przygotowawczych w zwigzku z przekazaniem niekompletnej
dokumentacji w tym zakresie® (w 16 przypadkach). W pozostatych przypadkach terminy
w systemie FK nie byty prawidtowe z uwagi na m.in.: zarejestrowanie dat ptatnosci
z duplikatéw dokumentow, dla ktérych nadano termin ptatnosci wynikajgcy z dokumentu
oryginalnego zamiast z duplikatu, z btednego wprowadzenia terminu ptatnosci z faktury lub
wprowadzeniu daty ptatnosci niezgodnej z zawartg umowa.

W powyzszym zakresie wyjasniono réwniez, ze liczba pierwotnie nieskorygowanych dat
ptatnosci stanowita zaledwie 0,1% wszystkich dokumentéw dotyczgcych zobowigzan wobec
kontrahentow. Ponadto cze$¢ z nich zdarzyta sie w okresie intensywnej pracy zwigzanej ze
sporzadzaniem sprawozdan oraz bilansu, kiedy pracownicy niejednokrotnie pracowali

w godzinach nadliczbowych, co réwniez miato wyptyw na liczbe pomytek. We wszystkich ww.
przypadkach dokonano stosownych korekt w ksiegach rachunkowych.

b) szes¢ ptatnosci (dotyczacych omytek w zakresie terminu ptatnosci) miato miejsce w tym
samym okresie sprawozdawczym w ktérym przypadat termin ptatnosci faktur, w zwigzku
Z powyzszym nie znieksztatcito to obrazu sprawozdan budzetowych. Ponadto w jednym
przypadku zostat wskazany btedny termin ptatnosci z faktury zrédtowej, a ujawnienie
niedoptaty nastgpito po otrzymaniu wezwania (i po potwierdzeniu jego zasadnosci zostato
ono uregulowane). W trzech z tych przypadkdw nie wystgpita koniecznos¢ naliczenia odsetek
(w dwéch przypadkach kontrahent otrzymat nalezng mu kwote w terminie (omytki dotyczyty
przelewéw wewnetrznych lub innych obiektéw tego samego kontrahenta), a w jednym
przypadku ptatnos¢ dotyczyta wynagrodzenia biegtych w postepowaniu przygotowawczym).
W pozostatych trzech przypadkach naliczono i zaptacono odsetki (odpowiedzialny pracownik

64 Tj. 162 przypadki za wyjatkiem 79 dla ktérych termin ptatnosci wyznaczono w dniu wolnym od pracy.
65 Zgodnie z obowigzujgcg w KWP Politykg rachunkowosci termin ptatnosci takich dokumentéw to 30 dni od daty wptywu
kompletnych, sprawdzonych formalnie dokumentéw do Wydziatu Finanséw.
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zwrocit kwote odsetek) lub nie byly one naliczane z uwagi na niskg ich wartos¢ (od 0,02 zt do
0,12 zt);

w dwodch przypadkach, dla ktérych nieterminowa ptatnos¢ wigzata sie z zaptatg odsetek, ich
uregulowanie nie miato wptywu na prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan z uwagi na fakt, iz
zostaly one naliczone i zaptacone w tym samym miesigcu a osoba odpowiedzialna zwrdécita te
Srodki réwniez w tym samym miesigcu;

dla 28 nieterminowych ptatnosci zobowigzan (op6znienia wynoszace od jednego do 20 dni)
opoznienia (w wiekszosci jednodniowe) wynikaty ze zwtoki w przekazaniu dokumentéw do
zaptaty wynikajgcej m.in. ze zwolnien lekarskich pracownikéw Sekcji Wydatkéw Rzeczowych
oraz przejsciowymi brakami kadrowymi wynikajgcymi z przyczyn losowych. Ponadto na ww.
przypadki wptyw miato rowniez przekazanie czesci przelewdw do sytemu bankowego

z opdznieniem, co wigzato sie koniecznoscig ich realizacji dopiero w kolejnym dniu. Powyzsze
przekroczenia termindw ptatnosci miaty miejsce w tym samym okresie sprawozdawczym,

w ktérym przypadat termin ptatnosci faktur, w zwigzku z powyzszym nie znieksztatcito to
obrazu sprawozdan budzetowych. Jednoczesnie nie wystapita koniecznos¢ naliczenia lub
optaty odsetek z tego tytutu. Jak wyjasniono 25 z 28 tych przypadkow dotyczyto ptatnosci
wynagrodzen biegtych w postepowaniach przygotowawczych (nie wynikato z transakgji
handlowej), a ich terminy zostaly ustalone na potrzeby ewidencyjne systemu FK (zaden
termin ustawowy nie zostat przekroczony). W pozostatych przypadkach termin zaptaty nie
przekraczat okresu 30 dni wynikajgcego z ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych lub merytoryczne komaérki
organizacyjne KWP byty w posiadaniu dokumentéw przedtuzajgcych terminy ptatnosci
(ktorego nie przekazat na wczesniejszym etapie). Ponadto dla ww. przypadkow nie wystgpity
sytuacje dochodzenia odsetek przez kontrahentéw.

W celu wyeliminowania podobnych zdarzen w przysztosci Komendant wyjasnit, ze zobowigzat:

Gtowng ksiegowg do przypomnienia pracownikom merytorycznych komoérek organizacyjnych
KWP o koniecznosci przekazywania do Wydziatu Finanséw wszystkich dokumentéw majgcych
wptyw na rzetelnos¢ zapiséw w ksiegach rachunkowych, w tym przekazywania wszystkich
dokumentéw majgcych znaczenie dla prawidtowego ustalenia terminu ptatnosci;

Naczelnik Wydziatu Finanséw do wzmozenia nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia
ewidencji dokumentéw w systemie FK i terminowg realizacjg ptatnosci oraz przeanalizowania
funkcjonujacych procedur dotyczacych ksiegowania zobowigzan, weryfikacji formalno-
rachunkowej dokumentéw i terminowej realizacji ptatnosci i przedstawienia rozwigzan
gwarantujgcych terminowe i rzetelne prowadzenie ksigg oraz regulowanie zobowigzan.

Ponadto Komendant wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze KWP zostata objeta obowigzkiem wdrozenia
Krajowego Systemu e-faktur (KSEF), planowana jest zmiana systemu obiegu dokumentéw oraz
instrukcji okreslajgcych zasady gospodarki finansowej oraz sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentoéw finansowo-ksiegowych oraz dostosowanie zakreséw obowigzkéw pracownikéw, ze
szczegllnym uwzglednieniem zadan z zakresu monitorowania terminéw ptatnosci.

Gtowna ksiegowa dodatkowo wyjasnita, ze wszystkie powyzsze przypadki opdznien w terminie
ptatnosci nie byty spowodowane brakiem srodkéw finansowych w planie jednostki, ktory w 2025 r.
zabezpieczat jej biezgce funkcjonowanie i pozwalaty na terminowe regulowanie ptatnosci.

(akta kontroli str. 592-609, 854)

W badany okresie w jednym przypadku nastapito odstgpienie od dochodzenia przez
kontrahentéw odsetek za op6znienie w wysokosci 2,47 zt zwigzanych z nieterminowg ptatnoscia
dla Urzedu Dozoru Technicznego, ktéra dotyczyta zobowigzania za badanie urzadzenia. Podstawg
do odstapienia byta informacja mailowa (jako odpowiedz na zapytanie KWP) z ktorej wynikato, ze
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Urzad generuje noty odsetkowe od kwot 14,7 zt, w zwigzku z tym w przedmiotowym przypadku
nota odsetkowa nie zostanie wystawiona.
(akta kontroli str. 605-606)

1.1.9. W badanym okresie w KWP uregulowano kwestie dotyczace wewnetrznej polityki
szkoleniowej, a zagadnienia w tym zakresie byly dostosowane do struktury zatrudnienia
Komendy i podzielone na obszary dotyczgce: funkcjonariuszy, pracownikéw ksc oraz
pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia, tzw. ,normatyw"e.

W ramach obowigzujgcych w badanym okresie procedur:

a) obejmujgcych funkcjonariuszy®” w Komendzie obowigzywata Decyzja nr 110/2025 z dnia 20
marca 2025 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw wojewddztwa
pomorskiego, ktora regulowata tematyke doskonalenia zawodowego (lokalnego)
funkcjonariuszy podlegtych KWP. W ramach ww. grupy rozrézniano:

— doskonalenie zawodowe centralne (prowadzone w formie kurséw specjalistycznych
i innych przedsiewzie¢, np. odpraw szkoleniowych, odpraw branzowych itp.) na podstawie
centralnego planu doskonalenia zawodowego ustalonego przez Komendanta Gtéwnego
Policji;

— doskonalenie zawodowe lokalne, prowadzone przez kierownika jednostki/komaorki
organizacyjnej Policji na podstawie planu opracowanego przez kierownikéw
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Policji;

— doskonalenie zawodowe zewnetrzne (prowadzone po zidentyfikowaniu potrzeb, ktorych
zaspokojenie nie byto mozliwe w ramach doskonalenia zawodowego centralnego lub
lokalnego)

b) dotyczacych szkolen dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w Komendzie nie sporzadzano plandw szkolen, gdyz
Komenda nie byta do tego zobligowana, ale pracownicy ci byli objeci dziatalnoscig
szkoleniowg, zwigzang m.in. z koniecznoscig nadania im lub zaktualizowania juz istniejgcych
uprawnien, wymaganych na zajmowanych przez nich stanowiskach, najczesciej dotyczacych
kompetencji technicznych lub obstugi sprzetu;

c) obejmujgcych tematyke szkolen dla pracownikéw ksc®® w Komendzie obowigzywata Decyzja nr
190/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. wprowadzajgca do uzytku stuzbowego ,Polityke
szkoleniowg dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej”. Polityka ta okreslata cele, zasady realizacji,
zadania i narzedzia objete procesem szkoleniowym w KWP, rodzaje szkolen z podziatem na
szkolenia centralne, szkolenia powszechne, szkolenia specjalistyczne oraz Indywidualne
programy rozwoju zawodowego;

d) wszyscy cztonkowie ksc byli objeci jednakowymi zasadami dotyczacymi podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (zgodnie z punktem 7 rozdziatu |, Polityki szkoleniowej dla cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej” ujetej w Decyzji Komendanta nr 190/2024);

6 W gtéwnej mierze sg to pracownicy etatowi - techniczni lub obstugi.

67 Podstawowym aktem prawnym regulujgcym tematyke szkolenia jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie szkoleh zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji
(Dz. U. z 2025 r., poz.1517), ktére m.in. okresla formy, organizacje, sposéb odbywania i dokumentowania
doskonalenia zawodowego.

68 Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi szkolenie ksc sg ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 409) i wydane na jej podstawie rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie szczeg6towych warunkdéw organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej (Dz. U. poz. 960) oraz
ustawa z dnia 26 czerwca1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz.277).
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e) obowigzywaty zasady opracowywania i realizacji indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego (IPRZ) cztonkdéw ksc, o ktdrych mowa w art. 108 ustawy o stuzbie cywilnej, ktére
zostaly ustalone Decyzjg nr 406/2012 Komendanta z dnia 21 listopada 2012r., w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,Zasad tworzenia Indywidualnych Programéw Rozwoju
Zawodowego (IPRZ) cztonkéw ksc zatrudnionych w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Gdansku”.

(akta kontroli str. 78-111, 694-699)

W KWP ustalone byty procedury planowania szkolen dla pracownikéw ksc i dla funkcjonariuszy,
przy czym jak wyjasnit Komendant, wszystkie szkolenia byty objete prognoza oraz planem
wydatkoéw zwigzanymi z dziatalnoscia szkoleniowo-wychowawczg. W zakresie planowania szkolen
dla pracownikéw ksc, Komendant wyjasnit, ze Wydziat Doboru i Szkolenia KWP sporzadzat plan
szkolenia dla cztonkdéw ksc KWP, Oddziatu Prewencji Policji w Gdarisku, Samodzielnego
Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji i Komisariatu Wodnego Policji w Gdansku. Byt on
tworzony w oparciu o przekazane przez kierownikéw jednostek/komdrek organizacyjnych
potrzeby szkoleniowe, mozliwosci finansowe, konsultacje oraz analize mozliwosci organizacyjno-
logistycznych. Przedmiotowy plan byt sporzadzany do 15 grudnia kazdego roku i zatwierdzany
przez Komendanta. W zakresie doskonalenia zawodowego centralnego funkcjonariuszy i
pracownikow ksc Komenda po identyfikacji potrzeb szkoleniowych przekazywata je do KGP, ktéra
na tej podstawie opracowywata plan doskonalenia zawodowego centralnego, uwzgledniajacy
zidentyfikowane przez poszczegdlne garnizony potrzeby szkoleniowe i przydzielata miejsca na
kursy. Ponadto kierownicy jednostek/komdrek organizacyjnych KWP w Gdarisku, zgodnie
z Decyzjg 110/2025 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku identyfikowali potrzeby
szkoleniowe w zakresie doskonalenia zawodowego lokalnego wsréd podleglych sobie
pracownikéw i funkcjonariuszy, a nastepnie przekazywali je do Wydziatu Doboru i Szkolenia KWP
celem wigczenia do planu doskonalenia zawodowego lokalnego KWP koniecznych szkoleh.
Wydziat Doboru i Szkolenia KWP sporzadzat przedmiotowy plan na kolejny rok kalendarzowy.
Plan ten byt zatwierdzany przez Komendanta. Komendant wyjasnit réwniez, ze wszyscy
funkcjonariusze oraz pracownicy cywilni KWP mieli prawo ubiegac sie o skierowanie na studia,
w tym studia podyplomowe, realizowane w Akademii Policji w Szczytnie lub w innej uczelni
wyzszej. Decyzje o skierowaniu na studia podejmowat Komendant, przy czym
pracownik/funkcjonariusz musiat spetnia¢ warunki umozliwiajgce przyjecie go na studia oraz we
wiasnym zakresie przystapic i pozytywnie ukoriczy¢ procedure rekrutacji na wybrane studia.
(akta kontroli str. 78-111, 694-699)

W badanym okresie KWP sporzgdzata plany szkolenia cztonkéw ksc oraz plan doskonalenia

zawodowego lokalnego dla policjantéw Komendy (przy czym nie byta zobligowana do

sporzgdzania planéw szkolen dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem

wynagrodzenia). Wszystkie szkolenia byty objete prognoza oraz planem wydatkéw zwigzanymi

z dziatalnoscig szkoleniowo-wychowawcza. Dla poszczegdlnych grup pracownikéw, odpowiednio:

— w planie szkolenia cztonkdw ksc ujeto 68 szkolen z zakresu m.in.: przepiséw regulujacych
prowadzenie kontroli, postepowania w przypadku skarg, etyki zawodowej kontrolera,
Programu Zapewnienia Kontroli Jakosci, obstugi programu Microsoft Excel;

— w planie doskonalenia zawodowego lokalnego funkcjonariuszy KWP ujeto 137 szkolen,
obejmujacych tematyke m.in. podtrzymywania i podnoszenia sprawnosci fizycznej, taktyki
i technik interwencji, wyszkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy, radzenia sobie ze stresem,
ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania torturom, przeciwdziatania mobbingowi, oraz
podnoszenia i systematyzowania wiedzy i umiejetnosci specjalistycznych;

— w zakresie szkolen zalecanych i rekomendowanych do przeprowadzenia przez Szefa Stuzby
Cywilnej oraz innych szkolent w formie zdalnej oraz webinaréw informowano pracownikéw
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oraz funkcjonariuszy KWP o takich szkoleniach za posrednictwem kierownikéw
jednostek/komaérek organizacyjnych podlegtych Komendantowi. Jak wyjasnit Komendant przy
szkoleniach organizowanych odptatnie przez zewnetrzne podmioty, dodatkowo analizowano
mozliwosci finansowe KWP.

(akta kontroli str. 78-91, 616-694)

W ramach szkolen sfinansowanych z budzetu KWP w 2025 r. zorganizowano tgcznie 37 szkolen
(w tym 19 obowigzkowych) ktérych warto$¢ wyniosta tgcznie 171,4 tys. zt. W ww. szkoleniach
uczestniczyto tacznie 1853 pracownikdw i dotyczyty one grup tematycznych zwigzanych
z: umiejetnosciami osobistymi, prawem, finansami, organizacjg i zarzagdzaniem oraz informatyka.
Przy czym 11 z ww. szkolen ujeto w planie szkolen KWP na rok 2025, dotyczacym ksc.

(akta kontroli str. 612-615, 700-707)

W wyniku badania wybranych 10 z 18 zorganizowanych szkoleh spoza planu, sfinansowanych
w 2025 r. z budzetu KWP (zaréwno dla pracownikéw cywilnych jak i funkcjonariuszy), dla ktérych
taczne wydatki z tego tytutu wyniosty 27,4 tys. zt, ustalono, ze:

a) wszystkie szkolenia dotyczyty nowych potrzeb szkoleniowych zwigzanych m.in. z nowymi
obowigzkami stuzbowymi lub zadaniami natozonymi przez jednostke nadrzednga, nowelizacjg
przepiséw lub nowymi przypisami (przyjmowania zgtoszen i kontaktéw z sygnalistg) lub
zakupami specjalistycznego sprzetu (dronow);

b) w planach szkolerh KWP nie zaplanowano szkolen o zblizonym zakresie przedmiotowym, ktére
mogtyby zaspokoic te potrzeby szkoleniowe, a przypadki braku stosownych zmian w planie
wynikaty m.in. z potrzeby podjecia pilnych dziatan w celu utrzymania wtasciwego poziomu
realizacji zadan stuzbowych. Natomiast planu szkoleh pracownikéw cywilnych, nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzenia nie sporzgdzano.

(akta kontroli str. 708)

Badanie wybranych osmiu szkolen sfinansowanych w 2025 r. z budzetu Komendy, dobranych

w sposob celowy w zakresie prawidtowosci finansowania oraz realizacji celdow statutowych (na

kwote tgczng 63,4 tys. zt - 37,0 % wartosci szkoleh w 2025 r. finansowanych przez KWP), wykazato,

m.in., ze:

a) we wszystkich przypadkach przedmiot szkolenia byt zwigzany z realizowanymi, planowanymi
lub przewidzianymi do realizacji przez pracownika zadaniami;

b) nie wystapity przypadki dofinansowania pracownikom ponoszonych kosztéw szkolen lub
podjetych studiéw;

c) we wszystkich przypadkach wytonienie wykonawcy szkolenia nastapito na zasadach
wynikajgcych z regulacji wewnetrznych KWP dotyczgcych udzielenia zamdwien;

d) umowy zawarto jedynie dla dwdch szkolen, a ich brak w pozostatych przypadkach wynikat
z obowigzujgcych regulacji w zakresie udzielania zamoéwien publicznych®®, w ramach, ktérych
zawarcie umowy byto obligatoryjne dla zaméwien o wartosci netto réwnej lub wiekszej od
kwoty 20,0 tys. zt;

e) dla wszystkich badanych szkolen zlecajacy dokonywat ich odbioru, co realizowane byto
poprzez odbieranie od uczestnikow zaswiadczen o ich ukoriczeniu oraz przeprowadzanie
z nimi wywiadéw w zakresie przebiegu szkolen;

69 Decyzji nr 48/2024 KWP z dnia 19 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,,Regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt netto” (obowigzujacg do 21 grudnia
2025r.).
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f) zadne ze szkolen nie obejmowato zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu w sprawie szkolen z zakresu ochrony ludnosci®;

g) z dwoch przypadkéw, w ktérych wydatki dotyczyty szkolenia ksc, w jednym temat szkolenia
pokrywat sie z tematem szkolenh centralnych organizowanych przez szefa stuzby cywilnej
aw jednym nie;

h) dla jednego z dwoch szkolen (dla ktérych wydatki dotyczyty szkolenia ksc) KWP nie dokonata
oceny zrealizowanego szkolenia (wynikajgcego z 8 15 rozporzadzenia w sprawie szkolen stuzby
cywilnej’"), poniewaz Komenda nie byta jego organizatorem, a jedynie finansowata szkolenie
dla CBZC”? ktére jako organizator byto wtasciwe do dokonania tej oceny’3;

i) wszystkie wydatki poniesione na badane szkolenia zostaty skalkulowane rzetelnie, dokonano
je do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym KWP i nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci. Ponadto dla kazdego ze szkoleh wydatek zostat wtasciwie
udokumentowany i zakwalifikowany do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej.

(akta kontroli str. 709-767)

1.1.10. W planie finansowym Komendy, wedtug ustawy budzetowej na 2025 r., nie zaplanowano
wydatkow na uregulowanie kar i odszkodowan. Wydatki z tego tytutu poniesione przez Komende
w 2025 r. tacznie wyniosty 73,3 tys. zt4 i byty nizsze od wydatkéw poniesionych w 2024 r.

0 264,9 tys. zt. Zwigzane byly one z piecioma odszkodowaniami: trzema wyptaconymi na
podstawie wyrokow i postanowier sagdéw oraz dwoma na podstawie wyrokéw Krajowej Izby
Odwotawczej’.

W wyniku badania wszystkich ww. odszkodowan optaconych w 2025 r. ustalono m.in., ze:

a) wydatki ich dotyczgce zostaty zrealizowane we wiasciwej wysokosci;

b) odszkodowania w dwoch przypadkach optacano terminowo (tj. do dnia uprawomocnienia sie
wyrokdéw), po dokonaniu stosownych zmian w planie wydatkow;

c) w trzech przypadkach zaptata nastapita z opéznieniem, odpowiednio:

— wjednym przypadku (dla wyroku wydanego z klauzulg natychmiastowej wykonalnosci)
dokonano jej po uptywie 39 dni od pobrania wyroku przez Radce Prawnego KMP z portalu
informacyjnego i po uptywie 37 dni od zabezpieczenia w planie finansowym srodkéw na ten
cel;

— w pozostatych dwéch sprawach zaptata nastgpita po uptywie od 8 do 15 dni od
uprawomochnienia sie wyroku, przy czym w jednym przypadku wigzato sie to z zaptatg
odsetek;

d) odsetki od optaconych odszkodowan wyptacono w jednym przypadku a podstawg ich
naliczenia byt nakaz okreslony w wyroku Sadu (dotyczgcy zaptaty odszkodowania wraz
z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia
zaptaty);

70 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programoéw szkolen
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzgcych szkolenia Dz. U. poz. 162,
dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szkolen z zakresu ochrony ludnosci”.

71 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw organizowania i prowadzenia szkolen
w stuzbie cywilnej Dz. U. poz. 960, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szkolen stuzby cywilnej”.

72 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci, dalej: ,CBZC".

73 CBZC nie wchodzito w strukture organizacyjng Komendy, a tym samym KWP nie byta jednostka wtasciwg do jego
oceny.

74 Dotyczyly: § 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych (w tym w kwocie 50,0 tys. zt, w rozdziale
75404 oraz 7,8 tys. zt w rozdziale 75405) oraz § 4600 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (w kwocie 15,5 tys. zt w rozdziale 75405).

7> Organ wihasciwy do rozpoznawania odwotan wnoszonych w toku postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.
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e) w dwdch przypadkach Komenda zaprzestata dziatan, za ktére wyptacono odszkodowania,
a w pozostatych trzech przypadkach ich nie podjeto, gdyz:

— w jednym przypadku uznano, ze dziatania funkcjonariuszy byty prawidtowe (od wyroku
whniesiono apelacje);

— w jednym przypadku brak byto informacji o nieprawidtowosciach przy zatrzymaniu osoby
(odszkodowanie dotyczyto niestusznego aresztowania, ale nie dotyczyto przebiegu tej
Czynnosci);

— w jednym przypadku zados$c¢uczynienie dotyczyto szkéd doznanych przez powoda podczas
tzw. wydarzen grudniowych na Wybrzezu Gdanskim w 1970 r. i nie byto potrzeby
podejmowania dziatahh w tym zakresie.

Komendant wyjasnit, ze w jednym przypadku wprowadzono stosowne dziatania naprawcze
umozliwiajgce unikniecie ponownego natozenia tego typu kar/odszkodowan w przysztosci
poprzez wdrozenie stosownych mechanizméw kontroli zarzgdczej oraz w systemie zarzgdzania
ryzykiem, a w jednym przypadku planowane jest wdrozenie takich dziatan (po zakonczeniu
postepowania szkodowego i ustaleniu na jakim etapie wyniknety nieprawidtowosci).
W pozostatych przypadkach z ww. przyczyn nie byto takiej koniecznosci.

(akta kontroli str. 769-851, 854)

1.1.11. taczna wartos¢ 368 ekwiwalentdw pienieznych za niewykorzystany urlop wyptaconych
w 2025 r. wyniosta 8591,9 tys. zt, z czego 5,1% (434,3 tys. zt) stanowity wyptaty dokonane na
podstawie wyrokéw sgdowych zwigzanych z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 30 pazdziernika 2018 r.7®.
(akta kontroli str. 1774-1814)

Szczegbtowym badaniem objeto 30 z 368 ww. ekwiwalentéw??. W kazdej ze zbadanych spraw,
wyptaty ekwiwalentu nastepowaty zgodnie z wymagang podstawg prawng. Funkcjonariusze

w okresie przed zwolnieniem ze stuzby oraz pracownicy w okresie przed ustaniem stosunku
pracy nie wykorzystali przystugujacego im urlopu wypoczynkowego, co wynikato m.in. z: potrzeb
stuzby oraz koniecznosci zapewnienia ciggtosci realizacji ustawowych zadan jednostki, brakéow
kadrowych’¢, wykorzystywania w pierwszej kolejnosci czasu wolnego za czas stuzby petnionej

w dniach wolnych od stuzby oraz w Swieta”, okreséw zwolnien lekarskich. Nie wystapity
przypadki zwolnienia pracownikéw ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia. Wystgpity
natomiast cztery przypadki, w ktérych funkcjonariusz byt zwolniony od zaje¢ stuzbowych przed
zwolnieniem ze stuzby z uwagi na okolicznosci okreslone w § 24 rozporzadzenia MSWIA z dnia 14
maja 2013 r. w sprawie szczegétowych praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantdws®,
Ponadto wystgpit jeden przypadek zawarcia kolejnej umowy o prace bezposrednio po
rozwigzaniu poprzedniej, co byto zwigzane z przejsciem pracownika na rente rodzinna.

76 Sygn. akt K7/15 (Dz.U.2018.2102) - Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2018 r. uznat art. 115a
w zakresie, w jakim ustala wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za jeden dzieh niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia za niezgodny z art. 66 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP.

77 Dobor celowy obejmujacy 26 najwyzszych wyptaconych kwot ogétem (dotyczy funkcjonariuszy) oraz cztery najwyzsze
kwoty zaksiegowane na paragrafach innych niz 418.

78 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. liczba wakatéw i etatéw wyniosta: [1] funkcjonariusze: wakaty - 646, etaty - 6060;
[2] ksc: wakaty - 27,75, etaty - 717; [3] pracownicy normatywni: wakaty: 19,85, etaty: 618. Wedtug stanu na 31 grudnia
2025 r. liczba wakatow i etatow wyniosta: [1] funkcjonariusze: wakaty - 388, etaty - 6122; [2] ksc: wakaty - 36,02, etaty
- 717; [3] pracownicy normatywni: wakaty: 27,75, etaty: 618. Wysoki stan wakatéw utrzymywat sie pomimo
podejmowanych przez KWP licznych dziatari w tym zakresie.

79 Dotyczy stanowisk kierowniczych, na ktérych nie byto mozliwosci otrzymania rekompensaty pienieznej za prace
w czasie ponad norme.

80 Dz.U.z2023r. poz. 2269.
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Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze w tym przypadku ekwiwalent wyptacono z uwagi na brak
zgody pracownika na przeniesienie niewykorzystanego urlopu na kolejng umowe o prace m.in.
z uwagi na niepewnos¢ pracownika co do dalszego zatrudnienia. Ponadto nowa umowa o prace
zostata zawarta w wymiarze 0,40 etatu - wykorzystanie urlopu z pierwszego stosunku pracy
skutkowatoby ciggta nieobecnoscig pracownika.

(akta kontroli str. 1815-2217)

Wyptat ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy dokonywano na podstawie przepiséw ustawy o Policji.
Z przepiséw ww. ustawy wynikato, ze urlop nie ulegat przedawnieniu, a ekwiwalent przystugiwat
za urlop w petnym wymiarze (za caty rok niezaleznie od daty zwolnienia). W przypadku
pracownikow kwota wyptacanego ekwiwalentu obejmowata urlop w wymiarze proporcjonalnym
za rok, w ktérym zostat rozwigzany stosunek pracy, a za lata poprzednie w wymiarze, ktory nie
ulegt przedawnieniu. Liczba dni niewykorzystanego urlopu, za ktéry wyptacono ekwiwalent
funkcjonariuszom wynosita od 116 do 269 a pracownikom od 19 do 52. Wyptat ekwiwalentéw
dokonano: w dziewieciu przypadkach - w dniu zwolnienia ze stuzby lub rozwigzania stosunku
pracy a w 21 przypadkach - od jednego do 12 dni po tym dniu®'. Powyzsze terminy wynikaty m.in.
z koniecznosci ustalenia liczby dni niewykorzystanego urlopu, dokonania prawidtowego
wyliczenia wysokosci naleznego Swiadczenia, zabezpieczenia srodkéw finansowych i czasem
obiegu dokumentéw koniecznych do wyptaty srodkéw. Od ww. wyptat nie naliczano odsetek
a w ramach badanej préby funkcjonariusze i pracownicy nie wystepowali na droge sagdowg
w sprawie wyptaty odsetek. Ponadto z wyjasnier Naczelnik Wydziatu Finanséw wynikato m.in.,
ze brak byto podstaw prawnych, przyznajacych organowi Policji kompetencje do rozstrzygania
w drodze decyzji administracyjnej sprawy odsetek ustawowych od niewyptaconego w terminie
uposazenia oraz innych naleznosci pienieznych (m.in. ekwiwalentéw za urlop). Wydatki na
ekwiwalenty zakwalifikowano do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej i zostaty one
dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki.

(akta kontroli str. 1815-2217)

1.2. Zaméwienia publiczne

W KWP sporzadzono i aktualizowano Plan postepowanh o udzielenie zamdéwien na 2025 r. Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2025 r. przekazano w terminie okreslonym
w art. 82 ust. 2 upzp® do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych®.

(akta kontroli str. 1412-1522)

Szczegotowym badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
(wybrane metodg celowa) przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
oznakowanych samochodéw osobowych z napedem hybrydowym typu plug-in wraz

z tadowarkami. Wartos¢ zamdéwienia wyniosta 2620,0 tys. zt#*, co stanowito 1,7% wartosci
zamoéwien udzielonych w KWP z zastosowaniem przepiséw upzp. Zamowienia udzielono zgodnie
z art. 44 i art. 46 ustawy o finansach publicznych i regulacjami wewnetrznymi oraz zgodnie

z upzp, za wyjatkiem nieopublikowania do 5 lutego 2026 r. ogtoszenia o wykonanej umowie,

co byto niezgodne z art. 448 upzp. Powyzsze opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

81 W tym w 19 sprawach od jednego do pieciu dni.

82 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.)

83 Tj. do dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, przy uzyciu formularza
udostepnionego na stronach portalu internetowego Urzedu Zamdwien Publicznych.

8 W tym: 873,4 tys. zt ze Srodkéw budzetu (Plan Modernizacji Policji), 873,4 tys. zt z Funduszu Wsparcia Policji oraz
873,2 tys. zt w ramach dofinansowania z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku.
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Ponadto w ogtoszeniu o udzieleniu zamdéwienia (w czesci wyniki) wykazano zanizong wartos¢
przetargu (netto) a w protokole postepowania - zanizong warto$¢ umowy (brutto), co opisano
szczegbtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Prawidtowo stosowano zasade: zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow, przejrzystosci i proporcjonalnosci. Realizacja zamdwienia byta zgodna z trescig
zawartej umowy. Poniesione z tytutu realizacji zamoéwienia wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 866-869, 880-889, 1523-1773)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

1. W 2025 r. trzy odszkodowania®> zostalty optacone przez Komende nieterminowo tj.,
z uchybieniem terminu ich wymagalnosci wynikajagcego z uprawomocnienia sie wyrokéw,
odpowiednio od 8 do 39 dni. Dotyczyto to:

a) w jednym przypadku (dla wyroku wydanego z klauzulg natychmiastowej wykonalnosci)
opdéznienia, ktére wyniosto tgcznie 39 dni od jego wptywu do KMP w Gdansku (pobranie

z portalu informacyjnego), w tym 37 dni od zabezpieczenia srodkéw na ten cel przez

Wydziat Finanséw w planie finansowym (zmiana w planie dokonana przez dysponenta

wyzszego stopnia na wniosek KWP);

b) w pozostatych dwéch przypadkach opéznienia od oSmiu do 15 dni od ich uprawomocnienia
sie, przy czym:

— w pierwszym przypadku informacje o wyroku przekazano do Wydziatu Finanséw na
trzy dni przed jego uprawomocnieniem sie, a juz nastepnego dnia po otrzymania
informacji wystapiono do KGP o zmiane planu finansowego i niezwtocznie po
otrzymaniu decyzji w tej sprawie zrealizowano przelew (tj. fgcznie 12 dni od powziecia
informacji przez Wydziat Finanséw);

— wdrugim przypadku informacje o wyroku przekazano do Wydziatu Finanséw piec¢ dni
po jego uprawomochnieniu sie, a 0 zmiane w planie wystgpiono do KGP po trzech
dniach od otrzymania informacji z wydziatu prawnego. Wyptata odszkodowania
zlecona zostata w dniu potwierdzenia zmiany w planie (tj. tgcznie osiem dni od
powziecia informacji przez Wydziat Finanséw). Ponadto w tym przypadku, zgodnie
z wyrokiem, nastapita wyptata odsetek od nieterminowej ptatnosci w kwocie 13,6 zt,
stanowigca odsetki ustawowe od uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaptaty.

(akta kontroli str. 802-851)

Komendant, jak réwniez Naczelnik Wydziatu Finanséw oraz koordynator Zespotu Prawnego KWP
wyjasnili, ze zgodnie z przyjetymi zasadami, podstawg do uregulowania zobowigzania przez
Komende byt oryginalny dokument, zaakceptowany merytorycznie przez uprawnione osoby.
Miato to na celu zapewnienie legalnosci, celowosci i rzetelnosci dokonanego wydatku. Ponadto,
zgodnie z przyjetg w Komendzie niepisang zasadg niezwtocznie po otrzymaniu informacji

o koniecznosci zaptaty kosztéw wynikajacych z wyrokéw sgdu sktadany byt do dysponenta
wyzszego stopnia wniosek o zmiane w planie finansowym, celem zabezpieczenia Srodkéw.
Nastepnie po: otrzymaniu zatwierdzonych merytorycznie przez Radce Prawnego oryginalnych
dokumentoéw, zabezpieczeniu planu finansowego oraz srodkdéw nastepowata zaptata
zobowigzania.

Przyczynami opdznienia w realizacji ptatnosci wynikajgcych z ww. wyrokow byty:

85 O wartosci tacznej 17 114,8 zt.
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a)

w pierwszym przypadku z uzyskanych wyjasniert wynikato, ze zwtoka zwigzana byta

z niewtasciwym przeptywem informacji pomiedzy komérka prawng a Wydziatem Finanséw,
oraz nieporozumieniem w zakresie wymagalnosci ptatnosci (tj. przekazanie informacji
sugerujgcej, ze otrzymany wczesniej wyrok nie jest oryginalnym dokumentem).

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze pracownicy Wydziatu opierali sie na informacji
uzyskanej od radcy prawnego w zakresie ustalenia czy otrzymany dokument jest ostateczny
i czy jest podstawg do zaptaty. Ponadto pracownik Wydziatu Finanséw, po konsultacji

z przetozonym takze monitorowat sprawe zaptaty wyroku kontaktujgc sie z radcg prawnym
(mailowo i telefonicznie) potwierdzajgc koniecznos¢ oczekiwania na oryginat dokumentu.
Ptatnosci dokonano dopiero po potwierdzeniu przez Radce Prawnego, ze dokument nalezy
traktowac jako podstawe do zaptaty.

Radca Prawny KMP w Gdansku (prowadzacy ww. sprawe) wyjasnit ponadto, ze zwtoka

w zaptacie ww. wyroku zwigzana byta m.in. ze ztym zinterpretowaniem przestanego przez
niego maila z informacjg o wydaniu wyroku w tej sprawie skierowanego do Wydziatu
Finansoéw urlopem, na ktérym w miedzyczasie przebywat oraz jego przeswiadczeniem, iz
Wydziat Finanséw do realizacji dyspozycji wymaga wyrokéw z oryginalnymi podpisami

i pieczeciami. Dlatego m.in. podjat on dziatania zwigzane z uzyskaniem odpisu wyroku

z odpowiednia klauzulg i wtasciwymi podpisami dla wyroku opatrzonego juz w czesci
klauzula wykonalnosci;

w przypadku kolejnych dwéch spraw, opdznienie przekazania informacji o wyroku do
Wydziatu finanséw wynikato odpowiednio: w jednym przypadku z potrzeby dokonania
merytorycznej analizy tresci orzeczenia, w szczegélnosci pod katem ewentualnej zasadnosci
whniesienia srodka zaskarzenia (wyrok przekazano jednak na trzy dni przed uptywem terminu
uprawomocnienia sie wyroku) a w drugim dodatkowo z p6znego otrzymania informacji

o wptynieciu korespondencji w tej sprawie (przekazano jg drogg elektroniczng za
posrednictwem skrzynki stuzbowej sekretariatu) i zbiegu dni ustawowo wolnych (weekendu
oraz urlopu wypoczynkowego), co bezposrednio wptyneto na date jego przekazania

do Wydziatu Finanséw. Ponadto w obydwu przypadkach na termin zaptaty wptyw miat
réwniez czas oczekiwania na dokonanie zmiany w planu finansowego.

Komendant dodatkowo wyjasnit, ze w zwigzku ze stwierdzonymi przesunieciami

w regulowaniu zobowigzan z tytutu ww. spraw podjete zostaty czynnosci zmierzajgce do

utworzenia jednolitych wytycznych w zakresie terminowego przesytania do Wydziatu

Finanséw KWP kompletnych i zatwierdzonych merytorycznie przez Radce Prawnego

dokumentdéw bedacych podstawg zaptaty odszkodowan i kar z tytutu wyrokéw sgdowych.
(akta kontroli str. 769-801)

Do 5 lutego 2026 r. nie zamieszczono w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy na dostawe
oznakowanych samochodéw osobowych z napedem hybrydowym typu plug-in wraz
z tadowarkami. Byto to niezgodne z art. 448 upzp, ktéry stanowi, ze zamawiajgcy zamieszcza
przedmiotowe ogtoszenie w BZP w terminie 30 dni od wykonania umowy. Ogtoszenie
opublikowano w trakcie kontroli NIK. Op&znienie wyniosto 73 dni.

(akta kontroli str. 1527-1528)

Inspektor Wydziatu Transportu KWP odpowiedzialny za przeprowadzenie czynnosci zwigzanych

z przedmiotowym postepowaniem oraz Naczelnik Wydziatu Transportu KWP ztozyli podobne
wyjasnienia, z ktorych wynikato m.in., ze niezamieszczenie ogtoszenia nie byto celowym
zaniechaniem dziatania, lecz wynikato ze spietrzenia pilnych zadan przypadajacych na termin

publikacji ogtoszenia, ktéry zbiegt sie z koricem roku budzetowego. Zakonczenie roku naktadato
na Wydziat Transportu KWP obowigzki, do ktérych nalezato m.in. odbiér zakupionych
i pozyskanych pojazdéw, wprowadzenie ich do eksploatacji oraz rozliczenie srodkéw finansowych

29/39



pozyskanych w ramach FWP, co byto konieczne do zamkniecia roku budzetowego. Ponadto
Naczelnik Wydziatu Transportu KWP wyjasnit, ze przyczyna ww. spietrzen zadan byty takze
problemy kadrowe i ze w celu wyeliminowania podobnych nieprawidtowosci w przysztosci
przedmiotowe zagadnienie zostato szeroko omoéwione podczas odprawy stuzbowe;j.

(akta kontroli str. 1728-1730)

3. W ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia na dostawe oznakowanych samochodéw osobowych
z napedem hybrydowym typu plug-in wraz z tadowarkami (w czesci wyniki, pkt 6.1.2)
wskazano zanizong kwote przetargu w wysokosci 2 082,0 tys. zt., ktéra nie uwzgledniata
wartosci 13 tadowarek samochodowych. Natomiast wartos$¢ tgczna dostawy 13 samochodéow
z tadowarkami wynosita 2130,1 tys. zt netto (réznica wynosita 48,1 tys. zt). Analogicznie
w protokole postepowania (na dzier sporzgdzenia) okreslono zanizong wartosc¢ brutto
umowy, podajgc kwote 2560,8 tys. zt, podczas gdy tgczna wartos¢ dostawy 13 samochodoéw
z tadowarkami wynosita 2620,0 tys. zt brutto (réznica wynosita 59,2 tys. zt). W toku kontroli
NIK dokonano korekty ww. kwot i 23 lutego 2026 r. przestano do publikacji ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia o wyniku postepowania, w ktérym w czesci: wyniki, pkt 6.1.2. wpisano
poprawng kwote wartosci przetargu. Ponadto w protokole postepowania poprawiono
i zaparafowano nieprawidtowg kwote.

(akta kontroli str. 1529-1568)

Starszy Specjalista Sekcji Zamdwien Publicznych KWP, realizujacy te zadania oraz Kierownik Sekg;ji
Zamowien wyjasnity m.in., ze wynikato to z oczywistej omyiki pisarskie;.
(akta kontroli str. 1731-1732)

Ocena czastkowa

Przyjety w KWP proces planowania byt wystarczajacy i umozliwiat Komendantowi okreslenie
szacowanego minimalnego poziomu wydatkéw niezbednych do zapewnienia dziatalnosci KWP.
Badanie 28,7% wydatkow ogdétem, po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych poniesionych

w 2025 r. KWP w kwocie 39 418,3 tys. zt, wykazato, ze zostaty one zrealizowane z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi, w sposéb celowy i gospodarny. Objete badaniem
srodki z rezerw celowych w tgcznej kwocie 4 959,0 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Wydatki majgtkowe w 2025 r. zostaty zrealizowane zgodnie z planem po zmianach. Zostaty one
poniesione legalnie, gospodarnie i celowo. Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-288¢

i Rb-Z8” byty zgodne z ewidencjg ksiegowg a na koniec 2025 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Nie wystgpity réwniez przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu
roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkéw lub zobowigzan z tytutu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan. Wykazane w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 za
okres od lutego do listopada 2025 r. przekroczenia zaangazowania wydatkéw w odniesieniu do
planu po zmianach nie przekraczaty tgcznie planu jednostki, ani planu w poszczegdlnych
rozdziatach jak réwniez w wiekszosci nie wynikaty z zaciggnietych zobowigzan na dostawy, ustugi
czy zlecone roboty, a m.in. z rosnacych stawek podatkéw oraz nie wystarczajgcego poziomi
zabezpieczenia planu przez dysponenta wyzszego stopnia na wydatki osobowe i Swiadczenia

w 2025 r. Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego regulowania zobowigzan dla
trzech z pieciu wyptaconych odszkodowan z tytutu wydanych wyrokdéw oraz objetego badaniem
zamowienia publicznego, tj.: niezamieszczenia w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy oraz
nierzetelnego wykazania kwot w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia i w protokole
postepowania.

86 Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28).
87 O stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
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2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania przez KWP rocznych sprawozdan za 2025 r.:

- o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej oraz wydatkéw ze sSrodkéw pochodzacych z
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie
o charakterze bezzwrotnym (Rb-28 UE),

- zwykonania planu finansowego FWP (Rb-33),

- zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu finansowego
FWP (Rb-40),

- o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

- zwykonania planu finansowego FWP w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) - w zakresie jednostki

budzetowej i FWP.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli str. 1074-1411)

Komendzie jako dysponentowi Srodkéw budzetu paristwa Il stopnia przypisano jeden numer D88
w systemie TREZOR® (ID 25147). Jednostkom i wydziatom podlegtym lub obstugiwanym przez
KWP nie nadano odrebnych numeréw ID w ww. systemie.

(akta kontroli str. 1100-1101)

W 2025 r. KWP za posrednictwem systemu TREZOR wprowadzano, zatwierdzano
i przekazywano nastepujgce sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-
33, Rb-40. Natomiast sprawozdania: Rb-70, Rb-BZ1, Rb-BZ2 i Rb-Z sporzagdzono poza ww.
systemem w wersji pisemnej i przekazywano do KGP za pomocg platformy ePUAP?°.

(akta kontroli str. 1099, 1103-1104)

88 |dentifier (ang.) - identyfikator.
8 Informatyczny System Obstugi Budzetu Paristwa.
%  Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez KWP sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych. Sporzagdzone przez kontrolowang jednostke roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2025 r., prawidtowo odzwierciedlaty
dane wynikajace z ksigg rachunkowych. Sprawozdania jednostki za 2025 r. zostaty sporzadzone
na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzania tych sprawozdan.
Sprawozdania te zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

3. Fundusz Wsparcia Policji
Opis stanu faktycznego

3.1.1. Analiza wykonania planu finansowego

Wykonanie planu finansowego FWP w 2025 r. wyniosto 5001,6 tys. z}, co stanowito 87,3% planu
po zmianach (5729,0 tys. zt) i byto nizsze 0 462,6 tys. zt (0 8,5%) od wykonania w 2024 r. Nizsze
wykonanie FWP w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wynikato przede wszystkim z tego, ze
w 2025 r. z FWP nie realizowano zadan w zakresie remontéw nieruchomosci, gdyz finansowanie
tych zadan zabezpieczono ze srodkéw budzetowych.
Ponadto w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. 0 40,0 tys. zt zmniejszyty sie wydatki dokonywane
z FWP na nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie, co wynikato z mniejszej liczby
porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie ww. nagréd.
Nizsza niz planowano realizacja planu Funduszu na 2025 r. wynikata przede wszystkim z
uzyskania w ramach zrealizowanych zaméwien publicznych nizszych od planowanych cen
zakupionych samochodéw, a takze z wycofania sie dwdch jednostek samorzadu terytorialnego
z porozumien dotyczgcych zakupu samochodow.

(akta kontroli str. 855-879, 903-990)

W trakcie roku budzetowego zmiany w planie finansowym FWP dokonywane byty przez
Komendanta w zakresie srodkéw pochodzacych z porozumien zawartych z jednostkami
samorzadu terytorialnego i z panstwowymi jednostkami organizacyjnymi. tgcznie Komendant
dokonat szesciu zmian wiasnych o charakterze wewnetrznym.
Badanie pieciu ostatnich zmian dokonanych przez Komendanta w planie finansowym FWP,
w drugim potroczu 2025 r., wykazato, ze byly one uzasadnione realizacjg celéw dziatania FWP
i dotyczyly realizacji porozumien zawieranych w trakcie roku budzetowego. Zostaty one dokonane
na podstawie art. 13 ust. 4ha ustawy o Policji.

(akta kontroli str. 858-863, 880-902)

3.1.2. Wykonanie planu przychodéw

Przychody FWP w 2025 r. wyniosty 5083,0 tys. zt i byly nizsze o 645,1 tys. zt od planowanych
(tj. 0 11,3%), co wynikato z wycofania sie dwoch jednostek samorzadu terytorialnego

z porozumien dotyczgcych dofinansowania zakupu samochodéw. Wykonanie przychoddéw

w poréwnaniu do 2024 r. byto nizsze 0 209,6 tys. zt (tj. 0 4,0%), co wynikato m.in. z tego, ze

w 2025 r. zawarto mniejszg liczbe porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego na
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dofinansowanie nagréd dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie. Ponadto nie zawierano
porozumien dotyczacych dofinansowania zadan w zakresie remontéw nieruchomosci.
Przychody FWP pochodzity z wptat od jednostek, ktoére wyniosty 5016,0 tys. zt (98,7%) oraz
odsetek w kwocie 63,0 tys. zt (1,2%) i innych zwiekszen w kwocie 4,9 tys. zt (0,1%)°'. Wptat
dokonaty: jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 4744,3 tys. zt, fundacje w kwocie
235,7 tys. zt i panistwowe jednostki organizacyjne w kwocie 36,0 tys. zt.
Wielkos$¢ przychodow z tytutu wptat od ww. jednostek i fundacji uzalezniona byta od liczby
zawieranych porozumien i od ujetych w nich kwot. W latach 2021-2025 liczba zawieranych
porozumien systematycznie wracata do poziomu z 2019 r., po spadku ich liczby w 2020 r.
z powodu pandemii COVID-19%2. Zadania finansowane z przychodéw Funduszu otrzymywanych
w ramach ww. porozumien zasadniczo dotyczyty zadan zaplanowanych do realizacji w 2025 r.
Wyijatkiem byty zadania realizowane w ramach porozumienia z Fundacjg Orlen dla Pomorza,
ktérych realizacje przewidziano czesciowo takze na 2026 r.
W 2025 r. FWP nie otrzymat dotacji i wptat z budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 984-1002, 1073)

3.1.3. Wykonanie planu kosztéw

W 2025 r. koszty FWP wyniosty 5001,6 zt i byty nizsze 0 12,7% od planu po zmianach
(5 729,0 tys. zt), co wynikato z wycofania sie dwoch jednostek samorzadu terytorialnego
z porozumien dotyczgcych dofinansowania zakupu samochodéw oraz z uzyskania w ramach
zrealizowanych zaméwien publicznych nizszych od planowanych cen samochodéw. Wykonanie
kosztéw w poréwnaniu do 2024 r. byto nizsze 0 462,7 tys. zt (tj. 0 8,5%) z uwagi na to, ze w 2025 .
z FWP nie realizowano zadan w zakresie remontéw nieruchomosci®. Ponadto w 2025 r.
0 40,0 tys. zt zmniejszyty sie wydatki na nagrody dla policjantdw za osiggniecia w stuzbie.
Koszty FWP wykonane w 2025 r. dotyczyty kosztéw realizacji zadan (kosztéw wtasnych), ktére
wyniosty 1 639,7 tys. zt i stanowity 90,9% planu) oraz kosztéw inwestycyjnych w wysokosci
3361,9 tys. zt (85,6% planu). Na koniec 2025 r. w ramach FWP zobowigzania nie wystgpity.
Koszty realizacji zadan wynikaty z zawartych porozumien i dotyczyty gtéwnie:
— wynagrodzen (rekompensat dla funkcjonariuszy za dodatkowe stuzby oraz nagréd za
osiggniecia w stuzbie®*) - 451,2 tys. zt,
— zakupu ustug (wyzywienia i zakwaterowania funkcjonariuszy) - 637,1tys. zi,
— pozostatych kosztdéw (zakupu sprzetu i uzbrojenia oraz materiatéw) - 551,4 tys. zt.
W 2025 r. w ramach wydatkéw majatkowych FWP nie realizowano inwestycji®s, a zrealizowane
zakupy inwestycyjne wynikaty z zawartych porozumien i dotyczyty:
- dofinansowania zakupu 43 samochodoéw stuzbowych?® - 3 126,6 tys. zt,
- zakupu sprzetu specjalnego (m.in. profesjonalnego testera narkotykowego, termowizora oraz
przetgcznikéw sieci komputerowej typu switch) - 235,3 tys. zt.

Ww. sprzet byty niezbedny do realizacji ustawowych zadan Policji.

(akta kontroli str. 984-990, 1003-1011)

Badanie préby kosztéw FWP w wysokosci 602,4 tys. zt (12,0% kosztow realizacji zadah FWP),
w tym kosztéw inwestycyjnych w wysokosci 398,2 tys. zt (11,8% kosztow inwestycyjnych),

91 Zwrot (refundacja) kosztéw poniesionych z Funduszu Wsparcia w poprzednim roku.

92 Liczba zawartych porozumiert w 2019 r. wyniosta - 153, w 2020 r. - 115, w 2021 r. - 129, w 2022 r. - 132, w 2023 r. -
145, w 2024 r. - 148, aw 2025 r. - 144.

9 Finansowanie tych zadan w 2025 r. zabezpieczono ze $rodkéw budzetowych, co oméwiono we wczesniejszej czesci
wystapienia w punkcie 3.1.1.

9 Nagrody przyznawane na podstawie zasad ujetych w porozumieniach dla funkcjonariuszy, ktérzy w znacznym stopniu
przyczynili sie do poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym w szczegdlnosci realizowali zadania
zwigzane ze Sciganiem sprawcow kradziezy, niszczeniem mienia, ochrong zycia i zdrowia oraz mienia.

9 Zawarte porozumienia nie przewidywaty wydatkéw na ten cel.

% Oznakowanych i nieoznakowanych.
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przeprowadzone na 14 dowodach wybranych metoda doboru celowego wykazato, ze poniesiono
je w sposob legalny, gospodarny i celowy i ze zostaty one skalkulowane i udokumentowane
w sposéb rzetelny. Poniesiono je na cele i zadania Funduszu wskazane w ustawie o Policji.
W ramach szczegétowego badania dotyczacego jednego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego Komendy (wybranego metodga celowg) przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe oznakowanych samochodéw osobowych z napedem hybrydowym
typu plug-in wraz z tadowarkami na tgczng kwote 2620,0 tys. zt ustalono, ze kwota 873,4 tys. zt
dotyczyta kosztéw poniesionych ze srodkéw FWP. Ustalenia w zakresie badania przedmiotowego
zamoéwienia omoéwiono we wczesniejszej czesci wystgpienia w punkcie 1.2.

(akta kontroli str. 1012-1016, 1071-1072)

3.1.4. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Srodkéw pienieznych FWP na koniec 2025 r. wynidst 206,2 tys. zt i byt wyzszy od ich stanu na
koniec 2024 r. 0 102,3 tys. zt (0 98,5%). Na 31 grudnia 2025 r. srodki te w catosci przekazano
w zarzgdzanie overnight®” zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Wyzszy stan sSrodkow
pienieznych na koniec 2025 r. wynikat z pozostatosci srodkéw z tytutu zawartych porozumien,
ktérych realizacja zostata zaplanowana na 2026 r. (40,6 tys. zH)°® oraz ze stanu Srodkéw
pienieznych uzyskanych z gospodarowania wolnymi srodkami FWP w 2025 r. i w latach
poprzednich w kwocie 165,6 tys. zt (w 2025 r. przychody z tego tytutu wyniosty 63,0 tys. zt).
Wolne Srodki FWP, zgodnie z art. 78d ust. 2 ustawy o finansach publicznych przekazywano
w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzagdzanie®.
Codzienne pozostatosci Srodkéw (salda rachunku FWP na koniec kazdego dnia) byty
automatycznie przekazywane w zarzadzanie overnight. Srednia dzienna kwota przekazywana
w zarzadzanie overnight w poszczegdlnych miesigcach 2025 r. wynosita od 109,0 tys. zt
(w styczniu) do 2 092,5 tys. zt (we wrzesniu). Przychody FWP z tego tytutu w 2025 r. wyniosty
40,6 tys. zt.
W 2025 r. w ramach wolnych srodkéw Funduszu zatozono dziewiec lokat terminowych na okres
od 13 do 97 dni, w tym: jedng lokate na okres do 14 dni, pie¢ lokat na okres od 15 do 30 dni, dwie
lokaty na okres od 31 do 90 dni oraz jedng lokate na okres od 91 do 180 dni. Kwoty srodkéw
przekazywanych w zarzadzanie terminowe wynosity sSrednio od 240,0 tys. zt do 1 214 tys. zt.
Srednie kwoty lokat wynosity: na okres do 14 dni - 835,3 tys. zt, na okres od 15 do 30 dni -
501,0 tys. zt, na okres od 31 do 90 dni - 479,0 tys. zt oraz 543,0 tys. zt na okres od 91 do 180 dni.
Z powyzszych dziewieciu lokat uzyskano tacznie 22,4 tys. zt odsetek. taczne przychody FWP
z gospodarowania wolnymi srodkami w 2025 r. wyniosty 63,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1017-1026)

Przekazywanie srodkéw w zarzadzenie terminowe nie stanowito przeszkody dla terminowej
realizacji wyptat srodkéw FWP na cele i zadania Funduszu. Z analiz przeprowadzonych w KWP
wynikato, ze w 2025 r. przekazywanie srodkéw w zarzgdzanie terminowe nie zawsze byto
korzystniejsze od ich przekazywania w zarzgdzanie overnight, co wynikato ze stép procentowych
ustalanych przez NBP.

97 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi srodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw
w Banku Gospodarstwa Krajowego kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta Funduszu dla
BGK i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.

98 Srodki otrzymane z Fundacji Orlen dla Pomorza na realizacje projektu edukacyjnego ,Bezpieczny nastolatek w $wiecie
cyfrowym II”, ktérego zakoriczenie planowane byto na 2026 r.

% Dz. U. poz. 1864.
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Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze dla Funduszu nie opracowano pisemnych zasad
zarzadzania ptynnoscig finansowa, poniewaz funkcjonujace na biezgco mechanizmy
w wystarczajacy sposob zabezpieczaty utrzymanie ptynnosci finansowej FWP. Terminowe
lokowanie Srodkéw odbywato sie sukcesywnie w miare ich wptywu w miare zawierania kolejnych
porozumien. Uwzgledniano przy tym prowadzone na biezgco analizy dotyczgce terminéw
realizacji zadan wynikajgcych z poszczegdlnych porozumien. Na tej podstawie Srodki uznane za
wolne w danym okresie byty lokowane a dyspozycje w sprawie przekazania srodkéw
w zarzgdzanie terminowe byly zatwierdzane przez Komendanta.

(akta kontroli str. 1020-1025)

Nie wystapity przypadki nieterminowej zaptaty zobowigzan Funduszu i nie sktadano dyspozycji
wczesniejszego rozwigzania lokat terminowych. W trakcie roku budzetowego stany srodkéw
pienieznych na rachunku FWP utrzymywano na poziomie, ktory zabezpieczat realizacje biezacych
ptatnosci dokonywanych z Funduszu.
Nie dokonywano zakupu obligacji skarbowych i innych inwestycji z wolnych srodkdéw, poniewaz
obowigzujgce przepisy nie przewidywaty takiej mozliwosci dla FWP.

(akta kontroli str. 1017-1025)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja zadan

Opis stanu faktycznego

W latach 2024-2025 nie zmienit sie zakres zadan realizowanych w ramach FWP. Na podstawie
art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji zadania te finansowano ze srodkéw otrzymanych w ramach
porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego, panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, stowarzyszeniami, fundacjami, bankami i instytucjami ubezpieczeniowymi.
Zgodnie z art. 13 ust. 4f ustawy o Policji zadania te dotyczyty:

1) pokrywania wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych
na ich potrzeby towardéw i ustug,

2) rekompensat pienieznych dla policjantéw za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong
w art. 33 ust. 2,

3) nagrdd dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie.

W 2025 r. w ujeciu wartosciowym zadania Funduszu zostaty zrealizowane na kwote 5001,6 tys. zi,

w ramach srodkéw pochodzgcych z zawartych porozumien. Najistotniejszymi wykonanymi

zadaniami w szczego6towosci paragrafow klasyfikacji budzetowej'® byty:

- zakup sprzetu i uzbrojenia (m.in. sprzet informatyczny i fgcznosci'®’, sprzet techniki
specjalnej'®?, sprzet gospodarczy i kwaterunkowy'%3) - 421,4 tys. zi,

100 Na podstawie sprawozdania Rb-33.

101 M.in.: drukarki, komputery, skanery.

102 M.in.: alkomaty, kamery cyfrowe, walizki kryminalistyczne, wykrywacz metali, urzgdzenia termowizyjne.
193 M.in.: maszty, flagi, namioty, agregaty.
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- zakup materiatéw (m.in. materiaty informatyczne, materiaty techniki specjalnej'*4, odziez
ochronna, materiaty kwaterunkowe i srodki czystosci, materiaty do dziatalnosci
szkoleniowej'%?) - 130,0 tys. z,

- zakup ustug pozostatych (m.in. zbiorowe zywienie i zakwaterowanie, wykonanie wyposazenia
w ramach dziatalnosci prewencyjnej, pozostate ustugi) - 637,1,0 tys. 4,

- wspoifinansowanie wydatkéw na zakupy inwestycyjne (dofinansowanie zakupu 43
samochoddéw stuzbowych'0 i zakup sprzetu techniki specjalnej'?’) - 3 361,9 tys. zt.

W poréwnaniu do 2024 r. w ujeciu finansowym wartos¢ zrealizowanych zadan Funduszu byta
nizsza o 462,7 tys. zt (o 8,5%), co wynikato przede wszystkim z tego, ze w 2025 r. z FWP nie
finansowano zadan w zakresie remontéw nieruchomosci'®. Ponadto w 2025 r. 0 40,0 tys. zt
zmniejszyty sie wydatki na nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie. Jednoczesnie
w 2025 r. 0 217,3 tys. zt wzrosty wydatki na dofinansowanie zakupu samochodéw stuzbowych'®.
Z wyjasnien Komendanta wynika, ze realizacja ww. zadan Funduszu w 2025 r. przyczynita sie do
podwyzszenia poziomu funkcjonowania Policji w Garnizonie Pomorskim, w szczegdlnosci
w gminach atrakcyjnych turystycznie (z ktérymi zawarto stosowne porozumienia w ramach FWP).
(akta kontroli str. 937-938, 1027-1035, 1059)

Dla zamierzen finansowanych w ramach FWP nie opracowywano szczegétowych planéw
rzeczowo-finansowych. Z wyjasniert Komendanta wynika, ze nie byto to konieczne, poniewaz
konkretnie realizowane zadania ustalano na podstawie porozumien zawieranych w trakcie roku
budzetowego. Porozumienia te stanowity jednoczesnie swoisty plan rzeczowo-finansowy, gdyz
zawieraty dane dotyczgace:

- jednostki Policji, ktérej dotyczyly zamierzenia ujete w porozumieniu,

- wielkosci przyznanych srodkéw,

- przedmiotu zakupu (ustug, sprzetu i innych kosztéw),

- terminu realizacji,

- terminu i sposobu rozliczenia otrzymanych srodkéw.

Realizacja zawieranych porozumien byta na biezagco monitorowana przez merytorycznie wiasciwe
komorki organizacyjne KWP, a ocena uzyskanych efektéw w zakresie zakupu sprzetu i ustug byta
dokonywana w czasie realizacji poszczegélnych porozumien: m.in. w ramach realizacji procedur
zamoéwien publicznych oraz w trakcie wykorzystywania zakupionego sprzetu i ustug (przez
jednostki i komorki organizacyjne realizujgce zawarte porozumienia).

Wydziat Finanséw KWP w terminach okreslonych w poszczegélnych porozumieniach przekazywat
stosowne rozliczenia otrzymanych Srodkéw jednostkom, ktére je przekazaty.
(akta kontroli str. 1030-1034, 1040-1057)

Zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych, KWP sporzadzita plany finansowe FWP
w uktadzie zadaniowym na 2025 r. i na dwa kolejne lata. Zmiany planu finansowego FWP na
2025 r. obejmowaty rowniez korekty planu w uktadzie zadaniowym.

104 M.in. narkotestery (urzadzenia stuzgce do szybkiego wykrywania obecnosci substancji odurzajgcych w pobranej
prébce), latarki, ustniki do alkomatéw.

105 M.in. materace gimnastyczne, zestaw do pozoracji ran, zestawy treningowe).

1% Dofinansowanie na faczng kwote 3 126,6 tys. zt.

107 M.in. profesjonalny tester narkotykowy, termowizor oraz przetgczniki sieci komputerowej typu switch.

198 Finansowanie tych zadan w 2025 r. zabezpieczono ze $rodkéw budzetowych, co oméwiono we wczesniejszej czesci
wystgpienia w punkcie 3.1.1.

199 W 2024 r. w ramach FWP dofinansowano zakup 36 samochodéw na tgczng kwote 2 909,3 tys. zt.
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Zadania ujete w planie finansowym FWP w uktadzie zadaniowym byty zbiezne z zadaniami Policji
i zzadaniami Funduszu okreslonymi w ustawie o Policji. Cele'® i mierniki dla poszczegdlnych
zadan i podzadan FWP zostaty ustalone przez KGP a dane w zakresie ich wykonania byty
uzgadniane przez komorki organizacyjne KWP z wtasciwymi merytorycznie Biurami KGP.
W 2025 r. KWP osiggneta zaktadane wartosci 13 miernikéw zrealizowanych w ramach czterech
podzadan FWP.
Na poszczegélne podzadania'' FWP wydatkowano''2;
— podzadanie 2.1.1. ,System bezpieczehstwa publicznego” - 5,7 tys. zt (75,0% planu),
— podzadanie 2.1.3. ,Dziatania stuzby prewencyjnej” - 2748,6 tys. zt (95,2%),
— podzadanie 2.1.4. ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym" - 578,8 tys. zt (79,3%),
— podzadanie 2.1.6 - Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej - 1668,4 tys. z (79,3%).

(akta kontroli str. 1058, 1067-1070, 1279-1290)

W ramach nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw z FWP sporzadzano dla KGP sprawozdania
miesieczne (Rb-40) i kwartalne (Rb-33). Ponadto na podstawie pism KGP''3 sporzgdzono
i przestano do KGP dodatkowe informacje (zestawienia) stuzgce ocenie gospodarki finansowe;j
FWP w 2025 r., ktére dotyczyty m.in.: zrédet przychodoéw, uzyskanych efektéw rzeczowych,
samochodoéw zakupionych lub dofinansowanych oraz zmian w planie finansowym w ukfadzie
zadaniowym. Przekazywane informacje i dane sprawozdawcze podlegaty weryfikacji w Wydziale
Finanséw KWP. Do przekazywanych przez KWP sprawozdan i informacji (zestawien) KGP nie
zgtaszata zastrzezen.

(akta kontroli str. 903-990, 1030-1039, 1060-1070)

Komendant uregulowat kwestie dotyczace gospodarki finansowej FWP i nadzoru w tym zakresie

m.in. w ponizszych decyzjach:

— nr450/2025 z 30 grudnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci;

— nr259/2018 z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego Instrukcji
okreslajacej zasady gospodarki finansowej oraz sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych (ze zm.);

— nr48/2024 z 19 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt";

— nr191/2024 KWP z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
~Wytycznych dotyczacych obiegu dokumentéw udzielania zamdwien publicznych w KWP
w Gdansku”.

(akta kontroli str. 1030-1035)

Komendant wyjasnit, ze sprawowat biezgcy nadzér nad FWP poprzez:

— analize projektow zawieranych porozumien pod katem ich zgodnosci z przepisami prawa oraz
mozliwosci realizacji zakupow przy uwzglednieniu procedur zamdéwien publicznych i ich
niezbednosci dla poprawy funkcjonowania jednostki,

— weryfikacje zmian w planie finansowym Funduszu po podpisaniu porozumien,

— biezgcy monitoring realizacji porozumien oraz wynikajgcych z nich zakupéw,

110 W szczegdélnosci zapewnienie bezpieczenstwa obywateli poprzez m.in.: optymalizacje wsparcia wykonywania zadan
Policji, podwyzszenie sprawnosci reakgcji Policji na zdarzenie, optymalizacje zabezpieczenia prewencyjnego,
zapewnienie sprawnosci ochrony bezpieczeristwa ruchu drogowego, zapewnienie (utrzymanie) skutecznosci
poszukiwan oséb ukrywajacych sie przed organami scigania lub wymiaru sprawiedliwosci.

"1 Powyzsze podzadania wchodzity w sktad zadania ,Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci”
realizowanego w ramach funkgji ,Bezpieczerstwo wewnetrzne i porzadek publiczny”.

112 Zgodnie z sprawozdaniem Rb-BZ2.

113 Pisma Biura Finanséw KGP m.in.: nr FRS-1509/2025/MZ z dnia 3 lipca 2025 r. oraz nr FRS-476/2026 z dnia 11 lutego
2026 r. i FRS-733/2026 z dnia 25 lutego 2026 .
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— analize sprawozdan oraz rozliczen dotyczacych poszczegdlnych porozumien (sporzgdzanych
dla podmiotéw przekazujacych srodki po ich realizacji),
— sporzadzanie i analize planu i sprawozdawczosci FWP w uktadzie zadaniowym,
w szczegolnosci pod katem osiggnietych miernikow.
(akta kontroli str. 1027-1070)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP na 2025 r., ktore
wyniosto 5001,6 tys. zt (87,3% zaktadanego planu). Realizacja zamierzen ujetych w planie
finansowym FWP w 2025 r. obejmowata zadania finansowane w ramach przychodéw
pochodzacych z zawartych porozumien. Srodki FWP byty dodatkowym zrédtem finansowania
wydatkow KWP w 2025 r. i przyczynity sie do podwyzszenia poziomu funkcjonowania Policji

w Garnizonie Pomorskim.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Whniosek

Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych terminowe zaptaty odszkodowan i kar
z tytutu wyrokow sadowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie''* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Pomorskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

14 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 2320, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Gdansk, 14 kwiecierh 2026 r.

Kontrolerzy
Najwyzsza Izba Kontroli

specjalista kontroli panstwowej
Pomorska Delegatura w Gdansku
Matgorzata Chudzik
p.o. Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ ]
Tomasz Staboszowski

/podpisano elektronicznie/
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Adam Gestwicki

/podpisano elektronicznie/
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j

Jacek Zmurko

/podpisano elektronicznie/
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