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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27".

Kierownik jednostki kontrolowanej

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego?, od 22 lutego 2010 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Pomorska Delegatura w Gdansku.

Kontroler
Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr DPG/20/2026
z dnia 14 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-10)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszatek Wojewddztwa.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Wojewddztwo Pomorskie srodkdw otrzymanych z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci* przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych
Projektow Transportowych® na przedsiewziecie pn. ,Zakup 10 elektrycznych zespotéw trakcyjnych
w celu poprawy dostepnosci transportowej mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego do rdzenia

aglomeracji tréjmiejskiej"e.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

4Plan, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 2 2021 r., str. 17, ze
zm.), dalej: KPO.

5> Dalej: CUPT.

6 Dalej: Przedsiewziecie.



Ill. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie sSrodkéw z KPO przez Wojew6dztwo
Pomorskie.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wojewddztwo Pomorskie wykorzystato przyznane z KPO $rodki zgodnie z przeznaczeniem
i zasadami kwalifikowalnosci. Osiggnieto zatozone wskazniki i kamienie milowe oraz zakonczono
i rozliczono Przedsiewziecie w ustalonym terminie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Opis stanu faktycznego

W wyniku rozstrzygniecia ogtoszonego przez CUPT konkursus®, ktérego przedmiotem byto
wsparcie ze srodkéw KPO przedsiewzie¢ dotyczacych inwestycji w pasazerski tabor kolejowy do
przewozow regionalnych Marszatek Wojewddztwa 17 czerwca 2024 r. zawart z CUPT umowe

0 objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego na realizacje
Przedsiewziecia pn.: ,Zakup 10 elektrycznych zespotéw trakcyjnych w celu poprawy dostepnosci
transportowej mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego do rdzenia aglomeracji tréjmiejskiej™.

Wartosc catkowita Przedsiewziecia z uwzglednieniem zmian wprowadzonych aneksem z 15
stycznia 2026 r."° zawartym w zwigzku z zakonczeniem realizacji Przedsiewziecia wynosita

345 748,9 tys. zt (z tego na zakup srodkoéw trwatych planowano przeznaczy¢ 345 630,0 tys. zt, a na
wartosci niematerialne i prawne - 118,9 tys. z). Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych
wynosita 281 001,6 tys. zt, a wsparcie udzielone z KPO - 236 041,4 tys. zt (84% wydatkow
kwalifikowalnych). Okres kwalifikowania wydatkéw rozpoczynat sie 18 maja 2023 r. i kohczyt sie
20 grudnia 2025.

(akta kontroli str. 11-27, 79-114, 182-228)

Przedsiewziecie sktadajgce sie z trzech nw. zadan zostato zrealizowane zgodnie
z Harmonogramem Realizacji Przedsiewziecia stanowigcym zatgcznik nr 3 do UoW'™ i zakresem
rzeczowym okreslonym we wniosku o dofinansowanie’?, tj.:

— Zadanie nr 1 - opracowanie studium wykonalnosci projektu o wartosci 116,9 tys. zt
(niekwalifikowalne) zrealizowano w umownym terminie do dnia 15 czerwca 2023 r,;

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

8 Komponent: E2.1.2 - Pasazerski tabor kolejowy.

9 Nr KPOD.09.08-IW.02.0022/23, dalej: umowa o dofinansowanie lub UoD.

0 Nr KPOD.09.08-IW.02-0022/23-1.

" Dalej: Harmonogram.

12 Dalej: WoD.



— Zadanie nr 2 - zakup taboru (10 elektrycznych zespotdw trakcyjnych' o wartosci
345 630,0 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 281 000,0 tys. zt realizowano w okresie od 13
czerwca 2024 r. do 20 grudnia 2025 r."%;
— Zadanie nr 3 - dziatania promocyjne o wartosci 2,0 tys. z, w tym wydatki kwalifikowalne
1,6 tys. zt zrealizowano w okresie od 30 wrzesnia 2024 r. do 20 grudnia 2025 .
(akta kontroli str. 530-541)

Objety wsparciem zakup taboru zostat zrealizowany na podstawie umowy nr 483/U/23z 16
sierpnia 2023 r., zawartej z NEWAG SA."> na dostawe jednego fabrycznie nowego
wielocztonowego pojazdu kolejowego o napedzie elektrycznym z prawem opcji umozliwiajgcym
zakup kolejnych 9 pojazdéw kolejowych'®. Zawarcie umowy poprzedzone byto przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego'’.

Zakupiony i dostarczony w terminach wynikajacych z harmonogramem dostaw tabor, zgodnie
z opisem przedsiewziecia wynikajgcym z WoD, a takze opisem przedmiotu
zamoéwienia/podstawowymi parametrami technicznymi ETZ (...) stanowigcymi zatgcznik nr 1 do
SWZ'8 byt zgodny z wymaganiami okreslonymi w umowie wsparcia i umowie dostawy, tj. m.in. byt
zasilany energig elektryczna, wyposazony w system ERTMS/ETCS-2'%, zgodny z TSI? i dostosowany
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Pojazdy posiadaty réwniez system monitoringu
wewnetrznego i zewnetrznego, klimatyzacje zapewniajgca komfort podrézy w przedziale
temperatury na zewnatrz od -25 st. C do 35 st. C, uktad ogrzewania zintegrowany z uktadem
klimatyzacji i sterowany automatycznie, bezprzewodowg sie¢ Wi-Fi, gniazda 230V wraz z
gniazdami USB rozmieszczone przy kazdej parze foteli, defibrylator AED (po jednej sztuce
w kazdym przedziale) z komunikatami w jezyku polskim, nowoczesny system informacji
pasazerskiej zawierajgcy informacje wizualng, sprzezong z systemem informacji akustycznej,
ochrone odgromowag i przeciwprzepieciowg, co najmniej 12 miejsc przeznaczonych do przewozu
rowerdw, co najmniej 430 miejsc (w tym min. 140 miejsc siedzacych i 290 miejsc stojgcych).

(akta kontroli str. 11-22, 616-659)

Przeprowadzenie korncowych odbioréw technicznych zostato udokumentowane protokotami
(zdawczo-odbiorczymi) oraz protokotami przekazania do eksploatacji. Do protokotéw odbioru
technicznego zatgczono dokumentacje odbiorcza?', w tym protokoty sprawdzenia systeméw
podczas jazd prébnych. Kazdy pojazd posiadat zezwolenie na wprowadzenie pojazdu do obrotu,
wydane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz deklaracje zgodnosci z dopuszczonym
typem.

(akta kontroli str. 11-22, 251-390)

'3 Dalej: ETZ.

4 Przy czym odbidr ostatniego pojazdu nastapit w dniu 16 listopada 2025 r.

5 Dalej: ,Umowa dostawy”.

6 Oswiadczenie o skorzystaniu prawa opcji podpisano 16 kwietnia 2024 r.

7 Nr ref. DAZ-72.272.49.2023 https://platformazakupowa.pl/transakcja/781104.

'8 Nr referencyjny: DAZ-7.272.49.2023.

19 Ang. European Rail Traffic Management System/European Train Control System - Europejski System Zarzgdzania
Ruchem Kolejowym/Europejski System Kontroli Pociggu.

20 Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci.

21 W tym: Dokumentacje Techniczno-Ruchowa, deklaracje zgodnosci z dopuszczonym typem wskazujgcym rodzaj napedu
(elektryczny), deklaracje weryfikacji zgodnosci podsystemu tabor dla wyprodukowanego pojazdu z zasadniczymi
wymaganiami dotyczacymi interoperacyjnosci kolei, Certyfikaty badania Typu WE wydane przez jednostke
notyfikowang, potwierdzajace zgodnos¢ pojazdu z technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjnosci, zezwolenia na
wprowadzenie pojazdu kolejowego do obrotu, Deklaracje zgodnosci Producenta.



Dostarczony tabor (oznaczony symbolem 31WEbb od nr 28 do nr 37 - fgcznie 10 sztuk) byt
sukcesywnie przekazywany do eksploatacji operatorowi (POLREGIO SA.) na podstawie protokotow
zdawczo-odbiorczych w dniach: 14 pazdziernika 2024 r. (jeden pojazd), 25 sierpnia 2025 r. (trzy
pojazdy), 29 wrzesnia 2025 r. (dwa pojazdy), 27 pazdziernika 2025 r. (dwa pojazdy), 16 listopada
2025 r. (dwa pojazdy). W nastepnym dniu od przekazania pojazdéw operatorowi rozpoczeto
naliczanie i pobieranie czynszu dzierzawnego zgodnie z umowa dzierzawy z 11 grudnia 2020 r.?2
(akt kontroli str. 11-22, 616-659)

Dziatania informacyjno-promocyjne zostaly zrealizowane zgodnie z umowg o objeciu
Przedsiewziecia wsparciem i polegaty na: oznakowaniu pojazdéw naklejkami z logotypem KPO,
umieszczeniu tablicy informacyjno-promocyjnej przed siedzibg Urzedu, organizacji 18 listopada
2025 r. konferencji podsumowujgcej projekt, umieszczaniu informacji o projekcie i jego realizacji
na stronie internetowej i w mediach spotecznosciowych Wojewddztwa Pomorskiego oraz

w serwisach internetowych?3.

(akta kontroli str. 11-22, 530-541, 895-919)

W trakcie realizacji Przedsiewziecia Urzad ztozyt do CUPT tgcznie 12 wnioskéw o ptatnosé, w tym
piec¢ zaliczkowych, cztery rozliczajgce zaliczke, jeden refundacyjny/zaliczkowy, jeden wytgcznie
sprawozdawczy (pozostate wnioski miaty rdwniez charakter sprawozdawczy) oraz, w zwigzku

z zakonczeniem realizacji Przedsiewziecia, wniosek kohcowy/rozliczajgcy zaliczke. Urzad bez
zbednej zwitoki i w terminie wskazanym przez CUPT udzielat dodatkowych informacji i wyjasnien
w zwigzku z weryfikacjg sprawozdan i wnioskow o ptatnosé. Ww. wnioski, poza koricowym
(bedacym do dnia 20 marca 2026 r. w trakcie oceny), zostaty zatwierdzone przez CUPT.

Ww. sprawozdania z realizacji Przedsiewziecia wprowadzono do systemu SL20212* w terminach
wynikajgcych z Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnos¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci sktadanych do CUPT oraz
sporzadzano zgodnie z 8 9 Umowy o wsparcie, tj. w terminie do 20 dni kalendarzowych po
okresie sprawozdawczym i nie rzadziej niz raz na 3 miesigce.

(akta kontroli str. 11-22, 432-541, 702-707, 716-718, 725-772, 920-948)

tgczna wartos¢ wykazanych przez Urzad we wnioskach o ptatnos¢ wydatkéw zwigzanych
z realizacjg Przedsiewziecia wyniosta 345 747,9 tys. zt, w tym 281 001,6 tys. zt wydatkéw
kwalifikowalnych i 236 041,4 tys. zt udzielonego wsparcia.

(akta kontroli str. 432-541)

Wszystkie wydatki kwalifikowalne zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci wydatkow
i dotyczyty zakupu pojazdéw oraz prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych, co byto
zgodne z zasadami kwalifikowalnosci wydatkéw, okreslonymi w 8 7 umowy wsparcia. Wydatki na
sporzadzenie studium wykonalnosci oraz ujety w fakturach podatek VAT byty niekwalifikowalne
i nie zostaty sfinansowane ze srodkdéw KPO.

(akta kontroli str. 432-541, 724-773, 920-948)

22 Nr 26/UM/DIF/2020/D z dnia 11 grudnia 2020 r. z aneksami nr 5 z dnia 26.03.2025 r. i nr 8 z dnia 25 sierpnia 2025 r.,
dalej: ,Umowa dzierzawy".
2https://pomorskie.eu/krajowy-plan-odbudowy/tabor-kolejowy-2/,https://pomorskie.eu/juz-jest-na-pomorzu-pierwszy-

impuls-dofinansowany-ze-srodkow-kpo/, https://radiogdansk.pl/wiadomosci/region/2024/03/12/wojewodztwo-pomorskie-
zakupi-kolejne-pociagi-elektryczne-pozwola-na-to-srodki-z-kpo/, https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Sa-pieniadze-na-

nowe-pociagi-dla-Pomorza-n187242.html, https://kolejowyportal.pl/pomorskie-kupi-10-pociagow-dzieki-kpo/
https://kolejowyportal.pl/cupt-podzielilo-unijne-dofinansowanie-na-zakup-taboru-z-kpo/
https://pomorskie.eu/jedziemy-w-dobrym-kierunku-impulsy-na-pomorskich-torach-dzieki-kpo-juz-w-komplecie/,
https://raportkolejowy.pl/newag-dostarczy-na-pomorze-kolejne-ezt/
https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/pomorskie-kupi-10-pociagow-dzieki-kpo-117883.html

24 Aplikacja centralnego systemu teleinformatycznego wspierajgcego realizacje przedsiewzie¢, dalej: ,SL2021".
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Wsparcie Przedsiewziecia ze sSrodkéw KPO zostato udzielone w formie refundacji w kwocie

16 632,0 tys. zt z przeznaczeniem na optacenie wydatkéw kwalifikowanych wynikajgcych z faktury
zaliczkowej na zakup pierwszego pojazdu oraz zaliczek w kwocie 231 176,4 tys. zt (z czego
zwrécono 11 767,0 tys. zt) przeznaczonych na optacenie faktur zakupu pojazddw oraz faktur
zwigzanych z prowadzonymi dziataniami informacyjno-promocyjnymi (w kwocie odpowiadajacej
84,0% wydatkow kwalifikowalnych), ktére rozliczano w terminie okre$lonym § 8 ust. 4 umowy
wsparcia, tj. do 90 dni od dnia otrzymania transzy zaliczki. Wysokos¢ oraz forme przekazania
wsparcia okres$lat harmonogram ptatnosci umieszczony w systemie SL2021.

(akta kontroli str. 11-22, 432-541)

Na potrzeby realizacji Przedsiewziecia prowadzono dwa odrebne rachunki bankowe (dla zaliczek
i refundacji) oraz wyodrebniono w prowadzonej ewidencji ksiegowej wydatki zwigzane
z Przedsiewzieciem (zgodnie z wewnetrznymi zasadami rachunkowosci oraz § 14 ust. 1 Umowy
o wsparcie stosowano odrebny kod ksiegowy umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych).
(akta kontroli str. 248-249, 774-894)

Wskaznik rezultatu bedacy jednoczesnie kluczowym kamieniem milowym wskazanym
w Harmonogramie i Opisie Projektu oraz zatgczniku nr 4 do UoD, tj. odbidr taboru dla przewozéw
regionalnych (10 sztuk) zostat zrealizowany/osiggniety w petnym zakresie.

Dokumenty potwierdzajgce osiggniecie ww. wskaznika i kamienia milowego przedtozono 24
listopada 2025 r. zespotowi kontrolujgcemu podczas kontroli CUPT, ktory w informacji
pokontrolnej z 29 grudnia 2025 r.?> potwierdzit m.in. osiggniecie zaktadanego wskaznika oraz
zgodnos( zrealizowanego Przedsiewziecia z KPO i umowg o objecie wsparciem.

(akta kontroli str. 530-541, 920-948)

Urzad zapewnit - okreslong w § 4c ust. 1 UoW, zgodnos$¢ Przedsiewziecia z zasadg DNSH? - i na
biezgco gromadzit informacje, dane oraz dokumentacje stanowigcg potwierdzenie realizacji
Przedsiewziecia zgodnie z ww. zasada, na ktoérg sie sktadata m.in.: dokumentacja przetargowa,
dokumentacja potwierdzajgca spetnianie przez tabor specyfikacji technicznych, dokumentacja
techniczno-ruchowa pojazddéw czy dokumentacja systemu utrzymania. W terminie wskazanym
w UoW i na wzorze zamieszczonym/przekazanym przez CUPT?” opracowat sprawozdanie roczne
(15 grudnia 2024 r.) i raport koncowy/sprawozdanie wraz z wykazem dokumentacji
potwierdzajgcym zawarte w nim informacje (16 grudnia 2025 r.).

(akta kontroli str. 11-22, 391-431, 702-724)

We WoD Whnioskodawca zobowigzat sie do zachowania trwatosci przedsiewziecia poprzez
zachowanie wtasnosci zakupionego taboru przez minimum trzy lata. Pojazdy zakupione

w ramach Przedsiewziecia stanowig wtasnos¢ Wojewddztwa Pomorskiego i zostaty
wydzierzawione operatorowi - POLREGIO S.A. na podstawie umowy dzierzawy (stanowita ona
zatgcznik do umowy nr 709/U/2020 z 11 grudnia 2020 r. o Swiadczenie ustug publicznych na okres

25 KPOD.09.08-IW.02-0022/23-001-INF.

26 Ang. Do Not Significant Harm (,nie czyn powaznych szkéd”). Zasada DNSH jest elementem prawa Unii Europejskiej,
ktéry wymaga, aby inicjatywy, programy i projekty finansowane ze srodkéw UE nie szkodzity znaczaco osiggnieciu
szesciu gtéwnych celéw Srodowiskowych UE. W praktyce oznacza to, ze kazde dziatanie, ktére ubiega sie o fundusze
unijne, musi przejs¢ tzw. ocene DNSH, aby potwierdzi¢ jego zgodnos¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju i
Europejskim Zielonym tadem.

27 Udostepnionym na stronie www.cupt.gov.pl https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/wdrazanie-projektow/ochrona-
srodowiska/zasada-dnsh/raportowanie-dnsh/ oraz przestane Urzedowi mailem 29 grudnia 2025 r.
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od 13 grudnia 2020 roku do 12 grudnia 2026 roku w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskich wykonywanych na terenie wojewddztwa pomorskiego). W roku 2025 rozpoczeto
procedure przetargowg, majgcg na celu wybdér operatoréw kolejowych na okres od 13 grudnia
2026 do 14 grudnia 2030 r., w ktérej przewidziano udostepnienie wybranemu operatorowi
zakupionego taboru na podstawie umowy dzierzawy, ktére do 20 marca 2026 r. nie zostato
rozstrzygniete.

(akta kontroli str. 11-22, 595-659)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Pomorskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Gdansk, 25 marca 2026 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Pomorska Delegatura w Gdansku
Kontroler

Giéwny specjalista k.p. p.o. Dyrektor

Ewa Gross Tomasz Staboszowski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

28 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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