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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku, ul. Okopowa 15, 80-819 Gdansk (dalej: KWP lub
~.Komenda")

Kierownik jednostki kontrolowanej

nadinsp. Bogustaw Ziemba, Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku, od 21 czerwca 2024 r.
(dalej: ,Komendant”)

Zakres przedmiotowy kontroli

Udzielanie i realizacja wybranych zamoéwien publicznych na infrastrukture teleinformatyczna

Okres objety kontrola

1 stycznia 2025 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dokumentéw wytworzonych
przed tym okresem

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Pomorska Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy

1. Agata Bloch, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr DPG/54/2026 z dnia 8 maja 2026 r. i upowaznienie do kontroli nr
DPG/72/2026 z dnia 17 czerwca 2026 r.

2. Krzysztof Langa, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr DPG/55/2026 z dnia 11 maja 2026 r.

3. Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr DPG/56/2026 z dnia 14 maja 2026 r. i upowaznienie do kontroli
nr DPG/73/2026 z dnia 17 czerwca 2026 r.

(akta kontroli str. 1-10)

jacej opis potaczen oraz konfiguracji macierzy dyskowej".
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Il. Ocena ogdélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

W KWP nie zawsze prawidtowo realizowano czynnosci zwigzane z przygotowaniem

i przeprowadzeniem objetych badaniem NIK trzech postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na macierz dyskowg oraz dwa serwery. Rzetelnie identyfikowano potrzeby w zakresie
infrastruktury teleinformatycznej, a realizacja objetych badaniem postepowan o udzielenie
zamowien publicznych wpisywata sie w priorytety dziatalnosci KWP na 2025 r. oraz planowane
zadania inwestycyjne do realizacji w tym zakresie w latach objetych kontrola. Specyfikacje
techniczne macierzy oraz serweréw dostosowano do realnych potrzeb docelowych
uzytkownikow, a dostarczony sprzet byt zgodny z tymi potrzebami. Mimo tego, w KWP nie
uniknieto nieprawidtowosci zwigzanych z opisem trzech z czterech przedmiotéw zamoéwien.

W dwdch przypadkach, niezgodny z przepisami prawa zamoéwien publicznych opis przedmiotu
zamoéwienia utrudniat uczciwg konkurencje poprzez wskazanie w opisie przedmiotu zamowienia
producenta oraz modelu serwera bez mozliwosci zaoferowania rozwigzania réwnowaznego.

W trzecim, m.in. miat wptyw na ostateczng cene zakupu. Pomimo tej okolicznosci, srodki
publiczne wydatkowano gospodarnie. Wszystkie zaoferowane przez Wykonawcéw ceny
zamowien miescity sie w oszacowanych wartosciach zamoéwien oraz kwotach, ktére Zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na ich sfinansowanie. Podejmujgc w toku postepowarn o udzielenie
zamowien publicznych na macierz dyskowg oraz serwer Dell PowerEdge 7615 decyzje w zakresie
zgody badz braku zgody na modyfikacje wymogow technicznych, Zamawiajacy analizowat i
uwzgledniat potencjalny wptyw takiej zmiany na zaktadang wydajnos¢, badz spojnosc
projektowanego rozwigzania oraz realia rynkowe, w szczegélnosci zwigzane z dynamicznym
wzrostem cen (aktualna na dzieni kontroli cena serwera Dell PowerEdge 7615 w konfiguracji
zgodnej z zakupionym serwerem, byta wyzsza o 234%, a w przypadku macierzy dyskowej o 148%).

Postepowania o udzielenie objetych badaniem zamdwien publicznych co do zasady
przeprowadzono prawidtowo, a stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty

w szczegolnosci rzetelnosci oceny ztozonych ofert pod wzgledem merytorycznym oraz
dokumentowania podjecia decyzji w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty przez Komisje
przetargowe.

Komendant okreslit zasady i tryb planowania, udzielania i realizacji zaméwien publicznych,

a takze odbioru przedmiotéw zamowien realizowanych na rzecz KWP. Jednak przy odbiorze
macierzy dyskowej nie zapewniono warunkéw przynajmniej na poziomie minimalnych wymagan
stosowanych w odniesieniu do dostaw na rzecz KWP. Sam odbiér macierzy zostat
przeprowadzony i udokumentowany nierzetelnie, poniewaz macierz odebrano mimo, ze nie
nastgpito jej wdrozenie i nie odnotowano tego faktu w protokole. Odbioru przedmiotéw
zamoéwien dokonano w terminach okreslonych w zawartych z Wykonawcami umowach,

a konfiguracja sprzetowa zakupionych macierzy i serweréw byta zgodna z opisem przedmiotu
zamowienia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Udzielanie i realizacja wybranych zaméwien publicznych na
infrastrukture teleinformatyczng

Opis stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ i efektywnos$¢ prowadzenia wybranych postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego

1.1. W pierwotnym Planie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych (dalej: ,plan”) na rok
2025 KWP, zaplanowano jedno postepowanie na infrastrukture teleinformatyczng o orientacyjnej
wartosci zamdéwienia 1 300 000,00 zt netto na dostawe przetgcznikdw sieciowych (umowa
ramowa). W planie dokonano 62 zmiany - pierwszg w dniu 27 lutego 2025 r. ostatnig - 12
grudnia 2025 r.4

Wg stanu dzieni 12 grudnia 2025 r. planowano tacznie 12 postepowan na infrastrukture
teleinformatyczng® o tgcznej orientacyjnej wartosci zaméwien — 8 838 220,00 zt, stanowigcej
35,10% orientacyjnej wartosci wszystkich zamdéwien Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP
(w tacznej kwocie 25 179 907,82 zt netto) ujetych w planie.

Wszystkie ujete w ww. planie postepowania zostaty wszczete, z tego 10 zakoriczono podpisaniem
umow z wykonawcami, a dwa na dostawe przetgcznikéw sieciowych uniewazniono. W pierwszym
przypadku postepowanie uniewazniono na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. prawo zamowien publicznych® (dalej: Pzp), w drugim na podstawie art. 258 ust. 4 Pzp.

Ponadto w jednym postepowaniu (nr 81/2025) na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp?,
uniewazniono jego czes¢ - zadanie nr 1 na zakup serwera Dell PowerEdge.

Naczelnik Wydziatu tgcznosci i Informatyki wyjasnit, ze znaczna liczba zmian w planie zamowien
publicznych wynikata przede wszystkim z dynamicznego charakteru dziatalnosci KWP. Gtéwna
przyczyng byty zmiany budzetowe i finansowe oraz koniecznos¢ rezygnacji z pewnych zadan

z powodu braku srodkéw lub zaplanowanie nowych.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

4W I kw. 2025 r. dokonano cztery zmiany planu, w Il kw. 24 zmiany, w lll kw. 17 zmian i w IV kw. 17 zmian (w tym trzy w ||

kw., cztery w Il kw. i pie¢ w IV kw. w odniesieniu do infrastruktury teleinformatycznej).

> Dwa na dostawe przetgcznikéw sieciowych, cztery na dostawe i instalacje infrastruktury pod stacje bazowa systemu

TETRA, w tym w postaci kompletnego systemu antenowego UKF wraz z montazem oraz wykonaniem prac instalacyjnych

w dwdch obiektach Policji, dostawa, montaz, uruchomienie oraz integracja z systemem nadzoru ZABBIX sitowni

telekomunikacyjnych przeznaczonych do zasilania Komend Powiatowych Policji garnizonu pomorskiego, dostawa

macierzy dyskowej ma potrzeby CBZC, dostawa serwerdw, modernizacja (upgrade) Zintegrowanego Systemu Ratownictwa

(ZSR) funkcjonujacego w Komendzie Powiatowej Policji w Pucku, dostawa serwera.

6Dz. U.z2024 r. poz. 1320 ze zm.

7 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.).
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W planie na 2026 r. zaplanowano dwa postepowania na infrastrukture teleinformatyczng

o tacznej orientacyjnej wartosci zamowien 4 959 349,62 zt netto, stanowigcej 57,38% orientacyjnej
wartosci wszystkich zamdéwien Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP- 8 643 089,39 zt netto
ujetych w planie. Oba postepowania zostaty wszczete i, wg stanu na dzien 12 czerwca 2026 r. byty
w toku. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych (19 czerwca 2026 r.) nie byto aktualizacji
planu w zakresie zamdéwien na infrastrukture teleinformatyczna.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2025 r. przekazano do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w terminie do dnia 1 marca 2026 r. zgodnie z terminem okreslonym
w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp 8.

NIK objeta badaniem trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®:
— ,Dostawa i wdrozenie macierzy dyskowej na potrzeby Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci” (postepowanie nr 73/2025),
— ,Dostawa serwerdw” (postepowanie nr 81/2025, dotyczgce zadania 1 - na dostawe serwera
Dell Power Edge 7615 (uniewaznione) i zadania 2 - na dostawe serwera do analizy danych),
— ,Dostawa serwera” (postepowanie nr 90/2025 na dostawe serwera Dell PowerEdge 7615).
(akta kontroli str. 230-252, 276-539, 2177-2178)

1.2. Zamawiajacy - KWP w Gdansku, zgodnie z art. 23 ust 1 ustawy Pzp, sporzadzit plan
postepowan o udzielenie zamodwien na 2025 r. i 2026 r.'9, jakie przewidywat przeprowadzic

w danym roku finansowym. Plany zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP)
oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego, na zasadach okreslonych w dziale Il w rozdziale 2"’
ustawy Pzp.

Objete badaniem NIK postepowania zostaty ujete w aktualizacjach planu na 2025 r. z dnia

1 pazdziernika 2025 r. (wersja nr 50, pozycja planu 2.2.22), 8 pazdziernika 2025 r. (wersja nr 54,
pod pozycjg planu 1.2.36) i 13 listopada 2025 r. (wersja 61, pozycja planu 1.2.41). Aktualizacje
zostaty zamieszczone w BZP odpowiednio: w dniach 7 pazdziernika 2025 r. pod nr 2025/BZP
0011315/49/P, 16 pazdziernika 2025 r. pod nr 2025/BZP 00118315/53/P i 20 listopada 2025 r.
pod nr 2025/BZP 00118315/60/P.

Ww. aktualizacje planu zamieszczone w BZP zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 23 ust.
3 Pzp, tj. przedmiot zamdwienia, rodzaj zamowienia wedtug podziatu na zamowienia na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, przewidywany tryb albo procedure udzielenia zamowienia,
orientacyjng warto$¢ zamowienia oraz przewidywany termin wszczecia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia.

(akta kontroli str. 276-279, 2177-2178)

1.3. Realizacja objetych badaniem NIK zakupdéw macierzy dyskowej oraz serwerdw wpisywata sie
w priorytety dziatalnosci KWP na 2025 r. W planie dziatalnosci KWP na 2025 r. priorytecie Il.

8 Data przekazania sprawozdania 26 luty 2026 r.
9 Dobor celowy,
9 Plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2025 r. sporzadzono 25 lutego 2025 r., natomiast Plan finansowy na 2025
r. zatwierdzony zostat przez Kierownika Zamawiajgcego w dniu 4 lutego 2025 r.
Plan postepowan o udzielenie zamdwien na 2026 r. sporzadzono 25 lutego 20256 r. natomiast Plan finansowy na 2026 r.
zostat zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajgcego w dniu 3 lutego 2026 r.
" Plan postepowan o udzielenie zamowien na rok 2025 zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 25
lutego 2025 r., na rok 2026 zamieszczono w dniu 25 lutego 2026 r.
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Zwiekszenie skutecznosci Policji poprzez wdrazanie nowoczesnych rozwigzari technologicznych??
przewidziano zadanie polegajgce na optymalizacji wykorzystania technologii informatycznych
w realizacji zadan Policji, ktéremu stuzy¢ miata m.in. modernizacja przestarzatej infrastruktury
serwerowej oraz sieciowej poprzez zakup serwerdw, macierzy dyskowych oraz przetgcznikow
sieciowych w celu usprawnienia pracy oraz poprawy wydajnosci o niezawodnosci obecnie
eksploatowanych systeméw i aplikacji. Do ryzyk zwigzanych z ww. zadaniem strategicznym
zaliczono ryzyko finansowe'3, kadrowe'# i techniczne/ technologiczne’s, ktére oszacowano na
$rednim poziomie istotnosci (poziom - 9).

WSréd zadan operacyjnych stuzacych realizacji ww. zadania strategicznego wskazano
zabezpieczenie potrzeb w zakresie sprzetu, materiatéw i ustug w obszarze tgcznosci i informatyki
dla komérek KWP i jednostek Policji wojewddztwa pomorskiego. Dla wskazanego zadania
operacyjnego zidentyfikowano trzy ryzyka: 1) niezrealizowania zapotrzebowania na sprzet,
materialy i ustugi w zakresie tgcznosci i informatyki w zwigzku z brakiem srodkéw finansowych'e,
2) trudnosci w zrealizowaniu zakupu z uwagi na niedotrzymywanie termindw realizacji zamowien
i ustug przez firmy zewnetrzne'?, 3) wystgpienia koniecznosci uniewazniania przetargu na zakup
sprzetu, materiatéw lub ustug w zakresie tgcznosci i informatyki's. W informacjach
0 zmaterializowaniu sie pierwszego z ww. ryzyk zapisano m.in., ze brak srodkéw finansowych
uniemozliwiat utrzymywanie w sprawnosci i modernizacje istniejgcych zasobdw serwerowych.
W przypadku drugiego ryzyka - ze przyznawanie srodkéw finansowych w koricdwce roku
powodowato, ze skracane byty terminy dostaw (Srodki przekazywane byty zbyt p6zno).

(akta kontroli str. 1682-1717)

Realizacja objetych badaniem NIK zakupéw macierzy dyskowej oraz serwerdw wpisywata sie

réwniez w planowane zadania inwestycyjne do realizacji w zakresie sprzetu tgcznosci

i informatyki KWP, poniewaz w planach dotyczgcych ww. zadan inwestycyjnych' KWP (w rozdziale

754042° w 8 6060%") w kolejnych latach, KWP wykazywata m.in.:

1. modernizacje infrastruktury serwerowej SIDAS??2, DHCP?3, DNS, Active Directory?*, Platforma
wirtualizacji Vmware?® (zadanie planowane do realizacji w 2025 r., 2026 r. oraz w latach
wczesniejszych - 2023 r., 2024 r.), obejmujgcg zakup czterech serwerdw i macierzy dyskowe;j
pod system wirtualizacji Vmware oraz system ESOD. W uzasadnieniu potrzeb wskazano m.in.,

12W planie dziatalnosci KWP na 2026 r. ujeto priorytet V. Zwiekszenie skutecznosci Policji poprzez wdrazanie nowoczesnych
rozwiqzan technologicznych oraz zarzqdczych.

137Tj. brak srodkéw finansowych (niewystarczajace $rodki) na realizacje zadan z zakresu IT.

14Tj. brak odpowiedniego przeszkolenia pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania (brak szkolen
specjalistycznych z zakresu IT).

'5 Brak odpowiedniej infrastruktury teleinformatycznej do realizacji zadan.

16 Poziom istotnosci - 12, ryzyko duze.

7 Poziom istotnosci 6, ryzyko Srednie.

'8 Poziom istotnosci 6, ryzyko Srednie.

19 Formularze BW-IA. Srodki budzetu paristwa przeznaczone na finansowanie inwestycji z 10 stycznia 2022 r. na lata 2023-
2025, z22 marca 2023 r. na lata 2024-2026, z 12 lutego 2024 r. na lata 2025-2027, z 4 lutego 2025 r. na lata 2026-2028,
z 17 lutego 2026 r. na lata 2027-2029.

20 Rozdziat 75404 - Komenda wojewddzka Policji.

21 Paragraf 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

22 ESOD (SIDAS) - system obiegu dokumentéw elektronicznych.

23 DHCP, DNS - ustugi serwerowe nadawania adresacji w sieci.

24 Ustuga zarzadzania w sieci m.in. komputerami z systemem Microsoft Windows.

25 Platforma wirtualizacji i chmury obliczeniowej, stuzaca do uruchamiania wielu systeméw operacyjnych (maszyn
wirtualnych) na jednym fizycznym serwerze lub komputerze.
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ze dwa z trzech wykorzystywanych serwerdw byty przestarzate, serwery wykorzystywane byty
do wielu réznych ustug, a ich wydajnos¢ nie pozwalata na dalszy rozwdéj narzedzi
usprawniajgcych prace;

2. zakup systemu backupu, w tym: biblioteka tasmowa LTO8, oprogramowanie backupowe
z serwerem oraz storage: np. Lenovo DE4000H FC Hybrid Flash Array 4U60 FF (zadanie
planowane do realizacji w 2025 r. oraz w ww. latach wczesniejszych) - zakup systemu
backupu sktadajgcego sie z oprogramowania, serwera, biblioteki taSmowej oraz macierzy
dyskowej miat pozwoli¢ na rozbudowe oraz tworzenie automatycznych kopii bezpieczenstwa
systemow i ustug wykorzystywanych produkcyjnie w garnizonie pomorskim.

W planach na lata 2027 i 2028 réwniez wykazano potrzeby w zakresie modernizacji infrastruktury
serwerowej oraz macierzy dyskowych.

Zastepca Naczelnika Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP wyjasnit m.in., ze w latach 2025-20262
z planowanych zakupdw zwigzanych z modernizacjg infrastruktury serwerowej zrealizowano
zakup serwera Dell PowerEdge 7615, ponadto 3900 szt. dodatkowych modutéw uzytkowanego
oprogramowania nVision, 432 szt. licencji serwerowych Microsoft Windows Serwer 2025 Device
Cal, 96 szt. licencji Vmware vSphere Foundation. Pozostate zadania inwestycyjne, w tym dalsza
modernizacja infrastruktury serwerowej, rozbudowa $rodowiska wirtualizacyjnego, modernizacja
lub zakup macierzy dyskowej, zostaty zrealizowane w 20-30%. Wynikato to, jak wyjasnit, z braku
Srodkow budzetowych w wysokosci umozliwiajgcej wykonanie wszystkich planowanych inwestycji
i skutkowato koniecznoscig ograniczenia zakresu zakupdw do najpilniejszych potrzeb zwigzanych
z utrzymaniem ciggtosci funkcjonowania infrastruktury IT. Wyjasnit ponadto, ze potrzeby w ww.
zakresie miaty charakter rozwojowy, a ujete w planach inwestycje miaty by¢ realizowane

w przypadku dostepnosci sSrodkéw finansowych.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu £gcznosci i Informatyki wynikato, ze w KWP nie opracowano
planéw rozbudowy infrastruktury serwerowej, zwigzanych z modernizacjg i rozwojem systemoéw
IT oraz rozbudowg pamieci masowej. Wyjasnit, ze planowanie potrzeb odbywato sie na etapie
opracowywania tabel finansowych pn. ,Srodki budzetu parstwa przeznaczone na finansowanie
inwestycji" na poszczegdlne lata, w oparciu o zgtaszane przez inzynieréw/ technikéw
zdiagnozowane wczes$niej potrzeby. Wyjasnit réwniez, ze w kolejnych projektach budzetéw KWP
nie otrzymywata srodkéw na te cele, co powodowato, ze modernizacja infrastruktury IT nie mogta
by¢ prowadzona systematycznie, ale dynamicznie, w miare pojawiajacych sie dodatkowych
srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 1718-1751, 2015-2026)

1.4. W okresie objetym kontrolg (do 19 czerwca 2026 r.) dokonywano zakupdw IT nieujetych

w planach na 2025 r. i 2026 r., o wartosci szacunkowej mniejszej od kwoty 130 000 zt netto.

W 2025 r. dokonano 52 zakupdw dostaw i ustug, ktérych tgczna szacunkowa wartos¢ zamoéwienia
(netto) wyniosta 4 0078 972,25 zt. Przedmiotem tych zamdéwien byty m.in. ustugi dotyczace
wykonania prac instalacyjnych stacji bazowej systemu radiokomunikacyjnego, ustuga w zakresie
naprawy i konserwacji telekomunikacyjnych sieci kablowych Policji na terenie wojewddztwa
pomorskiego, dostawa sprzetu komputerowego i materiatéw informatycznych. W 2026 r.?’

26 Do 10 czerwca 2026 r.
27 Dane na dzien 8 maja 2026 r.
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dokonano dwdch zakupoéw ustug, ktérych tgczna szacunkowa wartos¢ zamoéwienia wynosita 110
400,00 zt. Przedmiotem zamdwien byty ustugi odnowienia pakietu FortGate401F Hardware plus
Forti Cre Premium and FortGuard Unied Threat Protection (UTP) licencja na 12 miesiecy oraz
pakietu Eset Protect (migracja) liczba stanowisk - 300, licencja na 24 miesigce.

(akta kontroli str. 253-258)

1.5. W KWP planowano zakupy macierzy dyskowych oraz serwerdw, co opisano w pkt 1.3
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Zamawiajgcy przeprowadzit analize potrzeb w zakresie zamodwien na dostawe serwerdw
(postepowanie nr 81/2025) oraz serwera (postepowanie nr 90/2025). Uzasadniajgc potrzebe
udzielenia ww. zamowien wskazat m.in., ze przedmiotowe zakupy byty niezbedne do zapewnienia
prawidtowego dziatania systemu rejestracji materiatu video w Wydziale Techniki Operacyjnej KWP
w Gdansku (dalej: WTO) oraz podniesienia wydajnosci i rozbudowy obecnie eksploatowanych
systemow informatycznych KWP, w tym systemdw obstugujgcych przetwarzanie danych. Wskazat
ponadto, ze wykorzystywana infrastruktura serwerowa byta w duzej mierze przestarzata
technicznie, a nowy serwer umozliwitby wdrozenie nowych aplikacji oraz wirtualizacje Srodowisk
testowych i produkcyjnych, co zwiekszytoby efektywnos$¢ wykorzystania zasobéw oraz
bezpieczehstwo przetwarzania danych. Wybdr urzgdzenia o wysokich parametrach technicznych
pozwolitby na wieloletnie uzytkowanie bez koniecznosci czestych modernizacji

Zamawiajacy, zgodnie z art. 83 ust. 2 Pzp oraz § 3 pkt 1 Wytycznych dotyczacych obiegu
dokumentéw udzielania zamdwien publicznych w KWP28 , dokonat analizy potrzeb i wymagan

w zakresie zamowienia na dostawe i wdrozenie macierzy dyskowej na potrzeby CBZC.

W uzasadnieniu wskazat w szczegdlnosci, ze realizowane byto w zwigzku z koniecznoscig
doposazenia CBZC w nowoczesne rozwigzania informatyczne, ktére zapewnia skuteczne
wykonywanie ustawowych zadan zwigzanych z wykrywaniem, zwalczaniem i zapobieganiem
przestepczosci popetnianej w cyberprzestrzeni. Zakup miat byt zgodny z zatozeniami Programu
Modernizacji Policji oraz kierunkami rozwoju Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci
(dalej: CBZC) okreslonymi w strategii bezpieczeristwa panstwa.

W odniesieniu do zakupu macierzy na potrzeby KWP, objetej prawem opcji w postepowaniu nr
73/2025, w analizie potrzeb i wymagan wskazano, ze zakres zamdwienia zostat okreslony na
podstawie zapotrzebowania zgtoszonego przez Wydziat Lgcznosci i Informatyki KWP i wynikat

z biezacych potrzeb operacyjnych jednostki. Zamawiajgcy wskazat, ze realizacje potrzeby poprzez
udzielenie zamdwienia publicznego nie mozna zastgpic za posrednictwem wtasnych zasobdéw
personalnych lub rzeczowych. Zamawiajgcy nie posiadat w swoich zasobach sprzetu, ktéry, ze
wzgledu na specyfike zamoéwienia byt niezbedny do realizacji wskazanej potrzeby.

W odniesieniu do trzech badanych postepowan Zamawiajgcy przed rozpoczeciem postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego dokonat rozeznania rynku wysytajgc zapytania do
potencjalnych nabywcéw w sprawie planowanych zakupow sprzetu dot. wyceny macierzy oraz
serwerdw spetniajgcych wskazane minimalne wymagania sprzetowe.

(akta kontroli str. 2179-2223, 695-1100, 1101-1572, 2224-2950)

28 Decyzja nr 151/2024 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku stuzbowego ,Wytycznych dotyczacych obieg dokumentéw udzielania zaméwien publicznych w KPW w Gdarnsku”.
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1.6. Wartos¢ objetych badaniem NIK zamoéwieri oszacowano na podstawie dostepnych cennikéw
sprzetu zamieszczonych w sieci Internet uwzgledniajgc srednie ceny rynkowe.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia na macierz dyskowg w postepowaniu nr 73/2025%, wskazana
we wniosku w sprawie przeprowadzenia postepowania, wyniosta brutto 1 914 000,00 zt
(zawierajgca podatek VAT w wysokosci 23%), netto 1 556 097,00 zt. W postepowaniu nr 90/20253
- brutto 200 000,00 zt (zawierajgca podatek VAT w wysokosci 23%), netto 162 601,63 zt.

W postepowaniu nr 81/20253" wyniosta tgcznie brutto 473 000,00 zt, netto 384 552,85 zt

(z uwzglednieniem prawa opcji).

Szacunkowg wartos¢ zamowien (poza zamdwieniem na macierz dyskowg) i rodzaj zamodwien
okreslono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 28 - 36 Pzp i zastosowano wiasciwe tryby
postepowania. W przypadku macierzy dyskowej, warto$¢ zamdwienia oszacowano w oparciu

o wartos$¢ samej macierzy, podczas gdy przedmiotem zamowienia byto réwniez jej wdrozenie, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Szacowanie wartosci zamdwienia zgodnie z art. 36 Pzp, dokonano nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, tj. zamowienie 90/2025 -
szacowanie odbyto sie na 11 dni przed wszczeciem postepowania, zamdwienie na serwery
81/2025 szacowania dokonano 21 dni przed wszczeciem postepowania, natomiast zamdwienie
nr 73/2025 szacowana dokonano 10 dni przed wszczeciem postepowania.

(akta kontroli str. 695-833, 1101-1197, 2179-2223, 2224-2374)

1.7. Przedmiotem zamdwienia przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego byta
dostawa i wdrozenie macierzy dyskowej na rzecz CBZC. Szczegétowy opis przedmiotu
zamowienia zawierat zat. nr 1 do SWZ - formularz ofertowy. W opisie przedmiotu zamdwienia
Zamawiajgcy przewidziat realizacje ustug wdrozenia, ktérych zakres®? w rzeczywistosci nie
odpowiadat potrzebom i faktycznym wymaganiom Zamawiajgcego, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Przedmiotem zamdwien przeprowadzonych w trybie podstawowym byty dostawy serwerow, tj.
w postepowaniu nr 81/2025 dostawa serweréw (w ramach zadania nr 1 - serwer DELL Power
Edge 7615 - 1 szt. z opcjg rozszerzenia o 1 szt.) oraz w postepowaniu nr 90/2025 - dostawa
serwera Dell Power Edge 7615. Szczegdtowy opis przedmiotéw zamdwieni zawierat zat. nr 1 do
SWZ - formularz ofertowy. W przypadku serwerdw Dell PowerEdge 7615, w OPZ postuzono sie
konkretnym modelem serwera bez dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych, co byto niezgodnie

2% Ustalona w dniu 30 wrze$nia 2025 r. w notatce z szacowania wartosci zamdwienia.

30 Ustalona w dniu 13 listopada 2025 r. w notatce z szacowania wartosci zamowienia.

31 Ustalona w dniu 8 paZdziernika 2025 r. w notatce z szacowania wartos$ci zamdwienia.

32Tj.: ,instalacja i szkolenie w siedzibie Zamawiajgcego, w zakresie: 1) dostawa, montaz, okablowanie macierzy, 2)
aktualizacja oprogramowania systemowego dostarczanej macierzy, 3) uruchomienie, inicjalizacja i konfiguracja macierzy
dyskowej - konfiguracja ustawien sieciowych i powiadomien e-mail, 4) konfiguracja zasobdw dyskowych macierzy -
tworzenie pul dyskowych i zasob6w LUN, 5) konfiguracja podtaczenia trzech serwerdw posiadanych przez Zamawiajgcego
do pracy bezposrednio z macierza lub poprzez posiadane przez Zamawiajgcego przetaczniki, 6) zdefiniowanie hostéw i
prezentacja zasobow LUN do serwerdw, 7) szkolenie z podstawowej obstugi macierzy: koncepcja sprzetowa i uméwienie
budowy macierzy, uzywanie macierzy w srodowisku Ethernet (blokowo), uzywanie macierzy w srodowisku FC (blokowo),
korzystanie z zasobéw macierzy z poziomu systemoéw operacyjnych Microsoft Windows Server oraz Vmware, analiza
zdarzen i biezaca obstuga, wykonanie dokumentacji powdrozeniowej (w formie pisemnej edytowalnej) zawierajacej opis
potaczen oraz konfiguracji macierzy dyskowej".
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z art. 16 pkt 1 Pzp, art. 99 ust. 1, 4 i 5 Pzp i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Okreslone w OPZ minimalne wymagania poszczegdlnych parametréw sprzetu w postepowaniach
na dostawe serwera DELL (zadanie 1) oraz serwera do analizy materiatu wideo (zadanie 2) oraz
dostawy i wdrozenia macierzy dyskowej na potrzeby CBZC, w ocenie NIK byty adekwatne do
planowanych w KWP i CBZC dziatan oraz zamierzenh dotyczgcych rozwoju ustug cyfrowych
wykorzystywanych do realizowania przez te jednostki statutowych zadan i uwzgledniaty
obserwowany, dynamiczny rozwdj ustug funkcjonujacych w cyberprzestrzeni, w tym dziatalnos¢
nielegalna.

Zamawiajgcy w trakcie ww. postepowan, w zwigzku z zapytaniami wykonawcéw podejmowat
racjonalne decyzje w zakresie zgody badz braku zgody na modyfikacje wymogdw technicznych
oferowanego sprzetu. Uwzgledniat podyktowane realiami rynkowymi okolicznosci, np. chwilowy
brak dostepnosci karty GPU lub modutéw pamieci, planujac w pézniejszym terminie doposazenie
urzgdzen w te elementy. Odmawiat wykonawcom mozliwosci oferowania sprzetu o parametrach
gorszych niz wskazane w OPZ w sytuacji, kiedy mogto to wptyna¢ na zaktadang wydajnos¢, badz
spojnos¢ catego projektowanego rozwigzania, np. w postepowaniu na dostawe macierzy
dyskowe;j.

(akta kontroli str. 695-1100, 1101-1572, 2224-2950

1.8. Analiza zgodnosci przeprowadzenia trzech postepowan z wybranym przepisami Pzp
wykazata, ze:

— Zamawiajacy, zgodnie z art. 276 ust. 1 Pzp, wszczat dwa postepowania o udzielenie
zamoéwienia w trybie podstawowym przez zamieszczenie ogtoszenia w BZP3, oraz jedno
zgodnie w trybie przetargu nieograniczonego z art. 132 Pzp. Zgodnie z art.130 ust. Pkt 1 Pzp,
przekazat ogtoszenie o zamdwieniu Urzedowi Publikacji UE;34

— wzamowieniu nr 73/2025 Zamawiajacy korzystat z uprawnienia art. 138 ust. 2 pkt 2 Ppz, tj.
wyznaczyt termin sktadania ofert krétszy niz 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia o
zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (15 dni). W uzasadnieniu skrécenia terminu
sktadania ofert wskazat, ze byto to wynikiem istnienia pilnej potrzeby podyktowanej
rozliczeniem pozyskanych srodkéw finansowych do korica 2025 r. Natomiast w
postepowaniach nr 90/2025 i 81/2025 wyznaczyt termin ztozenia ofert zgodnie z art. 283 Pzp;

— SWZ na dostawe i wdrozenie macierzy zawierata elementy, o ktérych mowa w art. 134 Ppz,
natomiast SWZ na dostawe serwerdw oraz dostawe serwera -elementy, o ktdrych mowa w
art. 281 Pzp

— Zlozenie i otwarcie ofert nastgpito zgodnie z terminami wskazanymi w ogtoszeniach o
zamowieniach3;

33 Zamoéwienie nr 90/2025 zamieszczono w BZP dniu 24 listopada 2025 r. (nastepnie ogtoszenie o zmianie zamdéwienia z
dnia 1 grudnia w ktérym dokonano zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert na dzier 5 grudnia 20255.), zamdwienie nr
81/2025 zamieszczono w BZP w dniu 29 pazdziernika 2025 r.

34 Zamoéwienie nr 73/2025 przekazano do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 9 paZzdziernika 2025 r.
(ogtoszenie zostato opublikowane w dniu 10 pazdziernika 2025r.

35 Zamoéwienie nr 73/2025- termin sktadania ofert - 27 pazdziernika 2025 r. godz. 12.00, otwarcie ofert 27 pazdziernika
2025 r. godz. 12.30, postepowanie nr 81/2025 - termin ztozenia oferty 7 listopada 2025 r. godz.9.30 otwarcie ofert 7
listopada 2025 r. godz. 10.00, zamowienie nr 90/2025 - termin ztozenia oferty5 grudnia godz. 9.30,..otwarcie ofert 5
grudnia 2025 godz. 10.00
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w postepowaniu nr 73/2025 ztozono trzy oferty (jedna prawidtowo zostata odrzucona na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp), nr 81/2025 na zadanie nr 1 nie wptyneta zadna oferta
(postepowanie zostato uniewaznione), natomiast na zadanie nr 2 wptyneta jedna oferta.

W postepowaniu nr 90/2025 wptynety trzy oferty, z ktérych jedna prawidtowo zostata
odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp jako niezgodnej z warunkami zamdéwienia;
zaproponowane we wnioskach w sprawie przeprowadzenia postepowania tryby udzielenia
zamoéwienia zostaty wybrane prawidtowo i dotyczyty przetargu nieograniczonego, o ktérym
mowa w art. 132 Pzp (w przypadku zamdwienia na dostawe i wdrozenie macierzy na rzecz
CBZC) oraz trybu podstawowego, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 Pzp (w przypadku
postepowania na dostawe serwerdéw - zadanie nr 1 Serwer Dell Power Edge 7615 i zadanie
nr 2 - serwer do analizy wideo oraz postepowania na dostawe serwera - Dell PowerEdge
7615);

kierownik zamawiajgcego powotat zgodnie z art. 55 ust. 2 Pzp oraz Regulaminem dziatania
komisji przetargowej wprowadzonym decyzjg Komendanta z dnia 21 lutego 2023 r.3¢
czteroosobowe komisje do przeprowadzenia postepowan sposréd pracownikéw Sekgji
Zamowien Publicznych oraz pracownika Wydziatu tacznosci KWP (z komorki inicjujacej
postepowanie);

komisje przetargowe zostaty powotane decyzjami Komendanta nr 351/2025 z dnia

7 pazdziernika 2025 r., nr 414/2025 z dnia 20 listopada 2025 r. i nr 376/2025 z dnia

24 pazdziernika 2025 r.%;

komisje przetargowe w postepowaniach nr 73/2025, 90/2025 i 81/2025 nie udokumentowaty
oceny ofert w sposdb okreslony w § 5 pkt 2 Regulaminu dziatania Komisji przetargowej, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

powotany sktad komisji przetargowych w postepowaniach nr 73/2025 oraz 90/2025 nie
zapewnit pierwotnie w petni rzetelnej oceny ztozonych ofert pod wzgledem merytorycznym,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

protokoty z postepowan o udzielenie zamdwien dotyczgcych zamowien nr 73/2025, 90/2025
i 81/2025 zostaty sporzadzone zgodnie z art. 71 ust. 1 Pzp. Zakres informacji podanych

w protokotach byt zgodny z art. 72 Pzp oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego3s;

cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie Zamawiajgcego,

a takze osoby mogace wptyng¢ na wynik tego postepowania oraz osoby udzielajgce

36 Decyzja nr 55/2023 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku stuzbowego Regulaminu dziatania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdansku, dalej: ,komisja przetargowa”

37 Decyzja nr 351/2025 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 7 pazdziernika 2025 r. w sprawie powotania
Komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe i wdrozenie macierzy dyskowej na
potrzeby Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, Decyzja nr 414/2025 Komendanta Wojewddzkiego Policji w
Gdansku z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia w trybie podstawowym na dostawe serwera dla KWP , Decyzja nr 376/2025 Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gdansku z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie podstawowym na dostawe serweréw dla KWP.

38 Dz.U.z2020r. poz. 2434
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zamoéwienia®® ztozyty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemne;j,
oswiadczenia o ktdrych mowa o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 i w terminach okreslonych
wust. 5i6;

— informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano elektronicznie poprzez Platforme
Zakupowga Zamawiajgcego Wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu oraz
zamieszczono na stronie prowadzonego postepowania;

— umowy zostaty zawarte na czas oznaczony i zawieraty postanowienia wskazane w art. 436
Pzp?0.

(akta kontroli str. 264-266, 2746, 277, 671-694)
1.9. W trakcie prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych objetych badaniem
NIK, Zamawiajacy dochowat obowigzkéw publikacyjnych, w zakresie publikacji: planu postepowan
(zgodnie z art. 23 Pzp), ogtoszen o zamdwieniu (zgodnie z art. 267 - dla zamowien krajowych oraz
art. 427 Pzp - dla zaméwien unijnych), modyfikacji i wyjasnier do SWZ (art. 137 Pzp dla procedur
unijnych oraz art. 286 ust. 6 Pzp dla procedur krajowych) oraz wynikéw postepowan (art. 309 ust.
1 Pzp w przypadku postepowan krajowych i 265 ust. 1 Pzp w przypadku zamowien o wartosci
przekraczajgcej progi unijne).

Zamawiajgcy nie opublikowat w BZP ogtoszen o wykonaniu uméw*! w terminie 30 dni od jej
wykonania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 264-275, 545-564)

1.10. Zamawiajacy zawart umowe w sprawie zamowienia publicznego na dostawe i wdrozenie
macierzy na potrzeby CBZC zgodnie z art. 264 ust. 1 Pzp, tj. w terminie nie krétszym niz 10 dni od
dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem Platformy
zakupowej*2,

Umowy na dostawy serwera Dell Power Edge 7615 (postepowanie nr 90/2025)* oraz serwera do
analizy video (postepowanie nr 81 serwery)* oraz umowe na dostawe i wdrozenie macierzy

3% wskazane w protokotach z przeprowadzonego postepowania z dnia 25 listopada 2025 r. (dot. postepowania nr
73/2025), z dnia 12 grudnia 2025 r. (dot. postepowania nr 90/2025) oraz z dnia 21 listopada 2025 r. (dot. postepowania nr
81/2025)

40 postepowanie nr 73/2025 - liczba ztozonych ofert trzy - umowa zawarta zostata z oferentem nr 2, w postepowaniu nr
81/2025 ztozono jedng oferte na zadanie nr 2 (na ktérg zawarto umowe), Postepowanie nr 90/2025 w postepowaniu
ztozono trzy oferty (umowa zostata zawarta z oferentem nr 1);

41 Umowa nr 73/2380.1-73/2025 z dnia 8 grudnia 2025 r. w przedmiocie dostawy i wdrozenia macierzy dyskowej na
potrzeby CBZC na kwote 1 774 432,32 z} brutto, 1442 627,90 zt netto (wartos¢ zawierajgca opcje, wartos¢ brutto w
zakresie zamdwienia podstawowego wyniosta 887 216,16 zt, natomiast zamdwienie w przypadku skorzystania z opcji -
887 216,16 zi),

Umowa nr 90/2380.1.90/2025 z dnia 18 grudnia 2025 r w przedmiocie dostawy urzadzania typu serwer na kwote

181 548,00 zt brutto,

Umowa nr 81/2380.1-81/2025-ZAD 2 z dnia 26 listopada 2025 r. zawarta z w dniu 26 listopada 2025 r. na dostawe
urzadzenia typu serwer na kwote 40 723,37 zt brutto.

42 Zawiadomienie z dnia 25 listopada 2025 r. natomiast umowa zawarta zostata 8 grudnia 2025 r.

43 Umowa z dnia 18 grudnia 2025 r., natomiast zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano za
posrednictwem Platformy zakupowej w dniu 12 grudnia 2025 r.

4 Umowa z dnia 26 listopada 2025r., natomiast zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano za
posrednictwem Platformy zakupowej w dniu 21 listopada 2025 r.
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dyskowej na rzecz CBZC (postepowanie nr 73/2025)*, Zamawiajgcy zawart zgodnie z art. 264
oraz 275 Pzp.

Zgodnie z umowa nr 81/2380.1-81/2025-ZAD 2 z dnia 26 listopada 2025 r. Wykonanie przedmiotu
umowy miato nastgpic¢ terminie 21 dni od dnia podpisania umowy, tj. do 17 grudnia 2025 r.

Zgodnie z umowa nr 73/2380.1-73/2025 z dnia 8 grudnia 2025 r. Wykonania przedmiotu
zamoéwienia miato nastgpi¢ w terminie 20 dni od dnia zawarcia umowy, tj. 29 grudnia 2025 r.

Zgodnie z umowg nr 90/2380.1.90/2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. wykonanie przedmiotu umowy
miato nastgpi¢ do 29 grudnia 2025 r.

Umowy zawarto w ksztatcie zgodnym z ich projektami zawartymi w dokumentacji przetargowe;.
W projekcie umowy na dostawe i wdrozenie macierzy dyskowej na potrzeby CBZCw § 9 ust. 1,
zawarto postanowienia zobowigzujgce Zamawiajgcego do udzielenia Wykonawcy zaliczki na
poczet wykonania przedmiotu umowy w wysokosci 98% wartosci umowy, okreslonej w 8 3 ust. 1
umowy (tj. z prawem opgji), podczas gdy Zamawiajacy mogt z prawa opcji nie skorzystac¢, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 436 pkt 1-3 Pzp, umowy na dostawe i wdrozenie macierzy na rzecz CBZC oraz
serwerdw Dell Power Edge 7615 i serwera do analizy video zawieraty termin ich wykonania,
okreslono w nich warunki zaptaty wynagrodzenia oraz zabezpieczono w nich interes KWP poprzez
wskazanie maksymalnej wysokosci kar umownych. Wskazano w nich ponadto warunki reklamagji
i gwarangji.

(akta kontroli str. 671-694, 695-1100, 1101-1672, 2224-2950)

1.11. Nie wystapity dziatania skutkujgce naliczeniem przewidzianych w ww. umowach kar w razie
niewywigzywania lub nienalezytego wywigzywania sie Wykonawcéw ze spoczywajgcych na nich
obowigzkow.

(akta kontroli str. 275)
2. Organizacja zadan z zakresu zamoéwien publicznych i nadzér nad ich wykonaniem

2.1. Tryb planowania, udzielania i realizacji zamoéwien publicznych okreslono w dwéch decyzjach
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku:

— nr55/2023 z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie komisji przetargowej, w ktorej uregulowano
m.in. sposOb powotania, organizacje, sktad i tryb pracy komisji przetargowej do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w KWP.

— nr151/2024 z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
~Wytycznych dotyczacych obiegu dokumentéw udzielania zamdwien publicznych w KWP
w Gdansku"#, w ktorej uregulowano m.in. sposéb sprawowania nadzoru nad

4> Umowa z dnia 8 grudnia 2025 r., natomiast zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano za

posrednictwem Platformy zakupowej w dniu 25 listopada 2025 r.

46 Zmieniona decyzjg nr 443/2025 z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,Wytycznych
dotyczacych obiegu dokumentéw udzielania zaméwien publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdansku”
(decyzja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.).
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przestrzeganiem zasad oraz obiegiem dokumentdéw zwigzanych z procesem udzielania
zamoéwien publicznych.
Osoby, ktérym kierownik Zamawiajgcego powierzyt przygotowanie i przeprowadzenie objetych
badaniem NIK postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, posiadaty stosowne i aktualne
upowaznienia, a takze zakresy czynnosci w przedmiocie powierzonych dziatan. Zadania komérek
organizacyjnych uczestniczgcych w planowaniu, udzielaniu i realizacji zaméwien publicznych
w KWP byly okreslone w ww. decyzjach oraz Regulaminie Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gdansku 4w przejrzysty i spojny sposob.

(akta kontroli str. 138-139, 140-229)

Tryb odbioru przedmiotéw umoéw dotyczacych ustug i dostaw sprzetu tgcznosci i informatyki,
realizowanych na rzecz KWP zostat okreslony w decyzji nr 210/2025 Komendanta Wojewdédzkiego
Policji w Gdansku z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie powotania komisji do odbioru przedmiotéw
umow dotyczgcych ustug i dostaw sprzetu tgcznosci i informatyki, realizowanych na rzecz KWP
przez Wydziat £acznosci i Informatyki Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku oraz Biuro
tacznosci i Informatyki Komendy Gtéwnej Policji w Warszawie (dalej: ,decyzja nr 210/2025").
Zgodnie z ww. decyzjg, w szczegdlnosci:

— do odbioru przedmiotéw uméw realizowanych na rzecz KWP powotano komisje, w ktorej
sktadzie byli: przewodniczacy i jego zastepca oraz osmiu cztonkow,

— do wykonywania czynnosci zwigzanych z odbiorem przedmiotéw uméw przewodniczgcy ww.
komisji wyznaczat przynajmniej dwie osoby sposrdd jej cztonkdw,

— wzaleznosci od tresci umowy, zakres czynnosci odbioru obejmowat: liczbe/ ilos¢
i kompletnos¢ dostarczonego sprzetu, zgodnos¢ jakosci dostawy/ ustugi z parametrami/
funkcjonalnoscia zaoferowang w umowie, realizacje Swiadczen dodatkowych przewidzianych
w umowie,

— potwierdzeniem wykonania czynnosci zwigzanych z odbiorem byt protokét, ktérego wzory
okreslono w zatgcznikach do ww. decyzji nr 210/2025.

W KWP nie uregulowano zasad dokonywania odbioru przedmiotéw umoéw dotyczgcych ustug
i dostaw sprzetu tgcznosci i informatyki, realizowanych przez Wydziat £gcznosci i Informatyki KWP
na rzecz CBZC.

Komendant wyjasnit m.in., ze w KWP nie opracowano odrebnych procedur odbioru przedmiotéw
umow realizowanych na rzecz CBZC, poniewaz proces odbioru przedmiotéw umédw, z uwagi na
jego specyfike, byt ustalany kazdorazowo i realizowany w oparciu o dokumentacje zaméwienia
(OPZ, specyfikacje techniczng oraz postanowienia umowy). Wyjasnit réwniez, ze odbiory byty
wykonywane przez osoby odpowiedzialne za przygotowanie OPZ, specyfikacji technicznych lub
nadzér nad realizacjg zaméwienia oraz, ze ww. tryb odbioru zapewniat kontrole zgodnosci ustug
i sprzetu z wymaganiami Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 1951-1957)

47 Zgodnie z Regulaminem Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku z dnia 24 grudnia 2015 r. zmienionym 11 maja 2016

r., 11 sierpnia 2026 r., 30 stycznia 2017 r., 3 pazdziernika 2017 r., 29 marca 2018 r., 19 kwietnia 2018r., 4 kwietnia 2019 .,

23 lipca 2020 r., 12 marca 2021 r., 12 marca 2021 r., 1 wrzesnia 2021 r. 14 wrzesnia 2022r., 19 stycznia 2023 r., 15 kwietnia
2024 r. 11 maja 2026 r.
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2.2. Decyzjg nr 394/2024 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 26 listopada 2024
r. w sprawie podziatu zadan w kierownictwie Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku oraz
upowaznien do podejmowania decyzji w imieniu Komendanta*, insp. Alina Majchrzak - Zastepca
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku sprawowata bezposredni nadzér nad
dziatalnoscig m.in. Wydziatu tgcznosci i Informatyki oraz Sekcji Zaméwien Publicznych.

Do zadah Wydziatu kgcznosci i Informatyki nalezato w szczegdlnosci realizowanie zadan

w oparciu o przepisy prawa zamowien publicznych w zakresie zadan Wydziatu (8 35 pkt 13
regulaminu KWP). W objetych badaniem NIK postepowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych
Naczelnik Wydziatu oraz jego Zastepca sprawowali nadzér nad przygotowaniem i
przeprowadzeniem postepowania, m.in. poprzez podpisanie wnioskéw o wszczecie postepowan,
notatek z szacowania wartosci zamowienia, analiz potrzeb i wymagan, SWZ.

Do zadan Sekcji Zamdwien Publicznych nalezato w szczegélnosci organizowanie i realizowanie
zadan okreslonych w przepisach Pzp w zakresie postepowan o udzielenie zamowien publicznych
dotyczacych dostaw, ustug i robo6t budowlanych na rzecz Komendy, Oddziatu Prewencji Policji

w Gdansku, Samodzielnego Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji w Gdansku oraz jednostek
Policji wojewddztwa, uczestniczenie pracownikdw Sekcji Zamoéwien w pracach komisiji
przetargowych powotywanych do przeprowadzenia postepowar o zamoéwienia publiczne dla ww.
Jednostek Policji, poprzez przygotowanie projektu decyzji o powotaniu Komisji Przetargowej,
przygotowane SWZ, prowadzenie protokotéw z postepowan oraz korespondencji z wykonawcami
(8 37 pkt 1i 2 regulaminu KWP#).

Na podstawie § 10 pkt 1 regulaminu KWP, decyzjg nr 237/2023 Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gdansku z dnia 15 czerwca 2023 r. Kierownik Sekcji Zamowien Publicznych KWP zostata
upowazniona do podejmowania wszelkich czynnosci zwigzanych z prowadzonymi
postepowaniami o0 zamowienia publiczne.

(akta kontroli str. 22-60, 100-101, 61-87)

2.3. W okresie objetym kontrola, problematyka planowania, udzielania i realizacji zamoéwien
publicznych na infrastrukture teleinformatyczng w KWP nie byta przedmiotem wewnetrznych
i zewnetrznych kontroli oraz audytow.

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan o udzielanie zaméwien publicznych w innych obszarach
dziatalnosci KWP byta przedmiotem kontroli NIK w 2026 r.5°. W wyniku przedmiotowej kontroli
NIK stwierdzita m.in. nieprawidtowosci w objetym badaniem postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego® polegajgce na nieterminowej realizacji obowigzku z art. 448 Pzp oraz
wskazaniu w nieprawidtowej wysokosci w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia - kwoty przetargu

48 Decyzja zmieniona decyzjami Komendanta Wojewd6dzkiego Policji w Gdansku: nr 11/2026 z dnia 15 stycznia 2026 r., nr
34/2026 z dnia 3 lutego 2026 r. oraz decyzjg nr 115/2026 z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie podziatu zadan w
kierownictwie Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku oraz upowazniert do podejmowania decyzji w imieniu
Komendanta.

4 W brzmieniu nadanym regulaminem Komendy Wojewd&dzkiej Policji w Gdarisku z dnia 4 kwietnia 2019 r. zmieniajacym
regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku

50 P/26/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. - wykonanie planu finansowego Komendy Wojewddzkiej Policji

w Gdansku oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

1 Badaniem objeto jedno postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
oznakowanych samochodéw osobowych z napedem hybrydowym typu plug-in wraz z tadowarkami.
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oraz w protokole postepowania - wartosci brutto umowy. W odniesieniu do powyzszych
nieprawidtowosci NIK nie sformutowata wnioskéw ani uwag.

Podobnie, w innych obszarach dziatalnosci KWP, w kazdym z planéw kontroli Wydziatu Kontroli
KWP na 2025 r. i 2026 r. zaplanowano jedng kontrole w zakresie prawidtowosci udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 tys. zt netto. W wyniku kontroli
przeprowadzonej Wydziale Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w 2025 r., nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Kontrola ujeta w planie kontroli Wydziatu Kontroli KWP na 2026 r, zaplanowana
zostata na Ill kwartat 2026 r.

(akta kontroli str. 1573-1648)

2.4. W ww. okresie w KWP nie odnotowano skarg oraz wnioskow, ktérych przedmiotem byty
zagadnienia zwigzane z planowaniem, udzielaniem i realizacjg zamdwien publicznych na
infrastrukture teleinformatyczng w KWP.

Niemniej jednak, w zakresie objetych badaniem NIK w ramach niniejszej kontroli postepowan
0 udzielenie zamdéwien publicznych, w maju 2026 r. Komenda Gtéwna Policji (dalej: KGP)
wystapita do KWP z prosba o odniesienie sie do zarzutéw podniesionych w skierowanej do KGP
korespondencji, dotyczgcych odbioru sprzetu, ktéry nie spetniat wszystkich wymagan
zamawiajgcego oraz nieuzasadnionego dodania w trakcie dokonywania zakupu macierzy
dyskowej na potrzeby CBZC mozliwosci skorzystania z prawa opcji, co miato doprowadzi¢ do
zwiekszenia ceny jednostkowej i ograniczenia konkurencji, a takze instalacji przedmiotowe;j
macierzy po 5 miesigcach od jej zakupu, co miato pozbawic¢ funkcjonariuszy CBZC mozliwosci
korzystania ze sprzetu.

Ponadto, Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku miat ustosunkowac sie do zarzutu
dokonywania zakupéw najnowszych wersji telefonéw marki Apple oraz drogich laptopow ze
srodkéw pochodzacych z funduszu wsparcia Ukrainy, a nastepnie ich odkupywania przez kadre
kierowniczg KWP.

W odpowiedzi KWP odniesiono sie szczegétowo do ww. zarzutdéw oraz przekazano KGP
wnioskowane kopie dokumentacji przetargowe;j.
(akta kontroli str. 1573, 1649-1681)

3.Zgodnos¢ z przeznaczeniem i rzeczywistymi potrzebami wykorzystania zakupionych
macierzy i serwerow

W wyniku objetych badaniami NIK postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego KWP
zakupita:

— macierz dyskowg Huawei OceanStor 5510 (postepowanie nr 73/2025),
— serwer do analizy materiatéw video GIGUS 2KT-BERGAMODS (postepowanie nr 81/2025),
— serwer Dell PowerEdge 7615 (postepowanie nr 90/2025).

Naczelnik Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP wyjasnit, weryfikacja dostaw IT z OPZ i wykonanie
odbioru sprzetu byto zadaniem autoréw specyfikacji danego zadania. W kazdym zadaniu do
kontaktu ze strony zamawiajgcego wyznaczany byt pracownik, ktéry przed dostawg ustalat

z przedstawicielem wykonawcy szczegoty dostawy, omawiat zasady i wymagania dotyczgce
odbioru i ustalat stan gotowosci do odbioru po stronie wykonawcy. Sposdb i zakres odbioréw
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sprzetu IT oraz ryzyk zwigzanych z dostawami, jak wyjasnit, omawiane byty podczas porannych
odpraw kierownictwa Wydziatu. Wyjasnit, ze w Wydziale nie wdrozono procedur czy schematow
odbiordéw, poniewaz kazdy odbior byt troche inny i indywidualnie omawiany.
(akta kontroli str. 991-1002,15014-1527, 2762-2796, 1897-1901,
1941-1944, 1947-1950, 2015-2026)

3.1. Macierz dyskowa zostata zakupiona przez KWP na potrzeby Zarzadu w Gdansku CBZC.

KWP realizowata zaopatrzenie Zarzagdu w Gdansku CBZC w sprzet, wyposazenie, materiaty i ustugi
oraz oprogramowanie, stosownie do wtasciwosci rzeczowej, ze sSrodkéw wyodrebnionych

w planie finansowym KWP przeznaczonych na funkcjonowanie Zarzgdu w Gdansku CBZC, ktory
znajdowat sie na terytorialnym zasiegu dziatania Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku,
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 zarzagdzenia nr 77 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca
2022 r. w sprawie zasad wykonywania niektérych zadan na rzecz Centralnego Biura Sledczego
Policji, Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, Biura Spraw Wewnetrznych Policji,
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji i Centralnego Pododdziatu
Kontrterrorystycznego Policji ,BOA"2 (dalej: ,zarzagdzenie nr 77 KGP").

W pismie z 14 stycznia 2025 r. Naczelnik Zarzagdu w Gdansku CBZC przekazat do Wydziatu
tacznosci i Informatyki KWP zestawienie niezbednego asortymentu, w tym m.in. macierz
dyskowa, wskazujac, ze zamdwienia na poszczegdlny asortyment zostang ztozone po uprzednim
uzyskaniu zgody Komendanta CBZC. Zakup w 2025 r. z rezerwy celowej m.in. jednej szt. macierzy
dyskowej wraz z komponentami zostat ujety we wniosku Naczelnika Zarzgdu w Gdansku CBZC

z dnia 24 marca 2025 r.>3 i zatwierdzony przez Zastepce Komendanta CBZC. Jak wskazano w ww.
wniosku, macierz miata stuzy¢ do przechowywania i analizy w Sekgji Informatyki Sledczej
zgromadzonego cyfrowego materiatu dowodowego. Zakup byt planowany docelowo do nowej
siedziby Zarzadu w Gdarnsku CBZC. Minimalne parametry macierzy okreslono jako: Intel®C741
Chipset - 12x SATA3 - 2x M.2 NVMe - Dual Intel® I|-Gigabit + Dual Intel® 10-Gigabit Ethernet
(RJ45) 2x Intel® Xeon® Gold 6554S Processor 36 Core 2.2GHz 180 MB. Planowana wielkos$¢
macierzy wynosita 250-300 TB.

We wniosku z 17 kwietnia 2025 r. o wydanie decyzji budzetowej na 2025 r., KWP wnioskowata

o zwiekszenie o kwote 3 208 610,00 zt w czesci 42> dziale 754> rozdziale 75407 8 6060 srodkéw
z rezerwy celowej na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem CBZC.

W szczegbtowym zestawieniu planowanych zakupoéw z rezerwy celowej na 2025 r. ujeto m.in.
zakup ww. macierzy dyskowej wraz z komponentami. Ww. $rodki finansowe zostaty przyznane
decyzjg Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2025 r. we wnioskowanej kwocie.

Uzgodnienia z Zarzadem w Gdansku CBZC w zakresie wysokosci dostepnych Srodkdéw
finansowych na zakup macierzy dyskowej trwaty do konca wrzesnia 2025 r. Ostatecznie,
zaplanowano na ten cel 1 149 708,00 zt.

(akta kontroli str. 1752-1757, 1763-1769, 1833-1866)

52 Dz. Urz. KGP z 2022 r. poz. 201.

53 Wniosek o zgode na zakupy na rok 2025 w zakresie wydatkéw rzeczowych Zarzadu w Gdansku CBZC.
54 Sprawy wewnetrzne.

55 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

%6 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci.
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Zakup macierzy dyskowej na potrzeby KWP objety byt prawem opcji przewidzianym

w postepowaniu nr 73/2025 na dostawe i wdrozenie macierzy dyskowej na potrzeby CBZC>.
Zakup zamierzano sfinansowac z dodatkowych srodkéw planowanych do pozyskania w ramach
budzetu KWP. Zestawienie niezbednych do realizacji zadan statutowych Policji potrzeb/
wydatkow w 88 4250%8 i 6060, dla ktdrych brak byto pokrycia w aktualnym planie finansowym
KWP, przekazano wraz z uzasadnieniem do KGP w odpowiedzi na pismo z 23 wrze$nia 2025 r.
Wsréd ujetych w ww. zestawieniu wydatkéw w § 6060 w zakresie sprzetu informatycznego,
wyspecyfikowano m.in. macierz dyskowga All Flash 280 TB.

Naczelnik Wydziatu tgcznosci i Informatyki KWP wyjasnit m.in., ze w przesztosci zdarzaty sie
sytuacje, gdy KWP otrzymywata dodatkowe Srodki finansowe, ktére nie zostaty wykorzystane

w innych komendach wojewdédzkich Policji, a ktére mozna byto zagospodarowac wtasnie w prawie
opcji. Wyjasnit, ze sytuacja finansowa pod koniec kazdego roku byta dynamiczna i Zamawiajacy -
korzystajac ze swojego uprawnienia - pozostawit sobie czas na ewentualne uruchomienie opciji.

Z uwagi na nieprzyznanie KWP dodatkowych srodkéw finansowych, KWP nie skorzystata z prawa
opcji (obejmujgcego 1 szt. macierzy dyskowej dla KWP).
(akta kontroli str. 628-640, 1752-1762, 2079-2086, 2224-2950)

Dostawa i odbiér macierzy dyskowej zakupionej na potrzeby CBZC nastgpity w dniu 29 grudnia
2025 r. Do odbioru przedmiotowej macierzy dyskowej nie stosowano postanowien decyzji

nr 210/2025, zgodnie z ktérg do wykonywania czynnosci zwigzanych z odbiorem przedmiotéw
umow przewodniczacy ww. komisji wyznacza przynajmniej dwie osoby sposréd jej cztonkdw.
W efekcie, nie zapewniono przynajmniej takich samych, jak obowigzujace dla dostaw na rzecz
KWP, zasad odbioru dostaw realizowanych na rzecz CBZC co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Odbioru dokonat pracownik Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP, wyznaczony przez Zastepce
Naczelnika tego Wydziatu, potwierdzajgc w protokole odbioru kompletnos¢ dostawy/ustugi,
zgodnos¢ jakosci przyjmowanej dostawy/ustugi z parametrami/ funkcjonalnoscig zaoferowana
w umowie, a takze wykonanie zgodnie z umowg Swiadczen dodatkowych.

Protokot odbioru zostat zaakceptowany przez Naczelnika Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP.
Naczelnik Zarzagdu w Gdansku CBZC poinformowat NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, ze przedstawiciele CBZC nie uczestniczyli w czynnosciach zwigzanych z odbiorem
poniewaz, zgodnie z przyjetg praktyka, odpowiedzialnym za odbidr specjalistycznego sprzetu
sieciowego byt Wydziat kacznosci i Informatyki KWP.

Badanie prawidtowosci odbioru zaméwienia, ktérego przedmiotem byta, zgodnie z § 1 ust. 1
umowy nr 73/2380.1.73/2025 z 8 grudnia 2025 r., dostawa i wdrozenie macierzy dyskowej na
potrzeby CBZC wykazato, ze:

— odbidr macierzy dyskowej nastgpit w terminie okreslonym w 8 4 ust. 1 ww. umowy,
— macierz zostata odebrana, mimo ze w ww. terminie nie nastgpito jej wdrozenie, czego nie
wskazano w protokole odbioru, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci. Na

57 W ramach prawa opcji przewidzianego w postepowaniu nr 73/2025 na dostawe i wdrozenie macierzy dyskowej na
potrzeby CBZC.
58 Zakup sprzetu i uzbrojenia.
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podstawie § 2 ust. 1 pkt 4 ww. umowy, w ramach wykonania przedmiotu umowy Wykonawca
zobowigzany byt m.in. do wdrozenia przedmiotu dostawy i przeprowadzenia instruktazu,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w specyfikacji technicznej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do
umowy;

— wwyniku przeprowadzonych w dniu 10 czerwca 2026 r. ogledzin potwierdzono, ze
konfiguracja sprzetowa macierzy byta zgodna z opisem przedmiotu zamdwienia, a sprzet
funkcjonowat produkcyjnie w infrastrukturze serwerowej KWP.

Wdrozenie macierzy dyskowej w zakresie okreslonym w specyfikacji technicznej, wg wyjasnien
pracownika Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP, ktéry koordynowat ten proces, nastapito
odpowiednio:

— montaz, okablowanie macierzy, uruchomienie, inicjalizacja i konfiguracja macierzy dyskowej -
konfiguracja ustawien sieciowych i powiadomien e-mail, konfiguracja zasobéw dyskowych
macierzy - tworzenie pul dyskowych i zasobdw LUN (utworzono jedng pule dyskowg) - w dniu
17 lutego 2026 r.,

— konfiguracja podtaczenia trzech serwerdéw posiadanych przez Zamawiajgcego do pracy
bezposrednio z macierzg lub poprzez posiadane przez Zamawiajgcego przetgczniki,
zdefiniowanie hostow i prezentacja zasobdw LUN do serwerdw, instruktaz z podstawowej
obstugi macierzy: koncepcja sprzetowa i uméwienie budowy macierzy, uzywanie macierzy
w Srodowisku Ethernet i FC (blokowo), korzystanie z zasobdéw macierzy z poziomu systemow
operacyjnych Microsoft Windows Server oraz Vmware, analiza zdarzen i biezgca obstuga -

w dniu 16 kwietnia 2026 r.

Ww. pracownik Wydziatu tgcznosci i Informatyki KWP wyjasnit, ze aktualizacja oprogramowania
systemowego dostarczanej macierzy nie byta wymagana oraz, ze Wykonawca dostarczyt
dokumentacje powykonawczg w formie zgodnej z wymagang w umowie, po 16 kwietnia 2026 r.

Przyczyny wdrozenia macierzy dyskowej po terminie wskazanym w umowie z Wykonawcg lezaty
po stronie Zamawiajgcego i byty zwigzane, jak wyjasnit ww. pracownik Wydziatu tgcznosci

i Informatyki KWP, z okolicznos$ciami natury techniczno-organizacyjnej, obejmujgcymi m.in.:
problemy z przygotowaniem infrastruktury sieciowo-serwerowej (trzy serwery produkcyjne nie
miaty jeszcze zamontowanych kart sieciowych, ktére - jako dodatkowe elementy - byty
przedmiotem dostawy w innym postepowaniu przetargowym) oraz fakt, iz dostawa przypadata
na okres przerwy swigteczno-noworocznej (co wigzato sie z nieobecnosciami pracownikow,
ktérych nie przewidziano na etapie przygotowania przetargu). Ponadto, jak wyjasnit, niezbedne
byto m.in.:

— zapewnienie aktualnej oraz rekomendowanej przez producenta wersji oprogramowania
przetgcznikdéw Cisco Nexus N9K-C93240YC-FX2; przeprowadzenie tego procesu nie byto
mozliwe w sposob bezposredni ze wzgledu na ograniczenia kompatybilnosci platformy,
wymagania dotyczace zastosowania wersji posrednich oraz koniecznos¢ zachowania
zgodnosci firmware poszczegélnych komponentdw sprzetowych przetgcznikdw,

— rozwigzanie problemu ograniczonego dostepu do wiasciwych obrazéw NX-OS wymaganych
dla tej platformy - cze$¢ proponowanych rozwigzan wymagata dodatkowych testéw i dziatata
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poprawnie podczas pierwszych préb wdrozenia, co bezposrednio wptyneto na wydtuzenia
catego procesu.

Naczelnik Wydziatu £gcznosci i Informatyki wyjasnit, ze KWP po przygotowaniu infrastruktury
ostatecznie nie potrzebowata asysty/ wsparcia dostaw przy jej produkcyjnym uruchomieniu,
jednak Wykonawca nalegat, aby wzig¢ udziat w przygotowaniu, konfiguracji i pierwszym
uruchomieniu dostarczonego przez urzadzenia.

Wdrozenie produkcyjne macierzy dyskowej nastgpito 22 kwietnia 2026 r., tj. po dokonaniu petnej
konfiguracji macierzy oraz podtgczenia szybkimi portami do infrastruktury sieciowej i serwerowej
KWP. Jej przekazanie uzytkownikowi docelowemu (Zarzgdowi w Gdansku CBZC) nastapito
w wyniku kontroli NIK, w dniu 27 maja 2026 r. Naczelnik Zarzagdu w Gdansku CBZC poinformowat
NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, ze Zarzad nie wyznaczyt Wydziatowi tgcznosci
i Informatyki KWP terminu wdrozenia macierzy, ale wspélnie z funkcjonariuszami tego Wydziatu
pracowano nad jej poprawng konfiguracjg. Wyjasnit, ze funkcjonalnosci, jakie udostepnita
macierz, byty przed jej wdrozeniem realizowane w inny sposob, a jej wdrozenie w ww. terminie
nie wptyneto negatywnie na wykonywanie zadan w Zarzadzie w Gdansku CBZC. Ponadto, ze
mozliwosci zakupionej macierzy w petni odpowiadaty potrzebom Zarzadu.

(akta kontroli str. 616-617, 1746-1751, 1833-1901, 1951-1981, 2015-2026, 2054-2059,

2064-2087, 2129-2141, 2051-2154, 2762-2796)

3.2. Serwer do analizy materiatéw video (GIGUS 2KT-BERGAMODS) zostat zakupiony na potrzeby
WTO KWP w wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 73/2025 - zadanie 2.
Z wnioskiem o doposazenie WTO KWP w sprzet informatyczny, m.in. serwer, Naczelnik tego
Wydziatu wystapit do Naczelnika Wydziatu £gcznosci i Informatyki w pismie z 20 stycznia 2025 r.
Wymagania techniczne dotyczace serwera zostaty okreslone w raporcie skierowanym przez
Naczelnika WTO KWP do Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku pismem

z 3 wrzesnia 2025 r. Zakup planowano sfinansowac ze $rodkéw Funduszu Pomocy w ramach
dodatkowych srodkéw zgtoszonych w prognozie na IV kwartat 2025 r., w przypadku przedtuzenia
terminu legalnosci pobytu obywateli Ukrainy po 30 wrzesnia 2025 r. W uzasadnieniu zakupu
(poczatkowo planowano zakup systemu do analizy kryminalnej, na ktéry sktadac sie miaty: serwer
do analizy video, oprogramowanie, macierz dyskowa, UPS) wskazano m.in. na potrzebe
wyposazenia Policji w nowoczesny sprzet, ktory bytby wykorzystywany do realizacji czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i analitycznych, ktérych skuteczna realizacja miata przektadac sie na
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa. Zakupione urzgdzenia miaty stworzy¢ centralny system
rejestracji materiatu audio/video uzyskanego w trakcie stosowania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych i analiz kryminalnych.

Badanie prawidtowosci odbioru zamdwienia, ktérego przedmiotem byta, zgodnie z § 1 ust. 1
umowy nr 81/2380.1-81/2025-zad. 2 z 26 listopada 2025 r., dostawa urzgdzen typu serwer -
wykazato, ze:
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— dostawa i odbidr serwera do analizy video nastapity w dniu 29 grudnia 2025 r., tj. w terminie
okreslonym w & 4 ww. umowy w brzmieniu nadanym aneksem nr 1 z dnia 17 grudnia 2025,

— odbidr serwera zostat przeprowadzony przez dwoch cztonkdéw komisji powotanej decyzjg nr
210/2025, wyznaczonych przez przewodniczgcego komisji, stosownie do § 1 ust. 4 decyzji nr
210/2025,

— zakres odbioru byt zgodny z § 2 decyzji nr 210/2025 i obejmowat liczbe i kompletnos¢
dostarczonego sprzetu, zgodnos$¢ jakosci przyjmowanej dostawy z parametrami/
funkcjonalnoscig zaoferowang w umowie oraz realizacje Swiadczen dodatkowych z umowa;
koricowy wynik odbioru jakosciowego i ilosciowego byt pozytywny;

— zczynnosci odbiorowych sporzadzony zostat protokdt odbioru wykonania dostawy/ ustugi, co
byto zgodne z 8 3 ww. decyzji nr 210/2025,

— konfiguracja sprzetowa serwera byta zgodna z opisem przedmiotu zamoéwienia.

(akta kontroli str. 991-1002, 1902-1944, 1951-1952, 2015-2026, 2064-2071, 2150)

Naczelnik WTO KWP wyjasnit, ze serwer GIGUS 2KT-BERGAMODS przekazany zostat do WTO
w styczniu 2026 r. i przeznaczony byt do realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*®. Wyjasnit, ze
specyfikacja techniczna dostarczonego serwera byta zgodna z przedstawionymi w raporcie
z 3 wrzesnia 2025 r. potrzebami WTO, a przesuniecie terminu przekazania serwera do dyspozycji
WTO nie wptyneto negatywnie na realizacje zadan WTO.

(akta kontroli str. 1935-1940)

3.3. Serwer Dell PowerEdge 7615 zakupiony zostat na potrzeby zapewnienia ciggtosci pracy
systemoéw informatycznych KWP, w tym systemdw obstugujgcych przetwarzanie danych. Serwer
miat umozliwia¢ wdrazanie nowych aplikacji oraz wirtualizacje sSrodowisk testowych i
produkcyjnych, co byto utrudnione z uwagi na przestarzatg technicznie infrastrukture serwerowa
KWP.

W trakcie postepowania nr 90/2025 (serwer Dell PowerEdge 7516), wskutek zapytan
potencjalnych oferentéw, Zamawiajacy m.in. dopuscit serwer bez karty GPU z mozliwoscig jej
instalacji w przysztosci (ze wzgledu na brak dostepnosci karty GPU Nvidia L40 48 GB).

Naczelnik Wydziatu tgcznosci i Informatyki KWP wyjasnit, ze administratorzy potwierdzili, ze pod
koniec 2025 r. na rynku zabrakto m.in. kart graficznych, poniewaz producenci przekierowali swoje
moce produkcyjne na produkcje GPU sztucznej inteligencji. Spowodowato to, wg jego wyjasnien,
globalny niedobor kart graficznych, zas ceny komponentéw wzrosty nawet o 200%. Zamawiajacy
zdecydowat o obnizeniu wymagan i zakupie serwera bez karty GPU oraz jego doposazeniu

w pdzniejszym czasie. Wyjasnit, ze zakup dostepnego serwera Dell PowerEdge 7615 bez karty
GPU pozwolit na zaoszczedzenie okoto 244,0 tys. z, poniewaz cena urzgdzenia wzrosta 0 234%
(wg stanu na 28 maja 2026 r.).

Badanie prawidtowosci odbioru zamdwienia, ktérego przedmiotem byta, zgodnie z 8 1 ust. 1
umowy nr 890/2380.1-90/2025 z 18 grudnia 2025 r., dostawa urzgdzenia typu serwer na potrzeby
KWP, wykazato, ze:

%9 Dz.U.z 2025 r. poz. 636.

strona 21z 33



— dostawa i odbiér serwera Dell PowerEdge 7615 nastgpity w dniu 29 grudnia 2025 r.,
tj. w terminie okreslonym w § 4 ww. umowy,

— odbidr serwera zostat przeprowadzony przez dwoch cztonkdéw komisji powotanej decyzjg nr
210/2025, wyznaczonych przez przewodniczgcego komisji, stosownie do § 1 ust. 4 decyzji nr
210/2025,

— zakres odbioru byt zgodny z § 2 decyzji nr 210/2025 i obejmowat liczbe i kompletnos¢
dostarczonego sprzetu, zgodnos$¢ jakosci przyjmowanej dostawy z parametrami/
funkcjonalnoscig zaoferowang w umowie oraz realizacje Swiadczen dodatkowych z umowa;
koricowy wynik odbioru jakosciowego i ilosciowego byt pozytywny,

— zczynnosci odbiorowych sporzadzony zostat protokdt odbioru wykonania dostawy/ ustugi, co
byto zgodne z 8 3 ww. decyzji nr 210/2025,

— wwyniku przeprowadzonych w dniu 10 czerwca 2026 r. ogledzin potwierdzono, ze
konfiguracja sprzetowa serwera byta zgodna z opisem przedmiotu zamdwienia, a sprzet
funkcjonowat produkcyjnie w infrastrukturze serwerowej KWP.

(akta kontroli str. 1504-1527, 1906-1934, 1945-1950, 2064-2071, 2150)

Naczelnik Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP wyjasnit m.in., ze serwery stanowity uniwersalne
urzgdzenia obstugujace portale internetowe, aplikacje, domeny, DHCP, Active Directory, DNS,
systemy kancelaryjne. Doposazone w karty GPU beda mogly obstugiwa¢ modele jezykowe

i narzedzia Al. Wykorzystanie serwera do analiz wideo z wykorzystaniem narzedzi Al, jak wyjasnit,
nastgpi w przysztosci po jego doposazeniu oraz po zakonczeniu prac prowadzonych przez KGP
w tym obszarze.

W pazdzierniku 2025 r. KWP przestata do Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji ds.
Wdrozenia Sztucznej Inteligencji w Policji zestawienie zrealizowanych (trzy) i przysztych (trzy)
projektow zawierajgcych elementy Al, w tym wymagajgcych wdrozenia modeli LLM typu PLLUM
lub Bielik zintegrowanych z systemami wewnetrznymi, wdrozenia narzedzi do weryfikacji
materiatéw typu deepfake, realizacji analiz materiatu video wymagajacych akceleracji GPU.

Naczelnik Wydziatu tgcznosci i Informatyki KWP wyjasnit, ze analogiczne projekty zostaty
zgtoszone do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach konkursu na projekty badawcze,
jednak zaden z nich nie uzyskat grantu na ich realizacje.

Wyjasnit ponadto, ze wobec ograniczen finansowych i kadrowych wojewdédzkich komend Policji,
ktére wtasnymi sitami nie bytyby w stanie stworzy¢, wytrenowac i wdrozy¢ modeli Al, w KGP
powstata oddzielna struktura, ktérej zadaniem bedzie pilotazowe wdrozenie modeli Al w Policji.
Wyjasnit, ze wyznaczenie Wydziatu Ochrony Systemdéw Informatycznych i Biura kgcznosci
i Informatyki KGP jako komorki wiodacej w procesie implementacji narzedzi Al w Policji, wigzato
sie z faktem istnienia odseparowanej od Internetu policyjnej sieci komputerowej, w ktdrej nastapi
implementacja narzedzi Al i ich integracja z bazami i innymi systemami policyjnymi. Wyjasnit
rowniez, ze zadaniem KWP byto przygotowanie sie do testowania przygotowanego
i wytrenowanego w projekcie pilotazowym modelu.

(akta kontroli str. 2015-2026, 2040-2053)
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wartos¢ zamoéwienia na dostawe i wdrozenie macierzy dyskowej oszacowano w oparciu o
wartos¢ samej macierzy, podczas gdy przedmiotem zamowienia byto rowniez jej wdrozenie.
Pracownik, ktéry oszacowat wartos¢ zamdwienia wyjasnit, ze z jego doswiadczenia wynikato, ze
przy tego typu zamdwieniach wartos¢ wdrozen byta w cenie produktow.

Podobnie wyjasnita Zastepca Komendanta, ktéra zaakceptowata wniosek nr 48/£/ME/2025 i
uruchomita procedure udzielenia zaméwienia na dostawe macierzy, do ktérego dotgczono
notatke z szacowania wartosci ww. zamowienia.

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Nalezy wskaza¢, ze z informacji
przekazanych NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, przez Wykonawcdw,
ktérzy ztozyli oferty w postepowaniu nr 73/2025 wynikato, ze oszacowany przez nich koszt
wdrozenia wynosit od 19,1 tys. zt brutto do 66,4 tys. zt brutto. Dla zachowania nalezytej
starannosci, zasadnos¢ przyjecia zatozenia, ze warto$¢ wdrozenia bedzie w cenie produktu,
powinna zosta¢ zweryfikowana przez Zamawiajgcego na etapie szacowania wartosci
zamoéwienia.

(akta kontroli str. 2072-2078, 2105-2128, 2161-2165, 2224-2374)

2. W opisie przedmiotu zamoéwienia na macierz dyskowg na potrzeby CBZC przewidziano
realizacje ustug wdrozenia, ktorych zakres®® w rzeczywistosci nie odpowiadat potrzebom
i faktycznym wymaganiom Zamawiajgcego.

Okreslajac w OPZ zakres wdrozenia macierzy Zamawiajacy:

— nie przewidziat sytuacji, w ktérej KWP nie bedzie potrzebowata ustugi wdrozenia w ogéle
lub w okreslonej czesci, w tym, ze prace wdrozeniowe bedg realizowane przez
pracownikéw Zamawiajgcego, przy udziale Wykonawcy;

Naczelnik Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP, ktéry podpisat SWZ wyjasnit m.in., ze ten
element przedmiotu zamowienia byt zbedny w przypadku macierzy Huawei OceanStor,
poniewaz byta dobrze znana pracownikom KWP. Z wyjasnien wynikato, ze przygotowanie i
wdrozenie, ze wzgleddw na specyfike Policji, zawsze lezaty po stronie stuzb technicznych
Policji i tylko w minimalnym stopniu po stronie wykonawcy, a w przypadku macierzy,
Zamawiajgcy byt Swiadom, ze 90-95% wdrozenia bedzie lezato po jego stronie.

Natomiast, pracownik Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP, ktéry przygotowat opis
przedmiotu zamowienia, wyjasnit, ze w szczegétowym zakresie prac wdrozeniowych

0 Tj.: ,instalacja i szkolenie w siedzibie Zamawiajgcego, w zakresie: 1) dostawa, montaz, okablowanie macierzy, 2)
aktualizacja oprogramowania systemowego dostarczanej macierzy, 3) uruchomienie, inicjalizacja i konfiguracja macierzy
dyskowej - konfiguracja ustawien sieciowych i powiadomien e-mail, 4) konfiguracja zasobdw dyskowych macierzy -
tworzenie pul dyskowych i zasob6w LUN, 5) konfiguracja podtaczenia trzech serwerdw posiadanych przez Zamawiajgcego
do pracy bezposrednio z macierza lub poprzez posiadane przez Zamawiajgcego przetaczniki, 6) zdefiniowanie hostéw i
prezentacja zasobow LUN do serwerdw, 7) szkolenie z podstawowej obstugi macierzy: koncepcja sprzetowa i uméwienie
budowy macierzy, uzywanie macierzy w srodowisku Ethernet (blokowo), uzywanie macierzy w srodowisku FC (blokowo),
korzystanie z zasobéw macierzy z poziomu systemoéw operacyjnych Microsoft Windows Server oraz Vmware, analiza
zdarzen i biezaca obstuga, wykonanie dokumentacji powdrozeniowej (w formie pisemnej edytowalnej) zawierajacej opis
potaczen oraz konfiguracji macierzy dyskowej".
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przewidziat proste czynnosci w zakresie podstawowym, a zapis dotyczacy wdrozenia byt
zabezpieczeniem wsparcia od Wykonawcy, gdyby pojawity sie trudnosci;

— nie okreslit, ze wdrozenie macierzy w petnym wymaganym zakresie w terminie
wskazanym w umowie byto uzaleznione od przeprowadzenia przez Zamawiajgcego prac
przygotowawczych.

Jak wynikato z wyjasnient Naczelnika oraz pracownika Wydziatu tacznosci i Informatyki
KWP, mozliwos¢ wdrozenia macierzy w petnym zakresie uzalezniona byta od uprzedniego
wykonania szeregu czynnosci przygotowawczych, w tym zwigzanych z doposazeniem
istniejgcych serweréw w wydajne karty sieciowe (ktérych dostawa byta przedmiotem
innych zamowien).

Byto to niezgodne z art. 99 ust. 1 Pzp, ktéry stanowi, ze przedmiot zamdéwienia musi by¢
opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Okreslenie przedmiotu zamowienia niezgodnie z faktycznymi potrzebami i wymaganiami

Zamawiajgcego naruszato ponadto:

— zasade proporcjonalnosci (art. 16 pkt 3 pzp) - poprzez wymaganie realizacji przez
Wykonawce swiadczen w zakresie wdrozenia, ktére nie odpowiadaty rzeczywistym
i uzasadnionym potrzebom Zamawiajgcego, co stanowito dziatanie nieproporcjonalne do
osiggniecia celu zamowienia;

— zasade przejrzystosci (art. 16 pkt 2 pzp) - poprzez niedoprecyzowanie przez
Zamawiajgcego sposobu realizacji ustugi wdrozenia (tj. stuzbami technicznymi Policji,
a jedynie w ograniczonym zakresie zasobami Wykonawcy), ktére miato wptyw na
oszacowanie naktadu pracy specjalistow realizujgcych ustuge wdrozenia oraz rzetelng
i prawidtowa wycene oferty.

Na zaleznos¢ miedzy kosztem prac wdrozeniowych (w zakresie wskazanym w opisie
przedmiotu zamowienia), a sposobem realizacji tych prac, tj. zasobami wtasnymi
Wykonawcy lub zasobami Zamawiajgcego, wskazano w informacji przekazanej NIK na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Z ww. informacji wynikato, ze powyzszy
koszt nie powinien przekroczy¢ ok. 4-7% wartosci catkowitej zamdwienia brutto przy
realizacji wdrozenia zasobami Wykonawcy (szacowany koszt wdrozenia wyniéstby ok. 39,4
tys. zt brutto) oraz ok. 2-5% w przypadku realizacji prac wdrozeniowych przez wewnetrzne
zasoby Zamawiajgcego (szacowany koszt prac wdrozeniowych nie przekroczytby potowy
ww. kwoty). Ponadto, jak poinformowano NIK, w przypadku realizacji prac wdrozeniowych
przez inzynieréw Zamawiajgcego, czesto koszt pracy inzynieréw Wykonawcy wliczany jest
w marze wynikajgcg ze sprzedazy samego urzadzenia, bez wyodrebnienia go jako
oddzielnej pozycji kosztowe].

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci, w 8 2 ust. 1 pkt 4 umowy nr 73/2380.1.73/2025

z 8 grudnia 2025 r. na dostawe i wdrozenie macierzy dyskowej na potrzeby CBZC, zawarto
postanowienia, w ktérych przewidziano zobowigzanie Wykonawcy do wdrozenia przedmiotu
dostawy i przeprowadzenia instruktazu w ramach wykonania przedmiotu umowy, podczas
gdy takie wdrozenie i instruktaz, z uwagi na uwarunkowania lezace po stronie
Zamawiajgcego, nie mogly zostac zrealizowane w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 umowy,
a ponadto nie byly KWP potrzebne.
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Nadto, nieprecyzyjne okreslenie potrzeb i wymagan Zamawiajgcego w zakresie wdrozenia,
miato wptyw na ostateczng cene zamdéwienia, co znajduje potwierdzenie w informacjach
przekazanych NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, przez Wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty w niniejszym postepowaniu nr 73/2025 na dostawe i wdrozenie macierzy
dyskowej na potrzeby CBZC. Z powyzszych informacji wynikato, ze koszt wdrozenia macierzy
w zakresie wskazanym w OPZ, zostat przez kazdego z Wykonawcow ujety w kalkulacji ceny
ofertowej i wynosit od 19,1 tys. zt brutto do 66,4 tys. zt brutto, tj. od 1% do 3,5% szacowanej
wartosci zamowienia brutto.

Pracownik, ktory sporzadzit opis przedmiotu zamdéwienia wyjasnit m.in., ze szczegdtowy
zakres prac wdrozeniowych macierzy dyskowej okreslit wraz z wspotpracownikami na
podstawie doswiadczenia z poprzednich podobnych wdrozen i to dlatego w zapisach znalazty
sie czynnosci w podstawowym zakresie. Wyjasnit, ze sporzadzajgc OPZ brat pod uwage szereg
trudnosci (np. zwigzanych z instalacjg kart sieciowych w eksploatowanych produkcyjnie
serwerach czy niekompatybilnoscig posiadanych przetgcznikéw z kablami dostarczonymi
przez wykonawce, integracjg macierzy z infrastrukturg KWP), jednak na tym etapie trudno
byto przewidzie¢, ze terminy dostaw serwera z dodatkowymi elementami (tj. kartami
sieciowymi) oraz macierzy zbiegna sie w jednym czasie, a takze, ze podczas integracji
serwerdw, macierzy i przetgcznikdw pojawi sie problem z uzyskaniem zaktadane;j
przepustowosci. W najbardziej pesymistycznym scenariuszu zaktadano przygotowanie
infrastruktury serwerowej na miesigc przed dostawg macierzy.

Naczelnik Wydziatu tgcznosci i Informatyki, ktéry podpisat SWZ oraz wniosek w sprawie
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia nr 48/£/M£/2025 z 1 pazdziernika
2025 r., wyjasnit m.in., ze w dniu podpisania ww. dokumentéw (tj. 3 pazdziernika) realizacja
przedmiotu umowy byta mozliwa i nikt nie byt w stanie przewidzie¢ wszystkich scenariuszy
uruchamianego postepowania. Wyjasnit rowniez, ze w ww. dniu nie byty mu znane
rozwigzania, jakie zostang zaoferowane przez wykonawcow, a zapis dotyczacy wdrozenia
macierzy zostat uzyty na wypadek probleméw z uruchomieniem macierzy w sSrodowisku
teleinformatycznym KWP.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze w istocie uzasadniajg one
koniecznos$¢ przeprowadzania pogtebionej analizy ryzyka zwigzanego z przygotowywanym
postepowaniem oraz takiego opisu przedmiotu zamdwienia, ktéry bedzie w jak najwiekszym
przewidywalnym stopniu odpowiadat potrzebom i faktycznym wymaganiom Zamawiajgcego.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze zakres przedmiotowy wdrozenia macierzy oraz
faktyczne uzaleznienie mozliwosci wdrozenia od przeprowadzenia prac przygotowawczych
oraz doposazenia istniejgcych serwerdw w karty sieciowe, ktérych dostawa byta przedmiotem
innych zamoéwien, same w sobie stanowity ryzyko, ktére nalezato uwzglednic opisujac
przedmiot zamoéwienia.

(akta kontroli str. 2224-2950, 1951959, 2015-2026, 2054-2059,

2072-2104, 2111-2122, 2129-2149, 2151-2154)

W dwdch postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonych w trybie
podstawowym bez negocjacji wskazano znak towarowy i model serwera, tj.

— w zamowieniu nr 81/2025 na dostawe serwerdw, w ktérym w OPZ zamieszczonym

w SWZ wskazano przedmiot zamowienia w zadaniu nr 1: serwer Dell PowerEdge 7615

- zamOwienie podstawowe w ilosci 1 szt., z mozliwoscig jego rozszerzenia o 1 szt.
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wramach prawa opcji, dla ktérego Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert
rownowaznych;

— wzamoéwieniu nr 90/2025 na dostawe serwera, w ktérym w OPZ zamieszczonym w SWZ
wskazano przedmiot zamdéwienia serwer Dell PowerEgde 7615 w ilosci 1 szt. dla
ktérego Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert rownowaznych.

Wskazanie w SWZ, w ramach OPZ konkretnego modelu serwera Dell PowerEdge 7615,
stanowito naruszenie art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, art. 99 ust. 1, 4 i 5 ustawy Pzp.

Zastepca Naczelnika Wydziatu tgcznosci i Informatyki KWP, zatwierdzajgcy zapisy SWZ do
whniosku nr 65/2025 z dnia 13 listopada 2025 r. na dostawe serwera Dell Power Edge 7615
(postepowanie nr 90/2025) wyjasnit m.in., ze KWP posiadata juz serwery Dell Power Edge 7615
kupione w 2024 r. Kolejny serwer miat stanowi¢ rozbudowe infrastruktury serwerowej do
klastra. W swoich wyjasnieniach przedstawit przestanki, ze wzgledu na ktére serwery powinny
byc¢ jednorodne, mianowicie: kompatybilnos¢ procesoréw (funkcjonalnosé vMotion), unikniecie
problem z EVC (z uzyciem funkcjonalnosci Enhanced vMotion Compatibility), przewidywalnos¢
funkcji HA (Failover), rownowazenie obcigzenia (DRS), jednorodne zarzadzanie i sterowniki,
licencjonowanie VMware.

Wyjasnit, ze zastosowanie sprzetu réwnowaznego innego producenta na wprost nie spetnitoby
oczekiwanej roli w klastrze, poniewaz zbudowanie klastra Vmware, vSphere z serwerdw
réznych producentéw (np. Dell i HPE) jakkolwiek technicznie mozliwe, niostoby za sobg
powazne wyzwania operacyjne i ograniczenia obejmujgce: ograniczenia funkcji vMotion
(migracja na zywo),trudnosci w aktualizacjach i zarzadzaniu sprzetem, brak ujednoliconego
oprogramowania (Firmware), rozproszone wsparcie techniczne: w razie awarii trudniej ustalic,
czy problem lezy po stronie oprogramowania VMware, czy sprzetu konkretnego producenta,
problemy ze zgodnoscig sterownikéw i oprogramowania (HCL), trudnosci wynikajgce z zasady
zgodnosci (HCL - Hardware Compatibility List), niespojne obrazy ESXi.

Podobne w swojej istocie wyjasnienia ztozyt Naczelnik Wydziatu £gcznosci KWP, ktory
zaakceptowat zapisy SWZ do wniosku nr 54/2025 z dnia 8 pazdziernika 2025 r. na dostawe
serwerdw, zadanie nr 1 - serwer Dell Power Edge 7615 z opcjg rozszerzenia o 1 szt.,
(postepowanie nr 81/2025). Wyjasnit m.in., ze Zamawiajgcy zamierzat zbudowac klaster
VMware oparty na co najmniej 3 hostach. Zgodnie ze sztuka klaster powinien sktadac sie z
minimum dwoch identycznych serwerdw. Specjalisci zalecajg jednak stosowanie co najmniej 3
identycznych hostéw dla zachowania petnej dostepnosci (High Availability) oraz
réwnomiernego obcigzenia maszyn (Distributed Resource Scheduler). Wskazat, ze gdy jeden
serwer ulega awarii albo wymaga aktualizacji czy prac serwisowych dwa pozostate utrzymuja
ustugi poprzez wykorzystanie maszyn wirtualnych w Srodowisku VMware. To, jak wyjasnit,
byta decydujgca przestanka do podjecia decyzji o zbudowaniu klastra, sktadajgcego sie z co
najmniej 3 identycznych serweréw i wskazania konkretnego produktu w OPZ. Zamawiajacy
chciat zbudowac Srodowisko wielu maszyn wirtualnych na co najmniej 3 serwerach. Zgodne z
dobrymi praktykami dla srodowisk produkcyjnych w administracji rozwigzanie takie powinno
by¢ oparte na identycznych serwerach, ktére powinny by¢ wyposazone w identyczne karty
sieciowe i posiadac identyczne wersje firmware. Wyjasnit, ze byto to rozwigzanie optymalne,
stabilne i skalowalne, ktére dawato prawdziwg wysoka dostepnos¢ (High Availability) i prace
klastra pomimo awarii jednego z serwerdw. Na takim rozwigzaniu zalezato Zamawiajgcemu.
Wyjasnit ponadto, ze gdyby zamawiajacy ogtosit postepowanie na rozbudowe klastra o jeden
serwer wskazujgc posiadanie w klastrze dwdch maszyn Dell Power Edge serii 7615, z duzym
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prawdopodobieristwem efekt bytby ten sam. Dla VMware identyczne serwery sg kluczowe, bo
tylko wtedy klaster dziata stabilnie, przewidywalnie i bez niespodzianek podczas migracji
maszyn, aktualizacji czy awarii. Przy réznych serwerach niektore funkcje VMware dziatajg
mniej przewidywalnie, a inne moga przestac dziata¢ w ogdle.

Wyjasnienia Eksperta Sekcji Administratorow Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP, ktéry
sporzadzit OPZ do wniosku nr 65/2025 z dnia 13 listopada 2025 r. na dostawe serwera Dell
Power Edge 7615 (zamowienie nr 81/2025) oraz do wniosku nr 54/2025 z dnia 8 pazdziernika
2025 r. na dostawe serwerdw, zadanie nr 1 - serwer Dell Power Edge 7615 z opcja
rozszerzenia o 1 szt. (zamdwienie nr 81/2025), byty zbiezne z ww. wyjasnieniami Zastepcy
Naczelnika Wydziatu.

Kierownik Sekcji Zaméwien Publicznych, ktdra potwierdzita zgodnos¢ ww. wnioskéw nr
65/2025 z dnia 13 listopada 2025 r. i nr 54/£/2025 z dnia 8 pazdziernika 2025 r. z Wytycznymi
dot. obiegu dokumentdéw udzielania zamdwien publicznych w KWP i przepisami Pzp oraz
sporzadzita odnosne SWZ wskazata, ze Zamawiajgcy nie dopuscit rozwigzan réwnowaznych
w zadaniu nr 1 (postepowanie nr 81/2025) oraz w postepowaniu nr 90/2025 uzasadniajac
przyczyne w dokumentacji przetargowej. Wyjasnita, ze wyrazem prawidtowosci uzasadnienia
braku réwnowaznosci byt brak zastrzezenh ze strony Wykonawcow. Wyjasnita ponadto, ze
konstrukcja wniosku o udzielenie zamowienia publicznego w rozdziale X pkt 4 wskazuje na
potrzebe rozwazenia i indywidualnego podejscia z uwzglednieniem wymogow ustawowych,
tym samym fakt niedopuszczenia rozwigzan réwnowaznych byt Swiadomg i przemyslang
decyzjg Zamawiajacego, zgodnie z argumentacjg swojej decyzji.

Zastepca Komendanta, ktéra zatwierdzita do realizacji wniosek nr 65/2025 z dnia 13 listopada
2025 r. wyjasnita, ze zgodnie z Pzp, w przypadku koniecznosci zachowania kompatybilnosci,
brak réwnowaznosci byt dopuszczalny, ale wymagat obiektywnego uzasadnienia w
dokumentacji postepowania. Ww. wniosek zawierat zapisy uzasadniajgce potrzebe udzielenia
zamoéwienia z uwzglednieniem wymogoéw art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych®’, w tym m.in. o celowosci i oszczednosci wydatkéw. Wskazano w nim m.in., ze
zakup serwera Dell Power Edge 7615 byt niezbedny do zapewnienia ciggtosci pracy systemow
informatycznych KWP, w tym systeméw obstugujacych przetwarzanie danych, a obecnie
wykorzystywana infrastruktura serwerowa byta w duzej mierze przestarzata technicznie.
Wyjasnita, ze wybdr urzadzenia o wysokich parametrach technicznych miat pozwoli¢ na
wieloletnie uzytkowanie bez koniecznosci czestych modernizacji, co byto zgodne z zasada
celowosci i oszczednosci wydatkowania srodkéw publicznych. Wyjasnienia Zastepcy
Komendanta w pozostatym zakresie byly zbiezne z wyzej prezentowanymi wyjasnieniami.

Zastepca Komendanta, ktéra zatwierdzita do realizacji wniosek nr 54/£/2025 z dnia

8 pazdziernika 2025 r. na dostawe serwerdw, Zadanie nr 1 - serwer Dell Power Edge 7615 z
opcja rozszerzenia o 1 szt. (zamdwienie nr 81/2025) wyjasnita, ze zgodnie z ustawg Prawo
zamoéwien publicznych w przypadku koniecznosci zachowania kompatybilnosci, brak
rownowaznosci jest dopuszczalny ale wymaga obiektywnego uzasadnienia w dokumentacji
postepowania. Wyjasnienia Zastepcy Komendanta w pozostatym zakresie byty zbiezne z wyzej
prezentowanymi wyjasnieniami.

61 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)
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W ocenie NIK przedstawione argumenty nie stanowig wystarczajgcego uzasadnienia dla
uzycia nazw i znakéw towarowych konkretnych produktéw bez wskazania, ze ich cechy lub
wiasciwosci stanowig wyznacznik dla kryteriéw oceny réwnowaznos$ci. Zamawiajacy powinien
przeprowadzi¢ postepowanie w spos6b zapewaniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcéw. Przedmiot zamdwienia powinien zostac opisany w sposéb
jednoznaczny, wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, z
uwzglednieniem wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty (art.
99 ust.1). Nie oznacza to jednak, ze Zamawiajgcy moze dowolnie zawezi¢ opis do jednego
produktu, jezeli byt w stanie opisac swoje potrzeby przez parametry techniczne i wskazanie
zakresu kompatybilnosci z posiadanymi urzadzeniami.

Dopiero, gdy zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco
precyzyjny i zrozumiaty sposéb przedmiot zamdwienia mozna opisac przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia zrédta lub szczegblnego procesu, ktéry
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce.

Wskazanie wprost modelu Dell Power Edge stanowi oznaczenie konkretnego produktu
konkretnego producenta oraz uprzywilejowuje produkt jednego producenta, wyklucza
mozliwos$¢ zaoferowania produktéw innych producentdw i nie realizuje obowigzku opisania
przedmiotu zamowienia w sposdb zapewniajgcy uczciwg konkurencje, réwne traktowanie
wykonawcow, ktorych oferta mogtaby zaspokoi¢ potrzeby Zamawiajgcego. Skoro w SWZ
wskazano konkretny model serwera Dell PowerEdge 7615, Zamawiajacy powinien byt
dopusci¢ rozwigzania rownowazne. Brak takiego dopuszczenia oznacza odejscie od
ustawowego mechanizmu, ktéry ma chronic¢ konkurencje w sytuacji, gdy opis przedmiotu
zamoéwienia odwotuje sie do produktu konkretnego producenta.

Wskazane warunki rownowaznosci powinny by¢ obiektywne, mierzalne i weryfikowalne.
Wobec powyzszego, Zamawiajgcy miat mozliwos¢ i prawo do wskazania w SWZ modeli
wykorzystywanych serwerdw, ponadto mogt tez przedstawi¢ opis sSrodowiska, w jakim
funkcjonuje infrastruktura serwerowa (Vmware), wykorzystujac do okreslenia warunkéw
rownowaznosci np. informacje dostepne w specjalistycznym, ogélnodostepnym przewodniku
zgodnosci sprzetowej Broadcom.

Dla oceny o niezgodnosci opisu przedmiotu zamoéwienia z art. 99 ust. 1, 4i 5 Pzp
przesadzajgca wydaje sie sama argumentacja Naczelnika Wydziatu £gcznosci i Informatyki,
zgodnie z ktérg gdyby Zmawiajgcy ogtosit postepowanie na rozbudowe klastra o jeden serwer
wskazujac posiadanie w klastrze dwéch maszyn Dell Power Edge serii 7615, z duzym
prawdopodobieristwem efekt bytby ten sam i oferenci w celu zachowania zgodnosci,
niezawodnosci, wydajnosci i optymalizacji kosztow serwisu, zaproponowaliby taki sam serwer
firmy Dell.

(akta kontroli, str. 695-1100, 1101-1572, 2224-2296, 2166-2176, 628-640, 665-670, 616-619,

6550660, 641-654, 620-627, 580-585)

Komisje przetargowe w postepowaniach nr 73/2025, 90/2025 i 81/2025 nie udokumentowaty
oceny ofert w sposdb okreslony w § 5 pkt 2 Regulaminie dziatania Komisji przetargowej, tj. w
obecnosci, co najmniej potowy cztonkédw w drodze gtosowania lub na podstawie sumy
indywidualnych ocen jej cztonkdw.

Kierownik Sekcji Zaméwien Publicznych wyjasnita, ze pomimo przestania elektronicznej wersji
oceny ofert dokonanej przez cztonka komisji przetargowej z komérki wnioskujgcej praktyka
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jest, ze caty sktad komisji przetargowej sktada wtasnoreczne podpisy w protokole
prowadzonego postepowania. Niniejszy dokument zawiera wspdélne stanowisko dokonanych
wszystkich czynnosci z uwzglednieniem ofert odrzuconych, ocenionych jako najkorzystniejsze.
Zamawiajgcy nie tworzy dodatkowej korespondencji, gdyz dokument jakim jest protokot
prowadzonego postepowania narzucony Rozporzadzeniem zawiera petng i szczegétowg
informacje dot. m.in. oceny ofert.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji, gdyz obowigzujacy w KWP Regulamin dziatania
komisji przetargowej jednoznacznie wskazuje, ze to wtasnie komisja przetargowa
w podejmuje decyzje w obecnosci, co najmniej potowy cztonkdéw w drodze gtosowania lub na
podstawie sumy indywidulanych ocen jej cztonkdw. W protokotach postepowania w trybie
podstawowym z dnia 1 listopada 2025 r. i 12 grudnia 2025 r. w pkt 27, a takze w protokole
z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 25 listopada 20205 r. w pkt 17
»0Ocena ztozonych ofert pod wzgledem merytorycznym w zakresie oferowanego przedmiotu
zamoéwienia” znajduje znajdowat sie tylko jeden podpis cztonka komisji przetargowej (osoby
z wydziatu merytorycznego, zlecajgcego przeprowadzenie postepowania), a nie co najmnie;j
potowy cztonkéw Komisiji.

(akta kontroli, str. 264-266, 276-277, 671-694, 661-664)
Powotany sktad komisji przetargowych w postepowaniach nr 73/2025 oraz 90/2025
nie zapewnit pierwotnie w petni rzetelnej oceny ztozonych ofert pod wzgledem
merytorycznym, bowiem w postepowaniu nr 73/2025 i nr 90/2025 cztonek komisji dokonujacy
takiej oceny stwierdzit, ze wszystkie oferty spetniaty wymagania SWZ i wskazat oferty, ktére
nalezato wybra¢ - z najkorzystniejszg cena, podczas gdy w przypadku postepowania:

- nr 73/2025 po uzyskaniu informacji od jednego z wykonawcéw, ze jedna z ofert nie spetnia
wszystkich wymagan zdefiniowanych w OPZ bedacym integralng czescig SWZ, KWP
wystgpita do wykonawcy, ktéry jg przedtozyt z prosbg o odniesienie sie do przedstawionych
zarzutow, a ostatecznie Wydziat, w ktérym zatrudniony byt cztonek komisji
zarekomendowat odrzucenie oferty jako niespetniajgcej wymagan SWZ. Odrzucenie oferty
w protokole postepowania potwierdzit pracownik, ktéry dokonat pierwotnie ocen ofert;

- nr90/2025 po uzyskaniu informacji od jednego z wykonawcow, ze jeden z wykonawcow nie
ztozyt przedmiotowych Srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w SWZ, w sposéb
umozliwiajgcy dokonanie jednoznacznej oceny zgodnosci oferty z wymaganiami
Zamawiajgcego, wskazat ze oferte wobec z ww. powodu nalezy odrzuci¢. Odrzucenie oferty
w protokole postepowania zatwierdzili wszyscy cztonkowie komisji.

Ekspert Sekcji Administratorow Wydziatu £gcznosci KWP wyjasnit, ze na podstawie ztozonych
ofert i zatgcznikdéw do nich (w odniesieniu do postepowania nr 73/2025) uznalismy, ze
wszystkie oferty spetniajg wymagania SWZ. Dopiero po odwotaniu i wyjasnieniu oferenta nr 2
do wniosku, doszlismy do wniosku, ze zostaliSmy wczesniej wprowadzeni w btad.

Naczelnik Wydziatu £gcznosci i Informatyki wyjasnit, ze Zarzad w Gdarisku CBZC nie posiadat
w swoim sktadzie pracownikéw znajgcych tematyke macierzy dyskowej i catkowicie zdat sie na
naszg wiedze i doswiadczenie. Zarzagd CBZC w Gdansku jest caty czas w budowie. We
wrzesniu ub. roku stan osobowy liczyt niespetna 50 % stanu etatowego nominalnego. Z
czasem powinni pojawi¢ sie specjalisci, ktérych umiejetnosci wspomoga nas przy realizacji
zakupow dla tej jednostki. Odnoszgac sie do kwestii udziatu przedstawicieli uzytkownika
Zamawiajacy opracowat projekt decyzji wigczajacy przedstawicieli CBZC, CBSP | BSWP w
proces zakupu i odbioru sprzetu IT dla tych stuzb.
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W ocenie NIK nie zapewnienie prawidtowej oceny ofert mogto skutkowac wyborem ofert nie
spetniajgcych wymagan okreslonych w SWZ. Powyzsze wyjasnienia nie mogg stanowic
wystarczajgcego uzasadnienia stwierdzonej nieprawidtowosci, poniewaz gdyby nie wskazania
wykonawcow istniatoby uzasadnione ryzyko, ze Zamawiajgcemu przedstawiono by
propozycje wyboru najkorzystniejszych ofert i wybrania ofert, ktére nie spetniaty warunkéw
zamowienia.

(akta kontroli str. 264-266-276-277, 671-694, 565-579)

Zamawiajgcy nie zamiescit w terminie 30 dni od wykonania umowy, w Biuletynie Zamodwien

Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy, co byto niezgodne z art. 448 ustawy Pzp.

W trzech postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych, ktérych przedmiotem byta

dostawa macierzy dyskowej na potrzeby CBZC oraz serwera Dell PowerEdge 7615

stwierdzono, ze:

— w przypadku postepowania nr 73/2025 umowa na przedmiotowg dostawe zostata
wykonana w dniu 29 grudnia 2025 r., natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej:” BZP") 24 lutego 2026 r.
(opdznienie wyniosto 27 dni)

— w przypadku postepowania nr 81/2025 umowa na przedmiotowg dostawe zostata
wykonana w dniu 29 grudnia 2025 r., natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w BZP 20 lutego 2026 r. (opdznienie wyniosto 23 dni);

— w przypadku zaméwienia nr 90/2025 umowa na przedmiotowg dostawe zostata
wykonana w dniu 29 grudnia 2025 r., natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w BZP 24 |lutego 2026 r. (opdznienie wyniosto 27 dni).

Naczelnik Wydziatu tgcznosci i Informatyki wyjasnit, ze Zamawiajgcy nie zamiescit w terminie

30 dni od dnia wykonania umowy ww. trzech umoéw wymaganych ogtoszen o ich wykonaniu

z uwagi na spietrzenie zadan przypadajacych na terminy publikacji. Uchybienie to zostato

usuniete, a ogtoszenia zostaty wprowadzone w najszybszym mozliwym terminie.

(akta kontroli str. 264-275, 545-564, 595-616)

Nierzetelnie przygotowano w dokumentacji przetargowej projekt umowy na dostawe

i wdrozenie macierzy dyskowej na potrzeby CBZC, poniewaz w § 9 ust. 1 zawarto
postanowienia zobowigzujgce Zamawiajgcego do udzielenia Wykonawcy zaliczki na poczet
wykonania przedmiotu umowy w wysokosci 98% wartosci umowy, okreslonej w 8§ 3 ust. 1
umowy (tj. z prawem opgji), podczas gdy Zamawiajacy mégt z prawa opcji nie skorzystac.
W konsekwencji, wskazany zapis znalazt sie w umowie nr 73/2380.1.73/2025 z 8 grudnia
2025r.

Naczelnik Wydziatu tgcznosci i Informatyki KWP wyjasnit m.in., ze faktycznie przepis 8 9 ust. 1

umowy wymaga doprecyzowania i zostanie zmodyfikowany w kolejnych umowach w

nastepujacy sposob: ,Zamawiajgcy po zawarciu umowy udzieli zaliczki na poczet wykonania

Przedmiotu umowy w wysokosci 98% wartosci umowy, okreslonej w § 3 ust. 2 pkt 1.

W przypadku skorzystania z prawa opcji Zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczki uzupetniajgce;j

w wysokosci 98% wartosci zamoéwienia objetego prawem opcji okreslonej w § 3 ust. 2 pkt 1.".
(akta kontroli str. 2224-2950, 2079-2087)

Odbidr przedmiotu umowy nr 73/2380.1.73/2025 z 8 grudnia 2025 r. zostat przeprowadzony
nierzetelnie, poniewaz zakoriczono go z wynikiem pozytywnym, mimo ze Wykonawca nie
wdrozyt macierzy dyskowej i nie przeprowadzit wymaganego instruktazu, do czego
zobowigzany byt zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 umowy. W protokole odbioru nie potwierdzono
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odbioru macierzy bez wdrozenia, w konsekwencji czego nie zabezpieczono interesu
Zamawiajgcego zwigzanego ze zobowigzaniem Wykonawcy do wdrozenia macierzy
w pdzniejszym czasie.

Pracownik wyznaczony do odbioru macierzy wyjasnit m.in., ze podpisujgc protokét ,bez uwag”
miat na mysli, ze sprzet zostat dostarczony zgodnie ze specyfikacjg i bez uszczerbkéw albo
brakéw. Przy potwierdzeniu, ze Swiadczenia dodatkowe przewidziane w umowie zostaty
wykonane zgodnie z umowg, kierowat sie gotowoscig Wykonawcy do wykonania ustugi

i pewnoscig, ze wywigze sie on wiasciwie z instalacji i szkolenia, poniewaz Wykonawca dat sie
poznac jako rzetelny kontrahent.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu tgcznosci i Informatyki KWP, ktory zatwierdzit ww. protokét
odbioru wynikato m.in., ze macierz Huawei OceanStor 5510 byta znana pracownikom KWP

z poprzedniego wdrozenia, zatem zapis o dostawie i wdrozeniu de facto okazat sie
nadmiarowy, a nawet zbedny. Ponadto, ze przygotowanie i wdrozenie, ze wzgledu na
specyfike Policji (potrzeba ograniczenia dostepu do wiedzy o rozwigzaniach IT Policji,
architekturze sieci i konfiguracji urzadzen wspétpracujacych oraz wymogi bezpieczenstwa
cybernetycznego), zawsze lezaty po stronie stuzb technicznych Policji i tylko w minimalnym
stopniu po stronie wykonawcy.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze nie stanowig one wystarczajgcego
usprawiedliwienia dla stwierdzonej nieprawidtowosci. W szczegolnosci, fakt iz pracownicy
KWP znali rozwigzanie zaoferowane przez Wykonawce oraz interfejs administracyjny
macierzy, a w konsekwencji KWP nie potrzebowata ustugi jej wdrozenia przez Wykonawce, nie
stanowit podstawy do odbioru niekompletnego (poniewaz pozbawionego ustugi wdrozenia)
przedmiotu umowy. Ponadto, w umowie nie przewidziano mozliwosci odbioru dostawy
macierzy dyskowej bez jej wdrozenia.

Pozytywny wynik odbioru przedmiotu umowy, stanowit podstawe wystawienia faktury VAT
oraz zaptaty Wykonawcy wynagrodzenia w petnej wysokosci. Wykonawca poinformowat NIK
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, ze w kalkulacji ceny ofertowej koszty
wdrozenia dla zamoéwienia podstawowego wynosity 19,1 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 2762-2796, 1897-1900, 1958-1981, 2015-2039, 2054-2059)

Do odbioru macierzy dyskowej na potrzeby CBZC nie zastosowano przynajmniej takich
samych wymogdw w zakresie liczby oséb dokonujgcych odbioru, jakie majg zastosowanie
w przypadku odbioru przedmiotéw umoéw dotyczacych ustug i dostaw sprzetu tgcznosci

i informatyki, realizowanych na rzecz KWP. W efekcie, odbioru macierzy dokonywat jeden
wyznaczony pracownik Wydziatu tgcznosci i Informatyki KWP (podczas gdy w przypadku
odbioru ustug i dostaw realizowanych na rzez KWP, przewodniczgcy komisji do odbioru
przedmiotéw umdéw wyznaczat przynajmniej dwie osoby do wykonywania czynnosci
zwigzanych z odbiorem przedmiotéw umow).

Zastepca Naczelnika Wydziatu tacznosci i Informatyki KWP - przewodniczacy komisji
powotanej decyzjg nr 210/2025 wyjasnit m.in., ze odbidr macierzy zostat zrealizowany przez
jedng osobe m.in. z uwagi na spietrzenie odbioréw i realizacji dostaw przypadajgcych na ten
sam dzien - 29 grudnia 2025 r. oraz ograniczone zasoby osobowe. Wyjasnit rowniez, ze mimo
zaangazowania w odbidr macierzy jednej osoby, proces odbioru byt prawidtowy, poniewaz
osoba ta posiadata szczegdtowa wiedze w zakresie wymaganych parametréw technicznych
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dostarczanego sprzetu oraz warunkéw realizacji zamdéwienia. Ponadto, ze byta to sytuacja
incydentalna.

Komendant wyjasnit m.in., ze w KWP nie opracowano odrebnych, szczegétowych procedur
odbioru przedmiotéw zamédwien realizowanych na rzecz CBZC, poniewaz przyjeto, ze zakres

i sposdb weryfikacji powinny by¢ dostosowane do charakteru konkretnej ustugi lub dostawy.
Wyjasnit réowniez, ze odbiory byty wykonywane przez osoby posiadajace wiedze merytoryczng
dotyczacg przedmiotu zamowienia, w tym osoby odpowiedzialne za przygotowanie OPZ,
specyfikacji technicznych lub nadzér nad realizacjg zamoéwienia oraz, ze ww. tryb odbioru
zapewniat kontrole zgodnosci ustug i sprzetu z wymaganiami Zamawiajacego.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze nie zastugujg one na uwzglednienie.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze okreslenie podstawowych zasad i trybu odbioru
zamowien realizowanych na rzecz CBZC, w tym zastosowanie tzw. zasady ,dwoch par oczu”,
sprzyjatoby rzetelnosci tego procesu. W ocenie NIK, przyczynitoby sie rowniez do zwiekszenia
doktadnosci i obiektywizmu procesu odbioru oraz ograniczenia ryzyka btedu, poniewaz
wystgpit on w trakcie odbioru macierzy dyskowej na rzecz CBZC. Ostatecznie, stanowitoby
zapewnienie warunkow przynajmniej na poziomie minimalnych wymagan stosowanych w
odniesieniu do dostaw na rzecz KWP.

Komendant wyjasnit, ze w celu ujednolicenia sposobu dokumentowania i realizacji czynnosci
odbiorowych oraz wzmocnienia mechanizméw kontroli wewnetrznej, zostanie opracowana
i wdrozona procedura odbioru sprzetu tgcznosci i informatyki oraz ustug dla komérek KGP,
w tym Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Centralnego Biura Sledczego Policji, CBZC,
z udziatem ich przedstawicieli.
(akta kontroli str. 1746-1951, 1897-1898, 1951-1957, 2054-2059)

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Szacowanie wartosci zamdwienia na infrastrukture teleinformatyczng z zachowaniem
nalezytej starannosci, przy uwzglednieniu wszystkich elementéw mogacych mie¢ wptyw na
wartos¢ zamowienia.

2. Opisywanie przedmiotéw zamdéwien na infrastrukture teleinformatyczng w zakresie jej
wdrozenia z uwzglednieniem potrzeb i faktycznych wymagan Zamawiajgcego oraz wszystkich
okolicznosci mogacych mieé wptyw na sporzgdzenie oferty.

3. Podjecie dziatart w celu zapewnienia dokumentowania przez komisje przetargowe oceny ofert
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na infrastrukture teleinformatyczna.

4. Podjecie dziatann w celu zapewnienia rzetelnej oceny pod wzgledem merytorycznym ofert
sktadanych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na infrastrukture
teleinformatyczng na kazdym etapie prac komisji przetargowych.

5. Zapewnienie rzetelnego przeprowadzania odbioréw przedmiotéw umoéw dotyczacych ustug
i dostaw sprzetu teleinformatycznego, realizowanych na rzecz CBZC.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Pomorskiej Delegatury NIK
w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o
wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Gdansk, dnia 26 czerwca 2026 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Pomorska Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor

Z up. p.o. Wicedyrektor
Doradca ekonomiczny P-P y

Maria Mieszalska
Anna Dabrowska

) L podpis/podpisano elektronicznie
/podpisano elektronicznie/
Specjalista kontroli panstwowej

Agata Bloch

podpis/podpisano elektronicznie
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