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I. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Oddziat w Rzeszowie'
ul. Legiondw 29, 35-959 Rzeszow.

Marek Ustrobinski, Dyrektor Oddziatu w Rzeszowie Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad?, od 4 kwietnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
- Bogdan Tarnawski, Dyrektor Oddziatu GDDKIA, od 26 stycznia 2017 r. do 29
wrzesnia 2023 r.

W okresie od 1 grudnia 2023 r. do 3 kwietnia 2024 r. stanowisko Dyrektora
Oddziatu nie byto obsadzone. Dyrektor Generalny DKIA w Warszawie upowaznit
pana Wiestawa Sowe - zastepce Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji do
zapewnienia funkcjonowania i ciggtosci pracy Oddziatu, warunkow jego dziatania
i organizacji pracy w okresie od 1 grudnia 2023 r. do 14 kwietnia 2024 r. Ponadto,
otrzymat on petnomocnictwo do reprezentowania Skarbu Panstwa -
Generalnego Dyrektora DKIA lub Generalnego Dyrektora DKIiA przed organami
administracji publicznej, sgdami administracyjnymi i powszechnymi, organami
prowadzgcymi lub nadzorujgcymi prowadzone postepowania przygotowawcze,
organami rozstrzygajacymi spory w zakresie zaméwien publicznych i organami
egzekucyjnymi na okres od 9 grudnia 2023 r. do 31 marca 2024 r.

1. Przygotowanie inwestycji drogowych w ramach szlaku Via Carpatia do
realizacji.
2. Realizacja budowy drég w ramach szlaku Via Carpatia.

Lata 2018-2025 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz dziatania
wczesniejsze zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zadan w wymienionym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Agnieszka Suwata, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/20/2025 z dnia 10 lutego 2025 r.

Magdalena Grabowska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/19/2025 z dnia 10 lutego 2025 r.

(akta kontroli, tom I, str.3-4, 17 -19, 594 - 619

" Dalej: Oddziat GDDKIA w Rzeszowie, Oddziat w Rzeszowie, Oddziat.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Oddziatu GDDKiA w Rzeszowie w zakresie
objetym kontrolg, w latach 2018 - | pot. 2025.

Oddziat GDDKIA w Rzeszowie prawidtowo opracowat wszystkie wymagane
dokumenty w procesie realizacji inwestycji drogowej szlaku Via Carpatia.
Dokumenty fazy przygotowawczej sporzadzono w sposéb okresSlony
w przepisach wewnetrznych oraz zgodnie z zaleceniem Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad®. Dokumentacja wymagana w procesie planowania byta
przygotowana w sposob umozliwiajgcy terminowa iptynng realizacje
poszczegdlnych odcinkdw szlaku. Procedury przetargowe byty przygotowywane
bez zbednej zwtoki po zapewnieniu finansowania zadan inwestycyjnych. Oddziat
prawidtowo przeprowadzit postepowania przetargowe na wybdr wykonawcow
poszczegblnych odcinkéw szlaku Via Carpatia®. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegajgce na powotaniu w tresci SIWZ7 i SWZ?8 nieaktualnej wers;ji
rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie®, btednej wersji Wytycznych dla kanatéw
technologicznych oraz nieprawidtowego dokumentu w postaci Warunkéw
Kontraktu (...) przeznaczonego dla realizacji zadania w systemie Buduj zamiast
Projektuj i buduj’®, byty dziataniem nierzetelnym, ale nie miaty wptywu na zgodny
z przepisami ustaw Pzp i Npzp wybdr wykonawcéw - spowodowaty jednak
koniecznos¢ zmian w tresci SIWZ iSWZ w tym zakresie. Zawarte umowy
z podmiotami wytonionymi w postepowaniach przetargowych odpowiadaty
tresci ztozonych ofert, a aneksy do umoéw z wykonawcami byly zawierane
w zwigzku z wystgpieniem przestanek ujetych w umowach (w tym m.in.
waloryzacja wynagrodzenia, warunki pogodowe, roboty dodatkowe).

Finansowanie zadan z wydatkéw biezacych, wydatkowanie $rodkéw
finansowych na przygotowanie inwestycji przed uzgodnieniem Programu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

> Dalej: GDDKIA, Centrala GDDKIA, Centrala. Generalny Dyrektor lub Generalny Dyrektor DKIA.

6 Szczegétowemu badaniu poddano dwa postepowania przeprowadzone dla realizacji odcinkéw
Rzeszéw Pid. - Babica i Babica - Jawornik.

7 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia sporzadzana w postepowaniach prowadzonych na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
ze zm., dalej: Pzp) - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

8 Specyfikacja Warunkéw Zamowienia sporzadzana w postepowaniach prowadzonych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1061
ze zm., dalej: Npzp) - przepisy ustawy weszty w zycie od 1 stycznia 2021 r.

9 Odwotano sie do nieaktualnych zapiséw rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie, ktére zostato zmienione rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia
2019 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie.

0 Ujeto zapis, iz Warunki Ogdlne Kontraktu stanowiq ,Warunki Kontraktu na budowe dla robdt
budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez Zamawiajgcego” COSMOPOLI CONSULTANTS,
wydanie angielsko-polskie 2000. Ttumaczenie pierwszego wydania FIDIC 1999 (Fédération
Internationale des Ingénieurs-Conseils) podczas gdy postepowanie przetargowe ogtoszone zostato
w systemie P&B, dla ktérego wigzace byly Warunki Kontraktu na urzqdzenia i budowe
z projektowaniem dla urzqdzen elektrycznych | mechanicznych oraz dla robét budowlanych
i inzynieryjnych projektowanych przez Wykonawce” COSMOPOLI CONSULTANTS, wydanie angielsko-
polskie 2000. Ttumaczenie pierwszego wydania FIDIC 1999 (Fédération Internationale des Ingénieurs-
Conseils).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Inwestycji'" przez wtasciwego ministra, jak réwniez sporzadzanie programoéw
inwestycyjnych zamiast Pl wymaganych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegéfowego sposobu finansowania inwestycji
Z budzetu panstwa™ w latach poprzedzajgcych okres objety kontrolg nie miaty
wptywu na ocene realizacji zadan Oddziatu w latach 2018 - | pot. 2025.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie inwestycji drogowych w ramach szlaku Via
Carpatia do realizacji.

Dyrektor Oddziatu GDDKIA w Rzeszowie byt odpowiedzialny za przygotowanie
i budowe odcinkéw szlaku Via Carpatia lezagcych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, a takze za proces realizacyjny czesci trasy lezgcej na terenie
wojewoddztwa lubelskiego. Generalny Dyrektor DKiA zarzadzeniem nr 26 z 23
marca 2015 r. oraz nr 18 z 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany obszaréw
dziatania Oddziatéw Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych iAutostrad w Lublinie
i Rzeszowie powierzyt Oddzialowi w Rzeszowie przygotowanie i realizacje
inwestycji drogowej pod nazwg Budowa drogi ekspresowej S19 na odcinku granica
wojewddztwa lubelskiego i podkarpackiego - Nisko (wezet Zapacz - bez wezta) na
odcinku realizacyjnym Lasy Janowskie (dawniej tqzek Ordynacki) - Zdziary wraz
Z infrastrukturg techniczng, budowlami i urzgdzeniami budowlanymi.

(akta kontroli: tom Il str. 298 - 300, tom VI str. 302 - 306)

Catos¢ szlaku Via Carpatia realizowanego przez Oddziat skftadata sie

z nastepujacych odcinkdéw:

1) wezet' Lasy Janowskie (dawniej: tgzek Ordynacki, bez w.) - wezet Zdziary
(zw.)"® o dhugosci 9477 m,

2) w. Zdziary (bez w.) - wezet Rudnik nad Sanem (bez w.)'® o dtugosci 8225 m,

3) w. Rudnik n. Sanem (z w.) - w. Nisko Potudnie (zw.)"” o dtugosci 6459 m,

4) w. Nisko Pid. (bez w.) - w. Podgorze (bez w.)™® o dtugosci 11 150 m,

5) w. Podgérze (zw.) - w. Kamien (bez w.)" o dtugosci 10 335 m,

6) w. Kamien (z w.) - w. Sokotéw Matopolski Pétnoc (z w.)?° o dtugosci 8187 m,

7) Sokotéw Mip. Pin. - (bez w.) - Stobierna?' o dtugosci 12 496 m,

8) Stobierna - w. Rzeszéw Wschdd?? o dtugosci 6890 m,

" Dalej: PI.

2Dz.U. nr 238 poz. 1579. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie inwestycji.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Dalej: w.

' Dalej: Lasy Janowskie - Zdziary.

'€ Dalej: Zdziary - Rudnik n. Sanem.

7 Dalej: Rudnik n. Sanem - Nisko Pid.

'8 Dalej: Nisko Ptd. - Podgérze.

9 Dalej: Podgérze - Kamien.

20 Dalej: Kamien - Sokotéw Mip. Pin.

21 Dalej: Sokotéw Mtp. Pin. - Stobierna.

2 Dalej: Stobierna - Rzeszéw Wsch.



9) Rzeszow Wsch. - Rzeszéw Potnoc?3, dt. 6950 m,

10) Rzeszdéw Pin. - Rzeszow Zachdd?4, dt. 4013 m,

11) w. Rzeszéw Zach. - w. Swilcza®® o dlugoéci 4546 m, oddany do uzytku 13
grudnia 2013 r.,

12) w. Swilcza - w. Rzeszéw Potudnie (z w.)?° o dtugosci 6309 m,

13) w. Rzeszéw Pid. (bez w.) - w. Babica (z w.)?” o dtugosci 10 271 m,

14) w. Babica (bez w.) - Jawornik (wraz z tymczasowym tgcznikiem S19 z DK19)%
o dtugosci 11 570 m,

15) Jawornik - Lutcza o dtugosci 5194 m,

16) Lutcza - w. Domaradz (z w.)?® o dtugosci 6431 m,

17) W. Domaradz (bez w.) - w. Iskrzynia (bez w.)* o dtugosci 12 535 m,

18) W. Iskrzynia (z w.) - w. Miejsce Piastowe (z w.)>' o dtugosci 10 300 m,

19) W. Miejsce Piastowe (bez w.) - w. Dukla (z w.)*? o dtugosci 10 080 m,

20) W. Dukla (bez w.) - Barwinek (granica panstwa)** o dtugosci 18 180 m.

(akta kontroli tom VI str. 264 - 269)

Oddziat GDDKIiA w Rzeszowie realizowat zadania zwigzane z przygotowaniem
drogi ekspresowej S19 na podstawie zarzgdzenia Generalnego Dyrektora DKIiA
nr 30 z 8 listopada 2005 r. (zmienionego zarzadzeniem nr 17 z dnia 11 maja
2009 r.) w sprawie stadidw i sktadu dokumentacji projektowej dla drég i mostow
w fazie przygotowania zadan.

Generalny Dyrektor DKIiA zarzgdzeniem nr 58 z 23 listopada 2015 r. w sprawie
dokumentacji do realizacji inwestycji wprowadzit przewidywane i usrednione
okresy trwania procesu inwestycyjnego okreslajgce w szczegdlnosci: etapy
opracowania dokumentacji inwestycyjnej, postepowan przetargowych, robdt
budowlanych oraz wzorcowe dokumenty. Zgodnie z tym zarzadzeniem,
w sytuacjach  uzasadnionych  specyfika  inwestycji pod  wzgledem
przewidywanego terminu realizacji inwestycji lub rozwigzah projektowych,
dopuszczalne byto pominiecie okreslonych stadiéw, sktadéw lub elementéw
dokumentacji oraz zmiany okreséw przewidzianych w harmonogramie Pl lub
Programie Inwestycyjnym34, Opisano w nim nastepujgce usrednione terminy
trwania procesu przygotowania dokumentaciji:

- Studium Korytarzowego - od szesciu do dziewieciu miesiecy,

2 Dalej: Rzeszéw Wsch. - Rzeszéw Pin. Odcinek wybudowany w ramach budowy autostrady A4,
wspélny przebieg S19 i A4.

2 Dalej: Rzeszéw Pin. - Rzeszéw Zach. Odcinek wybudowany w ramach budowy autostrady A4,
wspélny przebieg S19 i A4.

25 Dalej: Rzeszéw Zach. - Swilcza. Odcinek wybudowany w ramach budowy autostrady A4.

% Dalej: Swilcza - Rzeszéw Pid.

27 Dalej: Rzeszéw Pid. - Babica.

2 Dalej: Babica - Jawornik.

2 Dalej: Jawornik - Domaradz.

30 Dalej: Domaradz - Iskrzynia (pdzniej Domaradz - Krosno).

31 Dalej: Iskrzynia - Miejsce Piastowe (pdzniej: Krosno - Miejsce Piastowe).

32 Dalej: Miejsce Piastowe - Dukla.

33 Dalej: Dukla - Barwinek.

3%Zmiana w harmonogramie inwestycji wymagata sporzadzenia aneksu do Programu
Inwestycyjnego. Procedura nadana pismem zastepcy Generalnego Dyrektora DKiA znak: GDDKIiA-
DPL-WMP-0330/120/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r. ,Procedura dotyczqca uzgadniania Programow
Inwestycyjnych dla zadan inwestycyjnych finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego”.
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- Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego® - od 14 do 23
miesiecy,

- STES z elementami Koncepcji Programowe;j?® - od 15 do 38 miesiecy,

- KP - od dziewieciu do 27 miesiecy,

- uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach®” od szesciu do 18
miesiecy oraz uzyskanie ostatecznosci DSU od jednego do sze$ciu miesiecy.

Zarzadzenie nr 58 zostato zmienione zarzgdzeniem nr 18 z 17 lipca 2024 r.,
ktérym wykreslono terminy i dokumenty wzorcowe dotyczace KP i Studium
Korytarzowego.

Kompetencje poszczegdlnych komérek organizacyjnych GDDKIA oraz Oddziatéw
Regionalnych zostaty okreslone w Zarzadzeniu nr 54 Generalnego Dyrektora
DKiA z 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie podziatu zadan, w zakresie przygotowania
i realizacji inwestycji w ramach Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad®.
Zarzadzeniem tym, Generalny Dyrektor DKIiA powierzyt Dyrektorowi Oddziatu
przygotowanie dokumentacji projektowej dla zadan inwestycyjnych
realizowanych przez GDDKiA. W zarzadzeniu okreslone zostaty réwniez
przewidywane terminy poszczegélnych etapdéw procesu przygotowawczego.
Przewidywany termin uzyskania DSU okreélono na 24 miesigce, uzyskanie
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej** na 28 miesiecy, wykonanie badan
archeologicznych na 15 miesiecy, czynnosci formalno-prawne zwigzane
z nabywaniem nieruchomosci na 16 miesiecy, udzielenie zamowienia
publicznego na siedem miesiecy. Na realizacje inwestycji przewidziano 30
miesiecy. Regulacja ta byta wielokrotnie modyfikowana. W aktualizacji z 20
stycznia 2015 r. ustalono terminy: uzyskanie DSU - okoto 22 miesigce + okres
przewidziany na przeprowadzenie udzielenia zamowienia publicznego (dalej:
procedura zamdwienia), uzyskanie ZRID - w systemie tradycyjnym okoto 35
miesiecy + procedura zamdwienia, uzyskanie ZRID w systemie Projektuj i Buduj*
okoto 31 miesiecy + dwukrotnos¢ diugosci procedury zamoéwienia, wykonanie
badan archeologicznych okoto 9,5 miesigca + procedura zamdwienia, badania
rozpoznawcze okoto 12 miesiecy + procedura zamodwienia, badania
wykopaliskowe i odbiér ich wynikéw - 395 dni. Zarzgdzenie to zostato
zaktualizowane*' w zakresie zadan komérek organizacyjnych, jak réwniez
przewidywanego czasu na uzyskanie poszczegdinych dokumentéw. Generalny
Dyrektor DKIiA zarzgdzeniem nr 18 z 21 czerwca 2017 r. wygasit dotychczas
obowigzujace zarzadzenie okreslajac jednoczesnie podziat zadan w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji. Zgodnie z §2 tego zarzadzenia, monitoring
poszczegdlnych inwestycji miat by¢ prowadzony przez Generalnego Dyrektora
woparciu o informacje przekazywane mu przez Dyrektora Oddziatu we
wskazanym zakresie. W dokumencie tym okreslit réwniez zadania Dyrektora
Oddziatu w zakresie opracowania dokumentacji poprzedzajgcej wydanie DSU,

35 Dalej: STES.

36 Dalej: KP.

3 Dalej: DSU.

38 Zmienione zarzagdzeniami: nr 14 z 29 kwietnia 2009 ., nr 35z 10 lipca 2009 r., nr 54 z 2 pazdziernika
2009 ., nr 32 z 29 kwietnia 2010 r., nr 115z 17 grudnia 2010 r., nr 34z 3 czerwca 2011 r.,nr 11z 20
stycznia 2015 r., nr 18 z 21 czerwca 2017 r., nr 21 212 lipca 2017 r., nr 13 z 27 kwietnia 2023 r.

39 Dalej: ZRID.

40 Dalej: P&B.

“Nr 11z 11 stycznia 2015r.



w tym: STES, KP, dokumentacje do wniosku o wydanie ZRID oraz dokumentacje
przetargowg na realizacje inwestycji. Zarzadzenie to nie okreslato
przewidywanych termindéw opracowania poszczegolnych dokumentéw.

(akta kontroli: tom VI str. 302 - 306)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze terminy realizacji zamierzen inwestycyjnych
okreslone w Programie Budowy Drég Krajowych 2014-2023%? majg charakter
orientacyjny. Podkreslit, ze rzeczywiste terminy realizacji poszczegdlnych
etapéw procesu przygotowawczego, a nastepnie realizacji inwestycji sg
uzaleznione od indywidualnych uwarunkowan zwigzanych z przygotowaniem
i realizacjg kazdego zadania. Dyrektor poinformowat takze, ze Oddziat byt
zobowigzany do uzyskania zgody Centrali GDDKIA na zacigganie nowych
zobowigzan.

(akta kontroli: tom | str. 476 - 498)

Oddziat GDDKIA w Rzeszowie zgromadzit wszystkie dokumenty wymagane do
realizacji poszczegdlnych odcinkéw S19. | tak, w przypadku odcinkdw:

1) LasyJanowskie - Zdziary:

Dokument STES 143 zostat opracowany 8 lipca 2005 r. Sporzadzenie STES II
(zgodnie z PI*¥) zaplanowano na paZzdziernik 2012 r. a zostat przyjety 14
listopada 2012 r. Uzyskanie DSU zaplanowano na czerwiec 2014 r. a zostata
ona wydana 30 kwietnia 2014 r. Kolejna DSU dla tego odcinka zostata
wydana 12 kwietnia 2019 r. Dyrektor wyjasnit, ze realizacja inwestycji,
w ramach umowy na projekt i budowe odcinka, wymagata wyjscia poza teren
uzyskanej DSU, co spowodowato koniecznoé¢ przeprowadzenia odrebnej
oceny oddziatywania na $rodowisko i uzyskanie oddzielnych DSU dla
lokalizacji MOP-6w Bukowa i infrastruktury towarzyszacej.

KP przyjeto 16 listopada 2016 r., podczas gdy graniczny termin jej
opracowania w celu dotrzymania terminu realizacji inwestycji wynikajacego
z PBDK 2014-2023% uptywat 30 kwietnia 2019 r.

Zgodnie z PI, ogtoszenie postepowania przetargowego przewidziano na
listopad 2015 r., faktycznie zostato ono ogtoszone 18 wrzesnia 2015 r.
Zawarcie umowy z wykonawcg zaplanowano na pazdziernik 2016 r.
a podpisano jg dopiero 18 czerwca 2018 r. Dyrektor wyjasnit, ze przetarg na
realizacje tego odcinka byt ogtoszony w trybie przetargu ograniczonego,

42 Uchwata nr 156/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Program Budowy Droég Krajowych na lata 2014 - 2023 (z perspektywa do
2025r.)". Dalej: PBDK 2014 - 2023.

43 STES sporzadzony zostat w dwéch etapach (STES 1§ STES 11).

4 Wszystkie terminy z Pl odnosza sie do pierwotnych wersji tych dokumentéw, bez uwzglednienia
zmian wprowadzonych w aneksach.

“Dalej: graniczny termin PBDK 2014-2023. Do obliczeri granicznych terminéw uzyskania lub
opracowania poszczegélnych dokumentéw dotyczgcych odcinka Lasy Janowskie - Zdziary przyjeto:
czas realizacji robét budowlanych wedtug umowy 38 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID), czas
przeprowadzenia przetargu - szeé¢ miesiecy, czas uzyskania KP 27 miesiecy, czas uzyskania DSU
25 miesiecy (w tym 3 miesigce przetarg).

W dalszej czesci wystgpienia, dla wszystkich opisywanych odcinkéw przyjeto analogiczne terminy,

oprécz czasu realizacji robét budowlanych (w tym ZRID) wynikajgcego z uméw zawartych

zwykonawcami poszczegélnych odcinkdw. Terminy te wynikaly z zarzadzenia Dyrektora

Generalnego DKiA Nr 58 z 23 listopada 2015 r. w sprawie dokumentadji do realizacji inwestycji ze zm.
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2)

3)

ktory jest dtugotrwaty ze wzgledu m.in. na proces wyjasnienia kwestii ,razgco
niskiej ceny”, analizy tresci ztozonych ofert, wykorzystywanie przez
oferentéw procedur odwotawczych oraz dokonanie obligatoryjnej kontroli
uprzedniej przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych?,

Pl zaktadat uzyskanie decyzji ZRID w pazdzierniku 2017 r., natomiast decyzje
wydano 27 lutego 2020 r. Pierwotnie realizacje inwestycji planowano
zakonczy¢ do 4 sierpnia 2021 r., a faktycznie zakonczono 27 pazdziernika
2021r.

Zdziary - Rudnik n. Sanem:

Dokument STES | zostat opracowany 8 lipca 2005 r. Zgodnie z PI:
sporzadzenie STES Il zaplanowano w pazdzierniku 2012 r., a zostat on
przyjety 7 stycznia 2013 r., uzyskanie DSU zaplanowano w czerwcu 2014 r.,
a zostata ona wydana 30 kwietnia 2014 r. Kolejna DSU dla tego odcinka
zostata wydana 30 kwietnia 2019 .

Dyrektor wyjasnit, ze realizacja inwestycji, w ramach umowy na projekt
i budowe tego odcinka, wymagata wyjscia poza teren uzyskanej DSU, co
spowodowato koniecznos¢ przeprowadzenia odrebnej oceny oddziatywania
na $rodowisko i uzyskanie oddzielnych DSU zwigzanych z przebudowa
skrzyzowania DK19 z tacznikiem nr 1 i drogg powiatowg nr 1048R oraz
tacznika nr 1 iinfrastruktury towarzyszace;j.

KP przyjeto 23 grudnia 2016 r., podczas gdy graniczny termin jej
opracowania w celu dotrzymania terminu realizacji inwestycji wynikajgcego
z PBDK 2014-2023 uptywat 28 lutego 2019 r.#

Zgodnie z PI, ogtloszenie przetargu przewidziano na listopad 2015 r.,
faktycznie zostat on ogtoszony 18 wrzesnia 2015 r. Zawarcie umowy
z wykonawcg zaplanowano na pazdziernik 2016 r., a podpisano jg dopiero
18 czerwca 2018 r. Dyrektor Oddziatu ztozyt analogiczne wyjasnienia w tym
zakresie jak do odcinka Lasy Janowskie - Zdziary.

Pl zaktadat uzyskanie decyzji ZRID w pazdzierniku 2017 r., natomiast decyzja
ta zostata wydana 4 pazdziernika 2019 r. Pierwotnie realizacje inwestycji -
zgodnie z umowg - planowano zakonczy¢ do 18 pazdziernika 2021 r., termin
ten zostat zmieniony aneksem do umowy na 16 czerwca 2022 r.

Rudnik n. Sanem - Nisko Potudnie:

Dokument STES | zostat opracowany 8 lipca 2005 r. Zgodnie z PI:
sporzadzenie STES Il zaplanowano na pazdziernik 2012 r., a zostat on
przyjety 7 stycznia 2013 r., uzyskanie DSU zaplanowano w czerwcu 2014 r.,
a zostata ona wydana 30 kwietnia 2014 .

KP przyjeto 23 grudnia 2016 r., podczas gdy graniczny termin jej
opracowania w celu dotrzymania terminu realizacji inwestycji wynikajgcego
z PBDK 2014-2023 uptywat 28 lutego 2019 r.*8

4 Dalej: Prezes UZP.

“’Do obliczen termindw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Zdziary - Rudnik n. Sanem przyjeto
czas realizacji rob6t budowlanych wedtug umowy 40 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).

48 Do obliczen terminéw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Rudnik n. Sanem - Nisko Pid. przyjeto:
czas realizacji rob6t budowlanych wedtug umowy 40 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).
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Zgodnie z PI, ogloszenie przetargu przewidziano na listopad 2015 r.,
faktycznie zostat on ogtoszony 18 wrzesnia 2015 r. Zawarcie umowy
z wykonawcg zaplanowano na pazdziernik 2016 r., a podpisano jg dopiero
18 czerwca 2018 r. Dyrektor Oddziatu ztozyt analogiczne wyjasnienia w tym
zakresie jak do odcinka Lasy Janowskie - Zdziary.

Pl zaktadat uzyskanie decyzji ZRID w listopadzie 2017 r., natomiast decyzja ta
zostata wydana 13 grudnia 2019 r. Pierwotnie realizacje umowy planowano
zakonczy¢ do dnia 18 pazdziernika 2021 r., a zakohczono (w zwigzku
z zawarciem aneksu do umowy) 22 pazdziernika 2021 r.

Odnosnie realizacji ww. trzech odcinkéw Dyrektor wyjasnit, ze STES
opracowywano dwukrotnie, gdyz weszty w zycie ustawy: z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych®, okredlajgca zasady i warunki przygotowania inwestycji
drogowych w tym warunki lokalizacji oraz nabywania nieruchomosci, z 18 maja
2005 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektdrych innych
ustaw®’, (ktéra wytaczono postepowania w sprawie ocen oddzialywania na
srodowiska z innych postepowan administracyjnych oraz objeto obowigzkiem
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
oraz sporzadzenia raportu dla wszystkich przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na Srodowisko, moggcych znaczaco oddziatywaé na obszary Natura
2000 oraz wymagajacych zgtoszeh budowlanych). Zmiany przepisow
spowodowaty koniecznos¢ okreslenia przez GDDKIiA nowych stadiow i sktadu
dokumentacji projektowej, pozwalajgcych na uzyskanie wymaganych decyzji
administracyjnych, w tym DSU. Dyrektor wyja$nit, takze ze wcze$niej wykonane
STES nie spetniato wymagahn w ww. przepisach prawa, tym samym nie byto juz
przydatne pod wzgledem formalno-prawnym, pod katem zakresu i lokalizacji
form ochrony przyrody i innych uwarunkowan majgcych wplyw na
rozpatrywanie wariantowe przebiegu drogi S19.

4) Nisko Pid. - Podgorze, Podgorze - Kamien, Kamien - Sokotdw Mtp. Pin.;

Dokument STES | dla trzech odcinkéw od Nisko Ptd. do Sokotéw Mip. Pin.
zostat opracowany 8 lipca 2005 r., a kolejny STES Il 7 stycznia 2013 r., tj. przed
granicznymi terminami umozliwiajgcymi realizacje inwestycji w terminie
okre$lonym w PBDK 2014-2023%'. Opracowanie kolejnego STES byto
spowodowane zmianami prawa - analogicznie jak dla odcinkéw
wymienionych w punktach 1 - 3 (od Laséw Janowskich do Nisko Pid.).
W Pl zaplanowano termin uzyskania DSU dla odcinkéw od Niska Ptd. do
Sokotéw Mip. Pin. do 30 czerwca 2014 r., a jego wydanie nastagpito 30 kwietnia
2014 r., tj. przed granicznymi terminami umozliwiajgcymi realizacje inwestycji
w terminie okreslonym w PBDK 2014-2023%2,

4 Dz.U.z2024r. poz. 311. Dalej: specustawa drogowa.

50Dz, U.z2005r. nr 113 poz. 954 ze zm.

51 Byly one nastepujace (odpowiednio): 30 wrzesnia 2014, 31 stycznia 2015r. i 31 pazdziernika 2014 r.

52 Byly one nastepujace (odpowiednio): 31 pazdziernik 2016 r., 28 lutego 2017 r. i 30 listopada 2016 .
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5

KP dla tych odcinkéw przyjeto 23 grudnia 2016 r., tj. przed granicznymi
terminami umozliwiajgcymi realizacje inwestycji w terminie okreslonym
w PBDK 2014-2023%,

Zgodnie z P, ogtoszenie przetargdéw przewidziano w terminie do listopada
2015r., a faktycznie zostaty ogtoszone 18 wrzesnia 2015 r. Umowy
z wykonawcami zawarto odpowiednio 14 listopada, 9 sierpnia i 21 grudnia
2018 r., tj. przed granicznymi terminami umozliwiajgcymi realizacje inwestycji
w terminie okreslonym w PBDK 2014-2023%. Przyczyny dtugotrwatosci
postepowan przetargowych byty analogiczne jak w przypadku odcinkow
wymienionych w punktach 1 - 3 (od Laséw Janowskich do Nisko Pid.).

PI zaktadat uzyskanie wszystkich trzech decyzji ZRID w pazdzierniku 2017 r.,
natomiast zostaty one wydane odpowiednio 31 stycznia, 28 lutego oraz 9
lipca 2020 r. Pierwotne terminy realizacji inwestycji - zgodnie z umowami -
wyznaczono na 27 kwietnia 2022 r., 25 wrzesnia 2021 r. oraz 21 kwietnia
2022 r. Termin zakonczenia realizacji odcinka Podgdrze - Kamien zostat
przesuniety o dwa miesigce, tj. do 18 listopada 2021 r.

~

Rozbudowa drogi ekspresowej S19 na odcinku w. Sokotéw Mip. Pin. -
Jasionka - etap Il (dobudowa drugiej jezdni)®>:

Odcinek drogi bedacy przedmiotem rozbudowy zostat oddany do
uzytkowania 1 wrzesnia 2017 r. Pierwotnie zaplanowano i wykonano go
w przekroju 2+1. Ze wzgledu na prognozowane natezenie ruchu, odcinek
zostat wybudowany jako droga jednojezdniowa, na podstawie pierwotnego
brzmienia 8 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie®, zgodnie z ktérym na
drodze klasy Z i drogach wyzszych klas liczba jezdni oraz liczba paséw ruchu na
jezdni powinny byc¢ ustalone z uwzglednieniem klasy drogi oraz wielkosci
miarodajnego natezenia ruchu. STES dla tego odcinka zostat opracowany 12
kwietnia 2007 r.

Powodem podjecia decyzji o jego rozbudowie byto wyczerpywanie sie
przepustowosci na istniejgcym odcinku drogi ujetej w sieci TEN-T*.
Inwestycja ta zostata ujeta w Rzagdowym Programie Budowy Drég Krajowych
do 2030 r. (zperspektywg do 2033 r.)®. Prace przygotowawcze byly
prowadzone w oparciu o Pl opracowany w 2017 r. i uzgodniony w dniu 18
czerwca 2018 r. przez Ministra Infrastruktury.

53

55

56
57

58

Byty one nastepujgce (odpowiednio): 31 stycznia, 31 maja i 28 lutego 2019 .

54 Byty one nastepujace (odpowiednio): 31 lipca, 30 listopada i sierpnia 2019 r.

Dalej: Sokotéw Mtp. Pin. - Jasionka (Il etap).

Dz. U.z 1999 r. nr 43 poz. 430.

Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) jest siecig gtdwnych potaczen transportowych
w ramach Unii Europejskiej, obejmujgca szlaki drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie oraz rzeczne,
a takze platformy multimodalne i wezlty miejskie, ktérej ksztalt definiuje rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych
wytycznych  dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr
1315/2013. https://www.gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa--ten-t.

Dalej: RPBDK do 2030 r. Inwestycja zostata ujeta w Zatgczniku nr 1. Obejmowat on tytuty
inwestycyjne nowych zadan, ktérych realizacja jest mozliwa w ramach nowej perspektywy UE 2021-
2027 lub kolejnej perspektywy UE 2028-2034.
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6)

Odnosnie STES Dyrektor wyjasnit, ze to stadium dokumentacyjne jest
dedykowane wypracowaniu wariantowych przebiegéw drogi, sposrod ktorych
inwestor wskazuje warianty przebiegu drogi do wniosku o DSU, aby finalnie tq
decyzjq administracyjng ustali¢ wariant przebiegu drogi. W przypadku tego
zadania ustalenie przebiegu byto bezcelowe, gdyz on juz byt ustalony - droga
istniata - inwestycja polegta jedynie na rozbudowie. Stwierdzit takze, ze prace
studialne zostaly przeprowadzone w latach 2006-2007, kiedy to w oparciu
o0 opracowany wéwczas STES ustalono zasadno$é¢ etapowania budowy S19 na
tym odcinku.

Wedtug PI: wydanie DSU dla rozbudowy zaplanowano na 31 lipca 2021 r.%°,
a zostat wydany 23 grudnia 2021 r., opracowanie KP planowano zrealizowa¢
do potowy IIl kwartatu 2020 r.%%, a opracowano 20 stycznia 2021 r. Dyrektor
wyjasnit, ze po uzgodnieniu Pl przez Ministra Infrastruktury ogtoszono
przetarg na wykonanie KP oraz materiatéw do wniosku o wydanie DSU.
Po otwarciu ofert okazato sie, ze najkorzystniejsza oferta jest wyzsza od
kwoty szacowanej, co spowodowato konieczno$¢ opracowania Aneksu nr 1
do PI, ktéry zagwarantowatby potrzebne na ten cel srodki finansowe (aneks
zostat uzgodniony 1 marca 2019 r., a umowe z wykonawcg zawarto 15 maja
2019r.). Proces wydawania DSU trwat okoto dziesieciu miesiecy, tj. zgodnie
z terminem wynikajgcym z zatgcznika Nr 1 do Zarzadzenia nr 58 GDDKIA z 23
listopada 2015 .

Przetarg na wykonanie rozbudowy zostat ogtoszony 29 kwietnia 2022 r.,
aumowe z wykonawcg zawarto w dniu 21 listopada 2022 r. Termin
zakonczenia robdt wynikajgcy z umowy - 21 sierpnia 2026 r.

Rzeszow Pid. - Babica, Babica - Jawornik, Jawornik - Lutcza, Lutcza -
Domaradz, Domaradz - Iskrzynia, Iskrzynia - Miejsce Piastowe, Miejsce
Piastowe - Dukla, Dukla - Barwinek (granica panstwa):

STES dla S19 dla odcinkéw od Rzeszéw Ptd. do Barwinka zostato zatwierdzone
na posiedzeniu KOPI w dniu 1 kwietnia 2011 r. Wniosek o wydanie DSU zostat
ztozony do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie®' 28
pazdziernika 2011 r., ktéry wydat jg 6 listopada 2015 r. W wyniku ztozonych
pieciu odwotarn od tej decyzji Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska®?
dokonat jej zmiany decyzjg z 4 listopada 2016 r.

Dyrektor wyjasni, ze postepowanie w sprawie wydania DSU dotyczyto
inwestycji o ponadprzecietnym zakresie, tj.: dlugosci 85 km, z oSmioma
weztami, 100 obiektami inzynierskimi (w tym czterema tunelami) oraz
sieciami infrastruktury technicznej. Droga w zaleznosci od wariantu
kolidowata z siedmioma obszarami Natura 2000, a w jej rejonie wystepowato
dodatkowo osiem obszaréw Natura 2000. Inwestycja kolidowata takze
z piecioma parkami krajobrazowymi, czterema obszarami chronionego
krajobrazu oraz dwoma rezerwatami przyrody. Na catym odcinku S19 od
Dukli do Barwinka trasa przebiega przez nachodzgce na siebie obszary

%9 Zgodnie z aneksem nr 2 do Pl uzgodnionego 4 listopada 2021 r.
% Aneks nr1do Pl z 1 marca 2019r.

6 Dalej: RDOS.

62 Dalej: GDOS.
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Natura 2000 i nie byto mozliwosci opracowania wariantu nie wchodzacego
z tymi obszaramiw kolizje. W tym okresie lista obszaréw Natura 2000 nie byta
jeszcze zamknieta, stad przed ztozeniem wniosku o wydanie DSU, Oddziat
podjat starania majgce na celu ograniczenia konfliktdw spotecznych oraz
znaczacego negatywnego wpltywu na potencjalne i istniejace obszary Natura
2000. Dziatania te polegaty na przeprowadzeniu akcji informacyjnej. Ponadto,
wwyniku analizy sporzadzonego raportu oceny oddziatywania na
srodowisko, podjeto decyzje polegajacg na zmniejszeniu przekroju drogi
i zaprojektowaniu wariantu technicznego WBT1 alternatywa, aby maksymalnie
ograniczy¢ zajetos¢ terenu i tym samym zminimalizowa¢ wptyw na
srodowisko. Dziatania te miaty na celu uzyskanie takich rozwigzan, ktére nie
spowodowatyby znaczacego negatywnego oddziatywania inwestycji na cele
ochrony obszaréw Natura 2000, a tym samym obowigzku uzyskania przez
RDOS opinii Komisji Europejskiej w trybie art. 34 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®. Procedura pozyskiwania tej opinii
znaczgco wydtuzytaby proces uzyskiwania DSU. W kolizji z projektowanym
przebiegiem drogi byt planowany zbiornik ,Dukla” w rejonie miejscowosci
Tylawa. Proces uzgodnieh z RZGW®, wtym zakresie trwat od marca do
sierpnia 2011 r. Problemy z ostatecznym przebiegiem drogi powodowaty
réwniez nieustalone listy i granice nowopowstajgcych obszaréw Natura 2000,
tzw. Shadow List. Niezbedne byto réwniez uzyskanie decyzji derogacyjnej
w trybie art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, ktora zostata wydana
przez GDOS 10 lutego 2015 r. Na etapie odwotania od DSU ztozonego przez
Stowarzyszenie Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot, GDDKIA zrezygnowata
z budowy projektowanego wezta Tylawa, mogacego wptywac negatywnie na
droznos¢ Gléwnego Korytarza Migracyjnego (migracji zwierzat) w celu
zminimalizowania ryzyka uchylenia DSU. DSU dla odcinka Kielanéwka®s-
Barwinek (granica panstwa) zostata wydana przez RDOS 6 listopada 2015 r.
W wyniku odwotar, w dniu 4 listopada 2016 r. GDOS wydat decyzje
reformatoryjng. Decyzja to zostata zmieniona 28 kwietnia 2021 r. w zakresie
dotyczacym m.in. przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na
srodowisko oraz transgranicznej oceny oddziatywania na Srodowisko®®.
Ponadto, 3 grudnia 2021 r. Oddziat uzyskat od RDOS w Rzeszowie stanowisko,
w ktérym stwierdzono, ze dla prowadzonej inwestycji warunki okreslone
w DSU sg wazne do 4 listopada 2026 r.

Dla odcinkéw od Babicy do Domaradza w dniu 27 marca 2019 r. opracowano
ponowny STES.

Dyrektor wyjasnit, ze na etapie realizacji zadania pn.: Wykonanie Koncepdji
Programowej z petnym rozpoznaniem geologicznym budowy drogi ekspresowej S19
na odcinku wezet Babica (bez wezta) - wezet Domaradz (z weztem), uznano za
niezbedne zoptymalizowanie rozwigzan tunelowych projektowanych na odcinku

83 Dz. U.z2024r. poz. 1478 ze zm.

64 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie.

85 Aktualnie Rzeszéw Pid.

%6 Ograniczonego do odcinkdw Miejsce Piastowe - Dukla i Dukla - Barwinek.
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obejmujacym odcinki realizacyjne: Babica - Jawornik, Jawornik - Lutcza, Lutcza -
Domaradz. Dokonano analizy trzech wariantéw budowy tuneli w Sladzie drogi
wskazanym w DSU oraz dwa warianty w nowej lokalizacji poza korytarzem
ustalonym w DSU dla tego odcinka. Oddziat wystgpit do RDOS z wnioskiem
0 zajecie stanowiska w zakresie okreslenia mozliwosci realizacji kilku wariantow.
Rekomendowany do dalszych analiz wariant TN-W1 zaktadat budowe jednego
tunelu o najmniejszej dtugosci, jednak jego wybdr zwigzany byt z rozszerzeniem
zakresu projektu i badan podfoza prowadzac je w $ladzie okreslonym w DSU
oraz wedtug nowego wariantu przebiegu. Dokonano réwniez analizy ryzyka
wydtuzenia czasu, potrzebnego na projektowanie i przygotowanie materiatow
niezbednych dla uzyskania nowej DSU w przypadku wyboru wariantu
wykraczajgcego poza ustalony w DSU. Dyrektor wyjaénit takze, ze finalnie
uzasadnione byto uwzglednienie rozwigzah pozwalajgcych na obnizenie kosztu
realizacji odcinka o okoto 300 min zi, poprzez aprobate wariantu TN-W1, mimo
iz w konsekwencji mogto to spowodowaé wydtuzenie czasu potrzebnego na
przygotowanie do realizacji planowanego odcinka S19. Dla tego wariantu, po
zaakceptowaniu analizy zmiany przez KOPl w dniu 7 marca 2019 r. zostata
wydana nowa ,naktadkowa” DSU z 12 maja 2020 .
Oddziat uzyskat KP dla poszczegdlnych odcinkéw w nastepujgcych terminach:
a) Rzeszow Pid. - Babica 25 lipca 2019 r. - graniczny termin PBDK 2014-2023 jej
opracowania uptywat 31 lipca 2019 r.%,
b) Babica - Jawornik 6 maja 2021 r. - graniczny termin PBDK 2014-2023 jej
opracowania uptynat 30 listopada 2020 r.®®
¢) Jawornik - Lutcza 4 listopada 2021 r. - graniczny termin PBDK 2014-2023 jej
opracowania uptynat 30 listopada 2018 r.%
d) Lutcza - Domaradz 4 listopada 2021 r. - graniczny termin PBDK 2014-2023
jej opracowania uptynat 30 czerwca 2019 r.7°
e) Domaradz - Iskrzynia 3 stycznia 2022 r. - graniczny termin PBDK 2014-2023
jej opracowania uptynat 31 lipiec 2021 r.”t
f) Iskrzynia - Miejsce Piastowe 2 grudnia 2020r. - graniczny termin PBDK 2014-
2023 jej opracowania uptynat 30 wrzesnia 2021 r.”?
g) Miejsce Piastowe - Dukla 29 pazdziernika 2020 r. - graniczny termin PBDK
2014-2023 jej opracowania uptynat 30 czerwca 2021 r.”

7 Do obliczen terminéw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Rzeszéw Ptd. - Babica przyjeto czas
realizacji robét budowlanych wedtug umowy 71 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).

% Do obliczen termindw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Babica - Jawornik przyjeto czas
realizacji robét budowlanych wedtug umowy 55 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).

% Do obliczen terminéw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Jawornik - Lutcza przyjeto czas
realizacji rob6t budowlanych wedtug umowy 79 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).

70 Do obliczen terminéw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Lutcza - Domaradz przyjeto czas
realizacji rob6t budowlanych wedtug umowy 72 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).

71 Do obliczen termindw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Domaradz - Iskrzynia przyjeto czas
realizacji robét budowlanych wedtug umowy 47 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).

72 Do obliczen termindéw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Iskrzynia - Miejsce Piastowe przyjeto
czas realizacji rob6t budowlanych wedtug umowy 45 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).

73 Do obliczen terminéw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Miejsce Piastowe - Dukla przyjeto
czas realizacji rob6t budowlanych wedtug umowy 48 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).
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h) Dukla - Barwinek 21 wrze$nia 2021 r.- graniczny termin PBDK 2014-2023 jej
opracowania uptynat 30 listopada 2020 r.”

Dyrektor wyjasnit, ze na dtugi okres od wydania DSU do opracowania KP wptyw
miat przede wszystkim proces uzyskania zapewnienia finansowania na jej
wykonanie z petnym rozpoznaniem geologicznym oraz dtugotrwatos¢ samej
realizacji tych opracowan. Trasa S19 przebiega w znacznej czesci przez tereny
osuwiskowe i predysponowane osuwiskowo. Dodatkowo wystepuje na niegj
szereg obiektéw takich jak: trzy tunele drogowe, 47 estakad (w tym estakady
o dtugosci ponad dwdch kilometrow o wysokosci podpdr 100 m), ponad 100
obiektéw mostowych oraz wiadukty i przejazdy gospodarcze. Ich lokalizacja byta
zwigzana z koniecznoscig wykonania badan geologicznych.

Dyrektor poinformowat, ze w 2015 r. (na koricowym etapie uzyskiwania DSU),
zostat opracowany Aneks nr 1 do Pl uwzgledniajgcy opracowanie KP. Aneks ten
zostat uzgodniony przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa 28 grudnia
2015 r. W dniu 30 kwietnia 2016 r. Oddziat ogtosit przetarg na wykonanie KP
wraz z petnym rozpoznaniem geologicznym i hydrologicznym dla odcinkéw od
wezta Rzeszéw Pid. do Babicy wraz z infrastrukturg techniczng, budowlami
i urzadzeniami budowlanymi. Wartos¢ ztozonych ofert znaczgco przekraczata
kwote, ktorg zamawiajgcy przewidywat na realizacje przedsiewziecia. W zwigzku
z tym, Oddziat przygotowat Aneks nr 2 do PI, uzgodniony przez Ministra
Infrastruktury 16 grudnia 2016 r. uwzgledniajgcy zwiekszong kwote na
wykonanie KP wraz z petnym rozpoznaniem geologicznym. W dniu 20 stycznia
2017 r. Oddziat zawart umowe na wykonanie KP dla odcinka Rzeszéw Pid. -
Babica, a KOPI w dniu 25 lipca 2019 r. zatwierdzita dokumentacje. W dniu 22
kwietnia 2017 r. ogloszony zostat analogiczny przetarg na wykonanie KP dla
odcinkéw od Babicy do Barwinka z podziatem na cztery odcinki (zadania), dla
ktérych zawarto odrebne umowy: Babica - Domaradz (umowe zawarto 5 lutego
2018 r., zatwierdzenie dokumentacji przez KOPI nastgpito 4 listopada 2021 r.),
Domaradz - Miejsce Piastowe (umowe zawarto 1 marca 2018 r., zatwierdzenie
dokumentacji przez KOPI nastgpito 2 grudnia 2020 r.), Miejsce Piastowe - Dukla
(umowe zawarto 1 marca 2018 r., zatwierdzenie dokumentacji przez KOPI
nastgpito 29 pazdziernika 2020 r.), Dukla - Barwinek (umowe zawarto 24
kwietnia 2018 r., zatwierdzenie dokumentacji 21 wrzesnia 2021 r.).

W okresie objetym kontrolg, Oddziat natozyt nastepujace kary umowne na
wykonawcéw KP z petnym rozpoznaniem geologicznym budowy S19 odcinka:
Babica - Domaradz w wysokosci 122,06 tys. zt, Domaradz - Miejsce Piastowe
w wysokosci 1 924,69 tys. zt, Miejsce Piastowe - Dukla w wysokosci 106,12 tys. zt,
Dukla - Barwinek w wysokosci 87,49 tys. zt. Kary wynikaty z niedotrzymania
termindw przekazania elementéw opracowan, m.in. raportu o postepie prac
projektowych, badan geofizycznych i geologicznych, opinii geotechnicznej,
projektu robét geologicznych i hydrogeologicznych, dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej).

74 Do obliczen termindw granicznych PBDK 2014-2023 odcinka Dukla - Barwinek przyjeto czas
realizacji rob6t budowlanych wedtug umowy 48 miesiecy (w tym uzyskanie ZRID).
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Graniczne terminy PBDK 2014-2023 dotyczace dat ogtoszenia przetargéw dla

poszczegbdlnych odcinkéw” oraz faktyczne daty ich ogtoszenia i podpisania

umoéw z wykonawcami robdt przedstawiaty sie nastepujgco:

a) Rzeszoéw Pid. - Babica: data graniczna 31 lipca 2019 r., ogtoszenie 3
pazdziernika 2019 r., podpisanie umowy 10 lipca 2020 r.,

b) Babica - Jawornik: data graniczna 30 listopada 2020 r., ogtoszenie 30 czerwca
2020 r., podpisanie umowy 14 lutego 2022 r.,

¢) Jawornik - Lutcza: data graniczna 30 listopada 2018 r., ogtoszenie 30
czerwiec 2022 r., podpisanie umowy 13 listopada 2024 r.,

d) Lutcza - Domaradz: data graniczna 30 czerwca 2019 r., ogtoszenie 20
grudnia 2022 r., podpisanie umowy 28 maja 2024 .,

e) Domaradz - Iskrzynia: data graniczna 31 lipca 2021 r., ogtoszenie 31 marca
2022 r., podpisanie umowy 7 listopada 2022 r.,

f) Iskrzynia - Miejsce Piastowe: data graniczna 30 wrzes$nia 2021 r., ogtoszenie
24 grudnia 2020 r., podpisanie umowy 13 wrze$nia 2021 r.,

g) Miejsce Piastowe - Dukla: data graniczna 30 czerwca 2021 r., ogtoszenie 24
grudnia 2020 r., podpisanie umowy 12 lipiec 2021 r.,

h) Dukla - Barwinek: data graniczna 30 listopada 2020 r., ogtoszenie 15 grudnia
2021 r., podpisanie umowy 10 pazdziernika 2022 r.

Dyrektor wyjasnit, ze przyczynami wydtuzenia terminéw pomiedzy

opracowaniem KP i ogtoszeniem przetargéw P&B dla odcinkdw Rzeszow Pid. -

Babica, Iskrzynia - Miejsce Piastowe, Lutcza - Domaradz i Dukla - Barwinek byto

uzgadnianie z Ministerstwem Infrastruktury anekséw do Pl oraz opracowywanie

materiatéw przetargowych celem zabezpieczenia finansowania etapu realizacji

robot. Poinformowat takze, ze wszystkie dziatania GDDKIA byty ukierunkowane

na doprowadzenie do mozliwie jak najszybszego ogtoszenia przetargu na

realizacje inwestycji. Kluczowg kwestig dotyczacg mozliwosci wszczecia tych

postepowan byto zapewnienie srodkéw na ich realizacje poprzez uzgodnienie Pl

lub aneksu do Pl. Po opracowaniu tych dokumentéw Oddziat nie miat

bezposredniego wpltywu na ich uzgodnienie.

Odnosnie dtugich terminéw od ogtoszenia przetargu do zawarcia umowy

z wykonawcami Dyrektor wyjasnit’e:

a) Odcinek Jawornik - Lutcza:
Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane 5 lipca 2022 r., natomiast
otwarcie ofert 23 wrzesnia 2022 r. W tym okresie Oddziat udzielat wyjasnien
do tresci SWZ (750 wyjasnien). Na termin otwarcia ofert wptyw miato réwniez
ztozenie przez jednego z oferentdéw 29 sierpnia 2022 r. odwotania do KIO
z zadaniem przesuniecia terminu sktadania i otwarcia ofert na dzien 23
wrzesnia 2022 r., ktore zostato uwzglednione. Z kolei na okres trwania etapu
badania i oceny ofert do podpisania umowy wptyw miaty dziatania
wykonawcédw wnoszacych odwotania do KIO oraz skargi do sagdu na wydane
przez KIO rozstrzygniecia. Dyrektor wyjasnit, ze dziatania te byty wynikiem
walki konkurencyjnej wykonawcow i byty niezalezne od Zamawiajgcego.

75> W uzgodnionym PI nie wskazano planowanego terminu ogtoszenia przetargéw.
’8Informacje dotyczace przebiegu postepowania przetargowego dla odcinka Babica - Jawornik
zawarto w obszarze Il niniejszego wystapienia.
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Poinformowat takze, ze najistotniejszymi elementami majacymi wptyw na

wydtuzenie okresu trwania postepowania byty:

b)

wplyw w dniu 21 listopada 2022 r. odwotania wykonawcy do KIO na
wezwanie Zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien do oferty. KIO wydato
wyrok 12 grudnia 2022 r. na korzys¢ odwotujgcego sie wykonawcy.
W dniu 2 stycznia 2023 r. Oddziat ztozyt skarge na wyrok KIO do Sgdu
Okregowego w Warszawie, ktéry wydat wyrok w dniu 27 wrzesnia 2023 r.
na korzy$¢ Zamawiajgcego, umozliwiajgcy kontynuowanie badania
oferty wykonawcy poprzez wyjasnienie tresci oferty,
wptyw w dniu 22 stycznia 2024 r. odwotania wykonawcy do KIO na
dokonanie 11 stycznia 2024 r. wyboru najkorzystniejszej oferty. W dniu
16 lutego 2024 r. KIO ogtosita wyrok nakazujgcy Zamawiajacemu
uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej oferty, ktére nastgpito 26
lutego 2024 r. Nastepnie w dniu 25 marca 2024 r. do Sadu Okregowego
w Warszawie zlozona zostata skarga przez wytonionego wczesniej
wykonawce na ww. wyrok KIO. Sad Okregowy w Warszawie oddalit
skarge w dniu 11 lipca 2024 r.,
wptyw 29 lipca 2024 r. odwotania do KIO przez jednego z oferentéow
w zwigzku z dokonaniem drugiego wyboru najkorzystniejszej oferty (19
lipca 2024 r.). W dniu 6 wrzesnia 2024 r. do Oddziatu wptynat odpis
wyroku oddalajgcego odwotanie (rozprawa KIO 20 sierpnia 2024 r.),
prowadzenie przez Prezesa UZP kontroli uprzedniej (wptyw do Oddziatu
informacji o wyniku kontroli 30 pazdziernika 2024 r.), po zakonczeniu
ktérej 13 listopada 2024 r. zostata zawarta umowa na realizacje
inwestycji.
Odcinek Lutcza - Domaradz:
Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane 23 grudnia 2022 r.,
natomiast otwarcie ofert 12 kwietnia 2023 r. W tym okresie Oddziat
udzielat wyjasnien do tresci SWZ (542 pytania, w zwigzku z ktérymi
dokonano 138 zmian). Do najistotniejszych elementéw majgcych wptyw
na wydtuzenie okresu trwania postepowania nalezaty:
— procedura sprawdzania i oceny ofert, ich udostepniania, odtajniania
oraz prowadzenie korespondencji z wykonawcami w tym zakresie,
w okresie od 24 kwietnia 2023 r. (otwarcie ofert) do 17 maja 2023 r.,
— wniesione odwotania do KIO przez Polski Zwigzek Pracodawcéw
Budownictwa w dniach 2 stycznia 2023 r. i 20 lutego 2023 r.,
— prowadzenie czynnosci w zakresie pobierania od oferentéow
wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert (w tym zapytania
o charakterze technicznym, dotyczgce zdolnosci technicznej
i zawodowej), zgdania dodatkowych dokumentéw podmiotowych
oraz czynnosci dotyczace odtajniania ztozonych wyjasnien - do 26
pazdziernika 2023 r.”” Ponadto, w dniu 3 sierpnia 2023 r. jeden
z oferentéw ztozyt odwotanie dotyczace odtajnienia wyjasnien

77 Data wptywu ostatniej odpowiedzi od oferenta.
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w zakresie pytan technicznych, ktére zostato przez KIO oddalone
w dniu 30 sierpnia 2023 r.,

— procedura odwotawcza po wyborze najkorzystniejszej oferty, ktérej
dokonano w dniu 7 listopada 2023 r. Do KIO wptynety dwa odwotania
wdniu 17 listopada 2023 r., ktére zostaty oddalone 15 grudnia
2023,

— prowadzenie kontroli przez Prezesa UZP - informacja o wyniku
zostata przekazana do Oddziatu 7 lutego 2024 r.

— rozstrzyganie przez Sad Okregowy w Warszawie skargi ztozonej
w dniu 13 lutego 2023 r. przez jednego z oferentdw, ktdra zostata
oddalono wyrokiem z 26 kwietnia 2024 r.

Ostatecznie umowe na realizacje tego odcinka zawarto 28 maja 2024 r.

Planowane terminy uzyskania ZRID dla poszczegélnych odcinkéw

w uzgodnionym Pl i zgodnie z umowami z wykonawcami oraz faktyczne daty ich

wydania przedstawialy sie nastepujgco’®

a)

b)

9

d)

e)

g)

h)

Rzeszéw Pid. - Babica: termin wynikajgcy z Pl 31 grudnia 2020 r., zgodnie
z umowa - 24 marca 2022 r., data wydania 24 lutego 2022 r. oraz 20 sierpnia
2024 r.”® Dyrektor wyjasnit, ze wniosek o wydanie ZRID dla odcinka zostat
ztozony 9 wrzes$nia 2021 r. Decyzja ZRID zostata wydana 24 lutego 2022 r.
Babica - Jawornik: termin wynikajgcy z Pl 31 grudnia 2020 r., zgodnie
zumowa - 14 sierpnia 2023 r., data wydania 25 sierpnia 2023 r.

Jawornik - Lutcza: termin wynikajgcy z Pl 31 grudnia 2020 r., zgodnie
zumowa - 13 sierpnia 2026 r. Dyrektor wyjasnit, ze ztozenie wniosku o ZRID
planowane jest w 2026 r.

Lutcza - Domaradz: termin wynikajacy z Pl 31 grudnia 2020 r., zgodnie
z umowa - 28 grudnia 2025 r. Dyrektor wyjasnit, ze ztozenie wniosku o ZRID
planowane jest w 2025 r.

Domaradz - Iskrzynia: termin wynikajacy z Pl 31 grudnia 2020 r., zgodnie
zumowa - 7 kwietnia 2024 r. Dyrektor wyjasnit, ze wniosek o ZRID zostat
ztozony 13 marca 2024 r.

Iskrzynia - Miejsce Piastowe: termin wynikajgcy z Pl 31 grudnia 2020 r.,
zgodnie zumowg - 27 marca 2023 r., data wydania 16 lutego 2023 r.
Dyrektor wyjasnit, ze wniosek o ZRID zostat ztozony 8 lipca 2022 r.

Miejsce Piastowe - Dukla: termin wynikajgcy z PI 31 grudnia 2020 r., zgodnie
z umowa - 23 listopada 2022 r., data wydania 28 wrzesnia 2023 r. Dyrektor
wyjasnit, ze wniosek o ZRID zostat ztozony 12 maja 2022 .

Dukla - Barwinek: termin wynikajgcy z Pl 31 grudnia 2020 r., zgodnie
zumowa - 10 marca 2024 r. Dyrektor wyjasnit, ze wniosek o ZRID zostat
ztozony 1 grudnia 2023 r., a decyzja zostata wydana 2 lipca 2025 r.

78 Dane na dzien 2 lipca 2025 r.

7Minister Rozwoju i Technologii wydat decyzje z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie decyzji Wojewody
Podkarpackiego z dnia 24.02.2022 roku o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: Budowa
drogi ekspresowej S19 na docinku od wezta Rzeszéw Potudnie (bez wezta) do wezta Babica
(zweztem) od km 11+400 do km 21+671 wraz z infrastrukturg techniczng, budowlami
i urzgdzeniami budowlanymi.
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Z przedtozonych do kontroli dokumentéw i ztozonych wyjasnier wynika, ze nie
byto przypadku utraty waznoéci DSU skutkujgcego brakiem mozliwosci ztozenia
wniosku o ZRID.

(akta kontroli tom | str. 404 - 525, tom VI str. 264 - 269)

Odziat przygotowywat Pl i Programy Inwestycyjne dotyczgce budowy drogi

ekspresowej S19 w podziale na odcinki. Nizej opisane Pl byty uzgadniane przez

ministra wtasciwego ds. transportu®’, natomiast Programy Inwestycyjne byty

uzgadniane tylko przez Generalnego Dyrektora DKIiA zgodnie z obowigzujgcymi

wowczas regulacjami wewnetrznymi. W 2014 r. sporzagdzono dwa Programy

Inwestycyjne dla zadan:

- ,Budowa drogi ekspresowej S-19 Lublin - Rzeszéw, odc. wezet Swilcza - wezet
Rzeszow Potudnie”

- ,Budowa drogi ekspresowej S-19 Lublin - Rzeszéw, odc. Sokotéw Mip. Pétnoc (bez
wezfta) - Stobierna”,

bez ich uzgodnienia z dysponentem s$rodkéw finansowych, tj. ministrem

wiasciwym ds. transportu, a uzgodnionych jedynie przez Generalnego Dyrektora

DKiA odpowiednio w dniach 10 wrzesnia 2014 r. i 12 sierpnia 2014 r.

Zgodnie z przepisem § 6 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie inwestycji,

realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze

srodkéw budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem

PI.

Dyrektor wyjasnit, ze pismem z 24 grudnia 2013 r. do wszystkich oddziatéw

GDDKIA zostaty przestane wytyczne Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej z 15 listopada 2013 r., ktére zawieraty dyspozycje

w zakresie koniecznosci opracowywania Pl.

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze opracowujgc Programy Inwestycyjne podpierat sie

kazdorazowo zatwierdzonym przez Ministerstwo Infrastruktury szacunkowym

tacznym kosztem inwestycji. Zdaniem Dyrektora Oddziatu, sSwiadczy to o fakcie
otrzymania prolongaty z M| do opracowania przez GDDKIA Programu

Inwestycyjnego, bez koniecznosci jego zatwierdzania przez Ministra Infrastruktury.

Poinformowat takze, ze w GDDKIA sporzadzano:

- Pl opracowywane zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw, o ktérym
mowa wyzej,

- Programy Inwestycyjne zgodnie z wewnetrznymi zasadami obowigzujgcymi
w GDDKIA do korica 2017 r., ktére nie podlegaty uzgodnieniu przez ministra
wiasciwego ds. transportu, a byty uzgadniane wytacznie przez Generalnego
Dyrektora DKIA.

Wyjasnit, ze dopiero po wejSciu w zycie zarzadzenia nr 48 Generalnego

Dyrektora DKIA z 15 grudnia 2017 r. w sprawie przygotowania i uzgadniania

Programdw Inwestycji dla zadan inwestycyjnych, zostata anulowana ,Procedura

dotyczgca uzgadniania Programéw Inwestycyjnych dla zadan finansowanych

Z Krajowego Funduszu Drogowego” z 3 kwietnia 2013 r.

W 2014 r. w Oddziale sporzadzano réwnoczes$nie programy inwestycyjne na
podstawie procedury wewnetrznej niepodlegajgce uzgodnieniu przez ministra

8 W zwigzku ze zmianami nazw dysponenta $rodkéw przyjeto okreslenie: minister whasciwy ds.
transportu.
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wiasciwego ds. transportu oraz Pl zgodnie z rozporzagdzeniem RM w sprawie
inwestycji (z dnia 30 maja 2014 r. dla odcinka tazek Ordynacki - Sokotéw Mip.),
ktéry zostat uzgodniony przez tegoz ministra. Mimo, ze w okresie tym
obowigzywaly przepisy rozporzagdzenia RM w sprawie inwestycji, to w Oddziale
sporzadzono programy inwestycyjne zgodnie z procedurg wewnetrzng, co byto
niezgodne z hierarchig obowigzujgcych aktéw prawnych. W tym przypadku,
wigzacym Oddziat przepisem byto rozporzagdzenie RM w sprawie inwestycji,
anie procedura wewnetrzna GDDKIA niezgodna z tym rozporzgadzeniem.
Ponadto, istotna w tym przypadku jest nie nazwa sporzgdzanego dokumentu
a jego zawarto$¢ merytoryczna i jego pdzniejsze skutki, tj. planowanie i realizacja
inwestycji. Ponadto, pismem z 24 grudnia 2013 r. Zastepca Generalnego
Dyrektora DKIiA, w zwigzku z opinig z Ministerstwa Finanséw?', poinformowata
Dyrektoréw Oddziatéw GDDKiA o obowigzywaniu zasad zawartych w ww.
rozporzadzeniu Rady Ministréw oraz wymaganym uzgodnieniu programow
przez ministra wtasciwego ds. transportu. Zobowigzata rowniez oddziaty GDDKIiA
do przygotowania w pierwszej kolejnosci programoéw inwestycji dla zadan
ujetych w zatgczniku 5 i 6 do PBDK na lata 2011-2015, ktére posiadajg
zatwierdzony przez Ministerstwo szacunkowy taczny koszt inwestycji. Swiadczy
to o tym, ze oddziaty GDDKIA dysponowaty opinig Ministra Finanséw wskazujacg
na obowigzek sporzgdzania programow opiniowanych przez dysponenta czesci
budzetowej juz w 2013 r. Dziatanie to pozostawato bez wptywu na realizowane
zadania przez Oddziat w latach 2018-2025.

(akta kontroli: tom VI str. 2 - 102, 273 - 301)

Pl dla zadania Budowa drogi S19 Krasnik - Stobierna na odcinku w. tqzek

Ordynacki®® - w. Sokotéw Mip. Pin. opracowany zostat 30 kwietnia 2014 r.,

przekazany przez GDDKiA do ministra wtasciwego ds. transportu 7 maja 2014 .

Minister zatwierdzit go 30 maja 2014 r. Okres realizacji zaplanowano na lata

2007-2020. Przewidywane koszty realizacji zadania ustalono na

2211 750,69 tys. zt, w tym: faza przygotowawcza 221 026,71 tys. zt. Do 2013 r.

(a wiec przez sporzadzeniem i uzgodnieniem Pl) poniesiono koszty w wysokosci

2271,52 tys. zt. Zadanie zostato w Pl podzielone na szes¢ odcinkéw tj.: 1) tgzek

Ordynacki- Zdziary 2) Zdziary - Rudnik n. Sanem, 3) Rudnik n. Sanem - Nisko,

4) Nisko - Podgorze, 5) Podgorze - Kamien, 6) Kamien - Sokotéw Mip. Pin.

Do Pl sporzagdzono nastepujgce aneksy:

- nr1zdnia 17 grudnia 2015 r. i zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds.
transportu 29 grudnia 2015 r. Powodem jego sporzadzenia byta zmiana
obszaréw dziatania Oddziatéw GDDKiA w Lublinie i Rzeszowie oraz
wydtuzeniem odcinka realizowanego przez Oddziat Rzeszéow (ok. 2,3 km
zlokalizowanego na terenie woj. lubelskiego). Kwota zaplanowanych
wydatkéw na to zadanie wynosita 2 305 173,82 tys. brutto. Faze realizacji
inwestycji wydtuzono do 2022 r. Finansowanie fazy przygotowawczej
zaplanowano z budzetu panstwa, natomiast faze realizacyjng z KFD,

- nr 2 zostat uzgodniony przez ministra wtasciwego ds. transportu 28 czerwca
2019 r. Wartos¢ kosztorysowa zadania opiewata na kwote 2 050 414 tys. zt
i zostata ustalona w oparciu o zawarte umowy na realizacje rob6t. Ostatnie

81 Z 12 listopada 2013 r., pismo nr GN9/0680/24/NRS/13/116451.
82 Na p6zniejszym etapie nazwa odcinka Lasy Janowskie - Zdziary.
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ptatnosci zaplanowano na 2023 r. Finansowanie fazy przygotowawczej
zaplanowano z budzetu panstwa, natomiast faze realizacyjng z KFD.

Program Inwestycyjny zadania Budowa drogi ekspresowej S19 Lublin-Rzeszow, odc.
Wezet Swilcza - wezet Rzeszéw Potudnie zostat sporzadzony 3 wrzeénia 2014 r.,
a uzgodniony przez GDDKIiA 10 wrzesnia 2014 r. Harmonogram rzeczowo-
finansowy przewidywat zakonczenie realizacji inwestycji w 2017 r., ostatnie
ptatnosci zostaty zaplanowane na 2018 r. (nadzér inwestorski). Koszt zadania
oszacowano na 450721,15 tys. zt, z czego na prace przygotowawcze
zaplanowano 63 426,75 tys. zt. W latach 2005 i 2006 dokonano wydatkéw na faze
przygotowawczg ze srodkéw KFD - odpowiednio 47,37 tys. zt oraz 15,9 tys. zt.
Do 2013 r. czyli przed uzgodnieniem programu Inwestycyjnego wydatkowano
kwote w wysokosci 1 009,82 tys. zt, co byto niezgodne z § 4 pkt 1 rozporzadzenia
RM w sprawie inwestycji.

Pl dla zadania Rozbudowa drogi ekspresowej S19 na odcinku wezet Sokotow Mip.
Pdtnoc (bez wezta) - wezet Jasionka (bez wezta), df. ok. 15 km - etap Il (dobudowa
drugiej jezdni), zostat sporzadzony 14 grudnia 2017 r., a uzgodniony przez
ministra wtasciwego ds. transportu 18 czerwca 2018 r. Szacunkowy tgczny koszt
inwestycji wynosit 231 842,30 tys. zt, z czego etap przygotowawczy 3242,30 tys. zt
brutto. Etap przygotowawczy zostat zaplanowany na lata 2019-2020 (nie
zaplanowano na ten etap wydatkéw z KFD). Do Pl sporzadzono nastepujgce
aneksy:

- nr 1 zostat zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds. transportu 8 marca
2019 r. Zmianie ulegta kwota planowanych wydatkéw na proces
przygotowawczy i wzrosta do 4 532,1 tys. zt brutto. Przedtuzono réwniez czas
realizacji do 2021 r., przewidujgc wydanie DSU w | kwartale 2021 r.,

- nr 2 zostat przygotowany 1 lipca 2021 r. i zatwierdzony przez ministra
wiasciwego ds. transportu 4 listopada 2021 r. taczny koszt inwestycji
zaplanowano w wysokosci 261 520,4 tys. zt brutto, zgodnie z oszacowaniem
wynikajgcym z KP. Zostat zmieniony harmonogram, w ktérym okres
finansowania zostat wydtuzony do 2026 r., tj. poza ramy PBDK 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.). W harmonogramie zaplanowano finansowanie
zadania z budzetu panstwa (faza przygotowawcza do 2021 r. - 2934,16
tys. zb). Zaplanowano réwniez wydatki z KFD na lata 2022 - 2026 w kwocie
258 586,15 tys. zt, w tym na faze przygotowawczg w wysokosci 12,3 tys. zt
(jako zobowigzania),

- nr 3 przygotowany 10 sierpnia 2022 r. i uzgodniony przez ministra
wiasciwego ds. transportu 2 wrzesnia 2022 r. przewidywat zwiekszenie
szacunkowego fgcznego kosztu inwestycji do 375911,2 tys. zt brutto
(tj. 0114 390,8 tys. zt). Wzrost ten spowodowany byt aktualizacjg kosztu
robot, dokonang po otwarciu ofert w postepowaniu przetargowym na
wytonienie wykonawcy robo6t. W harmonogramie przewidziano wydatki do
2027 r. na koszty nadzoru. Zmianie ulegty Zrodta finansowania inwestycji,
catos¢ finansowania miata pochodzi¢ z budzetu panstwa,

- nr 4 zostat przygotowany 14 listopada 2024 r. i uzgodniony przez ministra
wiasciwego ds. transportu 2 grudnia 2024 r. W aneksie tym wartos¢
kosztorysowa zostata zmniejszona do 357 676,1 tys. zt. Okres finansowania
inwestycji nie ulegt zmianie.
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Pl pn. Budowa drogi S-19 Rzeszéw-Barwinek odc. Wezet Rzeszéw Potudnie -
Barwinek (Etap 1) - proces przygotowawczy (zobowigzania podjete) zostat
zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds. transportu w dniu 28 maja 2014 r.
Okres realizacji inwestycji w systemie P&B (KP, badania archeologiczne, wykup
gruntéw, nadzor inwestorski oraz roboty budowlane) zostat okreslony na 5 lat
od wydania DSU, ktérej uzyskanie zaplanowano na lata 2014 lub 2015. W PI nie
dokonano podziatu zadania na odcinki. Harmonogram rzeczowo-finansowy
obejmowat prace przygotowawcze w czesci podjetych zobowigzan do 2015 r.
w kwocie 8194,30 tys. zt, prace przygotowawcze w czesci planowanej do podjecia
w facznej wysokosci 105610 tys. zt (bez okreslenia konkretnych lat ich
prowadzenia®®) oraz planowang realizacje robét w t3cznej wysokosci
8 886 195,70 tys. zt rozpisang do wydatkowania na lata od Il do V roku realizacji.
taczny szacunkowy koszt realizacji inwestycji zaplanowano na 9 000 000 tys. zt.
Szacunkowy tgczny koszt Etapu | - proces przygotowawczy w zakresie
zobowigzan podjetych ujeto w kwocie na 8194,30 tys. zt, w tym z KFD 2651,89
tys. zt.

Oddziat w latach 1997-2013 przeznaczyt z wydatkéow biezacych, na
sfinansowanie przygotowania do realizacji czterech odcinkéw szlaku Via
Carpatia kwote 4 769,25 tys. zt, w tym w wysokosci przypadajgcej na odcinek:
Lasy Janowskie - Sokotéw Mtp. - 1982,1 tys. zt, Swilcza - Rzeszéw Pid. - 649 tys. zt,
Rzeszéw Pid. - Barwinek - 2024,43 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 530 - 536, tom VI str. 2 - 262)

Takie ujecie wydatkéw byto niezgodne z art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym: wydatki biezgce jednostek
budzetowych obejmuja: 1) wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych
w panstwowych jednostkach budzetowych oraz skiadki naliczane od tych
wynagrodzen i uposazen; 2) zakupy towardw i ustug; 3) koszty utrzymania oraz
inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjg
ich statutowych zadan; 4) koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom
zaliczanym i niezaliccanym do sektora finanséw publicznych, z wytgczeniem
organizacji pozarzgdowych. Natomiast art. 124 ust. 4 pkt 2 wskazuje, ze wydatki
inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych przez inne
jednostki nalezg do wydatkéw majatkowych.

Stanowito to takze naruszenie zasady gospodarki finansowej, wyrazonej w art.
162 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérg dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadow.

Dyrektor wyjasnit, ze kwota w wysokosci 9856 tys. zt stanowita wydatki biezgce
zgodnie z przyznanym planem finansowym na faze przygotowawczg realizacji
drogi ekspresowej Via Carpatia. Dyrektor podat ponadto, ze w zwigzku z pismem
Ministra Finansow z 12 listopada 2013 r. GDDKIA podjeta w uzgodnieniu
z Ministerstwem Infrastruktury dziatania majgce na celu ustalenie sposobu

8 Planowane kwoty przeznaczone na ich wykonanie rozpisano na: / rok, Il rok, Ill rok, IV rok, V rok.
84Dz, U. 22024 r. poz. 1530 ze zm. Dalej: uof.
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ujmowania prac przygotowawczych w wartosci kosztorysowej zadania oraz w Pl
sporzadzonym na potrzeby realizacji zadan inwestycyjnych. Efektem tego byto
wprowadzenie procedury uzgadniania programow inwestycyjnych dla zadan
finansowanych z KFD. Zdaniem NIK, zaistniata niezgodnos$¢ pozostaje bez
wptywu na dziatania jednostki w latach 2018 - 2025.

(akta kontroli: tom Il str. 530 - 536)

W aneksach do ww. PI:

a)

b)

nr 1 - zatwierdzonym 28 grudnia 2015 r. zatozono okres realizacji inwestycji

na odcinku:

- Rzeszéw Pid. - Babica: prace przygotowawcze w latach 1997 - 2017,
uzyskanie ostatecznoéci DSU w lipcu 2016 r., podpisanie umowy na
realizacje w latach 2016 - 2017; etap Il realizacja w systemie P&B oraz
inne ptatnosci - 8 lat (badania archeologiczne, wykup gruntéw, nadzér
inwestorski, realizacja P&B - 3 lata),

- Babica - Barwinek: prace przygotowawcze w latach 1997 - 2018,
uzyskanie ostatecznosci DSU w lipcu 2016 r., podpisanie umowy na
realizacje w latach 2016 - 2018; etap Il realizacja w systemie P&B oraz
inne ptatnosci - 8 lat (badania archeologiczne, wykup gruntéw, nadzér
inwestorski, realizacja P&B - 3 lata).

Harmonogramy rzeczowo-finansowe w ww. podziale obejmowaty prace

przygotowawcze w czesciach podjetych zobowigzan do 2015 r. w kwocie

8188,03 tys. zt, prace przygotowawcze w czesciach planowanych do podjecia

w tgcznej wysokosci 13 344,03 tys. zt - na lata 2016 - 2017 oraz planowane

realizacje robdét w tgcznej wysokosci 8 978 467,93 tys. zt rozpisane do

wydatkowania na lata od | do VIII roku realizacji. £taczny szacunkowy koszt
realizacji inwestycji zaplanowano na 9 000 000 tys. zt,

nr 2 - zatwierdzonym 16 grudnia 2016 r. zatozono okres realizacji inwestycji

na odcinku:

- Rzeszoéw Pid. - Babica: prace przygotowawcze w latach 1997 - 2019
(opracowanie KP, archeologiczne badania powierzchniowe, optacenie
nadzoru w okresie ogtoszenia przetargu w systemie P&B)%; etap I
realizacja w systemie P&B oraz inne ptatnosci - 4 lata (ostatnia ptatnos¢
za wykonanie KP, badania archeologiczne, wykup gruntéw, nadzér
inwestorski, realizacja P&B),

- Babica - Barwinek: prace przygotowawcze w latach 1997 - 2019
(opracowanie KP, archeologiczne badania powierzchniowe); etap Il
realizacja w systemie P&B oraz inne ptatnosci - 6 lat (w zakresie jak na
odcinku Rzeszéw Ptd. - Babica).

Harmonogramy rzeczowo-finansowe w ww. podziale obejmowaty prace

przygotowawcze w czesciach podjetych zobowigzah do 2016 r. w kwocie

8197,73 tys. zt, prace przygotowawcze w czesciach planowanych do podjecia

w tgcznej wysokosci 58 135,40 tys. zt - na lata 2017 - 2019 oraz planowane

realizacje robdét w tgcznej wysokosci 8 933 666,87 tys. zt rozpisane do

wydatkowania na lata 2020 - 2025. tgczny szacunkowy koszt realizacji
inwestycji zaplanowano na 9 000 000 tys. zt, a szacunkowy tgczny koszt

8 DSU zostata wydana 6 listopada 2015 r., a jej ostateczno$¢ przypadta na dziers 4 listopada 2016 .
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Etapu | - proces przygotowawczy w zakresie zobowigzan podjetych na
66 334 tys. zt,

¢) nr 3 - zatwierdzony 16 kwietnia 2018 r. wigzat sie ze zwiekszeniem
szacunkowego tgcznego kosztu inwestycji na odcinku Rzeszéw Pid. - Babica
w zakresie procesu przygotowawczego o kwote 314,8 tys. zt (tj. do
66 648,8 tys. zt), co miato zwigzek z wiekszymi niz przewidywane kosztami
wykonania wiercen, sondowan iinnych badah polowych, badan
laboratoryjnych oraz geofizycznych dla potrzeb okreslenia warunkow
geologiczno-inzynierskich. W harmonogramie rzeczowo-finansowyms® ujeto
prace przygotowawcze - zobowigzania podjete do 2021 r. w kwocie
61 704,12 tys. zt, planowane do podjecia w latach 2018-2021 w kwocie
4944,63 tys. zt. taczny szacunkowy koszt realizacji inwestycji nie ulegt
zmianie i wynosit 9 000 000 tys. zt,

d) nr 4 - zatwierdzony 13 wrzes$nia 2019 r. zostat opracowany z uwagi na
.koniecznos¢ przejscia z Szacunkowego fqcznego kosztu inwestycji (proces
przygotowawczy) na Szacunkowy ftgczny koszt inwestycji”.  OkresSlony
szacunkowy tgczny koszt inwestycji (Rzeszow Pid. - Barwinek) zostat
okreslony na 9 734 000 tys. zt. Wzrost o 734 000 tys. zt byt spowodowany
zwiekszonym kosztem wykonania badan geofizycznych i geologicznych wraz
z petnym rozpoznaniem geologicznym (w ramach wykonania KP) oraz
dodatkowymi kosztami wykonania monitoringu osuwisk
i hydrogeologicznego w okresie od zakonczenia wykonywania KP do
momentu rozpoczecia robot budowlanych, co skutkowato zwiekszeniem
szacowanych kosztéw realizacji odcinka Rzeszéw Pid. - Babica (przed
ogtoszeniem przetargu). Na dzien sporzgdzenia aneksu nr 4 realizacja
catosci inwestycji zostata zaplanowana na 7 lat w systemie P&B. Ujeto w nim
podziat inwestycji na pie¢ odcinkdw, dla ktérych sporzadzono Karty projektu.
Podziat na odcinki przedstawiat sie nastepujgco: Rzeszéw Pid. - Babica,
Babica - Domaradz, Domaradz - Miejsce Piastowe, Miejsce Piastowe - Dukla,
Dukla - Barwinek. W Kartach projektu sporzadzonych dla poszczegdlnych
odcinkéw, faczny koszt prac przygotowawczych, robdét i nadzoru
oszacowano na: Rzeszéw Pid. - Babica 1984 493,87 tys. zt, Babica -
Domaradz 4 250 809,08 tys. zt, Domaradz - Miejsce Piastowe 1 564 114, 36
tys. z, Miejsce Piastowe - Dukla 684 308,47 tys. zt, Dukla - Barwinek
1248 895,59 tys. zt.

W pi$mie z dnia 30 wrze$nia 2019 r. przekazujagcym uzgodniony aneks nr 4
do Pl pn. Budowa drogi S19 Rzeszéw - Barwinek, odc. Wezet Rzeszéw Potudnie
- Barwinek Minister Infrastruktury ,w zwiqzku z okresleniem nowego limitu
wydatkéw Krajowego Funduszu Drogowego okreslonego w Programie Budowy
Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.) na zadania
realizowane w ramach zatgcznika nr 1 w wysokosci 142,2 mld z” oraz wobec
wystepowania istotnych wzrostdéw kosztéw na odcinkach realizowanych
przez GDDKiA zobowigzat Generalnego Dyrektora DKIiA do weryfikacji
przewidzianych do realizacji elementéw drogi takich jak OUD?® oraz MOP#

8 Sporzadzonym dla catosci inwestycji.
87 Oddziat Utrzymania Drdg.
8 Miejsce Obstugi Podréznych.
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e)

i ewentualnej rezygnacji z ich budowy oraz szczegétowa weryfikacje
asortymentu obejmujgcego koszty okotokontraktowe (10 689,53 tys. zt).
Polecit, aby w ramach budowy drogi S19 byly realizowane tylko te
asortymenty prac, ktore sg koniecznie wymagane przepisami prawa i sg
niezbedne do udostepnienia ciggu gtéwnego drogi. Nastepnie, pismem z 17
grudnia 2019 r. Generalny Dyrektor DKiA, po przeprowadzonej analizie sieci
MOP istniejagcych i planowanych na drogach pozostajgcych w zarzadzie
GDDKIA poinformowat Oddziat o zmianach planéw budowy na odcinku:

- granica wojewddztwa lubelskiego - Rzeszow, polegajacych na rezygnacji
z budowy MOP | Bukowa Wschdd, MOP | Bukowa Zachdd, MOP | Gérno
Wschdéd, MOP | Gérno Zachéd; w zakresie MOP Stobierna (kwestia
podiagczenia istniejacej stacji paliw); do realizacji pozostaty MOP Jezowe
typ Il i MOP Podgérze typ Ill,

- Rzeszow - granica panstwa, polegajacych na rezygnacji z MOP Il Jawornik
i MOP II Jawornik; zaproponowano takze skomunikowanie ze sobg
MOP®&w Lutoryz wiaduktem z ruchem obustronnym i utworzenie na MOP
Lutoryz Wschod (kierunek Rzeszéw) miejsca pod stacje paliw; zalecono
zaprojektowanie dodatkowych miejsc parkingowych na MOP-ach
Zagorze /1l oraz MOP-ach Réwne; pozostaty do realizacji: dwa MOP-y
Lutoryz kategorii 18%, dwa MOP-y Zagorze kategorii 11°° i dwa MOP-y Réwne
kategorii I°,

nr 5 - zatwierdzony 15 marca 2022r. wigzat sie ze zwiekszonym
szacunkowym tgcznym kosztem inwestycji do wysokosci 12 690 000 tys. zt.
Spowodowane to byto aktualizacjg kosztéow w zwigzku z zakonczeniem
procesu przygotowawczego dla wszystkich odcinkéw (lata 1997-2022) oraz
.Zabezpieczenia dodatkowych srodkéw finansowych, przede wszystkim
w zwiqzku z planowanym wszczeciem postepowania przetargowego na
wytonienie Wykonawcy robét dla odcinka jawornik - Lutcza oraz Domaradz
Iskrzynia”. Ujeto w nim takze ostateczny podziat inwestycji na osiem
odcinkéw realizacyjnych, dla ktérych tgczny okres wykonania w systemie
P&B zaplanowano na lata 2022-2029. Ostateczny podziat na odcinki
uksztattowat sie nastepujgco: Rzeszéw Pid. - Babica, Babica - Jawornik,

Jawornik - Lutcza, Lutcza - Domaradz, Domaradz - Iskrzynia, Iskrzynia -

Miejsce Piastowe, Miejsce Piastowe - Dukla, Dukla - Barwinek (granica
panstwa). W Kartach projektu sporzadzonych dla poszczegdlnych odcinkéw
taczny koszt prac przygotowawczych, robét i nadzoru okreslono na: Rzeszéw
Ptd. - Babica 2 681 808,71 tys. zt, Babica - Jawornik (wraz z tymczasowym
tacznikiem S19 z DK19) - 1 449 684,82 tys. zt, Jawornik - Lutcza: 2 227 143,78
tys. zt, Lutcza - Domaradz: 1474 517,73 tys. zt, Domaradz - Iskrzynia:
1829 915,86 tys. zt, Iskrzynia - Miejsce Piastowe: 485 468,58 tys. zt, Miejsce
Piastowe - Dukla: 583 417,01 tys. zt, Dukla - Barwinek: 1 958 043,52 tys. zt,

nr 6 zatwierdzony 6 wrzesnia 2024 r. obejmowat wartos¢ kosztorysowq
inwestycji, ktdra wyniosta 12902 854,2 tys. zt. W aneksie uzgodniono
wartos¢ kosztorysowg w zwigzku z wykryciem metanu (CH4) w studniach

8 Potozone na terenie m. Mogielnica i Lutoryz po przeciwnych stronach S19.
% Oba potozone na terenie m. Zagdrz po przeciwnych stronach S19.
91 Oba potozone na terenie m. Réwne po przeciwnych stronach S19.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

odwadniajgcych w rejonie budowy tunelu T-1 (konieczno$¢ dostosowania
dziatan Wykonawcy do realizacji inwestycji w warunkach zagrozenia
metanowego) na odcinku Rzeszéw Ptd. - Babica oraz wzrostem cen
jednostkowych i wzrostem powierzchni gruntdw oszacowanych przez
wykonawcéw do wykupu. £gczny okres wykonania w systemie P&B catosci
inwestycji zaplanowano na lata 2022 - 2030. W Kartach projektu
sporzadzonych dla poszczegdinych odcinkéw faczny koszt prac
przygotowawczych, robdét i nadzoru wynidst: Rzeszéw Pid. - Babica
2 967 476,98 tys. zt, Babica - Jawornik (wraz z tymczasowym facznikiem S19
z DK19) - 1 590 848,11 tys. zt, Jawornik - Lutcza: 2 216 817,40 tys. zt, Lutcza
- Domaradz: 1 710 424,78 tys. zt, Domaradz - Iskrzynia: 1 313 091,21 tys. zt,
Iskrzynia - Miejsce Piastowe: 522 848,56 tys. z, Miejsce Piastowe - Dukla:
629 381,88 tys. zt i Dukla - Barwinek: 1 951 965,23 tys. zk.

(akta kontroli: tom | str. 444 - 450, 465 - 472, tom VI str. 2 - 262)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
w latach objetych kontrolg, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania jednostki w ww. obszarze.

Oddziat GDDKIiA dokonywat analizy wszystkich dokumentéw sporzgdzanych na
etapie przygotowania inwestycji. Sporzadzono petng dokumentacje fazy
przygotowawczej zgodnie z procedurami wewnetrznymi i zaleceniem Centrali
GDDKIA. Nie stwierdzono przypadkow wystgpienia zbednej zwioki
w sporzadzaniu dokumentéw planistycznych  przyczyniajacych sie  do
uniemozliwienia realizacji poszczegdlnych odcinkéw drog szlaku Via Carpatia.
Procedury przetargowe byly rozpoczynane bez zbednej zwioki po zapewnieniu
finansowania zadan inwestycyjnych.  Finansowanie zadan z wydatkéw
biezgcych, wydatkowanie srodkéw finansowych na przygotowanie inwestycji
przed uzgodnieniem Pl przez witasciwego ministra wiasciwego ds. transportu
oraz sporzadzanie programoéw inwestycyjnych, zamiast Pl wymaganych
rozporzadzeniem RM w sprawie inwestycji nie miaty wplywu na ocene dziatan
Oddziatu w latach 2018 - | pot. 2025.

2. Realizacja budowy drég w ramach szlaku Via Carpatia.

Na dzien 1 stycznia 2018 r.:

a) do uzytku oddane zostaty odcinki zrealizowane w latach 2012 - 2017, tj.:
Sokotéw Mip. Pin. - Stobierna, Stobierna - Rzeszéw Wsch., Rzeszéw Wsch. -
Rzeszéw Pin., Rzeszéw Pin. - Rzeszéw Zach., Rzeszéw Zach. - Swilcza oraz
Swilcza - Rzeszéw Pid.,

b) na etapie postepowania przetargowego byty odcinki: Lasy Janowskie -
Zdziary, oddany do uzytku 11 pazdziernika 2021 r., Zdziary - Rudnik
n. Sanem, oddany do uzytku 29 kwietnia 2022 r., Rudnik n. Sanem - Nisko
Ptd., oddany do uzytku 6 grudnia 2021 r., Nisko Ptd. - Podgoérze, oddany do
uzytku 6 grudnia 2021 r., Podgdrze - Kamien, oddany do uzytku 6 grudnia
2021 r. oraz Kamien - Sokotéw Mtp. Pin., oddany do uzytku 23 grudnia
2021 .,
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C) na etapie prac przygotowawczych byty odcinki: Rzeszéw Ptd. - Babica (data
ogtoszenia przetargu 3 pazdziernika 2019 r.), Babica - Jawornik (data
ogtoszenia przetargu 30 czerwca 2022 r.), Jawornik - Lutcza (data ogtoszenia
przetargu 30 czerwca 2022 r.), Lutcza - Domaradz (data ogtoszenia przetargu
20 grudnia 2022 r.), Domaradz - Iskrzynia (data ogtoszenia przetargu 31
marca 2022 r.), Iskrzynia - Miejsce Piastowe (data ogtoszenia przetargu 24
grudnia 2020 r.), Miejsce Piastowe - Dukla (data ogtoszenia przetargu 24
grudnia 2020 r.), Dukla - Barwinek (data ogtoszenia przetargu 15 grudnia
2021 r.) oraz rozbudowa (dobudowa drugiej jezdni) odcinka Sokotéw Mip.
Pin. - Jasionka - (data ogtoszenia przetargu 29 kwietnia 2022 r.).

Na dzienn 31 grudnia 2024 r. na etapie realizacji byty odcinki: Rzeszéw Pid. -

Babica, Babica - Jawornik, Jawornik - Lutcza, Lutcza - Domaradz, Domaradz -

Iskrzynia, Iskrzynia - Miejsce Piastowe, Miejsce Piastowe - Dukla, Dukla -

Barwinek oraz rozbudowa odcinka Sokotéw Mip. Pin. - Jasionka.

(akta kontroli tom VI str. 264 - 269)

W latach 2018 - | pot. 2025 r. tgczna wartos¢ uméw podpisanych w wyniku
rozstrzygniecia postepowan przetargowych na realizacje 15 odcinkéw®? wyniosta
12142 551,66 tys. zt. Sposrdd nich szczegétowym badaniem objeto dwa
postepowania przetargowe przeprowadzone na budowe odcinkéw: Rzeszéw
Ptd. - Babica dtugosci okoto 10,3 km na podstawie przepiséw ustawy Pzp oraz
Babica - Jawornik o dtugosci okoto 11,6 km na podstawie ustawy Npzp.
Warto$¢ umoéw podpisanych na realizacje odcinkdw Rzeszéw Pid. - Babica oraz
Babica - Jawornik wynosita tgcznie 3 483 535,68 tys. zt, co stanowito 28,69%
tacznej wartosci zawartych, w okresie objetym kontrolg, umow.

Ustalenia szacunkowych wartosci ww. zamowien dokonano na podstawie
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych robét budowlanych
okreslonych w programach funkcjonalno-uzytkowych. tgczna szacunkowa
wartos¢ zamowienia dla odcinka Rzeszéw Pid. - Babica wyniosta 1 894 448,91
tys. zt brutto, a dla odcinka Babica - Jawornik 1201 953,78 tys. zt brutto.
Ustalenia tych wartosci dokonano odpowiednio na 2,5 miesigca i 2 miesigce
przed wszczeciem postepowan. W obu postepowaniach przetargowych nie
wystapity przypadki wyboru ofert, ktdre powinny zostac¢ odrzucone, lub ktére nie
zostaty uzupetnione w terminach wskazanych przez Oddziat. Umowy zostaty
zawarte z podmiotami wybranymi w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych, ktére ztozyty najkorzystniejsze oferty® (ztozone oferty stanowity
integralng czes¢ umowy), tj. dla odcinka:

92 Bez uwzglednienia podpisanych anekséw do umdw. Dotyczy odcinkéw: Lasy Janowskie - Zdziary
(236 328,30 tys. zt), Zdziary - Rudnik n. Sanem (286 886,39 tys. z}), Rudnik n. Sanem - Nisko Pid.
(196 339,98 tys. zt), Nisko Pid. - Podgérze (272 457,30 tys. zt), Podgérze - Kamien (333 520,61 tys.
zt), Kamien - Sokotéw Mtp. Pin. (286 403,72 tys. zt), Rozbudowa odcinka Sokotéw Mtp. Pin. - Jasionka
(272 830,81 tys. zt), Rzeszéw Pid. - Babica (2 230 165,68 tys. z}), Babica - Jawornik (1 253 370 tys. z4),
Jawornik - Lutcza (1 909 653,72 tys. zt), Lutcza - Domaradz (1 416 239,22 tys. zt), Domaradz -
Iskrzynia (1 063 25,94 tys. z}), Iskrzynia - Miejsce Piastowe (365 074,86 tys. zt), Miejsce Piastowe -
Dukla (478 907,64 tys. zt), Dukla - Barwinek (1 541 121,49 tys. z}).

% W przypadku postepowania dotyczacego odcinka Rzeszéw - Babica najkorzystniejsza cenowo
oferta zostata odrzucona z powodu razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zaméwienia, tj.
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 90 ust. 3 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, Oferent
nie ztozyt odwotania od tej decyzji.
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a) Rzeszow - Babica - umowa nr 2410.1.2019 z 10 lipca 2020 r. Oferta
podmiotéw, z ktérymi zawarto umowe otrzymata maksymalng ilos¢
punktéw?. Umowa zawierata m.in. nastepujgce postanowienia:

- Czas na Ukonczenie® (prace projektowe i roboty wraz z uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie) - 54 miesigce od daty rozpoczecia,

- Zaakceptowana Kwota Kontraktowa®® zgodnie z ofertg Wykonawcy:
2 230 165,68 tys. zt brutto,

- Maksymalna Wartos¢ Zobowigzania®” - 2 564 690,54 tys. z}, tj. 115% ZKK
brutto,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ZKK
brutto, tj. 223 016,57 tys. i,

b) Babica - Jawornik - umowa nr 2410.2.2021 z 14 lutego 2022 r. Oferta
podmiotu, z ktérg zawarto umowe otrzymata maksymalng ilos¢ punktow?.
Umowa zawierata m.in. nastepujace postanowienia: CnU - 43 miesigce od
daty rozpoczecia, ZKK zgodnie z ofertg Wykonawcy: 1 253 370 tys. zt brutto,
MWZ - 107% ZKK brutto, tj.: 1 341 105,9 tys. z, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ZKK brutto, tj. 125 337 tys. zt.

W obu przypadkach wysokos¢ wynagrodzenia widniejgca w umowach byta

wyzsza niz ta, ktérg Oddziat zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie

zaméwienia, tj. w przypadku odcinka:

- Rzeszé6w - Babica, kwota ktérg Oddziat zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia wynosita 1 770 513 tys. zt, umowa opiewata na
kwote 2 230 165,68 tys. zt brutto, réznica wyniosta 459 652,68 tys. zt,

- Babica - Jawornik, kwoty te wynosity odpowiednio: 1 123 321,29 tys. z,
1253 370 tys. zti réznica 130 048,71 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 726 - 770, tom IV str. 509 - 592, tom V str. 2 - 118)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w zwigzku z mozliwoscig dofinansowania tych
zadan poprzez wewnetrzne przesuniecia brakujacych kwot pomiedzy
poszczegdlnymi odcinkami S19 w ramach zatwierdzonego w dniu 13 wrzesnia
2019 r. aneksu nr 4 do Pl dla zadania pn.: Budowa drogi S19 Rzeszéw - Barwinek,
odc. Rzeszéw Pofudnie - Barwinek” Oddziat posiadat zabezpieczone srodki
finansowe na realizacje tych zaméwien. | tak: , brakujgca kwota 528 600 587,15 zt
brutto zostata przesunieta na realizacje odcinka w. Rzeszéw Potudnie - w. Babica
wramach w/w PI” oraz ,brakujgca kwota 130048 712,40 zt brutto zostata
przesunieta z odcinka S19 Jawornik - w. Domaradz (z weztem) na odcinek S-19
w. Babica (bez wezta) - Jawornik. Ponadto, Dyrektor wskazat na nastepujace
czynniki, ktére spowodowaty podjecie decyzji o kontynuowaniu procedur

% Tj.: kryterium cena - 60 pkt, kryterium ,Przedtuzenie Okresu Gwarancji Jako$ci na nastepujace
elementy: ekrany akustyczne wraz z ich posadowieniem, instalacje zasilajgce, konstrukcje
wsporcze” - 15 pkt., kryterium ,Przedtuzenie Okresu Gwarancji Jakosci na nastepujace elementy:
wyposazenie Tunelu, wyposazenie Centrum Zarzadzania Tunelem oraz wyposazenie budynkéw
technicznych BT1, BT2" - 25 pkt. £gcznie 100 pkt.

% Dalej: CnU.

% Dalej: ZKK.

9 Dalej: MWZ.

% Tj.: kryterium cena - 60 pkt, kryterium ,Przedtuzenie Okresu Gwarancji Jako$ci na nastepujace
elementy: ekrany akustyczne wraz z ich posadowieniem, instalacje zasilajgce, konstrukcje
wsporcze” - 30 pkt., kryterium “Termin realizacji Kontraktu” - 10 pkt. £gcznie 100 pkt.
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przetargowych zgodnie z przestankami zawartymi w art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp i art.

255 pkt 5 Npzp (tj. zwiekszenie srodkéw do ceny najkorzystniejszej oferty):

- skomplikowany charakter inwestycji i uzgodnien poczynionych na etapie
opracowania KP dla tych inwestycji,

- w przypadku postepowania na odcinek Babica - Jawornik zaistniatg
pandemie Covid-19 ,niosqgcq za sobq nowe, nierozpoznane ryzyka negatywnego
wplywu na realizacje kontraktu drogowego i ze wszech miar pozgdang przez
Polski Rzgd koniecznos¢ budowy stabilnosci funkcjonowania ekonomicznego,
pracowniczego i strategicznego podmiotow dziatajgcych na polskim rynku
inwestycji infrastrukturalnych” oraz aktualng na ten czas sytuacje na rynku
zaméwien publicznych - éwczesnie otwierane w GDDKIA oferty przetargowe
wskazywaty na tendencje wzrostu cen sktadanych ofert,

- specyfike inwestycji na odcinku:

v Rzeszébw - Babica, ,w ramach ktdérej jest realizowany tunel,
nieprzewidywalne podejscie Wykonawcoéw i poréwnywalny koszt realizacji
1 km drogi S19 Rzeszéw Potudnie - Babica z kosztami realizacji 1 km drogi
na realizowanych éwczesnie przez GDDKIA kontraktach z tunelami”,

v' Babica - Jawornik, ,w ramach ktérych sq realizowane dfugie estakady na
bardzo wysokich podporach, rozpostarte nad gtebokimi dolinami”,

- kluczowe znaczenie tych odcinkéw S19 dla aglomeracji Miasta Rzeszowa
oraz z punktu widzenia zapewnienia zréwnowazonego rozwoju terendw
potudniowych wojewddztwa podkarpackiego.

(akta kontroli, tom |, str. 23 - 30, 228 - 255)

W trakcie prowadzonych postepowan dokonano 125 zmian SIWZ
w postepowaniu na realizacje odcinka Rzeszéw - Babica i 42 zmiany SWZ
w postepowaniu na realizacje odcinka Babica - Jawornik.

Zmiany SIWZ dokonane w postepowaniu na realizacje odcinka Rzeszéw - Babica:

a) w dwéch przypadkach dotyczyty wielkosci (wartosci) dotyczacych:

- $redniego rocznego przychodu za ostatnie trzy lata obrotowe, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci byt krétszy, to za ten okres,

- posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej,
Ww. kwoty zostaty zmniejszone odpowiednio z 508 000 tys. zt do 430 000 tys.
zt oraz ze 131 000 tys. zt do 125 000 tys. zI*°.
Dyrektor wyjasnit, ze zmian tych dokonano po wptynieciu na etapie
prowadzonego postepowania pytania od wykonawcy dotyczgcego
$redniego rocznego przychodu. Ponowna analiza postawionych warunkéw
finansowych doprowadzita do decyzji o ich zmianie. Dokonujgc zmiany
Oddziat miat na wuwadze zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez

9 W wysokosci nie mniejszej niz podane kwoty.
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b)

9

dopuszczenie do udziatu wiekszej ilosci wykonawcdw mogacych zrealizowac

to zadanie,

w dwodch przypadkach dotyczyty dodania raportéw z monitoringu

geotechnicznego osuwisk i monitoringu hydrogeologicznego,

w jednym przypadku wynikaty ze zmiany terminu skfadania ofert,

w 23 przypadkach zwigzane byty z dodaniem/zmiang do SIWZ najnowszych

wzorcowych dokumentéw przekazywanych do Oddziatu przez Centrale

GDDKIA, w tym:

- wytycznych do opracowania materiatéw do Banku Danych Drogowych'®
(jedna zmiana). Dyrektor wyjasnit, ze zmiane wprowadzono w celu
uszczegotowienia i uporzadkowania wymogoéw odnosnie danych jakie
ma przygotowac i przekaza¢ do GDDKIA wykonawca po zrealizowaniu
inwestycji,

- Szczegblnych Warunkéw Kontraktu w zakresie dotyczacym kar
umownych (jedna zmiana). Dyrektor wyjasnit, ze rozszerzenie katalogu
kar umozliwito wprowadzenie przez wykonawce analogicznych kar
w umowach podwykonawczych,

- Gwarancji Nalezytego Wykonania Umowy i Nalezytego Wykonania
Zobowigzan z Rekojmi, Gwarancji Nalezytego Wykonania Umowy oraz
Gwarancji Zwrotu Zaliczki (dwie zmiany),

- WWIORB™" - co bylo zwigzane ze zmiang rozporzgdzenia w sprawie
warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie'®? (dziewie¢ zmian),

- Instrukcji dla Wykonawcéw, w zwigzku z wprowadzeniem Gwarancji
Nalezytego Wykonania Umowy oraz poprawek redakcyjnych (szes¢
zmian),

- Warunkéw Szczegdlnych Kontraktu w zakresie zmian limitu waloryzacji
z 5% do 7% oraz zmiany MWZ ze 107% na 115%. Dyrektor wyjasnit, ze
woparciu o aktualne wskazniki wzrostu cen wyrobéw i ustug, po
przeprowadzeniu  symulacji  waloryzacji  wynagrodzenia dla  tak
kosztownego, skomplikowanego technicznie | organizacyjnie oraz
dtugotrwatego zadania jakim jest budowa drogi ekspresowej S19 na odcinku
od wezta Rzeszéw Potudnie - Babica dt. Ok. 10,3 km (..) wynikto, Ze
waloryzacja ~ w  Owczesnych  uwarunkowaniach  gospodarczych
i ekonomicznych, moze ksztattowac sie na poziomie okoto 7%.

Dyrektor, odnos$nie wprowadzania do SIWZ nowych wzorcowych

dokumentdéw w trakcie postepowania przetargowego wyjasnit, ze zmiany te

nie maty wpltywu na czas prowadzonego postepowania. W GDDKIA na
biezgco, w celu podniesienia standardéw jakosci i trwatosci realizowanych
inwestycji oraz ujednolicania wymagan i dokumentéw, w oparciu

o zdobywane doswiadczenia i w zwigzku ze zmieniajgcymi sie przepisami

1% Dalej: BDD.

19" Warunki Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych.

92 Weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 1 sierpnia 2019 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. poz. 1643 ze zm.- ogtoszone w dniu 29 sierpnia 2019 r.) - zmieniato ono
rozporzadzenie w tej sprawie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
(Dz. U.z2016 r. poz. 124 ze zm.).
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e)

g)

h)

prawa opracowywane i aktualizowane sg nowe wersje dokumentéw
wzorcowych,

w 31 przypadkach spowodowane byty koniecznoscig doprecyzowania
zapisow SIWZ, w wyniku zapytan sktadanych przez Wykonawcow,

w jednym przypadku zmiana dotyczyta dodania zapisu: Za tunel Zamawiajgcy
uzna obiekt, o ktérym mowa w lit a) oraz w rozumieniu: b) Rozporzgdzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle kolejowe i ich
usytuowanie (Dz.U. 1998 nr 151 poz. 987 ze zm.), ¢) Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane metra i ich usytuowanie (Dz. U.
zdnia 13 lipca 2011 r.). Dyrektor wyjasnit, ze jedna z firm ztozyta do KIO
odwotanie dotyczgce niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnosci
Zamawiajgcego. W wyniku szczegétowej analizy odwotania dokonano
modyfikacji zapisbw rozszerzajgc zapisy w zakresie posiadanego
doswiadczenia o tunele kolejowe i tunele dla metra - odwotanie to zostato
wycofane,

w dwdch przypadkach wynikaty z koniecznosci odwotania sie do zapiséw
zawartych w przepisach dotyczacych wymagan dla tuneli'®, Dyrektor
wyjasnit, ze w pierwotnej wersji SIWZ zostaty zawarte zapisy dotyczace
wymagan w tym zakresie, jednak wzieto pod uwage, Ze na etapie
prowadzonego postepowania w Polsce byto uzytkowanych zaledwie kilka tuneli
drogowych (przewaznie miejskich), a w ramach transeuropejskiej sieci drogowej
byt uzytkowany tylko jeden tunel na drodze ekspresowej S-1 w miejscowosci
Laliki, w zwigzku z otrzymanymi pytaniami - mogqgcymi swiadczy¢ o stosunkowo
malym  doswiadczeniu  projektantéw  drogowych w obszarze tuneli
w transeuropejskiej sieci drogowej - chcqc zapewni¢ optymalny stopieri
poréwnywalnosci  ofert, dochowujgc nalezytej starannosci, udzielono
jednoznacznych wyjasnier. Zmiany te wprowadzono, aby zwrdcic¢ szczegdlng
uwage na koniecznos¢ stosowania wymagan zawartych w Dyrektywie
2004/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.,

w jednym przypadku zmiana dotyczyta skrdécenia czasu na proby
eksploatacyjne tunelu z szeSciu na trzy miesigce. Dyrektor wyjasnit, ze
zmiany dokonano w zwigzku z wnioskiem oferenta, po analizie dokonanej
przez Oddziat i po konsultacjach z PSP, Policjg i ITD, dla ktorych zagadnienie
dopuszczenia do uzytkowania tunelu byto duzym wyzwaniem, gdyz nie
dysponowaty one praktycznym doswiadczeniem w tym zakresie. Ustalenia
zww. instytucjami staly sie obowigzujgce na kolejnych odcinkach S19,
w ramach ktérych realizowane bedg tunele,

w czterech przypadkach wprowadzono je po wyjasnieniu watpliwosci
odnosnie zapiséw SIWZ w zakresie wymagan dotyczgcych tunelu i obiektow
inzynierskich, po zebraniu oferentéw zorganizowanym zgodnie z art. 38 ust.
3 ustawy pzp w dniu 20 listopada 2019 r. Dyrektor wyjasnit, ze w trakcie
opracowywania dokumentdw do przetargu, po zakoriczeniu prac w ramach
wczesniejszych stadiow przygotowania inwestycji, weszta w Zycie w dniu

193 Dyrektywa 2004/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci drogowej w zakresie
art.3.1, zatgcznik nr 1 pkt. 2.1.3. dotyczacy minimalnej odlegtosci zmiany liczby paséw ruchu przed
wlotem tunelu (Dz. U. UE.L.2024.167.39 z 30 kwietnia 2004 r.).
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)

k)

m)

29.08.2019 r. zmiana Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia
2019r. (Dz.U. 2019 poz. 1642) zmieniajgca rozporzqdzenie w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie. Ponadto, cze$¢ zmian zostata wprowadzona z odroczonym
terminem wejscia w zycie, tj. po 12 miesigcach od dnia ogtoszenia.
Wprowadzono szereg zmian w zakresie wymagan dla tuneli. Zmiana
przepiséw wprowadzona praktycznie w przededniu ogtoszenia przetargu
wymagata poswiecenia czasu na analize nowych wymagan i ich wptywu na
koniecznosci zmian SIWZ. Aby podjg¢ decyzje czy i w jakim zakresie zmieniac
zapisy SIWZ prowadzono robocze konsultacje ze stuzbami ratowniczymi
wojewddztwa podkarpackiego,

w 12 przypadkach  byty konsekwencjg podjecia decyzji o zmianie
wzorcowych  kryteriow  pozacenowych polegajgcej na usunieciu
podkryterium przyznajgcego dodatkowe punkty za skrécenie (maksymalnie
o trzy miesigce) terminu realizacji kontraktu i ustaleniu sztywnego terminu
(CuU) 54 miesiecy. Dyrektor wyjasnit, ze po zebraniu oferentéw
zorganizowanym w dniu 20 listopada 2019 r. przeprowadzono dodatkowe
analizy wczesniej ogtaszanych postepowan przetargowych, podczas ktérych
praktycznie kazdy z oferentdw skracat termin realizacji zadania do
minimalnego, jednoczesnie ewentualne ryzyka zwigzane z niewykonaniem
zadania w deklarowanym terminie przerzucat na GDDKIiA podnoszac
sztucznie koszt ztozonej oferty. Majagc na uwadze szczegdlnie
skomplikowany charakter inwestycji podjeto decyzje o zmianie kryteridw,

w jednym przypadku zmiana dokonana zostata w celu umozliwienia
ponownego uzycia destruktu z frezowania rozbieranych warstw
bitumicznych. Dyrektor wyjasnit, ze wprowadzenie tej zmiany wptynie na
optymalizacje robot i kosztéw inwestycji,

w dwéch przypadkach zmiany wynikaty z ograniczenia obowigzku wykonania
przez wykonawce kluczowych czesci zamoéwienia tylko do tunelu
z wytgczeniem dostaw materiatdw i ustug. Dyrektor wyjasnit, ze dysponujac
wiedzg pozyskang na etapie prowadzonego postepowania o podmiotach
realizujgcych tego typu zadania oraz z uwagi na fakt, ze to zakres robét
tunelowych stanowi zaréwno w ujeciu wartosciowym jak i techniczno-
organizacyjnym kluczowy element inwestycji dokonano przedmiotowe;j
zmiany. Zgodnie z dokumentami wzorcowymi, Oddziat jest uprawniony do
dokonywania wyboru kluczowych zadar do osobistego wykonania - adekwatnie
do charakterystyki i przedmiotu zamdwienia w sposéb zapewniajgcy mozliwos¢
udziatu w postepowaniu jak najwiekszej liczby odpowiednio doswiadczonych
Wykonawcdw, z zachowaniem zasad konkurencyjnosci,

w 12 przypadkach zwigzane byly ze zmiang kategorii MOP Lutoryz strona
lewa (km ok. 15+739 do ok. 16+232) z kategorii | na Il i wybudowaniu
wiaduktu WD-6A zapewniajgcego dwukierunkowe potgczenie z MOP Lutoryz
strona prawa. Dyrektor wyjasnit, ze zmiany wynikaty z pisma GDDKIA™%*
dotyczacego optymalizacji budowy sieci MOP na drogach (m.in. S19) w celu
racjonalizacji kosztéw. GDDKIA w wyniku prowadzonych analiz dokonata
zmiany rodzaju MOP Lutoryz strona lewa z rodzaju | na Il. Wprowadzono
koniecznos¢ wybudowania wiaduktu WD6A tgczacego MOP, tak aby

104 Znak: DZS.WZP.631.7.2019.107.jk z dnia 17 grudnia 2019 r.
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n)

0)

P)

w przysztosci stacja paliw zlokalizowana po lewej stronie drogi ekspresowe;j
mogta réwniez obstugiwaé ruch z prawej strony S19. MOP Lutoryz jest
pierwszym MOP za Rzeszowem w kierunku na potudnie izarazem
kluczowym miejscem dla bezpieczenstwa przysztych uzytkownikéw tunelu
poprzez zlokalizowanie na nim lgdowiska dla LPR. Wiadukt WD-6A miat
zostac zaprojektowany i wybudowany w ruchu dwukierunkowym. Nie chcac
jednak ogranicza¢ zbioru mozliwych do zastosowania rozwigzan
projektowych, Oddziat, dazagc do optymalizacji rozwigzan pod katem
technicznym, technologicznym i kosztowym realizacji zadania, dokonat
zmian poprzez rezygnacje z budowy wiaduktu na rzecz drogi tgczacej oba
MOP-y w formie bezkolizyjnego przejazdu pod istniejgcg estakadg ES-7
o ruchu dwukierunkowym,

w 25 przypadkach zwigzane byty z uogdélnieniem zapiséw (PFU, WWiORB)
w celu mozliwosci zastosowania wiekszej ilosci rozwigzan projektowych
i materiatow,

w szesciu przypadkach zmiany dotyczyly przywotania w tresci SIWZ
nieaktualnego na dzien ogloszenia postepowania przetargowego
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie’®, Opis nieprawidtowosci w tym zakresie ujeto
w sekgji Stwierdzono nieprawidfowosci.

w jednym przypadku zmiana dotyczyta korekty zapisu wskazujacego,
iz Warunki Ogdlne Kontraktu stanowiq ,, Warunki Kontraktu na budowe dla robét
budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez Zamawiajgcego”, w sytuacji
gdy postepowanie przetargowe ogtoszone zostato w systemie P&B. Opis
nieprawidtowosci w tym zakresie ujeto w sekcji Stwierdzono nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 80 - 167, 201 - 277)

Zmiany SWZ dokonane w postepowaniu na realizacje odcinka Babica - Jawornik:

a)

b)

Q)
d)

w 10 przypadkach spowodowane byty koniecznoscig doprecyzowania
zapisow, w wyniku zapytan sktadanych przez Wykonawcéw,

w 20 przypadkach dotyczyty wprowadzenia nowych wersji dokumentéw
wzorcowych, ktére zostaty przekazane do Oddzialu przez Generalng
Dyrekcje DKIA po rozpoczeciu postepowania’,

w trzech przypadkach wynikaty z przedtuzenia terminu sktadania ofert,

w jednym przypadku byly wynikiem ztozonego do KIO odwotania od tresci
SWZ. Odwotujacy zarzucit Oddziatowi naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw gdyz, jego zdaniem
Oddziat zastrzegt do osobistego wykonania przez wykonawce zadania -
roboty mostowe w zakresie rob6t betonowych - ktére nie miaty charakteru
kluczowych. Dyrektor wyjasnit, ze: ,Z uwagi na powyzszy zarzut Zamawiajgcy
dokonat zmiany SWZ, w wyniku ktdrej na szesnascie obiektow mostowych, jakie
wystepujq na odcinku drogi S19 objetym zamdwieniem, osobiste wykonanie
zastrzegt w odniesieniu do trzech obiektéw mostowych ES-22, ES-24 i ES-26, ktdre
sq najtrudniejsze konstrukcyjnie, a tym samym wysoce specjalistyczne.”

195 Dz.U. 22016 r. poz. 124 ze zm. Akt utracit moc z dniem 21 wrzeénia 2022 r. Dalej: rozporzadzenie
21999 r. w sprawie warunkéw technicznych.
106 po szesciu dniach od ogtoszenia postepowania przetargowego.
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e)

h)

Poinformowat, takze ze KIO potwierdzita poprawnos¢ sformutowanych
zapisdw SWZ w zakresie obowigzku osobistego wykonania odnoszacego sie
do tych trzech obiektéw,

w jednym przypadku zmiana wynikata z zakoriczenia w trakcie
prowadzonego postepowania uzgodnien w zakresie punktu styku
projektowanego odcinka Rzeszéw - Babica z odcinkiem Babica - Jawornik.
Dyrektor wyjasnit, ze ,Na dzien ogfoszenia przetargu Zamawiajgcy nie
dysponowat danymi bedqcymi przedmiotem zmiany nr 36, uzyskat je dopiero
w dniu 11.08.2021 r. od firmy (...) - Wykonawcy odcinka 519 wezet Rzeszow Pfd.
- wezef Babica”,

w dwdch przypadkach byta wynikiem przeprowadzenia biezgcej geodezyjnej
inwentaryzacji wielkosci nielegalnego wysypiska Smieci i wprowadzenia
danych do dokumentacji hydrogeologicznej,

w jednym przypadku dotyczyta wprowadzenia zatacznikoéw graficznych do
dokumentacji dotyczacej warunkéw otrzymanych od gestordw sieci,

w trzech przypadkach zmiany dotyczyly wprowadzenia do tresci SWZ
aktualnej wersji Wytycznych dla kanatéw technologicznych, tj. zamiany wersji
322017 r. na wersje 5z 2019 r. Opis nieprawidtowosci w tym zakresie ujeto
w sekcji Stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 329 - 358, 377 - 395, tom |l str. 443 -446)

Ww. postepowania przetargowe trwaty w przypadku odcinka: Rzeszéw Pid. -
Babica od 3 pazdziernika 2019 r. do 31 lipca 2020 r. i Babica - Jawornik od 5 lipca
2021 r. do 8 marca 2022 r. "7 W trakcie ich prowadzenia m.in.:

udzielono odpowiednio 906 i 1195 wyjasnien w zwigzku z zapytaniami
wykonawcow,

otwarcia ofert dokonano 4 lutego 2020 r. i 8 wrzesnia 2021 r.,

analizy ofert wraz z procesem zadania i sktadania wyjasnien oraz
wymaganych dokumentdéw trwaty do 15 lutego 2020 r. i 8 listopada 2021 r.,
kontrole prezesa UZP zakonhczyty sie 20 lipca 2020 r. i 28 stycznia 2022 r.

Ponadto, w trakcie postepowania dla odcinka:

Rzeszéw Pid. - Babica wplynetly trzy odwotania, jedno dotyczace tresci
ogtoszenia o zamoéwieniu w zakresie okreslania warunkéw udziatu
w postepowaniu (postepowanie umorzone przez KlO) oraz dwa dotyczace
wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu dotyczgcym zdolnosci technicznej i zawodowej wykonawcy
(jedno zostato umorzone przez KIO, a drugie zostato wycofane przez
podmiot, ktéry je ztozyt),

Babica - Jawornik wptynety cztery odwotania, w tym dwa dotyczace tresci
ogtoszenia i tresci dokumentéw zamoéwienia, jedno dotyczgce odtajnienia
informacji zawartych w wyjasnieniach dotyczacych przestanki wykluczenia
z postepowania i zatgcznikach stanowigcych dowody oraz jedno na wybor
najkorzystniejszej oferty - wszystkie zostaty oddalone przez KIO.

(akta kontroli tom | str. 36 - 45, 256 - 268, 726 - 770)

97 Tj. od daty publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do daty publikacji ogloszenia o udzieleniu
zamoéwienia.
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Umowy w wersji podpisanej byly zgodne z projektami zamieszczonymi
w SIWZ/SWZ, a zapisy uméw byty zgodne z warunkami wynikajagcymi z ofert
ztozonych przez wykonawcow. Integralng czescig umow byly réwniez Warunki
Ogolne Kontraktu, zawarte dla odcinka:

- Rzeszow - Babica w ,Warunkach Kontraktu na urzgdzenia i budowe
Z projektowaniem dla urzgdzen elektrycznych i mechanicznych oraz dla robét
budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez Wykonawce” COSMOPOLI
CONSULTANTS, wydanie angielsko-polskie 2000'%,

- Babica - Jawornik w ,Warunkach Kontraktu na urzgdzenia i budowe
Z projektowaniem dla urzgdzen elektrycznych i mechanicznych oraz dla robét
inzynieryjnych i budowlanych  projektowanych  przez ~ Wykonawce”
Stowarzyszenie Inzynieréw, Doradcéw i Rzeczoznawcdw SISIR, 1. Wydanie
polskie 2019'%

oraz w Warunkach Szczegélnych Kontraktu uzupetniajgcych, poprawiajgcych

i wprowadzajacych dodatkowe klauzule specjalne do Warunkéw Ogdlnych

Kontraktu.

W umowach zawarto zapisy dotyczgce gwarancji jakosci oraz rekojmi za wady.

Wykonawcy w przypadku obu odcinkéw udzielili gwarancji jakosci' na:

a) nawierzchnie -5 lat,

b) ekrany akustyczne wraz z posadowieniem (zgodnie z wymaganiami GDDKIiA)
- 5 lat oraz z uwzglednieniem zobowigzan wykonawcoéw ztozonych
w ofertach - tgcznie 10 lat,

c) oznakowanie drég oraz urzgdzenia BRD'': oznakowanie poziome
cienkowarstwowe - 1 rok, grubowarstwowe - 4 lata; oznakowanie pionowe
wraz z konstrukcjg: folia Il typu i pryzmatyczna - 10 lat, folia | typu - 7 lat;
inne urzgdzenia BRD: stupki U-1 wraz z U-8 - 1,5 roku,

d) zielen - 3 lata, w wylgczeniem traw, dla ktérych okres gwarancji jakosci trwa
do wydania Swiadectwa Wykonania,

e) drogowe obiekty inzynierskie - 10 lat,

f) branze: infrastruktura techniczna, ktérej gestorem jest ,Podmiot Obcy” -
wynosi zgodnie  z  wymaganiomi  ,Podmiotu  Obcego”  wskazanymi
w umowie/porozumieniu/uzgodnieniu  w tym réwniez zawartych przez
Zamawiajgcego, jednak nie dfuzej niz 10 lat,

g) oswietlenie: drogowe oprawy oswietleniowe oraz naswietlacze i oprawy (dla
potrzeb iluminacji) oraz oprawy i naswietlacze dla potrzeb iluminacji
i drogowe oprawy oswietleniowe - 10 lat; kompletne instalacje zasilajgce
oswietlenie drogowe, iluminacje obiektéow oraz oswietlenie przejs¢ dla
pieszych - zgodnie z wymaganiami GDDKIA - 5 lat, z uwzglednieniem
zobowigzania wykonawcéw ztozonych w ofertach - tacznie 10 lat;

"% Ttumaczenie wydania FIDIC 1999 (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils). Dalej: FIDIC
1999.

199 pierwsze wydanie polskie 2019, tumaczenie drugiego wydania angielskiego FIDIC 2017. Dalej:
FIDIC 2017.

10 Zapisane w § 6 obu umoéw. Szczegbétowe warunki gwarancji zostaty okreslone w odrebnych
dokumentach ,Gwarancja Jakosci” stanowigcych zataczniki do uméw.

" Urzadzenia bezpieczeristwa ruchu drogowego.
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h)

)

system/ukiad sterowania osSwietleniem drogowym wraz
z oprogramowaniem - 5 lat,

konstrukcje wsporcze, tacznie z zastosowanym systemem ochrony
antykorozyjnej i przeciwwilgociowej, zgodnie z wymogami GDDKIA - 5 lat,
z uwzglednieniem zobowigzan wykonawcéw ztozonych w ofertach - tgcznie
10 lat,

kompletne instalacje zasilajgce obiekty infrastruktury drogowej/zwigzanej
zdroga wymagajace zasilania w energie elektryczng - 5 lat; przepusty
kablowe - 5 lat; kanat technologiczny wraz z wyposazeniem oraz linig
Swiattowodowsg i urzgdzeniami teletransmisyjnymi - 5 lat,

pozostate niewymienione wyzej elementy - 5 lat.

Zapisy dotyczgce rekojmi ujeto w obu przypadkach w Warunkéw Szczegdinych
Kontraktu. Okres trwania rekojmi za wady (dla dokumentéw wykonawcy i robét)
ustalono na 60 miesiecy'?.

Zapisy dotyczace kar umownych zawarto w przypadku odcinka Rzeszéw - Babica
w Subklauzuli 8.7, a w przypadku odcinka Babica - Jawornik w Subklauzuli 8.8
Warunkéw Szczegdélnych Kontraktu i dotyczyty przypadkéw: zaptaty kar przez
wykonawcéw, naliczenia kar umownych wykonawcom przez GDDKIA oraz
zaptaty kar przez GDDKIA na rzecz wykonawcow. | tak (m.in.):

a)

kary umowne do zaptaty przez wykonawce na rzecz GDDKIA:

- zaprzekroczenie CnU Rob6t lub Odcinka, z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy,

- za niewykonanie kazdego z Kamieni Milowych''3 z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy w terminie ustalonym w dokumencie Dane
Kontraktowe lub w terminie zmienionym zgodnie z Warunkami
Kontraktu,

-z tytutlu odstgpienia od umowy z przyczyn okreslonych w Subklauzuli
15.2 Odstgpienie przez Zamawiajgcego lub innych, lezgcych po stronie
wykonawcy,

- za niedotrzymanie ktdregokolwiek z terminéw usuniecia Wad lub
wykonania zalegtych prac,

- za nieprzedtozenie do zaakceptowania Oddziatowi projektu Umowy
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem byly roboty budowlane lub
projektu jej zmiany, za nieprzedtozenie w terminie poswiadczonej za
zgodnosc¢ z oryginatem kopii zawartej umowy o podwykonawstwo lub jej
zmiany, za brak zmiany jakiejkolwiek umowy o podwykonawstwo
w zakresie terminu zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy, za brak zaptaty Iub nieterminowg zaptate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy,

- za wykonanie za pomocg podwykonawcéw innych robot niz wskazane
w umowie o podwykonawstwo,

- w przypadku stwierdzenia, iz wykonawca lub jego podwykonawcy nie
wykonujg obowigzku zatrudnienia na umowie o prace oraz za

"2 Okres rekojmi rozpoczyna sie od daty wskazanej w Swiadectwie Przejecia, a w przypadku
wystawienia Swiadectwa Przejecia z zastrzezeniem, ze istniejg roboty zalegte do wykonania w
zakresie objetym Gwarancjg Jakosci, od daty wskazanej w protokole z przegladu realizacji robét
zalegtych, potwierdzajgcym ich wykonanie.

"3 Tj. Wymaganych Minimalnych lloéci Wykonania.
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niewypetnienie  przez  wykonawce  obowigzkéw  okreslonych
w Subklauzuli dotyczacej zatrudnienia na podstawie umowy o prace
w wyznaczonym przez Oddziat terminie,

- za nieprzestrzeganie obowigzkdéw, norm i przepiséw z zakresu ochrony
przyrody i Srodowiska oraz za nieprzestrzeganie wydanych dla inwestycji
decyzji z zakresu ochrony srodowiska i ochrony przyrody,

- za nieprzestrzeganie zasad bezpieczehstwa i higieny pracy i ochrony
zdrowia zawartych w przepisach BHP oraz planie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia,

b) naliczenia kar umownych wykonawcy przez Oddziat za:

- przekroczenie terminu przedtozenia wymaganych kontraktem
dokumentodw, z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy,

- przystgpienie do robdt bez zatwierdzonego Projektu Tymczasowej

Organizacji Ruchu lub wykonywanie robét niezgodnie z tym Projektem,

C) zaptaty kary umownej przez GDDKIiA na rzecz wykonawcy z przyczyn

okreslonych w Subklauzulach pt. Odstgpienie przez Wykonawce, zaleznych od

GDDKIA lub z przyczyn lezgcych po stronie GDDKIA.

W Warunkach Szczegdélnych Kontraktu , w obu przypadkach, zapisano ze:

- zaptata przez wykonawce kar umownych nie zwalnia go z obowigzku
ukonczenia robot lub jakichkolwiek innych obowigzkéw i zobowigzan
wynikajacych z umowy,

- kazda z kar umownych jest niezalezna od siebie, a GDDKIA ma prawo
dochodzi¢ kazdej z nich niezaleznie od dochodzenia pozostatych,

- 13czna wysokos¢ kar umownych naleznych Oddziatowi nie moze przekroczy¢
20% ZKK,

- GDDKIA zastrzega sobie prawo do zgdania odszkodowania uzupetniajgcego
przenoszgcego wysokos¢ kar umownych do wysokosci rzeczywiscie
poniesionej szkody, powstatej Ilub mogacej powsta¢é w zwigzku
z nienaleznym wykonywaniem przez wykonawce umowy.

Postanowienia zawarte w umowach byty zgodne z warunkami postepowania
o0 udzielenie zamowienia i ofertami wykonawcow. Rodzajwynagrodzenia zostat
w obu przypadkach okreslony w Subklauzulach 14.1 FIDIC 1999 i FIDIC 2017, jako
zryczattowana ZKK"4,

Szczego6towe dane dotyczgce umoéw, anekséw do umow i kwot wynagrodzenia
z nich wynikajgcych opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

(akta kontroli, tom | str. 46 - 59, tom IV str. 509 - 592, tom V str. 2 - 118)

Na dzien 30 maja 2025 r. wykonawcom robdét odcinkédw Rzeszéw - Babica
i Babica - Jawornik wyptacono wynagrodzenia w wysokosci odpowiednio
1550 250,30 tys.zt i 65172393 tys. zt. Wyptaty wynagrodzen naleznych

"4 W przypadku odcinka Rzeszéw - Babica ,Cena Kontraktowa bedzie zryczattowanqg Zaakceptowang
Kwotq Kontraktowq i bedzie podlegata korektom zgodnie z Kontraktem” natomiast w przypadku
odcinka Babica - Jawornik ,Cena Kontraktowa bedzie zryczaftowanq Zaakceptowang Kwotg
Kontraktowq i bedzie podlegata korektom, zmniejszeniu i/lub zwiekszeniu (w tym o Koszt lub Koszt Plus
2Zysk, do ktérych Wykonawca jest uprawniony na podstawie niniejszych Warunkow) i/lub potrqceniom,
zgodnie z Kontraktem”.
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wykonawcom zostaly zrealizowane w terminach ptatnosci. Nie wystapity
przypadki naliczenia odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli, tom I, str. 589 - 593)

Sposoby ptatnosci za roboty budowlane, w przypadku obu odcinkéw, zostaty
uregulowane w Subklauzulach 14 Cena kontraktowa i pfatnos¢ Warunkow
Szczegblnych Kontraktu. W Subklauzulach 14.3 zawierajgcych warunki
wystepowania o Przejéciowe Swiadectwa Pfatnosci zapisano, ze wykonawca
przedktada inzynierowi kontraktu rozliczenie po zakonczeniu kazdego okresu
ptatnosci podanego w umowie (jesli nie jest podany, to po zakoriczeniu kazdego
miesigca). Dopuszczono mozliwo$¢ wystepowania o Przejéciowe Swiadectwa
Ptatnosci wiecej niz raz w miesigcu. Rozliczenie to winno zawierac szczegdtowe
kwoty, do ktérych otrzymania wykonawca uwaza sie za uprawnionego, wraz
z dokumentami uzasadniajgcymi, zawierajgcymi takze stosowny raport
0 postepie pracy, zgodnie z zapisami subklauzul pt. Raporty o postepie pracy’.
Inzynier Kontraktu w terminie 28 dni od otrzymania ww. rozliczenia wystawia
Przej$ciowe Swiadectwo Platnoéci, w ktérym podaje kwote, ktérg okresla jako
nalezng wraz z uzasadniajgcymi jg informacjami. Przej$ciowe Swiadectwo
Ptatnosci zostaje przekazane wykonawcy i GDDKIA oraz stanowi podstawe dla
wykonawcy do wystawienia faktury VAT. Ponadto, wykonawcy zostali
zobowigzani''® do dostarczania inzynierom kontraktu, co miesigc, kwartalnych
szacunkéw ptatnosci tzw. Planéw Platnosci, przewidujgcych ptatnosci
w kolejnych trzech miesigcach. Rozliczenie koncowe, w obu przypadkach,
nastepuje po wystawieniu przez inzyniera kontraktu Ostatecznego Swiadectwa
Ptatnosci, ktére zawiera ostatecznie nalezng kwote oraz saldo (o ile wystapi)
nalezne wykonawcy od GDDKIA lub odwrotnie™’.

(akta kontroli: tom | str. 46 - 59)

W okresie objetym kontrolg Generalny Dyrektor DKIiA wystepowat do
Prokuratorii Generalnej o wydanie opinii dotyczgcych wzorcowych dokumentéw
stosowanych przy zamoéwieniach publicznych dotyczacych poszczegélnych
odcinkéw S19 o wartosci powyzej 100 min zt ogtaszanych w okresie od 1 lipca
2017 r.do 31 grudnia 2021 r., a od 1 stycznia 2022 r. przy zaméwieniach powyzej
50 min zt w zakresie: wzoru umowy, istotnych postanowiert umowy, ogdlnych
warunkéw umowy lub projektu umowy, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej'"é.

(akta kontroli: tom Il str. 560)

GDDKIA w Rzeszowie dokonywata zmian uméw dotyczacych budowy odcinkéw
drog szlaku Via Carpatia®. W zakresie odcinkéw:

1) LasyJanowskie - Zdziary - umowa nr 2410.3.2015 Az 18 czerwca 2018 r. (ZKK
brutto 236 328,30 tys. zt, MWZ 252 871,28 tys. z}). Okres realizacji zadania 34

"5 Subklauzula 4.20 w przypadku odcinka Babica - Jawornik i Subklauzula 4.21 w przypadku odcinka
Rzeszéw - Babica.

16 Subklauzule 14.4.

"7 Szczegbétowe zapisy dotyczace rozliczenn koricowych zawieraja Subklauzule 14.13 dotyczace
procedury wystawiania Ostatecznego Swiadectwa Ptatnosci.

"8 Dz, U.z2024 r. poz. 1192.

119 Stan na dzieri 30 maja 2025 r.
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miesigce'? Zawarto trzy aneksy do umowy. Aneks nr 1'?' dotyczyt wykonania
zaméwienia dodatkowego o wartosci 69,27 tys. zi, polegajacego na
opracowaniu projektu budowlanego i wykonawczego, uzyskaniu wszelkich
niezbednych dokumentéw pozwalajacych na wykonanie prac budowlanych
zwigzanych z koniecznoscig wykonania zabezpieczen przeswitéw pomiedzy
sgsiadujgcymi obiektami mostowymi/wiaduktami, ktére uniemozliwiajg
upadek z wysokosci. Aneks nr 2'?2 dotyczyt przedtuzenia czasu wykonania
0 48 dni w zwigzku z roszczeniem wykonawcy nr 26 i 372, Aneks nr 3'%4
zostat zawarty w zwigzku z wystgpieniem trudnych warunkéw fizycznych -
termin zakonhczenia robét zostat przedtuzony o kolejne 36 dni. Ostatecznie
okres realizacji powierzonych zadan wynosit 34 miesigce i 84 dni.

W ramach tego kontraktu Oddziat naliczyt cztery kary umowne i wystawit
jedng note odsetkowg w tgcznej wysokosci 8271,82 tys. zt za: niedotrzymanie
Kamienia Milowego nr 2, nieusuniecie w terminie wady istotnej oznakowania
poziomego grubowarstwowego.

Zdziary - Rudnik n. Sanem - umowa nr 2410.3.2015B zostata zawarta 18
czerwca 2018 r. ZKK wynosita 286 886,39 tys. zt brutto. MWZ zostata
okreslona w wysokosci 107% ZKK brutto, tj. 306 968,44 tys. zt. Okres
realizacji zadania miat wynosi¢ 34 miesigce. Oddziat zawart 5 anekséw do
umowy. Aneks nr 1'% zawarto w zwigzku z uznaniem roszczenia nr 46
wykonawcy i wydtuzeniem o 13 dni CnU w zwigzku z niesprzyjajgcymi
warunkami klimatycznymi. Tego samego dnia zostat zawarty Aneks nr 2
wydtuzajgcy okres realizacji o 68 dni z tytutu braku udzielenia przez Oddziat
rzeczywistego dostepu do placu budowy. Aneks nr 3'% dotyczyt powierzenia
do wykonania dodatkowego zadania o wartosci 366,58 tys. zt brutto
polegajgcego na opracowaniu projektu technicznego, uzyskaniem wszelkich
niezbednych dokumentéw pozwalajgcych na wykonaniu prac budowlanych
zwigzanych z koniecznoscig wykonania zabezpieczeh przeswitéw miedzy
sgsiadujgcymi obiektami mostowymi/wiaduktami, ktére umozliwiajg upadek
z wysokosci. Aneks ten nie przewidywat wydtuzenia czasu realizacji umowy.
Aneks nr 4'%7zostat zawarty w zwigzku z przedtuzajgcymi sie wykopaliskami
archeologicznymi - wydtuzenie realizacji o 150 dni. Aneks nr 5'28, w ktérym
powierzono wykonawcy zaméwienie dodatkowe polegajgce na opracowaniu
indywidualnego projektu wykonawczego oraz wykonaniu prac budowlanych
zwigzanych z wykonaniem wezta sieci szkieletowej Systemu Zarzadzania
Ruchem o wartosci 152,81 tys. zt brutto w terminie do 31 grudnia 2022 r.
Dyrektor wyjasnit, ze KP (w tym System Zarzadzania Ruchem) stanowita
podstawe do opracowania PFU i obejmowata swoim zakresem kilka
odcinkéw. Szerszy zasieg KP umozliwiat potencjalne ograniczenie ilosci
zbiorczych weztéw komunikacyjnych oraz weztdéw sieci szkieletowej,

120 We wszystkich opisywanych umowach wskazano termin podstawowy realizacji inwestycji, nie
uwzgledniajacy szczegétowych subklauzul takich jak np. niewliczanie okreséw zimowych.

1217 8 wrzesnia 2021 .

1227 8 wrze$nia 2021 r.

23 Zgodnie z subklauzulg 20.1 Warunkoéw szczegdlnych oraz subklauzulg 2.1 Prawo dostepu do placu

budowy.

1247 24 listopada 2021 r.

1257 3 wrzednia 2021 r.

126 7 17 stycznia 2022 r.

1277 13 maja 2022 r.
1287 22 grudnia 2022 r.
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koncentrujgcych urzadzenia terenowe systemu zarzadzania ruchem (tablice
zmiennej tresci, kamery itd.). W opracowanej KP, wigzgcej w zakresie
Systemu Zarzadzania Ruchem, nie zaktadano takiego podziatu drogi na
odcinki jaki sie ostatecznie dokonat, tym samym przedmiot zamdwienia
opisany w PFU nie obejmowat zaprojektowania i wykonania wezta sieci
szkieletowej na tym odcinku. Dyrektor podat, ze majgc na uwadze ze celem
nadrzednym bylo zapewnienie petnego funkcjonowania Systemu
Zarzadzania Ruchem, zlecono wykonanie wezta sieci szkieletowej na tym
odcinku, umozliwiajgc zwiekszenie efektywnosci zarzadzania ruchem,
integracje z systemami zarzadzania ruchem na innych odcinkach oraz
zapewnienie obstugi duzej ilosci danych generowanych przy intensywnym
ruchu na drodze.

Rudnik n. Sanem - Nisko Ptd. - umowa zostata zawarta 18 czerwca 2018 r.
ZKK wynosita 196 339,98 tys. zt brutto, MWZ ustalono na poziomie 107% ZKK
brutto tj. 210 083,77 tys. zt. Okres realizacji zadania 34 miesigce. Zawarto
trzy aneksy do umowy. Aneks nr 1'% zostat zawarty w zwigzku z nadaniem
nowego brzmienia  postanowienia  subklauzuli 14.2  Kontraktu,
pozwalajgcego na umozliwienie wykonawcy na jego wniosek, wczesniejszy
zwrot ptatnosci zaliczkowej poprzez potracenia dokonywane ze stopq spfaty
réwnq jednej czwartej (25%) kwoty kazdego Swiadectwa Ptatnosci (z wytgczeniem
ptatnosci zaliczkowej oraz potrgcen i zwrotéw zatrzymania) do czasu az ptatnosc
zaliczkowa zostanie zwrécona. Aneks nr 2'3° zawarty zostat celem powierzenia
wykonawcy zadania dodatkowego polegajgcego na zabezpieczeniu
przeswitdw pomiedzy sgsiadujgcymi obiektami o wartosci 88,46 tys. zt
brutto. Aneks nr 3" zostal zawarty w zwigzku z wystgpieniem
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych - wydtuzenie CnU zadania
0 4 dni.

Nisko Pid. - Podgoérze - umowa nr 2410.4.2015.A zostata zawarta 14
listopada 2018 r. ZKK brutto wynosita 272 457,30 tys. zt, MWZ zostata
ustalona na poziomie 107% ZKK, tj. 291529,31 tys. zt. Okres realizacji zadania
miat wynosi¢ 34 miesigce. Zawarto trzy aneksy do umowy. Aneks nr 1'32 byt
zwigzany z powierzeniem dodatkowego zadania o wartosci 232,73 tys. zt
polegajagcego na opracowaniu projektu budowlanego i projektu
wykonawczego,  uzyskaniu  wszelkich  niezbednych  dokumentéw
pozwalajagcych na wykonanie prac budowlanych oraz ich realizacje
zwigzanych z koniecznoscig przebudowy sieci Debacon - kolidujacej
z przedmiotowym odcinkiem drogi ekspresowej S-19. Aneks nr 232 dotyczyt
powierzenia wykonawcy zadania o wartosci 50,08 tys. zt brutto, polegajacego
na opracowaniu rysunkéw zamiennych do projektu wykonawczego,
uzyskaniu wszelkich niezbednych dokumentéw pozwalajgcych na
wykonanie prac budowlanych oraz ich realizacje zwigzanych z koniecznoscig
zabezpieczenia siatkami przeswitu pomiedzy krawedziami sasiadujgcych
pomostéw trzech obiektéw inzynieryjnych. Aneks nr 3'34 zostat zawarty

1297 20 maja 2021 r.

1307 24 wrzesnia 2021 r.
1317 16 listopada 2021 r.
1327 5 pazdziernika 2020 r.
133712 pazdziernika 2021 r.
1347 14 pazdziernika 2022 r.
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w zwigzku ze wzrostem cen towardw i ustug z powodu inwazji Rosji na
Ukraine dnia 24 lutego 2022 r. i potrzebg okres$lenia ram waloryzacji
ptatnosci naleznych wykonawcy. Zmianie ulegta réwniez MWZ i zostata
okreslona na poziomie 112% ZKK brutto tj. 305 342,89 tys. zt.

Podgorze - Kamien - umowa nr 2410.4.2015.B (odcinek B) zostata zawarta 9
sierpnia 2018 r. ZKK brutto wynosita 333 520,61 tys. zt brutto. MWZ
okreslono na 107% ZKK brutto tj. 356 867,06 tys. zt. Okres realizacji zadania
miat wynosi¢ 34 miesigce. Zawarto pie¢ anekséw do umowy. Aneks nr 13>
dotyczyt zlecenia do wykonania zadania polegajacego na opracowaniu
projektu budowlanego i projektu wykonawczego, uzyskaniu wszelkich
niezbednych dokumentéw pozwalajacych na wykonanie prac budowlanych
oraz ich wykonaniu zwigzanych z koniecznoscig przebudowy sieci Wave-Net,
Dabacon i Pilicka - kolidujacych z przedmiotowym odcinkiem S19. Wartos¢
zadania wynosita 816,37 tys. zt brutto. Dyrektor wyjasnit, ze Oddziat wykazat
zakres sieci, ktére nalezy zaprojektowac¢ i wykona¢ celem usuniecia
istniejacych kolizji z drogg ekspresowa w tym sieci teletechniczne, dotgczajac
uzgodnienia z gestorami tych sieci. Oddziat zastrzegt réwniez w PFU, ze
petna identyfikacja i rozpoznanie wszystkich kolizji z istniejgcymi sieciami
uzbrojenia terenu nalezy do zadan wykonawcy. Czynnosci te nie obejmowaty
zaprojektowania i wykonania przebudowy nowo zinwentaryzowanych sieci,
rozpoznanych przez wykonawce po podpisaniu umowy. Wykonawca
podczas wizji lokalnej w styczniu 2019 r. stwierdzit wystepowanie
niezidentyfikowanych sieci teletechnicznych napowietrznych
podwieszonych na stupach elektroenergetycznych zlokalizowanych
w rejonie wezta Podgodrze oraz w m. Jezowe. Wykonawca skontaktowat sie
z wlascicielem sieci, ktory potwierdzit ze w tej lokalizacji kolizji z siecig
teletechniczna UT2 posiadat wiasng infrastrukture. W  zwigzku
z zidentyfikowana kolizjg, zaistniata koniecznos$¢ zawarcia aneksu. Aneks nr
2%  zostat zawarty w zwigzku z koniecznoscig budowy studni
wodomierzowej dla przytgcza wodociggowego do MOP (wezet Podgdrze)
o wartosci 31,69 tys. zt. Dyrektor wyjasnit, ze przedmiot zamdwienia nie
obejmowat zaprojektowania i wykonania MOP wraz z infrastrukturg w jaka
nalezatoby je wyposazy¢. Obiekty te wraz z wykonaniem infrastruktury
towarzyszacej zostaty ujete w kontrakcie Zaprojektowanie i budowa drogi
ekspresowej S19 na odcinku od weztfa ,Nisko Potudnie” (bez wezta ) do wezta
JPodgdrze” (bez wezta) o diugosci okoto 11,5 km. Dyrektor podal, ze dla
obiektéw zlokalizowanych przy S19 nalezato zaprojektowac i wybudowac
wodocigg zasilajgcy i podigczy¢ go do lokalnej sieci wodociggowej, co
wynikato z zapiséw PFU, zaréwno na tym zadaniu jak réwniez na wyzej
opisanym odcinku (A). Niemniej zakres zadania na odcinku, w ramach
wykonania ktérego zawarto omawiany aneks, nie obejmowat obiektéw MOP,
a budowa wodociggu zostata ujeta w zakresie usuniecia kolizji sieci
wodnokanalizacyjnej i nie uwzgledniata zaprojektowania i wykonania studni
wodomierzowej. Na etapie opracowywania projektu budowlanego,
wykonawcy Zadania A i Zadania B wystapili do lokalnego gestora sieci
wodociggowe]j o wydanie warunkéw technicznych przebudowy i budowy dla

1357 28 wrzesnia 2020 r.
136 7 20 sierpnia 2021 .
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potrzeb inwestycji dotyczgcych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych
kolidujgcych z uktadem drogowym i zasilajgcych MOP-y. Warunki wydane
przez gestora sieci dla obu wykonawcéw wskazywaty na koniecznosc
wykonania studni wodomierzowych. Majac jednak na uwadze, iz siec
wodociggowa na potrzeby MOP-6w miata by¢ wtasnoscig GDDKIA, uznano iz
studnia powinna by¢ jedna. Gestor sieci wskazat, ze lokalizacja studni
wodomierzowej musi sie znajdowac jak najblizej miejsc wigczenia do
lokalnej sieci wodociggowej, w obrebie wezta ,Podgérze” budowanego
w ramach zadania B.

Aneks nr 3'37 zostat zawarty w celu powierzenia do zrealizowania prac
pozwalajagcych na opracowanie rysunkéw zamiennych do projektu
wykonawczego,  uzyskaniu  wszelkich  niezbednych  dokumentow
pozwalajagcych na wykonanie prac budowlanych oraz ich wykonanie
w zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia siatkami przeswitu pomiedzy
krawedziami sgasiadujgcych pomostéw trzech obiektéw inzynierskich
o wartosci 201,55 tys. zt brutto. Aneks nr 4'% w zwigzku z dokonaniem zmian
regulacyjnych w kontrakcie w zakresie Subklauzuli 1.1.2.9 oraz polegajacych
na usunieciu zapisdw dotyczacych funkcjonowania Komisji Rozjemstwa
w Sporach. Aneks nr 5'¥ zwigzany byt z przedtuzeniem CnU zadania o 53 dni
w zwigzku z wystgpieniem trudnych warunkéw klimatycznych.

W ramach tego kontraktu Oddziat naliczyt jedng kare umowng i wystawit
dwie noty odsetkowe w tgcznej wysokosci 377,69 tys. zt za przekroczenie
Cnu.

Kamien - Sokotéw Mip. Pin. - umowa nr 2410.4.2015.C zostata zawarta 21
grudnia 2018 r. ZKK brutto wynosita 286 403,72 tys. zt brutto, MWZ zostata
ustalona na poziomie 107% ZKK brutto, tj. 306 451,98 tys. zt. Okres realizacji
zadania miat wynies¢ 34 miesigce. Zawarto trzy aneksy do umowy. Aneks nr
1140 dotyczyt usuniecia zapiséw Kontraktu dotyczgcych Komisji Rozjemstwa
w Sporach. Aneks nr 2! dotyczyt zlecenia wykonania robét dodatkowych
polegajagcych na opracowaniu rysunkéw zamiennych do projektu
wykonawczego,  uzyskaniu  wszelkich  niezbednych  dokumentéw
pozwalajgcych na wykonanie prac budowlanych oraz ich wykonanie
w zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia siatkami przeswitu miedzy
krawedziami sasiadujgcych pomostéw obiektu inzynierskiego o wartosci
20,14 tys. zt. Aneks nr 3'%2 byt zwigzany z waloryzacjg cen towaréw i ustug
zwigzanych z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. MWZ zostata ustalona na
poziomie 109,5% ZKK brutto, tj. 313 612,07 tys. zt.

W ramach kontraktu Oddziat naliczyt kare umowng i wystawit dwie noty
odsetkowe w wysokosci 317,67 tys. zt za niedotrzymanie wyznaczonego
terminu na usuniecie wad i wykonanie prac zalegtych.

Rozbudowa S19 na odcinku Sokotéw Mip. Pin. - Jasionka - etap Il (dobudowa
drugiej jezdni) - umowa z 21 listopada 2022 r. Nr 2411.4.2022, w ktdrej ZKK
brutto wynosita 272 830,81 tys. zt brutto, a MWZ zostata ustalona na

377 29 wrzesnia 2021 r.

138 7 25 pazdziernika 2021 r.
397 6 wrzesnia 2022 r.

1407 19 pazdziernika 2021 r.
41710 listopada 2021 r.
1427 4 stycznia 2023 r.
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poziomie 112% ZKK brutto, tj. 305 570,51 tys. zt. Okres realizacji zadania - 39
miesiecy. Na dzien 5 maja 2025 r. nie zawarto zadnego aneksu do umowy.
Rzeszéw Ptd. - Babica - umowa nr 2410.1.2019 z 10 lipca 2020 r. (ZKK brutto
wynosita 2 230 165,68 tys. zt brutto, a MWZ 2 564 690,54 tys. zt brutto).
Okres realizacji zadania - 54 miesigce. Do umowy zawarto trzy aneksy.
Aneksy nr 1 i 2" do umowy mialy charakter systemowy zwigzany
z konfliktem zbrojnym w Ukrainie rozpoczetym 24 lutego 2022r.
i zwigzanymi z nim sankcjami gospodarczymi natozonymi na Rosje i Biatorus,
ktére spowodowaty m. in.: wzrost cen w istotnych asortymentach, w tym
energii, gazu, ropy naftowej, paliw i stali, wydtuzenie okresu oczekiwania na
dostawy surowcow, spadek wartosci polskiej waluty i wzrost inflagji,
zmniejszenie na polskim rynku liczby pracownikéw z branzy budowlanej
w zwigzku z odptywem obywateli Ukrainy z Polski. W wyniku zawarcia
aneksoéw zmianie ulegt limit wysokosSci waloryzacji zwigzany ze zmianami
kosztéw. MWZ okreslonego w umowie wzrosta ze 115% do 118% ZKK brutto
(do 2 631 595,51 tys. z}), tj. 0 66 904,97 tys. zt. Aneks nr 3'# zawarty zostat
w zwigzku z wystgpieniem metanu podczas prac przygotowawczych do
drazenia tunelu, co miato bezposredni wptyw na zwiekszenie kosztow jego
realizacji w S$rodowisku metanowym. Wystgpity warunki wymuszajgce
dostosowanie urzgdzen do realizacji zadania w szczegélnych warunkach,
ktére miaty wptyw na wydajnos¢ i moc maszyn oraz wymagato dodatkowego
personelu. Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowienia, na etapie
przygotowania inwestycji pomimo  dysponowania dokumentacjg
geologiczno-inzynierska, zweryfikowang przez zespét ekspertéw z Akademii
Gorniczo-Hutniczej w Krakowie', nie byt w stanie przewidzie¢ obecnosci
gazu i zwigzanych z nig zagrozen goérniczych, tym samym wykonawca biorgc
udziat w postepowaniu o udzielenie zamédwienia publicznego do daty
sktadania dokumentéw ofertowych nie mogt przewidzie¢ i uwzglednic¢
w ofercie ryzyka wystepowania gazu, co zostato potwierdzone w protokole
z konsultacji z 21 listopada 2023 r. W zwigzku z wystgpieniem tych
okolicznosci, aneks przewidywat otrzymanie przez Wykonawce
dodatkowego wynagrodzenia ryczattowego w wysokosci 127 759,19 tys. zt
brutto, jako osobna pozycja rozliczeniowa w Przejéciowych Swiadectwach
Ptatnosci. Ustalono dodatkowe zabezpieczenie wykonania umowy
w wysokosci 12 775,92 tys. zt oraz MWZ w wysokosci 118% ZKK brutto,
tj. w wysokosci 2 631 595,51 tys. zt.

Oddziat naliczyt w ramach tego kontraktu cztery kary umowne w tgcznej
wysokosci 105 tys. zt za nieterminowe przekazanie umowy
o podwykonawstwo, za zaniechanie przedtozenia aneksu do umowy
o podwykonawstwo, za wykonywanie przez podwykonawce robot
ogoélnobudowlanych niezgtoszonych Oddziatowi i nieprzedtozenie do
zaakceptowania projektu zmiany umowy oraz przekroczenie terminu
przedtozenia raportu o postepie prac i robot.

Babica - Jawornik - umowa nr 2410.2.2021 z 14 lutego 2022 r. (ZKK brutto -
1253 370,00 tys. zt, MWZ 107% ZKK brutto 1341 105,90 tys. zi). Okres
realizacji zadania - 43 miesigce. Zawarto trzy aneksy do umowy. Aneksy nr 1

435 wrzesnia 2022 r. oraz 12 grudnia 2023 r.
1447 9 maja 2025 .
45 Dalej: AGH.
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i 2'¢ mialy charakter systemowy i wynikaty z okolicznos$ci zwigzanych
zinwazjg Rosji na Ukraine, ktére zostaty opisane wyzej. W wyniku zmian
limitu waloryzacji kosztéw, MWZ brutto wzrosta do 1466 422,90 tys. z,
tj. 0 125337 tys. zt.

Aneks nr 3 dotyczyt zamdwienia dodatkowego, przewidujacego likwidacje
kolizji teletechnicznych o wartosci 741,94 tys. zt brutto. Dyrektor wyjasnit, ze
dodatkowe kolizje sieci teletechnicznej, ktorych konieczno$¢ usuniecia
powstata po zawarciu umowy z Wykonawcg Robét nie byly mozliwe do
przewidzenia, gdyz na etapie opracowywania SWZ nie bylty to kolizje
istniejgce (byty w fazie projektowej gestorow sieci).

W ramach tego kontraktu Oddziat naliczyt trzy kary umowne w i3cznej
wysokosci 62,42 tys. zt oraz 0,16 tys. zt odsetek od nieterminowych wptat
tych kar. Wynikaly one z nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy, za nieprzedtozenie do zaakceptowania Oddziatowi projektu
umowy o podwykonawstwo oraz za nieprzestrzeganie zasad BHP.

10) Jawornik - Lutcza - umowa nr 2410.5.2022 z 13 listopada 2024 r. (ZKK brutto
- 1909 653,72 tys. zt, MWZ 112% ZKK brutto - 2 138 812,17 tys. zt). Termin
realizacji zamdwienia wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie
ustalono na 59 miesiecy od daty rozpoczecia. Nie zawarto anekséw do tej
umowy.

W ramach tego kontraktu, Oddziat obcigzyt Wykonawce karg za jeden dzien
zwtoki w przedtozeniu raportu tygodniowego w wysokosci 1,23 tys. zt.

11) Lutcza - Domaradz - umowa nr 2410.8.2022 z 28 maja 2024 r. (ZKK brutto -
1416 239,22 tys. zt, MWZ 112% ZKK brutto 1 586 187,93 tys. zt). Termin
realizacji zamdwienia wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie
ustalono na 53 miesigce od daty rozpoczecia dla odcinka 1 i 35 miesiecy dla
odcinka 2%, Nie zawierano anekséw do zawartej umowy, ani nie naliczono
kar umownych.

12) Domaradz - Iskrzynia nr 2410.2.2022 z 7 listopada 2022 r. (ZKK brutto -

1063 251,94 tys. zt, MWZ 112% ZKK brutto 1190 842,17 tys. zt. Termin
realizacji zamoOwienia wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie
ustalono na 39 miesiecy od daty rozpoczecia. Nie zawarto anekséw do tej
umowy.
W ramach tego kontraktu, Oddziat obcigzyt wykonawce szeScioma karami
umownymi oraz notami odsetkowymi w tgcznej wysokosci 28,73 tys. zh.
Dotyczyty one nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

13) Iskrzynia - Miejsce Piastowe - umowa nr 2410.2.2020 A z 13 wrzes$nia 2021 r.
(ZKK brutto - 365 074,86 tys. zt, MWZ 107% ZKK brutto 390 630,10 tys. zt).
Okres realizacji zadania 36 miesiecy. Zawarto dwa aneksy do umowy',
ktore miaty charakter systemowy i podobnie jak omawiane wyzej odcinki
dotyczyty zmiany limitu waloryzacji kosztéw w zwigzku z inwazjg Rosji na

146 7 14 pazdziernika 2022 r. i 12 grudnia 2023 r.
147715 lipca 2024 r.
148 Zadanie podzielono na dwa odcinki: nr 1 - budowa tunelu, nr 2 - pozostata cze$¢ zadania.
1497 29 lipca 2022 r. oraz 12 grudnia 2023 r.
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Ukraine. W wyniku tych zmian MWZ brutto wzrosta do 427 137,59 tys. zi, tj.
036 507,49 tys. zt.

W ramach tego kontraktu, Oddziat naliczyt kare w wysokosci 5 tys. zt za
nieterminowe przedtozenie raportu o postepie prac i robét.

14) Miejsce Piastowe - Dukla - umowa nr 241.2.2020B z 12 lipca 2021 r. (ZKK
brutto - 478 907,64 tys. zt, MWZ 107% ZKK brutto 512 431,17 tys. zt). Okres
realizacji zadania 36 miesiecy. Do umowy zawarte zostaty dwa'° aneksy
o charakterze systemowym zwigzanym z inwazjg Rosji na Ukrainie,
podobnie jak w przypadku ww. odcinkdw. MWZ zostata podwyzszona do
560 321,94 tys. zt, tj. 0 47 890,76 tys. zt. Nie naliczono kar umownych.

15) Dukla - Barwinek - umowa nr 2410.3.2021 z 10 pazdziernika 2022 r. (ZKK
brutto - 1541 121,49 tys. zt, MWZ 110% ZKK brutto 1695 233,64 tys. zi).
Okres realizacji zadania 42 miesigce. Zawarto dwa aneksy'™' do umowy
o charakterze systemowym, zwigzanym z limitem waloryzacji kosztow
wynikajacych zinwazji Rosji na Ukraine. MWZ zostata podwyzszona do
1803 112,14 tys. z4, tj. 0 107 878,50 tys. zt.

Wszystkie ww. umowy oraz aneksy zostaly zawarte miedzy wykonawcami
a Generalnym Dyrektorem DKiA'>? reprezentujgcym Skarb Panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 540 - 541, tom Il str. 40 - 217, tom Ill str. 2 - 588, tom
IV str. 2 - 663, tom V str. 2 - 962)

Dyrektor wyjasnit, ze:

- przyczyng zlecenia dodatkowych zamdwien do zaméwien podstawowych na
szesciu odcinkach drogi S19 polegajagcych na wykonaniu dodatkowych
zabezpieczen miedzy krawedziami sasiadujgcych pomostéw obiektow
mostowych bylo podniesienie stopnia bezpieczenstwa przysziych
uzytkownikéw drogi. Decyzje te podjeto na podstawie polecenia zawartego
w piSmie GDDKIiA' z 3 lipca 2020 r. Dyrektor podat, ze na etapie
postepowania przetargowego obowigzywaty wzorcowe dokumenty (PFU),
ktére nie zawieraly wymogu projektowania dodatkowych zabezpieczen.
Wymdég ten pojawit sie w zapisach wzorcowego PFU'>* po zawarciu uméw na
realizacje odcinkéw,

- nieudostepnienie przez Zamawiajgcego placéw budowy na odcinkach od
wezta Lasy Janowskie do wezta Rudnik n. Sanem i tym samym wydtuzenie
realizacji zadan spowodowane byto odmowg ich przejecia przez wykonawce
z powodu niedokonania wycinki drzew i krzewéw. Na odcinkach tych,
nieruchomosci zarzadzane przez Lasy Panstwowe zostaly objete decyzjg
ZRID i zgodnie ze specustawg drogowq'®, jednostka ta byta zobowigzana do
nieodptatnej wycinki drzew, krzewdw oraz ich uprzatniecia w terminie
okreslonym w porozumieniu. Nieruchomosci, na ktérych zostata
zakonczona wycinka byly sukcesywnie przekazywane Wykonawcy robdt,

1507 22 lipca 2022 r., 12 grudnia 2023 r.
51 Z 14 pazdziernika 2022 r., 12 grudnia 2023 r.
52 podpisy byly ztozone przez dziatajacych na podstawie petnomocnictwa Dyrektoréw Oddziatu.
153 Znak DTB-WM.4112.1.2020.1.)B.
54 Wersja z 19 grudnia 2019 r.
155 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drdg publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311). Dalej: specustawa drogowa.
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jednak spowodowato to wydtuzenie czasu realizacji. Podstawg do
podpisania aneksoéw byto rozstrzygniecie roszczen wykonawcow robét,

- podpisanie anekséw do umowy i wydtuzenie czasu realizacji robét na
odcinku Zdziary - Rudnik n. Sanem spowodowane byto odkryciem stanowisk
archeologicznych. Dyrektor wyjasnit, ze w ocenie Zamawiajgcego, w SWZ,
wtym PFU uwzgledniono wystarczajgcy zakres czasu niezbedny do
przeprowadzenia prac wykopaliskowych i archeologicznych. Teren
inwestycji zostat przed zawarciem umowy objety przez Zamawiajgcego
badaniami rozpoznawczymi zgodnie z decyzjami Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw z/s w Przemys$lu. Zamawiajgcy przekazat opracowania
z badan rozpoznawczych i sondazowych pieciu stanowisk. Dyrektor wyjasnit,
ze jezeli w trakcie wykonywania robdt, wykonawca odkrytby przedmiot, do
ktérego istniato przypuszczenie, ze jest on zabytkiem, byt zobowigzany
postepowac zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami'*®. Wydtuzenie czasu niezbednego do
realizacji zadania wynikato z nowoodkrytego przez Wykonawce stanowiska
archeologicznego w m. Zarzecze. Nastgpito to po zawarciu Umowy na
realizacje Kontraktu.

(akta kontroli: tom | str. 529 - 586)

W GDDKIA funkcjonowat wewnetrzny informatyczny system bazodanowy pn.
Centralny  Zaséb  Danych™  stuzacy  gromadzeniu,  przetwarzaniu
i monitorowaniu danych o przygotowywanych oraz realizowanych zadaniach.
Oddziat wprowadzat do systemu dane dot. poszczegdlnych inwestycji, ktore byty
aktualizowane. Rozwigzanie to pozwalato na dokonywanie biezgcych analiz,
monitorowanie oraz raportowanie postepdw w realizacji inwestycji. W systemie
gromadzone byty dane dotyczgce kontrolowanych odcinkéw drogi VIA Carpatia
z wylgczeniem odcinka Rzeszéw - Stobierna, ktéry byt realizowany
w perspektywie 2007-2013 i dla ktérego gromadzenie danych odbywato sie
w sposéb manualny. Na potrzeby kontroli dokonano analizy dokumentacji
dotyczacej raportowania i monitorowania inwestycji Rzeszéw Potudnie - Babica
oraz Babica - Jawornik.

Raportowanie dotyczace roszczenn wykonawcow i zamawiajgcego odbywato sie
w cyklach miesiecznych. Dane byly wprowadzane do CZD przez Zespét ds.
Monitorowania Roszczern i Podwykonawcéw. Informacje dot. aktualizacji
zasobdw CZD w tym zakresie byly przekazywane do 22-go kazdego miesigca na
adres Departamentu Przygotowania i Realizacji Inwestycji w Centrali GDDKIA.
Zasoby CZD w zakresie roszczen podwykonawcédw, dostawcédw i ustugodawcdw
aktualizowane byly na biezgco na podstawie danych przekazywanych przez
Zespoty Kierownikdw Projektow.

Raportowanie w zakresie roszczen podwykonawcdéw, monitoringu realizacji
specustawy, wnioskow podwykonawcow ztozonych dla  kontraktow
realizowanych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 odbywato sie

%6 Dz. U. 22024 r. poz. 1292.
57 Dalej: CZD.
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w cyklach kwartalnych, do 5 dnia miesigca po zakonczeniu kwartatu na adres
email DPR (Wydziatu Procedur).

Raportowanie w zakresie catoksztattu okolicznosci dotyczacych realizowanych
inwestycji poprzez raporty Kierownika Projektu Unijnego odbywato sie co
miesigc do Departamentu Budzetu i Projektow UE, Wydziatu Projektéw Unijnych
wedtug wzoru okreélonego w podreczniku POIS. Poczatkiem okresu
raportowania w tej procedurze byto podpisanie umowy o dofinansowanie do
projektu.

Monitorowanie catoksztattu okolicznosci majacych miejsce w toku realizacji
inwestycji odbywato sie podczas organizowanych comiesiecznie posiedzen Rady
Budowy. W Radach Budowy uczestniczyli opiekunowie projektow,
przedstawiciele Oddziatu i wykonawcy oraz konsultanta'®. Podczas spotkan
omawiano wystepujace problemy. Dyrektor wyjasnit, ze podobnym celom stuzg
organizowane co tydzieri Rady Techniczne - zwyczajowo juz bez udziatu cztonkéw
kierownictwa Zamawiajgcego, Wykonawcy i Konsultanta - na ktdrych ewentualne
kwestie problemowe poddawane sq bardziej szczegétowej analizie z udziatem
Projektantéw, Inspektoréw Nadzoru, Kierownikéw Robdt i Budowy oraz ewentualnie
innych specjalistéw czy ekspertéw adekwatnie do potrzeb wynikajgcych z charakteru
i stopnia skomplikowania omawianych zagadnien. Ustalenia z Rad Technicznych, co
do zasady sq spdjne z kierunkowymi ustaleniami Rad Buddéw podejmowanymi na
poziomie szczegbétowosci analizy problemu przez uczestnikéw Rad Budéw, ktérymi
sq przedstawiciele Zamawiajgcego - w tym przedstawiciele Kierownictwa Oddziatu
GDDKiA, przedstawiciele Wykonawcy, ti. m.in. Dyrektor Kontraktu i Kierownik
Budowy, przedstawiciele Konsultanta, ti. m.in. Inzynier Kontraktu, Inspektorzy
Nadzoru Inwestorskiego oraz inne osoby zapraszane przez organizujgcego Rade
Konsultanta.

Wydatkowanie srodkéw finansowych na cele realizacji projektu byto w cyklu
miesiecznym aktualizowane w Kartach Projektu. W dokumencie tym ujete byty:
generalne zaawansowanie i harmonogram wydatkowania powierzonych na cele
realizacji projektu srodkéw finansowych, w rozbiciu na lata realizacji projektu
i w podziale na koszty prac przygotowawczych (koszty dokumentacji, nabycia
nieruchomosci, ratowniczych prac przygotowawczych i inne) oraz koszty
nadzoru i robét (koszty robdt, nadzoru i okoto kontraktowe).

Stopien zrealizowania celéw zaktadanych do osiggniecia monitorowany byt
poprzez analize wykonania rzeczowego oraz dochowania terminéw
zrealizowania kluczowych elementéw zaréwno w procesie przygotowawczym,
jak réwniez realizacji inwestycji rowniez pod wzgledem finansowym. Oddziat
dokonywat autooceny zrealizowanych zadan cztery razy w roku, Centrala
dokonywata weryfikacji tej oceny.

(akta kontroli: tom I str. 11 - 13, tom |l str. 315 - 439)

Analiza protokotéw z comiesiecznych rad budowy odbywajgcych sie w trakcie
realizacji odcinkéw Rzeszow - Babica i Babica - Jawornik wykazata, ze istotne
problemy, skutkujgce wydtuzeniem terminu realizacji i zwiekszeniem
wynagrodzenia dla wykonawcy wystapity w przypadku odcinka Rzeszéow -

8 Firma sprawujgca nadzér nad realizacjg robot.
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Babica. Problemy te dotyczyly m.in. niezadawalajgcej jakosci i terminowosci prac
projektowych i transportu maszyny TBM - w trakcie prowadzenia prac
projektowych oraz opdznieh w rozpoczeciu drazenia tunelu i pojawieniem sie
gazu ziemnego po rozpoczeciu prac przy tunelu.

(akta kontroli: tom | str. 662 - 693, 307-314)

Dyrektor wyjasnit, ze rolg Oddziatu jest m.in. monitorowanie postepu prac
projektowych i mobilizowanie Wykonawcy do terminowej realizacji zadania.
Przedstawiciele Oddziatlu uczestnicza w comiesiecznych Radach Budowy,
w trakcie ktérych omawiany i monitorowany jest postep prac i rob6t w stosunku
do harmonogramu oraz szczeg6towe dziatania jakie zostaty zrealizowane
w ostatnim miesigcu wraz z planami na kolejny miesigc, a takze
w cotygodniowych Radach Technicznych, na ktérych szczegdétowo sg omawiane
i rozwigzywane poszczegblne zagadnienia stosownie do etapu realizagji
inwestycji. W przypadku stwierdzenia zdarzen, ktére mogg mie¢ wpltyw na
realizacje zadania zaréwno Inzynier Kontraktu jak i Oddziat korzystali
z uprawnienia wynikajgcego z Subklauzuli 2.5 Warunkéw Kontraktu - Roszczenia
Zamawiajgcego. Na dzien 1 lipca 2025 r. ztozono 16 powiadomien/roszczen'?®
Zamawiajacego, w tym na etapie prac projektowych: POR nr 1 w zwigzku
z wezwaniem PGW Wody Polskie'® do uzupetnienia raportu oddziatywania na
Srodowisko i POR nr 2 w zwigzku z ryzykiem transportu maszyny TBM'®". Postep
transportu byt monitorowany w trakcie okresowych spotkan wykonawcy przy
udziale Centrali GDDKIA, pionem utrzymania Oddziatu i przedstawicielami
kolejnych Oddziatéw GDDKIA, przez ktore przejezdzat transport czesci TBM.
Dyrektor poinformowat takze, ze mimo wyrazanych obaw odnosnie prac
projektowych Wykonawca ztozyt Projekt Budowlany w terminie, a jakos¢
dokumentacji nie budzita zastrzezen cztonkéw ZOPIl. Wykonawca dotrzymat
terminu Kamienia Milowego nr 1 - wniosek o wydanie decyzji ZRID zostat
zZtozony w dniu 9 wrzesnia 2021 r., a decyzja zostata uzyskana w dniu 24 lutego
2022 r. Zaktadany siedmiomiesieczny termin uzyskania ZRID zostat skrécony do
5,5 miesigca.

Odnosnie op6znien w realizacji odcinka Rzeszéw - Babica spowodowanego
pojawieniem sie gazu ziemnego w trakcie drgzenia tunelu, Dyrektor wyjasnit, ze:
a) Oddziat przygotowujgc postepowanie o udzielenie zmdéwienia publicznego

na budowe odcinka Rzeszéw - Babica dysponowat Dokumentacjg
Geologiczno-Inzynierskag zatwierdzong zgodnie =z przepisami Prawa
geologicznego i gbrniczego'™  przez  Marszatka  Wojewddztwa

Podkarpackiego, w ktérej nie stwierdzono obszaréw i zagrozen goérniczych.
Dokumentacja zostata opracowana na etapie KP przez podmiot dysponujgcy
wiedzq, doswiadczeniem i wymaganymi kwalifikacjami dla przeprowadzenia
badan i sporzqdzenia dokumentacji niezbednej dla oceny i ustalenia warunkdw
realizacji robét budowlanych zwigzanych z budowgq drogi ekspresowej. Ponadto,
w zwigzku z ponadstandardowym skomplikowaniem budowy tunelu we
fliszu karpackim zostata ona dodatkowo zweryfikowana przez niezalezny

%9 Dalej: POR.
€0 paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
61 Transport najwiekszych elementéw maszyny TBM zostat zrealizowany drogg morska z Hiszpanii
do Polski, a nastepnie drogowymi transportami ponadnormatywnymi.
162 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290 ze zm.).
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b)

9

d)

e)

zespot ekspertéow z AGH w ramach umowy na nadzér naukowy, petniony
rowniez na etapie realizacji inwestycji. Przestanki dotyczace mozliwosci
wystapienia gazu nie zostaty wskazane réwniez w raporcie oddziatywania na
$rodowisko oraz DSU. Na etapie opracowywania KP w 2018 r. uzyskano
opinie Okregowego Urzedu Goérniczego w Krosnie's3, ktéry poinformowat, ze
na obszarze planowanego zamierzenia inwestycyjnego nie wystepowaty
tereny gornicze, a PGNiG'® réwniez potwierdzito, ze nie posiada w tym
rejonie obszaréw gérniczych ani czynnych lub projektowanych odwiertéw.
Dodatkowo na etapie opracowywania projektu budowlanego w 2021 r.
opinie OUG w Kros$nie po raz kolejny potwierdzity, ze inwestycja lezy poza
granicami terenu goérniczego.

Kwestia trudnosci zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg obiektéw
tunelowych na terenie Podkarpacia, tj. wystepowania wymagajacych
warunkéw geologicznych (obszar fliszu karpackiego) oraz kwestia
umozliwienia personelowi GDDKIA rzetelnego rozpoznania mozliwych do
stosowania technologii realizacji, ich charakterystyk i zasad doboru
adekwatnie do warunkéw przysztego drazenia tuneli, byta przedmiotem
analiz kierownictwa Oddziatu. Majac Swiadomos$¢ stopnia skomplikowania
tego rodzaju inwestycji i ryzyk mogacych wystgpi¢c w toku prac
przygotowawczych, realizacji i uzytkowania tuneli podjeto w 2018 r. decyzje
0 potrzebie podniesienia kwalifikacji personelu i zdobycia dodatkowej
wiedzy z tego zakresu. Oddziat skierowat cztery osoby na studia
podyplomowe na kierunku  Budownictwo i bezpieczenstwo tunelowe
organizowane przez AGH. Analogiczne kroki podjeto w odniesieniu do
personelu Zespotdw Kierownikéw Projektu i w nastepnych latach
skierowano kolejne osoby na ww. studia. Obecnie kierunek ten ukonczyto
siedem oséb z Oddziatu. Osoby te pracujg w zespotach Kierownikéw
Projektu prowadzacych inwestycje, w ramach ktérych realizowane sg tunele
drogowe, jedna osoba jest Urzednikiem Zabezpieczenia Tuneli.

Pomimo dochowania przez Oddziat nalezytej starannosci i szerokiego
rozpoznania geologicznego oraz konsultacji na etapie przygotowania
inwestycji nie stwierdzono przestanek obecnosci gazu w masywie skalnym,
w ktérym miat zostac by¢ drazony tunel.

Wykonawca, biorgc udziat w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego do daty sktadania dokumentéw ofertowych réwniez nie mogt
przewidywac i uwzgledni¢ w swojej ofercie ryzyka wystepowania gazu, co
zostato potwierdzone w Protokole z konsultacji przeprowadzonych w dniu
21 listopada 2023 r.1%5,

W trakcie realizacji kontraktu, w dniu 21 lipca 2023 r., w masywie skalnym,
podczas wykonywania prébnych pompowan zespotowych stwierdzono
wydobywanie sie gazu z otwordw studziennych. W wyniku prowadzonych
badan okreslono zasieg wystepowania, geneze, rodzaj i ilosci gazu. Wptyneto
to na dziatania wykonawcy, wymuszajgc dostosowanie realizacji inwestycji,
w szczegolnosci procesu drgzenia tunelu i posadowienia jego obudowy,
w warunkach zagrozenia.

163 Dalej: OUG w Krosnie.

164 Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

65 W trybie Subklazuli 3.5 Warunkdéw Kontraktu stanowigcym zatacznik nr 1 do Aneksu nr 3 do
umowy.
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f)

g)

h)

)

Dziatania polegajagce na dostosowaniu maszyny TBM i placu budowy do
pracy w warunkach obecnosci metanu wygenerowaty dodatkowe koszty,
wydtuzyty czas drazenia i pociggnely za sobg zmiany w funkcjonowaniu
catego placu budowy. Wykonawca ze wzgledéw BHP musiat zatrudnié
wiekszg niz pierwotnie przewidywat ilos¢ wysoko wyspecjalizowanego
personelu, zwolni¢ tempo drazenia, zwiekszy¢ zuzycie materiatéw (takich jak
bentonit, smar tzw. ogona tarczy, narzedzia skrawajgce, piana), zwiekszy¢
zuzycie energii elektrycznej, zwiekszy¢ powierzchnie placéw sktadowych dla
elementéw obudowy tunelu i kosztéw ich dtuzszego utrzymywania, zakupic
specjalistyczny sprzet i odziez ochronng dla pracownikéw, umozliwiajgca
bezpieczng prace w warunkach zagrozenia metanowego, zapewnic
dodatkowe szkolenia dla personelu.

Oddziat z Centralg GDDKIA w Warszawie oraz personelem Konsultanta
nadzorowanym przez Inzyniera Kontraktu, po powzieciu informagji
0 wystepowaniu metanu w masywie skalnym wdrozyt monitoring dziatan
wykonawcy zwigzanych z dozbrojeniem maszyny TBM, poprzez
organizowanie cyklicznych roboczych spotkan z wykonawcg, korzystajgc ze
wsparcia merytorycznego ekspertéw z AGH i przy udziale przedstawicieli
Wyzszego Urzedu Gérniczego w Katowicach'®®,

Wykonawca we wspotpracy z producentem maszyny TBM, Oddziatem,
ekspertami z AGH i Inzynierem Kontraktu opracowat projekt dozbrojenia
maszyny TBM, w ktérym ustalit wysokos¢ progéw alarmowych i dziatania
jakie nalezy podjg¢ po wykryciu metanu. Wykonawca zaprojektowat system
czujnikéw metanowych, dostosowat system wentylacji na maszynie TBM,
zmodyfikowat na beziskrowa, zgodng z Dyrektywg ATEX'®, instalacje
oswietlenia maszyny, zamontowat dodatkowy transformator ATEX
podtrzymujacy podstawowe funkcje maszyny w przypadku koniecznosci
wytgczenia zasilania. Projekt dozbrojenia maszyny TBM zostat przedtozony
na Komisje do spraw Zagrozen w Zaktadach Goérniczych przy WUG
w Katowicach. Komisja na posiedzeniu w dniu 13 marca 2024 r., w obecnosci
21 0s6b uprawnionych do gtosowania, jednogtosnie zaakceptowata ,Projekt
wykonania tunelu T1 w trasie drogi ekspresowej S19 w warunkach zagrozenia
gazowego". Pozwolito to na zatwierdzenie dokumentéw umozliwiajgcych
rozpoczecie drazenia tunelu w warunkach obecnos$ci metanu, zakohczone
wydaniem decyzji OUG w Kros$nie zatwierdzajgcej dodatek nr 1 do Planu
Ruchu Zaktadu DrgZenie tunelu T1 z zastosowaniem techniki gérniczej.

Na etapie dragzenia tunelu Kierownik Ruchu Zaktadu zwotuje posiedzenia
Komisji ds. Zagrozen w Zaktadach, ktéra okresowo monitoruje sposob
drazenia tunelu w ramach cyklicznych spotkan w siedzibie Wykonawcy
w Babicy.

Podsumowaniem dziatari po pojawieniu sie metanu byly przewidziane
umowg, konsultacje prowadzone w czerwcu i lipcu 2024 r. pomiedzy
wykonawcg a Oddziatem, w siedzibie i przy udziale kierownictwa Centrali
GDDKIA oraz Inzyniera Kontraktu, ktore zakonczyty sie podpisaniem Aneksu

166 Dalej: WUG w Katowicach.

67 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/34/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do urzadzen i systeméw
ochronnych przeznaczonych do uzytku w atmosferze potencjalnie wybuchowej (wersja
przeksztatcona) Tekst majgcy znaczenie dla EOG (Dz.U. UE.L.2014.96 z 29 marca 2014 r., p. 309).
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nr 3 do Umowy. W aneksie tym ustalono nowy CnU i dodatkowe
wynagrodzenie ryczattowe za dziatania wykonawcy dostosowujgce realizacje
inwestycji w warunkach zagrozenia metanowego.

k) Obecnie prowadzone sg prace projektowe i konsultacje majace na celu
wypracowanie rozwigzan, ktére pozwolg na bezpieczng eksploatacje tunelu
w przypadku pojawienia sie metanu w trakcie jego uzytkowania. Wykonawca
jest w trakcie opracowywania dokumentacji. Wedtug wstepnych propozycji
tunel zostanie dozbrojony w system czujnikdbw metanowych i system
przewietrzania przestrzeni pod ptytg podjezdniowg w tunelu.

Dyrektor podkreslit takze, ze obowigzujgce przepisy w zakresie tuneli nie
regulujg zagadnienia ewentualnego wystgpienia metanu w tunelu na kazdym
etapie realizacji inwestycji tunelowych (realizacja/eksploatacja). Realizacja
przedmiotowej inwestycji z wykonywanym tunelem w Srodowisku metanowym
wymaga od wszystkich stron procesu inwestycyjnego nowatorskich od strony
formalnej, praktycznie pionierskich dziatan,, majacych na celu zintegrowanie
obowigzujgcych przepiséw prawa gorniczego stosowanego dotychczas de facto
w kopalniach z zagrozeniem metanowym z obowigzujgcymi przepisami prawa
budowlanego.

(akta kontroli: tom Il str. 320 - 439)

Na dzien 30 czerwca 2025 r. budowa odcinka:

1) Rzeszéw - Babica byta na etapie realizacji kamienia milowego nr 3 (termin
zakonczenia 8 kwietnia 2027 r.). W ramach inwestycji realizowane byty:
wezet Babica (typu trabka), tunel o dtugosci 2,3 km, szes¢ estakad, dwa
wiadukty nad S19, bezkolizyjny przejazd nad linig kolejowg w ciggu
istniejgcej DK19, trzy przejscia dla zwierzat, jeden przejazd pod S19, dwa
Miejsca Obstugi Podréznych (MOP Lutoryz), Centrum Zarzgdzania Tunelem,
Budynki Techniczne BT-1 i BT-2 oraz dwa Igdowiska dla $migtowcéw LPR.
Ditugos$¢ odcinka wynosita 10,3 km, droga ekspresowa z dwoma pasami
ruchu o w obu kierunkach i pasem awaryjnym. Zaawansowanie finansowe
prac ogotem 55%, a rzeczowe 54%, w tym:

a) branza drogowa 66%,

b) branza mostowa 91%, w tym szes$¢ estakad od 84% do 95%, trzy przejscia
dla zwierzat od 92% do 95%, dwa wiadukty - 94% i 100%'%, przejazd nad
linig kolejowa - 100%'°°,

c) portale tunelu potudniowy i pétnocny - 96%,

d) tunel - wykonano 1272 m obudowy statej tunelu z 2250 m nitki lewej,

e) pozostate branze: sanitarna 85%, elektryczna 71%, konstrukcyjno-
budowlana 15%, odwodnienie 70%, teletechniczna 71%.

Dyrektor poinformowat, ze tunel dla jezdni lewej zostat wykonany
w obudowie ostatecznej na dtugosci 1272 m, zamontowano 636 szt.
prefabrykowanych pierscieni obudowy ostatecznej tunelu. Do wykonania
pozostajg prace zwigzane z dalszym drazeniem tunelu, wykonaniem przejs¢

168 pozwolenie na uzytkowanie wydane przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w dniu 27 czerwca 2025 r.

169 Pozwolenie na uzytkowanie wydane przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w dniu 20 grudnia 2024 r.
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2)

poprzecznych i przejazdu awaryjnego, konstrukcji wewnetrznych
i wyposazenia.

Babica - Jawornik byta na etapie realizacji kamienia milowego nr 3 (termin

jego osiggniecia 14 sierpnia 2025 r. - 50% ZKK). W ramach inwestycji

realizowane byly droga ekspresowa z dwoma pasami ruchu o w obu
kierunkach i pasem awaryjnym o dtugosci 11,3 km, w sktad wchodzity: wezet
komunikacyjny Strzyzéw - Zarnowa, MOP Jawornik, osiem estakad na

wysokich i bardzo wysokich podporach (najwieksza o dtugosci 1,15 km i 80

m wysokosci), pie¢ wiaduktéw, cztery przejscia dla zwierzat oraz tymczasowy

tacznik z DK19 (ze wzgledu da etapowanie budowy S19 miedzy Babica

a Domaradzem). Zaawansowanie finansowe ogoétem wynosito 50%,

a rzeczowe 51%, w tym:

a) branza drogowa 47%,

b) branza mostowa 50% (gtéwne obiekty inzynierskie od 27% do 73%),

C) pozostate branze: sanitarna 78%, elektryczna 95%, konstrukcyjno-
budowlana 0%, odwodnienie 29%, teletechniczna - kolizje 96%,
teletechniczna - kanat technologiczny 40%.

Dyrektor poinformowat, ze Wykonawca realizuje prace zgodnie

zharmonogramem, w czesci wyprzedzajac jego zatozenia. Prace

prowadzone sg w warunkach wymagajacych szczegdlnej organizacji, m.in. ze
wzgledu na trudne warunki terenowe oraz wysokos¢ obiektéw mostowych.

(akta kontroli tom Il str. 448 - 453)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Wprowadzenie do tresci SIWZ i SWZ w postepowaniach przetargowych dla
odcinkéw Rzeszéw - Babica i Babica Jawornik odwotan do nieaktualnych
aktéw prawnych oraz wskazania nieprawidtowego dokumentu, co
skutkowato koniecznoscig dokonania ich zmian, i tak:

a) W tresci SIWZ przygotowanego dla potrzeb przeprowadzenia
postepowania przetargowego na realizacje odcinka Rzeszéw Pid. -
Babica ujeto zapisy zawierajgce wymagania okreslone Rozporzgdzeniem
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie'”®,  ktérego tre$¢ zostata zmieniona Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 1sierpnia 2019r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Zmiana ta zostata
ogtoszona 29 sierpnia 2019 r. (Dz. U. poz. 1643), natomiast ogtoszenie
0 postepowaniu przetargowym dla odcinka Rzeszéw Pid. - Babica
zostato opublikowane 3 pazdziernika 2019 r. Zmian zapisow SIWZ
(WWIORB 3.2 Obiekty drogowe, zatacznik nr 27 do tomu Il PFU) w tym
zakresie dokonano zmianami nr 6 i nr 61 - 66 w dniach odpowiednio 5
listopada 2019 r. oraz 20 grudnia 2019r.

Informacja o zamieszczeniu na stronie internetowej GDDKIA nowych
wzorcowych wersji WWIORB zostata przekazana do Oddziatu pocztg

70Dz, U. 22016 r. poz. 124 ze zm.
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b)

email w dniu 9 pazdziernika 2019 r., a zmiana nr 6 do SIWZ zostata
wprowadzona przez Oddziat dopiero w dniu 5 listopada 2019 .
Odnos$nie zmiany nr 6 wprowadzajgcej 17 szt. nowych wzorcowych
WWIORB Dyrektor wyjasnit, ze w ramach dziatalnosci GDDKIA w celu
podniesienia standardow jakosci i trwatosci realizowanych inwestydji, (...)
w oparciu o zdobywane na biezgco doswiadczenia w dostosowaniu do
zmieniajqcych sie przepiséw prawa, opracowywane i aktualizowane sg
w Centrali GDDKIiA poszczegdlne wzorcowe WWIORB. Jezeli prace nad
aktualizacjami lub nowo opracowywanymi wzorcowymi WWIiORB koriczone
sq w trakcie postepowar przetargowych prowadzonych przez oddziaty
GDDKIA oraz nie powodujg ich opdznien, wprowadzane sq na poszczegdlne
kontrakty.

Natomiast odnosnie zmian nr 61 - 66 wyjasnit, ze byty one konsekwencjg
wprowadzenia zmiany nr 6. Stwierdzit, ze na koricowym etapie
opracowywania SIWZ trwaly jeszcze prace i analizy nad wzorcowymi
WWIiORB niemniej jednak, aby nie opdZnial ogfoszenia postepowania
przetargowego, majqc na uwadze, ze przedmiotowa zmiana nie bedzie
miata wplywu na termin postepowania przetargowego podjeto decyzje, ze
w pierwszym moZzliwym terminie po opracowaniu aktualizacji wzorcowych
WWiORB zostang one udostepnione w formie zmiany do SIWZ.
Poinformowat takze, ze w dniu 26 listopada 2019 r. Oddziat, zgodnie
z zarzadzeniem nr 32 Generalnego Dyrektora DKiA w sprawie
wzorcowych Warunkéw Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych
wystapit do Centrali o uzgodnienie odstepstwa od wzorcowego
WWIORB, ktérego akceptacje otrzymat w dniu 10 grudnia 2019r.,,
a zmiany zostaty wprowadzone 20 grudnia 2019 r.

W Rozdziale 4 tomu Il SIWZ dla postepowania na realizacje odcinka
Rzeszéw Pid. - Babica ujeto zapis, iz: Warunki Ogdine Kontraktu stanowiq
~Warunki Kontraktu na budowe dla robét budowlanych i inzynieryjnych
projektowanych przez Zamawiajgcego” COSMOPOLI CONSULTANTS,
wydanie angielsko-polskie 2000. Ttumaczenie pierwszego wydania FIDIC
1999 (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils) podczas gdy
postepowanie przetargowe ogtoszone zostato w systemie P&B, dla
ktérego wigzace bylty Warunki Kontraktu na urzgdzenia i budowe
z projektowaniem dla urzqdzen elektrycznych i mechanicznych oraz dla
robét budowlanych i inZynieryjnych projektowanych przez Wykonawce”
COSMOPOLI CONSULTANTS, wydanie angielsko-polskie 2000. Ttumaczenie
pierwszego wydania FIDIC 1999 (Fédération Internationale des Ingénieurs-
Conseils). Zmiany w tym zakresie dokonano w dniu 30 stycznia 2020 r.
(zmiana nr 125).

Dyrektor wyjasnit, ze wprowadzona zmiana byta nieistotng zmiang
porzagdkowa niemajacg wptywu na termin i sposéb przygotowania ofert
w aspekcie wszystkich czynnosci, ktére nalezy wykona¢ aby ztozyc
prawidtowg oferte. Stwierdzit takze, ze zaréwno nazwa zamowienia jak
opis przedmiotu zamowienia jasno i jednoznacznie wskazywat, iz
zaméwienie obejmuje zaréwno projekt jak i wykonanie zadania przez
Wykonawce. Ponadto, z tresci pozostatych dokumentéw wynikato, ze
przedmiotowe zadanie bedzie realizowane w systemie P&B.
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OCENA CZASTKOWA

Przedmiotowa zmiana, jako nieistotna omytka pisarska zostata
wprowadzona na samym koncu.

) W tresci SWZ przygotowanego dla potrzeb przeprowadzenia

postepowania przetargowego na realizacje odcinka Babica - Jawornik:
do tomu Il PFU dodano zatacznik nr 1 w postaci ,Wytycznych dla kanatéw
technologicznych wersja 3 z dnia 3 pazdziernika 2017 r.” oraz odwotania do
tego dokumentu w dwdch miejscach, natomiast w dokumencie WWiORB
nr D.01.03.10 zawarto wersje nr 5 z 3 wrzesnia 2019 r., co skutkowato
koniecznoscig wprowadzenia zmian od nr 37 do nr 39. Zmian tych
dokonano po zapytaniu jednego z oferentdéw dotyczacego
jednoznacznego okreslenia obowigzujgcej wersji przywotanego
dokumentu.
Dyrektor wyjasnit, ze zmian dokonano w celu zapewnienia zgodnosci
przekroju kanatu technologicznego budowanego wzdtuz drogi S19
o profilu KTu2/KTp2 na odcinkach Rzeszéw - Babica i Babica - Jawornik.
Wyjasnit takze, ze w toku przygotowan tak skomplikowanego inzyniersko
i technicznie odcinka S19 oraz uptywu czasu, nie jest mozliwe ustalenie
przyczyn umieszczenia w SWZ Wytycznych z 2017 r. zamiast 2019 r.
Niezwtocznie po stwierdzeniu btedu zostat on skorygowany.

W odniesieniu do wskazania o0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidtowosci, ktére skutkowaty koniecznoscig zmian SIWZ i SWZ Dyrektor
wyjasnit, ze nie jest mozliwe wskazanie osoby odpowiedzialnej za sporzgdzane
dokumenty przetargowe, gdyz: Dokumentacja i dokumenty potrzebne do
ogfoszenia przetargu opracowane sq w wydziale dokumentacji, wtasciwych
zespotach KP, wydziale zamdwieri publicznych i podlegajg uzgodnieniu w wydziatach
drdég, mostéw, BRD, we wtasciwym Rejonie. Odstepstwa od wzorcowych dokumentéw
muszq by¢ uzgadniane w Centrali. Rozwigzania projektowe wypracowane na etapie
koncepcji programowej sq zatwierdzane na posiedzeniu ZOPl w Oddziale, w ktérym
uczestniczg naczelnicy wszystkich wydziatéw technicznych, i na posiedzeniu KOPI
w Centrali GDDKIA, przy udziale samorzqddw, przez ktdre przebiega inwestycja. (...)
Wzorcowe dokumenty przetargowe sq praktycznie caly czas modyfikowane
w dostosowaniu do zmieniajgcych sie przepiséw prawa zaréwno w zakresie prawa
zamowieri publicznych jak i przepiséw techniczno-budowlanych oraz w oparciu
0 zbierane doswiadczenia z zakoriczonych realizacji.

(akta kontroli: tom I str. 80 - 167, 329 - 358, 201 - 255, 377 - 395, tom |l str. 443
- 446)

Oddziat GDDKIiA w Rzeszowie wytonit wykonawcéw odcinkéw Via Carpatia
zgodnie z przepisami o zamodwieniach  publicznych. Stwierdzone
nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie miaty wptywu na prawidtowos¢
wyboru ofert. Zawieranie uméw z wykonawcami robét (w systemie P&B) i ich
zmian dokonywano w prawidtowy sposéb w zwigzku z wystgpieniem
przewidzianych w umowach przestanek. Problemy wynikte w trakcie budowy
tunelu wchodzgcego w sktad odcinka Rzeszéw Pid. - Babica zwigzane
z pojawieniem sie gazu byty trudne do przewidzenia i skutkowaty przedtuzeniem
terminu realizacji zadania.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Sporzadzanie Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia w ogtaszanych
postepowaniach przetargowych z uwzglednieniem aktualnych wersji przepiséw,
wytycznych i dokumentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 29 pazdziernika 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Magdalena Grabowska
p.o. Wicedyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowej Witold Patasz

/-/

Agnieszka Suwata

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej
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