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Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Podkarpacki Urzad Wojewdédzki', ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszéw.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Teresa Kubas-Hul, Wojewoda Podkarpacki, od dnia 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki, od dnia 13 stycznia 2020 r. do dnia 2 listopada 2023 r.

Jolanta Sawicka, Wicewojewoda Podkarpacki, od dnia 3 listopada 2023 r. do dnia 19 grudnia 2023 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1.

2.

3.
4.

Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania kryzysowego.
Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych.
Stan realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci.

Realizacja zadanh w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzes$nia 2025 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed

lub po tym okresie, jezeli dotyczyty dziatalnosci objetej kontrolg.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Kontrolerzy

1.

Sebastian Szozda, gtdéwny specjalista kontroli pahstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/106/2025 z dnia 25 sierpnia 2025 r.

2. Artur Bogacz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/107/2025 z dnia 25 sierpnia 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 3-6)
' Dalej: PUW.

2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda Podkarpacki zapewnit funkcjonowanie struktur

w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz podjat wtasciwe dziatania celem wdrozenia nowego
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jednakze istotne nieprawidtowosci stwierdzono

w zakresie kierowania przez Wojewode monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem na
zagrozenia. Tym samym Wojewoda Podkarpacki nie byt wystarczajgco przygotowany na wypadek
wystapienia zagrozen, w tym tych wynikajacych z dziatart dywersyjnych.

W ocenie NIK, system ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach w wojewddzkie podkarpackim
nie dziata poprawnie i nie zapewnia wymaganej funkcjonalnosci. Nieprawidtowos$¢ ta w czesci
spowodowana jest przez czynniki niezalezne od Wojewody Podkarpackiego, tj. wynika ze ztej
styszalnosci wojskowych komunikatéw o zagrozeniu uderzeniami z powietrza oraz

z niezapewnienia catodobowego dyzuru powiatowych centréw zarzgdzania kryzysowego*

w wymaganym zakresie. NIK ocenia pozytywnie dziatania Wojewody polegajace na zgtaszaniu ztej
styszalnos$ci ww. systemu ostrzegania i alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji® i Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa®,
jednakze nadzor w zakresie funkcjonalnosci systemu ostrzegania i alarmowania sprawowany
przez Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego” byt - w ocenie NIK - nierzetelny. W WCZK
nie posiadano rzetelnie udokumentowanej wiedzy o rzeczywistej liczbie i funkcjonalnosci syren
alarmowych systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci cywilnej, a dane przekazywane w tym
zakresie do MSWIA i RCB byly niezgodne ze stanem faktycznym. Przeprowadzone w toku kontroli
dwukrotne ogledziny tgcznosci pomiedzy WCZK a PCZK z terenu wojewddztwa po godzinach
pracy starostw powiatowych i urzedéw miast na prawach powiatu wykazaty ograniczong
funkcjonalnos¢ tej tacznosci, czego przyczyng byto niezapewnienie w powiatach wtasciwego
funkcjonowania catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego. Powiaty co prawda zawieraty stosowne porozumienia z wtasciwg
komendga Panstwowej Strazy Pozarnej?, jednakze zakres tych porozumien nie zapewniat w petni
funkcjonalnego reagowania w przypadku sytuacji kryzysowych. Wedtug informacji
przedstawionych przez powiatowe/miejskie komendy PSP zakres przekazywanych zadan PCZK byt
ograniczony, szczegdlnie w zakresie mozliwosci uruchamiania syren systemu ostrzegania

i alarmowania ludnosci cywilnej, a podejmowanie decyzji wymagato kontaktu z pracownikami
starostw. W ocenie NIK Wojewoda jako podmiot zobowigzany do kierowania monitorowaniem

i reagowaniem na zagrozenia na terenie wojewddztwa, winien podjac¢ dziatania celem zwiekszenia
tej funkcjonalnosci, w szczegdlnosci w zakresie systemu ostrzegania i alarmowania.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

Dalej: PCZK.

Dalej: MSWiIA.

Dalej: RCB.

Dalej: WCZK.

Dalej: PSP.

® N o u A
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W ocenie NIK, aktualizacji wymagaja zarzadzenia Wojewody Podkarpackiego dotyczgce systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, bowiem
zawierajg one odestania do uchylonych aktéw prawnych, w efekcie czego organizacja
wojewoddzkiego systemu wykrywania i alarmowania oraz wojewddzkiego systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach byta oparta na strukturach obrony cywilnej nieistniejgcych od

23 kwietnia 2022 r.

W ocenie NIK, poprawy wymaga organizacja funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego®, bowiem Wojewoda Podkarpacki nie zapewnit sporzgdzania

i zatwierdzania rocznych plandéw pracy tego podmiotu, a takze sporzgdzenia wszystkich
protokotéw z posiedzen WZZK. NIK zwraca réwniez uwage na koniecznos¢ szerszego ujecia
w tematyce posiedzen WZZK zagrozenh zwigzanych z dziataniami dywersyjnymi.

W ocenie NIK, Wojewoda Podkarpacki wtasciwie kierowat planowaniem cywilnym na terenie
wojewddztwa poprzez weryfikowanie przedstawianych do zatwierdzenia powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego'?, jednakze plany te zatwierdzano w terminach przekraczajgcych dwa
miesigce, co w ocenie NIK nalezy uznac¢ za przewlektos¢ wobec krotkiego, tj. dwuletniego cyklu
planowania cywilnego. W ocenie NIK niezbednej aktualizacji wymaga réwniez zarzadzenie
Wojewody Podkarpackiego w sprawie zalecen do PPZK, bowiem obecnie obowigzujgce, wydane
jeszcze w 2017 r., odnosi sie do uchylonych aktéw prawnych i nieistniejgcego juz systemu obrony
cywilnej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie fakt, ze w latach 2022-2023 Wojewoda nie
zorganizowat ani jednego przedsiewziecia w zakresie szkolen, ¢wiczen i treningdw dotyczgcych
zarzadzania kryzysowego - pomimo istotnej zmiany poziomu i charakteru zagrozen na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego w tym okresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody Podkarpackiego majgce na celu
wdrozenie nowego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym dziatania podjete w celu
realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Wojewoda zainicjowat
dziatania na rzecz zgromadzenia zasobow ochrony ludnosci w wojewddztwie podkarpackim,
zapewnit opracowanie wojewddzkiego planu ewakuacji ludnosci, przeszedt stosowne szkolenie,

a takze zapewnit szkolenia w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla woéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast z terenu wojewddztwa. NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody
Podkarpackiego w zakresie zapewnienia finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w szczegblnosci opiniowanie wnioskéw i zawieranie z jednostkami samorzadu terytorialnego™

z terenu wojewddztwa umow na dofinansowanie realizacji tych zadan, jednak NIK wskazuje na
powazne zagrozenie mozliwosci rzetelnego i gospodarnego wydatkowania srodkéw do konca
2025 r. Spowodowane to jest wzrostem cen i ograniczong dostepnoscig towardw i ustug
zwigzanych z zadaniami ochrony ludnosci i obrony cywilnej. NIK wskazuje réwniez na koniecznos¢
zwiekszenia zasobow kadrowych, w tym liczby pracownikéw PUW, ktérym powierzono realizacje
zadan z ww. zakresu, bowiem sg one - w ocenie NIK - niewystarczajgce wobec powierzonej liczby
zadan.

° Dalej: WZZK.
'% Dalej: PPZK.
" Dalej: jst.
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W ocenie NIK, Wojewoda Podkarpacki nie zapewnit w petni prawidtowego i rzetelnego
wykonywania zadan w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej, bowiem w stosunku do
czterech obiektow, w przypadku ktorych Wojewoda byt operatorem, nie sporzagdzono

w wymaganym terminie plandw ochrony tej infrastruktury. Wojewoda Podkarpacki prawidtowo

i rzetelnie gromadzit, przetwarzat i przekazywat jst informacje dotyczace infrastruktury krytycznej
na terenie wojewdédztwa.

Zagadnienia dotyczgce infrastruktury krytycznej byty prawidtowo ujmowane w edycjach
Wojewddzkiego Planu Zrzgdzania Kryzysowego, a Wojewoda prowadzit wspotprace i wymiane
informacji z operatorami infrastruktury krytycznej i prawidtowo uzgadniat sporzgdzane przez nich
plany ochrony.

Negatywna ocena NIK odnosi sie do faktu, ze w latach 2022-2023 Wojewoda nie organizowat
Regionalnych Foréw Ochrony Infrastruktury Krytycznej ani ¢wiczeh zawierajacych elementy
ochrony infrastruktury krytycznej, pomimo wytycznych w tym zakresie wynikajgcych

z Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, a takze pomimo istotnej zmiany
poziomu i charakteru zagrozenh na terenie wojewddztwa podkarpackiego od 2022 r. Ostatnie
¢wiczenia z elementami ochrony infrastruktury krytycznej przed tym okresem Wojewoda
zorganizowat w 2014 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzagdzania
kryzysowego

Opis stanu faktycznego

1.1.

Wojewoda Podkarpacki okreslit w drodze zarzadzenia' Regulamin Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie', w ktérym jako komodrke organizacyjng PUW witasciwg w sprawach
zarzadzania kryzysowego wskazat Wydziat Bezpieczenhstwa i Zarzadzania Kryzysowego'>. Zadania
WBIZK zostaty okreslone w 822 ust. 3 Regulaminu PUW. W zakresie zarzgdzania kryzysowego'®
pokrywaty sie one z zakresem zadann wymaganych przepisem art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym'” oraz zadaniami przewidzianymi do realizacji przez
wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego przepisem art. 16 ust. 2 tej ustawy. Ustalona

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

'3 Zarzadzenia Wojewody Podkarpackiego w sprawie ustalenia Regulaminu Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie nr 202/20 z dnia 30 wrze$nia 2020 r., nr 98/22 z dnia 25 kwietnia 2022 r., nr 144/24 z dnia 15 maja 2024 r.
ze zm.

4 Dalej: Regulamin PUW.

1> Dalej: WBIZK.

16§22 ust. 3 cze$¢ A Regulaminu PUW.

7Dz.U. 22023 r. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa o zk.
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w 822 ust. 2 Regulaminu PUW struktura organizacyjna WBIZK obejmowata nastepujgce komorki
organizacyjne:

— Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

— Dyspozytornia Medyczna;

— Oddziat Spraw Obronnych;

— Oddziat Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;

— Centrum Powiadamiania Ratunkowego;

— Oddziat Ratownictwa Medycznego;

— Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw organizacyjno-finansowych;

— Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw fgcznosci i teleinformatyki.

Zakres dziatania poszczegéinych komérek zostat okreslony w drodze zarzadzenia'® ustalajgcego
Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie'®. Zgodnie z Regulaminem WBiZK komorka organizacyjng WBIzZK
wiasciwg w sprawach zarzadzania kryzysowego byto Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego?°. Do zadan WCZK nalezaty dodatkowo dziatania w zakresie bezpieczenstwa
powszechnego i porzadku publicznego.

(akta kontroli str. tom | str. 15-204)

Stan kadrowy WCZK wynosit:

— nadzien 1 stycznia 2022 r.: 10 pracownikéw zatrudnionych w ramach 10 etatéw (na ogoétem
194 pracownikéw WBIZK zatrudnionych w ramach 175,75 etatu),

— nadzien 8 wrze$nia 2025 r.: 12 pracownikdéw zatrudnionych w ramach 11,5 etatu (na ogétem
189 pracownikéw WBIZK zatrudnionych w ramach 179,35 etatu).

W strukturze WCZK pie¢ stanowisk pracy dedykowanych byto do realizacji zadanh w systemie

zmianowym (jako dyzurna stuzba operacyjna Wojewody). Wszyscy pracownicy WCZK posiadali

doswiadczenie zawodowe w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz uczestniczyli w szkoleniach

w tym zakresie. Tematyka szkolen, w ktérych brali udziat pracownicy WCZK, obejmowata m.in.:

— obieg informacji w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz ocene ryzyka i zarzadzania
ryzykiem w Polsce (szkolenie realizowane przez RCB),

— terroryzm, ochrone kontrwywiadowczg oraz cyberbezpieczenstwo (szkolenie realizowane
przez Delegature Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego?' w Rzeszowie),

— profilaktyke antyterrorystyczng (szkolenie realizowane przez RCB oraz Centrum
Antyterrorystyczne ABW),

— przygotowanie i zarzgdzanie zdarzeniami zwigzanymi z wieloma zagrozeniami (szkolenie
realizowane przez Akademie Pozarniczg w Warszawie),

— dziatanie urzedu w sytuacji kryzysowej (szkolenie realizowane przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw).

(akta kontroli tom | str. 205-335)

'8 Zarzadzenia Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie w sprawie ustalenia Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie nr 1/21 z dnia 4 stycznia 2021 r., nr 3/22 z dnia 6 lipca 2022 r., nr 1/24
z dnia 23 lutego 2024 r., nr 5/24 z dnia 5 wrzesnia 2024 r., nr 3/25 z dnia 23 maja 2025 r. ze zm.

19 Dalej: Regulamin WBIZK.

20 Dalej: WCZK.

21 Dalej: ABW.
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WCZK realizowato zadania w zakresie monitorowania, analizowania oraz prognozowania rozwoju
zagrozen na terenie wojewddztwa, wynikajgce z art. 14 ust. 6 pkt 2 ustawy o zk, opierajac sie na
dostepnych systemach informacyjnych i informatycznych (opisanych szczegétowo w pkt 1.3
niniejszego wystapienia). Zasady przekazywania do WCZK informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego ustalono Zarzgdzeniem nr 60/19 Wojewody Podkarpackiego z dnia 11 marca 2019r.
w sprawie wymiany informacji w systemie bezpieczeristwa i zarzqdzania kryzysowego na terenie
wojewddztwa podkarpackiego. Zarzadzeniem tym wprowadzono obowigzek monitorowania
zagrozen i przekazywania informacji przez wszystkie podmioty systemu zarzgdzania kryzysowego
ujete w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego?2. Ustalono takze wykaz oséb funkcyjnych
zobowigzanych do przekazywania informacji, reprezentujgcych 57 podmiotéw na terenie
wojewddztwa. Okreslono réwniez trzy rodzaje raportéw, do ktérych przesytania zobowigzano jst,
organy rzagdowej administracji zespolonej i niezespolonej oraz podmioty ratownicze:

— raport dorazny (o stwierdzonym zdarzeniu lub zagrozeniu) - przekazywany niezwtocznie
organom wyzszego i nizszego szczebla;

— raport sytuacyjny (o prowadzonych dziataniach) sporzadzany w przypadku, gdy posiadane
informacje lub ocena stanu sytuacji wskazujg na mozliwos¢ rozwoju zagrozen majgcych
wplyw na bezpieczenstwo publiczne - przekazywany do WCZK;

— raport dobowy (o stanie bezpieczenstwa) - przekazywany do WCZK.

Jako sposéb przekazywania raportéw - w przypadku informacji przekazywanych z poziomu

powiatowych centréw zarzgdzania kryzysowego?® - ustalono fax, e-mail oraz Centralng Aplikacje

Raportujgcg (CAR)?%. W odniesieniu do operatoréw systemow elektroenergetycznych ustalono

zasady przekazywania informacji na podstawie zapiséw zawartych z Wojewodg porozumien

(Wojewoda zawart porozumienia z PSE S.A., PGE Dystrybucja S.A. oraz TAURON Dystrybucja S.A.).

W odniesieniu do operatoréw infrastruktury krytycznej ustalono zasady przekazywania informacji

na podstawie procedur zawartych w uzgodnionych z Wojewodg planach ochrony infrastruktury

krytycznej. W zakresie monitorowania, analizowania oraz prognozowania rozwoju zagrozen na
terenie wojewddztwa WCZK wykorzystywato takze informacje przekazywane ze szczebla
centralnego (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji?®>, RCB, Gtéwny Inspektorat

Sanitarny?®), w tym dotyczace zagrozen o charakterze dywersyjnym.

(akta kontroli tom | str. 388-405, tom Il str. 11-91, 446-458, ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK
2024 cz. B str. 460)

Organizacja monitorowania zagrozen zostata okreslona takze w WPZK. W czesci Zadania

w zakresie monitorowania zagroZen zawarto wykaz 27 podmiotéw odpowiedzialnych za
monitorowanie zagrozen, tryb ich pracy, tryb raportowania do WCZK oraz system wymiany
informacji (w tym dane kontaktowe w godzinach pracy i po godzinach pracy). W zataczniku
funkcjonalnym Organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania ustalono
12 obszardéw, w ktérych prowadzony jest monitoring zagrozen oraz stuzby prowadzace
monitoring w poszczegoélnych obszarach. Wskazano réwniez, ze funkcjonowanie wojewddzkiego

systemu wykrywania i alarmowania oraz wojewddzkiego systemu wczesnego ostrzegania

22 Dalej: WPZK.

2 Dalej: PCZK.

24 System stworzony w celu raportowania o zagrozeniach na linii powiatowe centra zarzadzania kryzysowego-WCZK-RCB.
% Dalej: MSWIA.

% Dalej: GIS.
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o zagrozeniach (ktdre zgodnie z 8 4 ust 1 pkt 1 lit. d rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23
lutego 2024 r. w sprawie systemow wykrywania skazeri i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wfasciwosci organdw w tych sprawach?” wchodza w sktad Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania?®) oparte jest na:
— Zarzadzeniu nr 155/11 Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
i alarmowania na terenie wojewddztwa podkarpackiego,
— Zarzadzeniu nr 281/11 Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach ludzi i Srodowiska na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

(akta kontroli ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2024 cz. B str. 143-148, 420-425, tom |
str. 420-449)

Wspotpraca z powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego?, o ktérej mowa w art. 14 ust. 6
pkt 4 ustawy o zk, byta realizowana w formie korespondencji kierowanej przez Wojewode do
starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu. Obejmowata ona pisma w sprawie podjecia
dziatan zabezpieczajacych przed wystapieniem prognozowanych zagrozen oraz pisma w sprawie
realizacji rekomendacji przekazywanych ze szczebla centralnego (MSWiA, RCB, GIS).
Starostowie/prezydenci miast na prawach powiatu byli takze zapraszani do udziatu

w organizowanych przez Wojewode spotkaniach roboczych, szkoleniach oraz posiedzeniach
Wojewoddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.

Dyrektor WBIZK wyjasnit w tym zakresie, ze wspdfpraca Wydziatu z powiatowymi zespotami
zarzqdzania kryzysowego realizowana jest w sposéb ciggly, w oparciu o informacje przekazywane
w relacji Wojewoda - starosta/prezydent miasta na prawach powiatu. Wsrdd informacji wyréznic¢
mozna zwtaszcza rekomendacje o charakterze prewencyjnym, na bazie ktérych w gestii
starostéw/prezydentéw miast pozostaje rozstrzygniecie przedyskutowania danego tematu

i rozdysponowania zadari wiasciwym cztonkom PZZK.

(akta kontroli tom I str. 390-391, 406-419, tom Il str. 4-5, 92-135)
1.2.

Wojewoda Podkarpacki w drodze zarzgdzenia®® powotat Wojewddzki Zespdt Zarzgdzania
Kryzysowego jako organ pomocniczy Wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania
kryzysowego oraz ustalit jego Regulamin®'. W Regulaminie WZZK okre$lone zostaly zadania,
organizacja, zasady funkcjonowania oraz sktad WZZK. Ustalony w Regulaminie WZZK zakres zadan
WZZK pokrywat sie z zadaniami okreslonymi w art. 14 ust. 8 ustawy o zk. Zgodnie z Regulaminem
WZZK w sktad WZZK wchodzili: Wojewoda (jako Przewodniczacy), Dyrektor WBiZK (jako Zastepca
Przewodniczgcego), 37 cztonkdéw oraz dwie grupy ekspertéw: do spraw chordb wysoce zakaznych

27 Dz. U. z 2024, poz. 290.

2 Dalej: KSWSIA.

2 Dalej: PZZK.

30 Zarzadzenia Wojewody Podkarpackiego w sprawie powotania i funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu Zarzqdzania
Kryzysowego nr 29/18 z dnia 26 lutego 2018 r. oraz nr 127/22 z dnia 1 czerwca 2022 r.

31 Regulamin Wojewddzkiego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego, dalej: Regulamin WZZK.
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i epidemii oraz do spraw zagrozen epizootycznych. Zarzagdzeniem3? Wojewody powotano
dodatkowo Zespdt zadaniowy ds. koordynacji przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa podczas uroczystosci beatyfikacji rodziny Ulmoéw w Markowej. Regulacje
dotyczgce funkcjonowania WZZK zawarto takze w WPZK, gdzie okreslono Procedure dziatania
Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego*. W Procedurze dziatania WZZK ustalono zadania
WZZK dla kazdej fazy zarzgdzania kryzysowego, tryby posiedzen WZZK (zwyczajny

i natychmiastowy), miejsce pracy WZZK oraz sposéb dokumentowania dziatan i prac WZZK (w tym
zatwierdzany przez Wojewode Roczny plan pracy oraz protokoty z posiedzen).

(akta kontroli tom | str. 336-355, ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2024 cz. B str. 177-182)

Posiedzenia WZZK byty zwotywane przez Przewodniczgcego lub Zastepce Przewodniczgcego

w ustalonym przez nich sktadzie. W ramach prac WZZK omawiano zagrozenia uwzglednione oraz

nieuwzglednione w WPZK, wynikajgce z aktualnej sytuacji w wojewddztwie:

— w2022 roku zwotano 13 posiedzen WZZK, na ktérych omoéwiono tematyke obejmujaca:
bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy (2 posiedzenia), sytuacje zwigzang z COVID-19,
sytuacje zwigzang z wydarzeniami na Ukrainie (2 posiedzenia), wprowadzenie stopnia
alarmowego, stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego, sytuacje zwigzang z kryzysem
uchodzczym (2 posiedzenia), zagrozenie wirusem ASF (2 posiedzenia), bezpieczeristwo
dostaw energii elektrycznej, planowane protesty i zgromadzenia publiczne;

— w2023 roku zwotano 31 posiedzen WZZK, na ktérych oméwiono tematyke obejmujaca:
bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy (2 posiedzenia), protesty rolnikow, przywéz
przesytek paszowych i produktow rolnych (3 posiedzenia), bezpieczerstwo egzamindw
szkolnych (2 posiedzenia), beatyfikacje rodziny Ulméw (8 posiedzen), stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, zagrozenie wirusem ASF, zagrozenia zwigzane z dzikimi zwierzetami,
gwattowne zjawiska meteorologiczne, zagrozenia sezonu zimowego, przypadki wscieklizny
u zwierzat, protesty przewoznikéw (9 posiedzen);

— w2024 roku zwotano 20 posiedzen WZZK, na ktérych oméwiono tematyke obejmujaca:
planowane i trwajgce protesty (4 posiedzenia), bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy
(2 posiedzenia), ruch w przejsciach granicznych, stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego,
bezpieczenstwo egzamindw szkolnych, gwattowne zjawiska meteorologiczne (3 posiedzenia),
$niecie ryb w zbiorniku wodnym, zagrozenie wirusem ASF, sytuacje epidemiologiczng,
dziatania w sytuacjach z udziatem zwierzat egzotycznych, stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, ¢wiczenia BIESZCZADY 2024 (2 posiedzenia);

— w2025 roku (do 24 listopada) zwotano 18 posiedzen WZZK, na ktérych oméwiono tematyke
obejmujaca: bezpieczenistwo wypoczynku dzieci i mtodziezy (2 posiedzenia), zagrozenie
pryszczycg (3 posiedzenia), zagrozenia zwigzane ze zwierzetami prawnie chronionymi, stan
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, gwattowne zjawiska meteorologiczne (2 posiedzenia),
Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zagrozenie wirusem ASF, naruszenie polskiej
przestrzeni powietrznej, chorobe zakazng padtego zubra, zasady wspoétdziatania w przypadku

upadku bezzatogowego statku powietrznego, zagrozenia sezonu zimowego, ¢wiczenia

32 Zarzadzenie nr 152/23 Wojewody Podkarpackiego z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie powofania Zespotu zadaniowego do
spraw koordynadji przedsiewzie¢ zwiqzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa podczas uroczystosci beatyfikacji rodziny
Ulméw w Markowej.

3 Dalej: Procedura dziatania WZZK.
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PODKARPACIE - 2025, zadania wynikajgce z wprowadzonych stopni alarmowych, sytuacje
meteorologiczng oraz zwigzane z nig dziatania stuzb.
Zgodnie z Procedurq dziatania WZZK z posiedzer WZZK sporzadzane byly protokoty*, z wyjatkiem
siedmiu posiedzen: czterech w 2022 roku i trzech w 2023 roku.

(akta kontroli tom | str. 356-366, 369-378, tom Il str. 6-7, 507-509)

WZZK w ramach prowadzonych prac przygotowywat propozycje zmian i wnioski dla Wojewody

w zakresie wykonania dziatan ujetych w WPZK oraz opiniowat WPZK. Opiniowanie WPZK byto
realizowane poprzez zgtaszanie propozycji zmian i uwag do projektu WPZK (w ramach kontaktéw
roboczych i wymiany korespondencji) oraz uzgodnienie i podpisanie nowego WPZK na
posiedzeniu WZZK (odpowiednio 26 kwietnia 2022 r. dla WPZK z 2022 roku oraz 24 lipca 2024 r.
dla WPZK z 2024 roku).

(akta kontroli tom | str. 366-368, 379-386, 478-487, tom Il str. 301-309)
1.3.

Wojewoda Podkarpacki ustalit zasady funkcjonowania Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego zapisami WPZK poprzez: Procedure dziatania Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego i Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego oraz Procedure reagowania
kryzysowego Wojewddzkiego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego.

(akta kontroli tom | str. 394, 471-477)

W toku kontroli dwukrotnie przeprowadzono ogledziny w zakresie wyposazenia i funkcjonowania
WCZK. W dniach 2/3 pazdziernika 2025 r. (w godz. 20.45-00.05) przeprowadzono ogledziny,
podczas ktérych stwierdzono, ze obsada kadrowa WCZK zapewniona byta catodobowo.
Wyposazenie WCZK obejmowato systemy tgcznosci telefonicznej (publiczna siec telefoniczna,
publiczna sie¢ komoérkowa, resortowa siec telefoniczna), system powiadamiania VOCATEL,
systemy tgcznosci radiowej (Radiowa Sie¢ Zarzagdzania Wojewody® i radiowa sie¢ ostrzegania
Systemu Powszechnego Ostrzegania Wojsk oraz Ludnosci Cywilnej o Zagrozeniu Uderzeniami

z Powietrza®), systemy fgcznosci niejawnej oraz tgcznos¢ wideokonferencyjng administracji
rzagdowej. Zapewniony byt takze dostep do sieci Internet, telefaxu, poczty elektronicznej,
Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR), Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO)*” i Monitora
IMGW-PIB38, WCZK posiadato zasilanie awaryjne. Podczas ogledzin przeprowadzono prébne
nawigzanie tgcznosci przez dyzurnego WCZK z PCZK na terenie wojewddztwa. Dyzurny WCZK
przestat do 25 PCZK wiadomos$¢ sms z systemu VOCATEL* o tresci: WCZK informuje: prosze

o kontakt telefoniczny z WCZK (sprawdzenie fgcznosci), na co telefonicznie odpowiedziato dziewiec
PCZK. Kolejno dyzurny WCZK kontaktowat sie telefonicznie z 16 PCZK, ktére nie odpowiedziaty na
wiadomos¢ sms z systemu VOCATEL (wykonujgc potgczenia telefoniczne do pracownikéw
starostwa powiatowego/urzedu miasta na prawach powiatu - pomimo ze dysponowat wiedzg, ze
w przypadku 13 powiatow zostaly zawarte porozumienia, na podstawie ktérych zadania z zakresu

34 W czterech przypadkach w formie notatek.

35 Kryzysowo-obronna sie¢ radiowa Wojewody/Radiowa Sie¢ Zarzadzania Wojewody.

36 Dalej: SPOWoLC.

37 Ustuga powiadamiania ludnosci o zagrozeniach wdrozona przez MSWiA we wspdtpracy z Telewizjg Polskg S.A.

38 Aplikacja Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej wspierajgca zarzadzanie kryzysowe w zakresie informacji, prognoz
i ostrzezen hydrologicznych oraz meteorologicznych.

39 System umozliwiajgcy masowa, automatyczng dystrybucje informacji do uprzednio zdefiniowanych grup odbiorcéw.
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zapewnienia przeptywu informacji po godzinach pracy starostwa powiatowego/urzedu miasta na
prawach powiatu petni wtasciwa komenda Paristwowej Strazy Pozarnej), co powiodto sie

w przypadku 13 PCZK. Sposrdd trzech PCZK, z ktdrymi dyzurny WCZK nie nawigzat potgczenia
telefonicznego, dwa przestaty wiadomos¢ sms w systemie VOCATEL. Nastepnie przeprowadzono
prébne nawigzanie tgcznosci przez dyzurnego WCZK z 10 losowo wybranymi cztonkami WZZK (lub
jednostkami ich obstugujgcymi): w dziewieciu przypadkach pozytywnie, w jednym przypadku
negatywnie.

(akta kontroli tom Il str. 156-162)

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor WBIZK podat, ze dotychczasowa praktyka pokazuje, ze
dysponowanie biezgcq wiedzq o sytuacji w powiecie/miescie na prawach powiatu danego pracownika
zatrudnionego w jednostce samorzqdowej, réwniez poza godzinami pracy - w przypadkach przejecia
zadan przez wlasciwg komende PSP - jest zasadne i to niezaleznie od przekazywanych informacji na
linii PSP - jednostka samorzgdowa. Ciggtos¢ wiedzy takiego pracownika w zakresie bezpieczeristwa na
danym terenie - z perspektywy zmiennosci sytuacji kryzysowej, ma znaczenie w przypadkach
poZniejszych kontaktdéw z nim dyzurnego WCZK np. w kolejnym dniu roboczym. Eliminuje to
koniecznos¢ ,,wyposazania” takiego pracownika (przez dyzurnego WCZK), niejednokrotnie

w podstawowq wiedze nt. sytuacji po godzinach pracy lub w dniu wolnym od pracy (sobota, niedziela).
Niemniej jednak wnioski z ww. testu nawiqzania fgcznosci zostaty juz omoéwione w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego. Na potrzeby testow i w rzeczywistych sytuacjach
kryzysowych préba nawigzania fgcznosci bedzie dokonywana w pierwszej kolejnosci z whasciwg
komendgq PSP wykonujqcq zadania z zakresu zapewnienia przepfywu informacji po godzinach pracy
starostwa powiatowego/urzedu miasta na prawach powiatu.

Ponadto Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze system VOCATEL jest wykorzystywany do powiadamiania,
alarmowania i ostrzegania od 2016 r. Do chwili obecnej nie wpfyneto Zadne oficjalne pismo
wskazujgce na potrzebe doprecyzowania zasad korzystania z systemu ani nie zgtoszono skarg
dotyczgcych braku moZzliwosci potgczenia gtosowego z numerami VOCATEL. Nalezy zaznaczy¢, ze po
wystaniu wiadomosci SMS z systemu VOCATEL w razie potrzeby, przedstawiciele jednostek samorzqdu
terytorialnego nawiqzujg potgczenia glosowe na numery telefonéw Dyzurnej Stuzby Wojewody
wskazane w ww. dokumentach, co potwierdza znajomosc przez nich zasad komunikacji

w przedmiotowym zakresie. Dodatkowo informuje, Zze pismem z dnia 31 maja 2019 r. przestano prosbe
do samorzqddw szczebla powiatowego i gminnego o przekazanie numerdw telefondw komdrkowych
do wykorzystania w systemie VOCATEL, gdzie wskazano, ze system VOCATEL jest zautomatyzowanym
systemem do masowego rozsytania wiadomosci.

(akta kontroli tom Il str. 520-522)

W dniu 6 listopada 2025 r. (w godz. 16.10-17.58) przeprowadzono drugie ogledziny, podczas
ktérych ustalono, ze dyzurny WCZK dysponowat wykazem podmiotéw realizujgcych zadania PCZK
w zakresie dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji po godzinach urzedowania
poszczegblnych starostw powiatowych/urzedéw miast na prawach powiatu - wraz z danymi
kontaktowymi do nich. Prébne nawigzanie tgcznosci telefonicznej przez dyzurnego WCZK

z 21 podmiotami realizujgcymi zadania PCZK wykazato, ze w 19 przypadkach uzyskano kontakt

40 panistwowej Strazy Pozarnej, dalej: PSP.

strona 11z73



(dyzurny WCZK wykonat potgczenia do wiasciwych terytorialnie komend miejskich/powiatowych
PSP), w dwéch przypadkach nie uzyskano kontaktu (nie majgc wiedzy o przekazaniu przez
starostéw zadan w zakresie przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego w danym
powiecie, dyzurny WCZK wykonat potgczenia pod numery telefondw komérkowych zgtoszone do
WCZK przez starostwa, ale potgczenia te nie zostaty one odebrane).

(akta kontroli tom Il str. 461-465)

Awaryjny dostep do sieci internet byt zapewniony poprzez zestaw Starlink*'. Radiowa Sie¢
Zarzadzania Wojewody funkcjonowata na podstawie zarzgdzenia*> Wojewody oraz opracowanego
na jego podstawie regulaminu®. Obejmowata ona jednostki administracji zespolonej

i niezespolonej, jednostki samorzgdowe szczebla wojewddzkiego i powiatowego oraz inne
podmioty wigczone w system zarzgdzania kryzysowego. System Dystrybucji Informacji VOCATEL
zapewniat wsparcie w zakresie powiadamiania poprzez przekazywanie informacji i ostrzezen

o zagrozeniach przy pomocy wiadomosci sms i komunikatéw gtosowych do grup dystrybucyjnych
o charakterze statym (w tym do grup: Starostowie, Wéjtowie, Pracownicy PCZK) oraz grup
tworzonych doraznie w miare potrzeb. Grupy dystrybucyjne byly takze utworzone w ramach
poczty e-mail. Regionalny System Ostrzegania (RSO) pozwalat na masowe powiadamianie

i ostrzeganie ludnosci o zblizajgcych sie lub wystepujacych zagrozeniach poprzez komunikaty

w dedykowanej aplikacji mobilnej*, komunikaty emitowane w programach Telewizji Polskiej S.A.
oraz komunikaty na wybranych stronach internetowych (w tym RCB i urzedéw wojewddzkich).
WCZK dysponowato mozliwoscig nadawania komunikatéw Regionalnego Systemu Ostrzegania
(RSO) w odniesieniu do terenu wojewddztwa. Zapewniona byta takze mozliwos¢ wnioskowania

o uruchomienie Alertu RCB* w odniesieniu do oséb przebywajacych na terenie wojewddztwa.
Szczegbtowg procedure uruchamiania Alertu RCB okreslono w WPZK*6, W system Centralnej
Aplikacji Raportujgcej (CAR) wigczono wszystkie 25 powiatéw/miast na prawach powiatu
wojewddztwa podkarpackiego. Dane teleadresowe na potrzeby zarzgdzania kryzysowego
gromadzone byty w bazach danych Systemu Gromadzenia i Przetwarzania Informacji#’, bazach
danych systemu VOCATEL oraz plikach Excel. Zakres gromadzonych danych obejmowat takze
informacje o podmiotach realizujgcych zadania w zakresie przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego w danym powiecie po godzinach urzedowania poszczegélnych starostw
powiatowych/urzedéw miast na prawach powiatu, w tym dane pozwalajace na nawigzanie
skutecznego kontaktu z tymi podmiotami. Jednocze$nie nie dysponowano kopiami porozumien
czy uméw zawartych pomiedzy starostami/prezydentami miast na prawach powiatu

a podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania

kryzysowego w danym powiecie po godzinach pracy danego urzedu jst.

(akta kontroli tom Il str. 430-460)

41 System internetu satelitarnego.

42 7arzadzenie nr 173/2022 Wojewody Podkarpackiego z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie kryzysowo-obronnej sieci
radiowej Wojewody Podkarpackiego.

43 Dokumentacja organizacyjna kryzysowo-obronnej sieci radiowej Wojewody/Radiowej Sieci Zarzqdzania Wojewodly.

44 Darmowa aplikacja RSO - Regionalny System Ostrzegania.

4 System powiadamiania ludnosci o zagrozeniach poprzez wiadomosci sms.

4 Procedura uruchamiania - Alert RCB.

47 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 2/13 Wojewody Podkarpackiego z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie informatycznej
bazy danych na potrzeby zarzqdzania kryzysowego, obronnosci i ochrony ludnosci w wojewddztwie podkarpackim.
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Na pytania:

— Czy Wojewoda Podkarpacki posiada wiedze (a jesli tak, to na jakiej podstawie) jaki podmiot petni
funkcje powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego po godzinach urzedowania starostwa
powiatowego we wszystkich powiatach wojewddztwa podkarpackiego?,

— Czy Wojewoda Podkarpacki posiada wiedze (a jesli tak, to na jakiej podstawie) czy podmiotowi,

o0 ktérym mowa wyzej skutecznie przekazano wykonywanie wszystkich zadari powiatowych centréw
zarzqdzania kryzysowego?,

- Czy WCZK dysponuje wiedzg w zakresie uzyskania skutecznego kontaktu z tym podmiotem?

Dyrektor WBiZK podat, ze Wojewoda Podkarpacki posiada wiedze w zakresie sprecyzowanym

w powyzszym pytaniu. Wiedza ta wynika ze zgromadzonych informacji zwrotnych od wszystkich

starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu. W okresie objetym niniejszq kontrolg NIK

dwukrotnie kierowano zapytania do ww. adresatow (zat. nr 1 nr 2), w celu dysponowania aktualng
informacjq. Kwestia skutecznego przekazania wszystkich zadan podmiotowi petnigcemu funkcje
powiatowego centrum zarzqdzania kryzysowego po godzinach urzedowania starostwa
powiatowego/urzedu miasta na prawach powiatu, pod wzgledem formalnym powinna by¢
odpowiednio sprecyzowana w porozumieniach/umowach itp. zawartych pomiedzy organem
samorzqdu terytorialnego, a tym podmiotem. Wojewoda Podkarpacki nie dysponuje kopiami tych
dokumentéw. (...) WCZK dysponuje wiedzq pozwalajgcg na nawigzanie skutecznego kontaktu z danym
podmiotem realizujgcym zadania PCZK/MCZK po godzinach urzedowania danej jednostki samorzgdu
terytorialnego. (...) Osobnq kwestiq jest rozpatrywanie zagadnienia pod wzgledem praktycznym,

w odniesieniu do zapiséw ww. porozumieri/umow, ktdre - wraz z innymi dziataniami organizacyjno-

technicznymi pozostajgcymi w gestii starosty/prezydenta miasta - powinny zapewnia¢ skuteczne

i niezawodne wykonanie wszystkich zadan PCZK przypisanych ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym.

Podkresli¢ nalezy, ze jest to temat ztozony i wielowymiarowy. Niemniej jednak wskazac¢ nalezy, ze

jednym z kluczowych czynnikéw majqcych znaczenie w relacji WCZK-PCZK (po godzinach urzedowania)

Jest skutecznos¢ nawigzania kontaktu w sytuacji kryzysowej, wymagajgcej uruchomienia stosownych

procedur reagowania. W przypadku zaistnienia wspomnianych wyzej sytuacji Dyzurna Stuzba

Operacyjna WCZK przekazuje podmiotom szczebla powiatowego stosowne informacje za pomocq

nastepujgcych kanatéw komunikacyjnych (systemow tqcznosci): tgcznosc telefonii komdrkowej

i stacjonarnej, SDI VOCATEL (mozliwos¢ szybkiego powiadamiania grup odbiorcéw), poczta e-mail.

W sytuacjach pilnych, dane zgromadzone w teleadresowej bazie w WCZK umozliwiajq nawigzanie

kontaktu z wiecej niz jedng osobg decyzyjng (w tym z pracownikami merytorycznymi) w konkretnej

Jjednostce samorzqdu terytorialnego. Pod tym wzgledem nie odnotowuje sie sytuacji, w ktérych kontakt

bytby catkowicie niemozliwy.

(akta kontroli tom V str. 168-172)

W toku kontroli uzyskano wyjasnienia od komendantéw siedmiu powiatowych/miejskich komend
PSP“8, ktére zawarly porozumienia z wkasciwymi miejscowo powiatami na wykonywanie zadania
polegajacego na zapewnieniu przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego po
godzinach pracy danego starostwa powiatowego oraz w dni wolne od pracy.

Komendant KM PSP w Przemyslu podat, ze Komenda Miejska PSP w Przemyslu po godzinach pracy
Starostwa Powiatowego w Przemyslu jest w stanie zapewnic petny przeptyw informacji na potrzeby

48 W trzech powiatach objetych kontrolg NIK oraz czterech powiatach wybranych losowo.
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zarzqdzania kryzysowego, w tym posiada okreslone procedury, ktére dotgczone sq do dokumentacji
operacyjnej SK KM PSP w Przemyslu oraz kanaly kontaktowe zawarte w powiatowym planie
ratowniczym powiatu przemyskiego. (...) KM PSP w Przemyslu petnigc funkcje PCZK po godzinach pracy
starostwa na obecnq chwile nie posiada mozliwosci sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzezenia dla ludnosci cywilnej na
terenie powiatu przemyskiego. (...) KM PSP w Przemyslu po godzinach pracy Starostwa Powiatowego
posiada zgodnie z planem ratowniczym dane kontaktowe umoZzliwiajgce wspofprace z podmiotami
realizujgcymi monitoring srodowiska, tj. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Delegatura

w Przemyslu, Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Przemyslu, Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Przemyslu, Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Zarzqd Zlewni

w Przemyslu. Petnigc funkcje PCZK po godzinach pracy Starostwa, KM PSP w Przemyslu odnotowuje ten
fakt w raporcie dobowym z przebiegu stuzby generowany przez program System Wspomagania Decyzji
- SWD ST.

Komendant KP PSP w Lesku podat, ze Komenda Powiatowa PSP w Lesku petniqgc funkcje PCZK

w Starostwie Powiatowym w Lesku po godzinach pracy Starostwa Powiatowego w Lesku jest w stanie
zapewnic przeptyw informacji na potrzeby zarzqdzania kryzysowego w zakresie realizacji swoich zadan
ustawowych. KP PSP w Lesku realizujgc, na co dzieri swoje zadania kompetencyjne posiada procedury,
zasady oraz wytyczne do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych (...) KP PSP Lesko posiada
kontakt z innymi stuzbami i instytucjami, z ktdrymi wspétpracuje przy zwalczaniu pozardéw, klesk
Zywiofowych czy innych miejscowych zagrozen. Dane teleadresowe stuzb i instytucji wspdétpracujgcych
Z KP PSP Lesko sg zawarte w Planie Ratowniczym Powiatu Leskiego. Komenda Powiatowa PSP w Lesku
petnigc funkcje PCZK w Starostwie Powiatowym w Lesku po godzinach pracy Starostwa Powiatowego
w Lesku posiada mozliwos¢ sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem systemu alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci na terenie powiatu. (...) W pomieszczeniu SKKP znajduje sie
komputer udostepniony przez Gmine Lesko, z ktérego moZliwe jest uruchomienie powiatowego
systemu alarmowego. Dyzurny SKKP ma stafy dostep do komputera i na biezgco widzi status syren, ma
mozliwos¢ uruchomienia syren alarmowych dla ludnosci cywilnej, moze réwniez dokonac sprawdzenia
dziatania syren. (...) KP PSP w Lesku petnigc funkcje PCZK (...) posiada dane kontaktowe umoZzliwiajgce
wspoiprace z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska w zakresie realizacji zadan
ustawowych jednostek ochrony przeciwpozarowej. Dane teleadresowe podmiotow realizujgcych
monitoring srodowiska sq zawarte w Planie Ratowniczym Powiatu Leskiego. (...) Dziatania KP PSP
Lesku, jako podmiotu petnigcego funkcje PCZK, dokumentuje sie na zasadach okreslonych

w zarzadzeniu Starosty Leskiego z dnia 28 marca 2019 r. (...) w postaci raportéw doraznych,
sytuacyjnych oraz dobowych. W ocenie Komendanta Powiatowego PSP w Lesku sytuacje kryzysowe lub
zdarzenia, ktérych likwidacja, czy tez koordynacja przekracza mozliwosci gminnego szczebla
zarzgdzania kryzysowego oraz KP PSP w Lesku, wymagajq kontaktu z pracownikami Starostwa
Powiatowego w Lesku.

Komendant KM PSP w Rzeszowie podat, ze KM PSP w Rzeszowie petnigc funkcje PCZK po godzinach
pracy Starostwa Powiatowego w Rzeszowie zapewnia petny i nieprzerwany przeptyw informacji na
potrzeby zarzgdzania kryzysowego (...), posiada okreslone procedury postepowania oraz utrwalone
kanaly kontaktowe z centrami zarzgdzania kryzysowego wszystkich szczebli administracji publicznej
(...). Kanatami kontaktowymi umozliwiajgcymi catodobowg wymiane informacji sq odpowiednio dla
gminnych CZK - telefony alarmowe, stuzbowe, adresy e-mail oraz wspdtdzielone kanaty elektroniczne
(zgodnie z danymi kontaktowymi zawartymi w PPZK), PCZK - bezposSrednie kanaty komunikacji
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operacyjnej oraz system przekazywania meldunkdw i raportow, WCZK - catodobowa tqcznosc
telefoniczna, mailowa oraz systemy teleinformatyczne wykorzystywane do wymiany informacji, RCB -
krajowy system obiegu informacji, kanaty alarmowe oraz tryb meldunkow przekazywanych za
posrednictwem WCZK. KM PSP w Rzeszowie petnigc funkcje PCZK po godzinach pracy Starostwa
Powiatowego w Rzeszowie nie posiada mozliwosci zapewnienia nadzoru nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci na terenie miasta
Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego. Zadania te znajdujq sie poza wiasciwosciq i kompetencjami
Paristwowej Strazy Pozarnej, a ich biezgce utrzymanie, nadzor techniczny oraz uruchamianie
spoczywajq na organach administracji samorzgdowej oraz podmiotach odpowiedzialnych za
eksploatacje tych systeméw. KM PSP w Rzeszowie petnigc funkcje PCZK po godzinach pracy Starostwa
Powiatowego w Rzeszowie posiada dane kontaktowe umoZzliwiajgce wspétprace z podmiotami
realizujgcymi monitoring srodowiska na terenie miasta Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego. W ocenie
Komendy Miejskiej PSP w Rzeszowie, kontakt dyZzurnego Stanowiska Kierowania z pracownikami
Starostwa Powiatowego powinien nastgpic przed podjeciem dziatan, w sytuacjach kryzysowych lub
zdarzeniach, ktdre wymagajq decyzji lub zgody organu administracji publicznej, majg wplyw na
funkcjonowanie administracji powiatowej lub wymagajq uruchomienia procedur powiatowych,

w szczegblnosci: podjecie decyzji o uruchomieniu lub zmianie stopnia alarmowego, polecenie
wigczenia syren alarmowych w trybie alarmowania ludnosci, aktywacja Statego Dyzuru lub innych
elementdw systemu zarzqdzania kryzysowego. Dotyczq zagrozZeri o charakterze ponadgminnym lub
przekraczajgcych mozliwosci rutynowej obstugi SKKM, np.: powazne zdarzenia hydrologiczne (nagte
wezbrania, uszkodzenia watéw, ryzyko powodzi), rozlegte awarie infrastruktury krytycznej (energia
elektryczna, gaz, woda, fgcznosc), powazne skazenia chemiczne, biologiczne lub radiacyjne, zdarzenia
masowe: katastrofy komunikacyjne, budowlane, wieloogniskowe pozary, wykrycie zagrozeri
terrorystycznych lub informacji wymagajgcych decyzji administracyjnych, wymagajq powiadomienia
lub wspétpracy z podmiotami cywilnymi, do ktérych PSP nie posiada petnych kompetencji
koordynacyjnych, np.: zarzgdzajgcy drogami, infrastrukturg komunalng, hydrotechniczng, jednostki
organizacyjne powiatu odpowiedzialne za drogi, edukacje, pomoc spofeczng, srodowisko, transport,
wigZq sie z koniecznosciq podjecia dziatan o potencjalnym skutku administracyjnym, np.: kierowanie
do ewakuacji ludnosci lub mienia, decyzje o zabezpieczeniu obiektéw uzytecznosci publicznej,
powiadomienia o zagrozeniach wymagajqcych koordynacji miedzywydziatowych w Starostwie.

Komendant KP PSP w Nisku podat, ze KP PSP w Nisku nie realizuje zadar PCZK poza godzinami
pracy Starostwa Powiatowego. Zakres obowigzkéw Komendy w tym zakresie zostat jednoznacznie
okreslony w porozumieniu zawartym pomiedzy Powiatem Nizariskim, a KP PSP w Nisku. Porozumienie
to precyzuje, ze rolg Komendy jest wytqcznie niezwtoczne przekazywanie informacji o zdarzeniach lub
zagrozeniach, uzyskanych przez dyzurnego stanowiska kierowania Komendanta Powiatowego PSP do
PCZK bqdZ osoby petnigcej funkcje Kierownika PCZK - zgodnie z ustalonym systemem powiadamiania.
Jednoczesnie podkreslam, ze porozumienie nie naktada na Komende Powiatowq PSP zadnych
obowigzkéw zwiqzanych z przejmowaniem funkcji, kompetencji ani odpowiedzialnosci Powiatowego
Centrum Zarzqdzania Kryzysowego poza czasem jego pracy. Komenda nie wykonuje réwniez zadnych
czynnosci operacyjnych, decyzyjnych ani koordynacyjnych, ktore nalezq do zakresu dziatania PCZK.

Komendant KP PSP w Mielcu podat, ze KP PSP w Mielcu, petnigc funkcje PCZK po godzinach pracy
Starostwa Powiatowego (...) w przypadku otrzymania informacji o moggcej powstac lub powstatej
sytuacji kryzysowej lub innego nadzwyczajnego zagrozenia na terenie Powiatu Mieleckiego

(ti. w szczegdlnosci ostrzezenia hydrologiczne, meteorologiczne, czy tez innych komunikatow
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otrzymanych z Wojewddzkiego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego w Rzeszowie) dyzurny operacyjny
SKKP PSP, niezwfocznie, telefonicznie informuje o kazdym zdarzeniu na terenie powiatu, w ktorym
zachodzi potrzeba uruchomienia i powiadomienia innych dodatkowych stuzb, inspekdji, strazy
bedgcych w dyspozycji Starosty, Kierownika PCZK, ktory w uzgodnieniu ze Starostg podejmuje decyzje
o uruchomieniu dyzurdw catodobowych pracownikéw PCZK. Dalsze dziatania sq podejmowane przez
PCZK. Ponadto wszyscy Dyzurni SKKP PSP w Mielcu posiadajq indywidualne konta i dostep do
Centralnej Aplikacji Raportujgcej ,CAR”, w ktdrej przesytajqg do WCZK w Rzeszowie raporty
dobowe/doraZne i meldunki sytuacyjne o stanie bezpieczeristwa na terenie powiatu mieleckiego.
Komenda Powiatowa PSP w Mielcu petnigc funkcje PCZK po godzinach pracy Starostwa Powiatowego
w przypadku koniecznosci uruchomienia centrum zarzqdzania kryzysowego informuje Kierownika
PCZK. KP PSP w Mielcu petnigc funkcje PCZK po godzinach pracy Starostwa Powiatowego nie posiada
dostepu ani mozliwosci sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania. (...) KP PSP
w Mielcu posiada natomiast dostep do systemu wczesnego ostrzegania ludnosci na terenie
powiatu/miasta, w tym mozliwos¢ uruchamiania syren alarmowych dla ludnosci cywilnej oraz innych
srodkdw ostrzegania i alarmowania. KP PSP w Mielcu posiada drugg, takg samgq jak Starostwo
Powiatowe centrale alarmowg umoZzliwiajgcq alarmowanie jednostek OSP, uruchamianie syren
alarmowych, nadawanie komunikatéw gfosowych oraz sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem
systemu. KP PSP w Mielcu petnigc funkcje PCZK po godzinach pracy Starostwa Powiatowego posiada
dane kontaktowe zawarte w ,,Planie ratowniczym powiatu mieleckiego”, umozliwiajgce wspdfprace

Z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska, tj. do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie - Delegatura w Tarnobrzegu oraz Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Mielcu. W KP PSP w Mielcu po godzinach pracy Starostwa Powiatowego
dokumentuje sie dziatania jako podmiotu petnigcego funkcje PCZK poprzez przesytanie w systemie
Centralnej Aplikacji Raportujgcej ,CAR” do WCZK w Rzeszowie raportéw dobowych/doraznych

i meldunkéw sytuacyjnych o stanie bezpieczeristwa na terenie powiatu mieleckiego oraz archiwum
przestanych wiadomosci email i SMS. Dyzurny SK KP PSP w Mielcu po otrzymaniu zgfoszenia,
podejmuje w moim imieniu stosowne i odpowiednie do sytuacji dziatania ratowniczo-gasnicze.
Informacje o podjetych dziataniach (tj. ilosci poZzardw, miejscowych zagrozen i alarmow fatszywych)
przekazuje do godziny 7.30 kazdego dnia do PCZK. W mojej ocenie kontakt z pracownikami Starostwa
Powiatowego przed podjeciem dziatarh wymagany jest w przypadku koniecznosci uruchomienia syren
alarmowych dla ludnosci cywilnej oraz innych srodkéw ostrzegania i alarmowania.

Komendant KP PSP w Jarostawiu podat, ze Komenda jest w stanie zapewnic petny przeptyw
informacji na potrzeby zarzqdzania kryzysowego, a takze posiada kanaty kontaktowe ze stuzbami oraz
inspekcjami na terenie powiatu jarostawskiego. PSP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej
dziata na podstawie zasad organizacji dziatan ratowniczych, a takze zasad, procedur oraz wytycznych
opracowanych przez KG PSP. Komenda Powiatowa PSP w Jarostawiu posiada kanaty kontaktowe

Z osobami odpowiedzialnymi za zarzgdzanie kryzysowe w poszczegdlnych gminach powiatu
Jarostawskiego, w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu, a takze w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim. Komenda Powiatowa PSP w Jarostawiu nie ma mozliwosci uruchamiania syren
alarmowych dla ludnosci cywilnej oraz innych srodkdéw alarmowania i ostrzegania. Jedynymi
urzqdzeniami, ktére moze uruchomic Komenda Powiatowa PSP w Jarostawiu, sq syreny alarmowe na
remizach OSP stuzgce do alarmowania jednostek ochrony przeciwpozarowej o zdarzeniu. Komenda
Powiatowa PSP w Jarostawiu posiada dane kontaktowe umoZzliwiajgce wspotprace z podmiotami
realizujgcymi monitoring srodowiska. Po godzinach pracy Starostwa Powiatowego dziafania jako
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podmiotu petnigcego funkcje PCZK dokumentuje sie poprzez opracowywanie i przesytanie raportow
doraznych, sytuacyjnych, a takze dobowych. Przyktadowq sytuacjq kryzysowq, ktéra wymagataby
kontaktu z pracownikami Starostwa Powiatowego przed podjeciem dziatan przez dyzurnego
Stanowiska Kierowania mogq by¢ wszelkiego rodzaju ostrzezenia atmosferyczne, ktére podawane

Z wyprzedzeniem czasowym umoZzliwiq przygotowanie sie poszczegolnych stuzb do dziatania

w przypadku wystgpienia powodzi, ulewnych deszczy, gwattownych porywdw wiatru itp.

Komendant KP PSP w Przeworsku podat, ze SK KP PSP w Przeworsku jest w stanie zapewnic
skuteczny przeptyw informacji na potrzeby PCZK. Dysponuje funkcjonujgcymi kanatami kontaktowymi
(telefonicznymi i e-mailowymi) do stuzb, inspekcji i instytucji dziatajgcych na terenie powiatu
przeworskiego. W Komendzie nie funkcjonujgq odrebne procedury okreslajqce szczegétowe zasady
petnienia funkcji PCZK. Paristwowa Straz Pozarna realizuje zadania zwigzane z reagowaniem na
sytuacje kryzysowe zgodnie z zasadami organizacji dziatari ratowniczych oraz innymi procedurami

i wytycznymi opracowanymi przez Komende Gftéwng PSP. W przypadku uzyskania informacji

0 mozliwosci wystgpienia zagrozenia od wiasciwych instytucji lub podmiotdw, dyzurny Stanowiska
Kierowania posiada mozliwos¢ uruchomienia syreny alarmowej dla ludnosci cywilnej. Obecnie
dyspozycyjna jest syrena zlokalizowana na budynku Komendy Powiatowej PSP w Przeworsku.
Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego PSP w Przeworsku posiada aktualne dane
kontaktowe do Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie - Delegatura w Przemyslu.
Dokumentowanie prowadzonych dziatari odbywa sie poprzez odnotowywanie w ,,Ksigzce meldunkéw
dyzurnego SK KP PSP w Przeworsku” korespondencji przychodzqcej, w tym: daty wplywu informacdji,
danych nadawcy, godziny wptywu oraz krdtkiego opisu tresci przekazanej korespondencji. W ocenie
Komendanta, do sytuacji kryzysowych lub innych zdarzer wymagajqcych kontaktu z pracownikami
Starostwa Powiatowego przed podjeciem dziatan przez Dyzurnego Stanowiska Kierowania nalezy
zaliczy¢ w szczegdlnosci zdarzenia o charakterze katastrof naturalnych poprzedzone prognozami
meteorologicznymi, w tym silne wichury, intensywne opady atmosferyczne, lokalne podtopienia,
zagrozenia hydrologiczne, dfugotrwate przerwy w dostawach energii elektrycznej, zdarzenia
wymagajgce wsparcia logistycznego pozostajgcego w dyspozycji Starostwa Powiatowego (plandeki,
worki, podreczny sprzet burzqcy, namioty, 6zka polowe), zdarzenia wymagajgce uzycia
specjalistycznego sprzetu niebedqcego w posiadaniu PSP (koparko-tadowarki, zurawie, wézki widtowe,
samochody ciezarowe itp.).

(akta kontroli tom V str. 173-188)

W dniu 10 maja 2024 r. zatwierdzona zostata przez Dyrektora WBIZK PUW Procedura dziatania
dyzurnej stuzby WCZK Rzeszéw w sytuacji otrzymania z RCB dyspozycji wigczenia urzqdzer KF radiowej
sieci ostrzegania w zwigzku z mozliwym zagrozeniem powietrznym. Procedura ta przewidywata
dziatania w dwoch wariantach: ,w godzinach pracy” oraz ,po godzinach pracy”. Zatacznikiem

do ww. procedury byt Schemat dziatania Dyzurnej Stuzby Operacyjnej WCZK Rzeszdw w sytuacji
zagrozenia z powietrza.

Ww. Procedura w czesci ,po godzinach pracy” stanowita m.in., ze po przyjeciu przez dyzurnego
WCZK dyspozycji aktywowania nastuchu w radiowej sieci ostrzegania powietrznego - wigczenia
odbiornikdéw KF z RCB, nastepuje przekazanie przez WCZK informacji do starostow i prezydentow
miast na prawach powiatu oraz wskazanych przez nich pracownikdéw PCZK/MCZK za
posrednictwem systemu VOCATEL informacji smsowej, a dyzurny WCZK aktywuje funkcjonalnos¢
systemu VOCATEL w celu potwierdzenia otrzymania informacji przez pracownikéw PCZK/MCZK.
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Wg Procedury informacja ta stanowi dyspozycje do uruchomienia procedury osiggniecia petnej
gotowosci powiatowych (miejskich) systemdw ostrzegania i alarmowania w kontekscie mozliwosci
wystgpienia zagrozenia uderzeniami z powietrza. Nastepnie Procedura przewidywata przekazanie
drogq e-mail do PCZK /MCZK - podmiotdw przejmujqcych po godzinach pracy starostw powiatowych

i urzedow miast na prawach powiatu funkcje PCZK / MCZK (GRUPA MAILOWA ,,PCZK po 15:30") oraz do
pozostalych podmiotdw uczestniczqcych w zarzqdzaniu kryzysowym (GRUPA MAILOWA
~MUNDUROWI"), dyspozycji dot. uruchomienia procedury osiggniecia petnej gotowosci systemoéw
ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach oraz polecenie powiadomienia telefonicznego
merytorycznych pracownikéw starostw powiatowych i urzedéw miast na prawach powiatu.

(akta kontroli tom V str. 5-12)

Wojewoda Podkarpacki, pismem z dnia 25 czerwca 2024 r. poinformowat starostéw oraz

prezydentow miast na prawach powiatu z terenu wojewodztwa podkarpackiego, ze zgodnie

Z zapisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym do zadan Starostow,

Prezydentow Miast na prawach powiatu, jak réwniez Wéjtéw, Burmistrzow i Prezydentéw Miast nalezy

m.in. nadzor nad funkcjonowaniem systemow wykrywania i alarmowania oraz systemow wczesnego

ostrzegania ludnosci na administrowanym terenie. Nadzorowane przez organy samorzqdu

terytorialnego wspomniane wyzej systemy, stanowiq integralng czes¢ ogdlnopolskiego systemu

powszechnego ostrzegania i alarmowania ludnosci cywilnej o zagroZeniu uderzeniami z powietrza.

Zadania w obszarze ostrzegania powietrznego sq realizowane w oparciu o procedure zawartq

w Krajowym Planie Zarzqdzania Kryzysowego - ,Ostrzeganie i alarmowanie wojsk oraz ludnosci

cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza” (SPO-13). Zgodnie z powyzszq procedurq, w przypadku

mozliwosci zagrozenia powietrznego, Dyzurna Stuzba Operacyjna Wojewddzkiego Centrum

Zarzqdzania Kryzysowego (WCZK) otrzymuje od Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa informacje wraz

Z dyspozycjq uruchomienia nastuchu w radiowej sieci ostrzegania powietrznego poprzez wiqczenie

odbiornikéw KF. Dyzurna Stuzba Operacyjna WCZK przekazuje do Powiatowych i Miejskich Centréow

Zarzqdzania Kryzysowego (PCZK/MCZK) dyspozycje aktywowania procedury osiggniecia gotowosci

systemow ostrzegania i alarmowania. Po otrzymaniu informacji o mozliwosci zagrozenia

powietrznego, PCZK/MCZK sq zobligowane do przekazywania potwierdzeri do WCZK o ich przyjeciu

i uruchomieniu procedury osiggniecia gotowosci systemow ostrzegania i alarmowania obejmujqgcej:

— przekazanie do gmin (miast) na administrowanym terenie dyspozycji osiggniecia gotowosci
gminnych (miejskich) systemdw ostrzegania i alarmowania;

— przygotowanie do fizycznego uruchomienia systemow alarmowych (sprawdzenie sprawnosci
systemow poprzez testowanie drogq radiowq ze stanowisk centréw);

— nawigzanie wspodfdziatania z podmiotami wigczonymi do powiatowych i miejskich systemdw
zarzgdzania kryzysowego.

Podkresli¢ nalezy, ze procedura osiggania gotowosci systemow ostrzegania i alarmowania byta

kilkakrotnie uruchamiana na terenie wojewddztwa w zwigzku z mozliwoscig wystgpienia zagrozen

Z powietrza zwigzanych z dziataniami wojennymi na Ukrainie. Z przeprowadzonej analizy jej

stosowania wynika, ze mialy miejsce sytuacje, gdzie PCZK/MCZK nie przekazywaty do Dyzurnej Stuzby

Operacyjnej WCZK potwierdzenia przyjecia informacji o mozliwym zagrozeniu powietrznym

i uruchomieniu procedur osiggniecia gotowosci systemow ostrzegania i alarmowania. Powyzsze

sytuacje mialy miejsce zarowno w godzinach pracy, jak i po godzinach pracy urzedow administracji

publicznej: starostw powiatowych oraz urzeddéw gmin (miast). Majgc na uwadze powyzsze, zwracam

sie z prosbq o podjecie dziatari majgcych na celu zapewnienie na administrowanym terenie
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skutecznego funkcjonowania procedur ostrzegania o zagrozeniach powietrznych, w szczegdélnosci
przekazywania potwierdzen przez podlegte PCZK/MCZK do WCZK w Rzeszowie dot. przyjecia informacji
0 mozliwosci zagrozenia uderzeniem z powietrza oraz aktywowania procedur osiggania gotowosci do
ostrzegania powietrznego. Nalezy podkreslic, ze z uwagi na catkowity brak lub niedostateczng
styszalnos¢ komunikatow emitowanych przez Centrum Operacji Powietrznych oraz Osrodki
Dowodzenia Naprowadzania w radiowej sieci ostrzegania powietrznego, procedura osiggania
gotowosci do ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniu powietrznym na poziomie powiatowym
jest uruchamiana na podstawie dyspozycji otrzymywanych z WCZK, zgodnie z wariantem okreslonym
w punkcie 2 ppkt 7 procedury SPO-13. Wspomniany wyzej problem dot. odbioru komunikatéw w sieci
ostrzegania ma wymiar ogélnopolski. Procedure dziatania PCZK/MCZK w sytuacji zagrozenia
uderzeniem z powietrza w formie schematu okresla zatqgcznik do niniejszego pisma.

(akta kontroli tom V str. 13-16)

Pismem z dnia 9 lipca 2024 r. Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych poinformowat
Dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWIA oraz Dyrektora
RCB o wprowadzeniu do uzytku stuzbowego Instrukcji funkcjonowania systemu powszechnego
ostrzegania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza (czes¢ wojskowa).

Pismem z dnia 10 lipca 2024 r. Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzagdzania
Kryzysowego MSWIA przekazat ww. instrukcje wojewodom do wykorzystania stuzbowego.

Przy piSmie z dnia 24 lipca 2024 r. Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIiA przekazat wojewodom pismo Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych dotyczace okreslenia minimalnych wymagan technicznych, jakie powinny posiadac
cywilne urzadzenia odbiorcze i systemy antenowe, aby méc odbierac sygnaty nadawane przez
strone wojskowg w ramach Systemu Powszechnego Ostrzegania Wojsk oraz Ludnosci Cywilnej
0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza. W piSmie tym stwierdzono m.in., ze w dniu 2 lipca 2024
roku z inicjatywy Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzqdzania Kryzysowego MSWiA odbyto sie
spotkanie robocze poswiecone funkcjonowaniu Systemu Powszechnego Ostrzegania Wojsk oraz
Ludnosci Cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza. (...) Jednym z poruszanych tematéw
spotkania byly trudnosci jakie wystepujq po stronie cywilnej w zakresie odbioru sygnatdw radiowych,
nadawanych przez Osrodki Dowodzenia i Naprowadzania podlegte Centrum Operacji Powietrznych -
Dowdédztwu Komponentu Powietrznego w ramach Radiowej Sieci Ostrzegania w czasie dziatalnosci
biezqcej oraz w trakcie okresowych treningdw. Gtéwnym zidentyfikowanym problemem jest
niekompatybilnos¢ sprzetowa, jaka wystepuje na stanowiskach operatorskich w Wojewddzkich
Centrach Zarzgdzania Kryzysowego (WCZK), gdzie zainstalowane sq urzgdzenia odbiorcze, zwigzana
gfownie z réznymi eksploatowanymi typami i klasami odbiornikdw oraz rozmieszczeniem systemow
antenowych. Po analizie problemu Dowddztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
opracowato minimalne wymagania techniczne jakie powinny spetniac¢ odbiorniki radiowe HF
przeznaczone do pracy w SPOWOLC, ktdre przesytam w zatgczeniu do stuzbowego wykorzystania.
Do pisma zatgczono Minimalne wymagania techniczne na odbiorniki radiowe HF przeznaczone do
odbioru komunikatow ostrzegania.

(akta kontroli tom V str. 17-74)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WBIiZK podat, iz WCZK jest wyposazone w odbiornik
radiokomunikacyjny (...) dedykowany dla odbioru komunikatow ostrzegania powietrznego
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nadawanych przez Osrodki Dowodzenia i Naprowadzania (ODN). NaleZy podkreslic, Ze jest to
urzqdzenie odpowiadajgce standardom nowoczesnego sprzetu i posiadajgce wysokie parametry
techniczne w obszarze radiokomunikacji, zapewniajgce skuteczng prace w pasmie radiowym KF,

w szczegolnosci spetnia wymagania okreslone w pismie Dowddcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych
z dnia 19 lipca 2024 r. Nadmieniam, ze od poczqtku utworzenia, WCZK wykorzystywato i testowato
wiele typow odbiornikéw KF w celu zapewnienia optymalnych warunkéw odbioru komunikatéw w sieci
ostrzegania. Pomimo zainstalowania nowoczesnego sprzetu radiokomunikacyjnego, jakos¢ odbioru
komunikatéw emitowanych przez ODN-y bardzo czesto jest staba, nieadekwatna do potrzeby
zapewnienia skutecznego alarmowania o zagrozeniu z powietrza, a wielokrotnie odnotowuje sie
catkowity brak styszalnosci. Powodem takiej sytuacji jest specyfika propagacji radiowej w pasmie (...),
ktéra bardzo czesto powoduje, ze nawet przy wykorzystaniu najnowoczesniejszego sprzetu skuteczny
odbior komunikatéw nadawanych w tym przedziale czestotliwosci jest niemozliwy. Wystepuje catkowity
brak styszalnosci lub odbiér komunikatow niezrozumiatych na tle szumow i zaktocen. Nalezy takze
zauwazyc, ze warunki propagacyjne w przedmiotowym pasmie charakteryzujq sie duzq zmiennosciq

i sq zalezne od takich czynnikdw jak np.: pora dnia i roku, warunki meteorologiczne, aktywnosc storica,
ponadto duzg role odgrywajq zaktécenia generowane przez infrastrukture informatyczng,
telekomunikacyjng, energetyczng i wykorzystywang w réznych sektorach gospodarki. Powyzsze
czynniki sprawiajq, Zze komunikaty nadawane przez ODN-y w obecnym pasmie KF nie mogg by¢
skutecznym kanatem przekazywania informacji o zagrozeniach uderzeniami z powietrza. Stanowisko
to jest poparte opiniq wielu specjalistéw w dziedzinie radiokomunikacji. Problem potrzeby zmiany
pasma nadawania przedmiotowych komunikatéw oraz wdrozenia nowych kanatdw ich przekazywania
do centréw zarzgdzania kryzysowego jest od wielu lat wskazywany podmiotom szczebla centralnego.
Przedmiotowa kwestia byta poruszona w pismach skierowanych do Dyrektora RCB z dnia 3 wrzesnia
2025 r. oraz z dnia 15 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli tom V str. 143-144)

Pismem nr BA-111.4142.2.2025, KW.2288.2025 Dyrektor RCB poinformowat wojewoddw,

iz w zwigzku z zagrozeniem uderzeniami z powietrza RCB uruchamia procedure SPO-13

Ostrzeganie i alarmowanie wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza, ktorg

przekazat w zatgczeniu. Uruchomienie procedury miato nastepowac w oparciu o informacje

przekazywane przez podmiot wojskowy, ktére nastepnie miaty by¢ przekazywane do wtasciwego
terytorialnie WCZK, ktére miedzy innymi byto zobligowane do aktywacji odbiornikéw KF radiowej
sieci ostrzegania i prowadzenia biezgcego nastuchu nadawanych komunikatéow. W pismie tym

Dyrektor RCB poinformowat o rodzaju komunikatéw oraz formie ich przekazywania, a takze

0 wymaganym sposobie reakcji pracownika WCZK.

W procedurze SPO-13 stwierdzono m.in., iz w przypadku zidentyfikowania zagrozenia z powietrza

i otrzymania stosownego komunikatu z RCB:

— dyzurny WCZK nakazuje na terenie wojewddztwa natychmiastowe uruchomienie odbiornikéw
KF radiowej sieci ostrzegania o zagrozeniu z powietrza oraz informuje stuzby wojewddzkiego
systemu ratowniczego o zagrozeniu (PSP, PRM, Policja i inne),

— dyzurny powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego (PCZK) po otrzymaniu z odbiornika
KF komunikatu radiowego o zagrozeniu, uruchamia procedure alarmowania ludnosci cywilnej
na terenie powiatu poprzez OGLOSZENIE ALARMU, w szczegdlnosci z wykorzystaniem
systemu syren alarmowych, a takze osrodkéw radiowych i telewizyjnych, systemow
teleinformatycznych oraz urzadzen rozgtoszeniowych stacjonarnych i na pojazdach,
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— w przypadku gdy PCZK nie dysponuje odbiornikiem KF radiowej sieci ostrzegania
0 zagrozeniu z powietrza, procedure alarmowania ludnosci cywilnej na terenie zagrozonego
powiatu uruchamia dyzurny WCZK lub rozpowszechnia sygnat o zagrozeniu w sieci
alarmowania wojewody.

(akta kontroli tom V str. 75-76)

Przy pismie z dnia 3 wrzesnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat Dyrektora RCB, m.in.,
iz dotychczasowe sytuacje uruchamiania procedury SPO-13 ,,Ostrzeganie i alarmowanie wojsk oraz
ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza”, ktére wielokrotnie miafy miejsce na terenie
wojewddztwa podkarpackiego, wskazujq na potrzebe dokonania w niej zmian. (...) Nalezy zauwazy¢, ze
radiowa sie¢ ostrzegania powietrznego jest sieciq otwartg, do ktdrej praktycznie niegraniczony dostep,
w aspekcie mozliwosci nadawania dowolnych informacji moze mie¢ kazdy podmiot lub osoba
dysponujqgca standardowym i ogdlnie dostepnym sprzetem radiokomunikacyjnym. Powyzsza
okolicznos¢ rodzi zagrozenia nadawania fatszywych komunikatdw ostrzegania powietrznego, ktdre
mogg by¢ atakami hakerskimi oraz dziataniaomi o charakterze przestepczym i terrorystycznym,
majgcymi na celu szerzenie dezinformacji powodujqcych zagrozenia dla bezpieczeristwo publicznego.
Wskazane powyzej czynniki sprawiajq, Ze odebrany w radiowej sieci ostrzegania przez Dyzurng Stuzbe
Operacyjng WCZK komunikat o zagrozeniu powietrznym nie moze by¢ wystarczajqgcq przestankg do
uruchomienia procedury ogfoszenia alarmu powietrznego na czesci lub catym obszarze wojewddztwa.
W celu wykluczenia mozliwosci dezinformacji, wspomniany wyzej komunikat radiowy powinien by¢
potwierdzony przez Stuzbe Dyzurnq Rzqgdowego Centrum Bezpieczeristwa poprzez przekazanie drogq
mailowq i telefoniczng do Dyzurnej Stuzby Operacyjnej WCZK stosownej informacji o zaistnieniu
zagrozenia powietrznego i koniecznosci aktywowania procedury ogtoszenia alarmu powietrznego.
Nalezy podkresli¢, ze bedgce wynikiem ogtoszenia fatszywego alarmu powietrznego zaktécenia

i destabilizacja sytuacji, a takze panika wsréd mieszkaricéw wojewddztwa, moze powodowac bardzo
powazne skutki spoteczne i ekonomiczne oraz zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego. Majgc na
uwadze powyzsze, wskazuje na potrzebe wprowadzenia powyzszych zmian do procedury SPO-13 lub
wdrozenie innych rozwiqzan, ktdrych celem bedzie zapobieganie ogtaszania fatszywych alarmow

0 zagrozeniach uderzeniami z powietrza.

(akta kontroli tom V str. 80-81)

W odpowiedzi na ww. pismo Wojewody Podkarpackiego, Dyrektor RCB poinformowat wojewoddéw
(data wptywu pisma do PUW 8 wrzesnia 2025 r.) o aktualnie prowadzonych pracach w obszarze
systemow tgcznosci, m.in. w celu poprawy skutecznosci powiadamiania o ww. zagrozeniach,

w tym wdrozeniu nowego kanatu tgcznosci radiowej, kanatach tgcznosci radiotelefonicznej oraz

o planowanym wdrozeniu nowego, niejawnego systemu komunikacji z wojskiem.
(akta kontroli tom V str. 83-84)

Pismem nr BA-111.4142.2.2025, KW.2279.2025 (data wptywu do PUW 11 wrze$nia 2025 r.) Dyrektor
RCB zwrécit sie do wojewodow o pilne przekazanie m.in. informacji, jaki jest obecnie
wykorzystywany system ostrzegania na terenie wojewddztwa (poszczeg6lnych powiatéw)

w ramach uruchamiania procedury SPO-13 Ostrzeganie i alarmowanie wojsk oraz ludnosci cywilnej
0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza. W pismie tym polecit uwzgledni¢ ocene techniczng, liczbe lat
eksploatacji sprzetu, stopien zuzycia, czy wymagana jest jego wymiana oraz szacunkowy koszt
wymiany/modernizacji i wdrozenia.
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(akta kontroli tom V str. 82)

W odpowiedzi na ww. pismo Wojewoda Podkarpacki przekazat przy piSmie z dnia 29 wrzesnia
2025 r., m.in., ze Pomimo zainstalowania nowoczesnego sprzetu radiokomunikacyjnego, jakosc
odbioru komunikatéw emitowanych przez ODN-y* bardzo czesto jest staba, nieadekwatna do potrzeby
zZapewnienia skutecznego alarmowania o zagrozeniu z powietrza, a wielokrotnie odnotowuje sie
catkowity brak styszalnosci. Powodem takiej sytuacji jest specyfika propagacji radiowej w pasmie (...),
ktéra bardzo czesto powoduje, ze nawet przy wykorzystaniu najnowoczesniejszego sprzetu skuteczny
odbiér komunikatéw nadawanych w tym przedziale czestotliwosci jest niemozliwy. Wystepuje catkowity
brak styszalnosci lub odbidr komunikatéw niezrozumiatych na tle szumow i zaktdcen. (...) Powyzsze
czynniki sprawiajq, Zze komunikaty nadawane przez ODN-y w obecnym pasmie KF nie mogg by¢
skutecznym kanatem przekazywania informacji o zagrozeniach uderzeniami z powietrza. Problem
potrzeby zmiany pasma nadawania przedmiotowych komunikatow oraz wdrozenia nowych kanatéw
ich przekazywania do centréw zarzqdzania kryzysowego jest od wielu lat wskazywany podmiotom
szczebla centralnego. Przedstawione powyzej przestanki sprawiajq, Zze wydatkowanie srodkéw
finansowych z budzetu paristwa na modernizacje infrastruktury technicznej do odbioru komunikatow
zagrozeniu z powietrza w pasmie KF (odbiorniki radiokomunikacyjne, systemy antenowe) jest
nieuzasadnione. Z tego powodu obecnie w wojewddztwie podkarpackim nie sq planowane zadne
przedsiewziecia modernizacyjne w tym obszarze. Ponadto nalezy podkreslic, Zze obecnie
wykorzystywane urzgdzenia sq w dobrym stanie technicznym, umozliwiajgcym skuteczny odbidr
prawidtowo nadawanych komunikatéw.

(akta kontroli tom V str. 85-87)

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor WBIZK podat, iz przyczyng stabej, a czesto catkowitego braku
styszalnosci komunikatéw w sieci ostrzegania powietrznego jest specyfika propagacji radiowej

w pasmie ich emisji. (...) Ponadto nalezy podkresli¢, ze obecnie wykorzystywane urzgdzenia sq

w dobrym stanie technicznym, umoZzliwiajgcym skuteczny odbidr prawidtowo nadawanych
komunikatéw. W celu rozwigzania problemu skutecznego odbioru przez WCZK komunikatow w sieci
ostrzegania powietrznego, planowane jest wykorzystanie do realizacji tego zadania potencjatu
technicznego Polskiego Zwiqzku Krdtkofalowcow (PZK).

(akta kontroli tom V str.144-145)

Pismem z dnia 8 lipca 2024 r. Dyrektor RCB, w zwigzku ze zblizajgcg sie 80 rocznicg Powstania
Warszawskiego, zwrécit sie do wojewoddw o spowodowanie wigczenia syren alarmowych na
terenie wojewddztwa w dniu 1 sierpnia 2024 r. o godz. 17:00 na czas 1 minuty. Ponadto zwrocit
sie o przekazanie komunikatu réwniez za posrednictwem Regionalnego Systemu Ostrzegania
(RSO) z 24-godzinnym wyprzedzeniem.

Pismem z dnia 23 lipca 2024 r. Wojewoda Podkarpacki zwrécit sie do jst z terenu wojewddztwa
podkarpackiego z prosba o wigczenie w dniu 1 sierpnia 2024 r. o godzinie 17.00 na
administrowanym terenie syren alarmowych w celu uczczenia 80 rocznicy wybuchu Powstania
Warszawskiego. Wojewoda wskazat, ze syreny powinny by¢ uruchomione na czas 1 minuty

i emitowac dzwiek ciggty. Wojewoda wskazal, iz aby zapewnic¢ odpowiedni odbidr spoteczny

ww. przedsiewziecia prosze przekazac informacje o planowanym uruchomieniu syren alarmowych do

4 Oérodki Dowodzenia i Naprowadzania.
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lokalnych srodkéw masowego przekazu. Réwnoczesnie informuje, Ze stuzby prasowe Wojewody
Podkarpackiego przekazq stosowne informacje do mass-mediow o zasiegu regionalnym, w tym do:
Polskiego Radia Rzeszow S.A. i Oddziatu Telewizji Polskiej S.A. w Rzeszowie.

Pismem z dnia 23 lipca 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWIA , w zwigzku z planowanym na dzien

1 sierpnia 2025 r. ogélnokrajowym treningiem uzycia systemu powiadamiania, ostrzegania

i alarmowania, zwrdcit sie do wojewoddéw o spowodowanie wigczenia syren alarmowych na
terenie wojewddztwa w dniu 1 sierpnia 2025 r. o godz. 17:00 na czas 1 min. W pisSmie zwrdcit sie
réwniez o przekazanie komunikatu za posrednictwem Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) z
24-godzinnym wyprzedzeniem oraz o przestanie do MSWIA szczegdtowego sprawozdania

z przeprowadzonego treningu w terminie 30 dni od dnia przeprowadzenia treningu.

Pismem z dnia 24 lipca 2025 r. Wojewoda Podkarpacki zwrdécit sie do jst z terenu wojewddztwa
podkarpackiego o wfgczenie w dniu 1 sierpnia br. o godzinie 17.00 na administrowanym terenie syren
alarmowych, w celu uczczenia 81 rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego. Wojewoda zwrdcit sie
réowniez o poinformowanie ludnosci z 24-godzinnym wyprzedzeniem o planowanym uruchomieniu
syren alarmowych, poprzez przekazanie stosownych informacji do lokalnych srodkéw masowego
przekazu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety na administrowanym terenie. Rbwnoczesnie
poinformowat, ze zespdt prasowy Wojewody Podkarpackiego przekaze stosownq informacje do mass -
mediéw o zasiegu regionalnym, w tym do: Polskiego Radia Rzeszéw S.A. i Oddziatu Telewizji Polskiej

S.A. w Rzeszowie.

Pismem z dnia 29 wrzes$nia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat Podsekretarza Stanu

w MSWIA, iz wystgpiono do starostéw, wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast z apelem o wigczenie
w dniu 1 sierpnia br. o godz. 17:00, w 81 rocznice godziny ,W” syren alarmowych na administrowanym
terenie. We wspomnianym apelu podkreslono, Zze wigczenie syren obok oddania hotdu Powstaricom
powinno miec takze charakter ¢wiczebny (...). Ponadto (...) poinformowano z 24-godzinnym
wyprzedzeniem mieszkaricow wojewddztwa o planowanym fizycznym uruchomieniu syren alarmowych
za posrednictwem regionalnych i lokalnych srodkéw masowego przekazu oraz Regionalnego Systemu
Ostrzegania (RSO). W ramach treningu systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania zostaty
uruchomione ze stanowisk Powiatowych i Miejskich (Gminnych) Centréw Zarzqdzania Kryzysowego
wszystkie funkcjonujgce na terenie wojewddztwa radiowe systemy alarmowe obejmujgce 566 syren
sterowanych radiowo. Ponadto zgodnie z poczynionymi na poziomie samorzqddw powiatowych

i gminnych ustaleniami, zostaly wlgczone wyznaczone syreny na punktach alarmowych
zZlokalizowanych w remizach OSP i zaktadach pracy. Przeprowadzona préba fizycznego uruchomienia
systemoéw alarmowych na terenie wojewddztwa, wykazata wysoki poziom ich sprawnosci technicznej

i stanu gotowosci - niesprawnosc¢ wykazaty pojedyncze syreny gminnych (miejskich) systemdéw
ostrzegania i alarmowania.

(akta kontroli tom V str.144-145)

Na pytanie o tresci: Na podstawie jakich dokumentéw lub innych dowoddéw Wojewoda Podkarpacki
poinformowat Podsekretarza Stanu w MSWIA (w pismie z dnia 29 wrzesnia 2025 r. ZK-1.642.17.2025),
Ze w ramach treningu systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania przeprowadzonego w dniu
1 sierpnia 2025 r. ,zostaly uruchomione ze stanowisk Powiatowych i Miejskich (Gminnych) Centrow
Zarzgdzania Kryzysowego wszystkie funkcjonujgce na terenie wojewddztwa radiowe systemy alarmowe
obejmujqce 566 syren sterowanych radiowo. Ponadto zgodnie z poczynionymi na poziomie
samorzqdow powiatowych i gminnych ustaleniami, zostaly wtgczone wyznaczone syreny na punktach
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alarmowych zlokalizowanych w remizach OSP i zaktadach pracy”? Prosze o przekazanie tych dowodow
do wyjasnien, Dyrektor WBIZK wyjasnit, iz w trakcie uruchamiania syren alarmowych w dniu

1 sierpnia, od wielu lat WCZK (pracownik ds. ostrzegania i alarmowania, dyzurny) utrzymuje kontakt
ze wszystkimi starostwami powiatowymi i urzedami miast na prawach powiatu poprzez radiowq sie¢
zarzqdzania wojewody oraz telefonicznie, w celu biezgcego rozwigzywania problemdw zwigzanych

Z realizacjq niniejszego przedsiewziecia, zwtaszcza udzielania pomocy w przypadku zaktdceri
funkcjonowania radiowych central alarmowych. Po przeprowadzonej prébie uruchomienia systemow,
zbierany jest drogq radiowq meldunek o jej przebiegu i zgtaszane sq ewentualne problemy. Nalezy
podkreslic, ze przewaznie préba w dniu 1 sierpnia przebiega sprawnie, niesprawny jest niewielki
odsetek syren w systemach na poziomie powiatowym i gminnym. W 2024 roku doszfo do nieudanej
préby uruchomienia syren w miescie Przeworsku za pomocq central zainstalowanych w PCZK
(starostwie powiatowym) w Przeworsku, o czym Starosta Przeworski poinformowat Wojewode
Podkarpackiego pismem z dnia 2 sierpnia 2024 r. W przypadku zaistnienia wszelkich powazniejszych
problemdw w obszarze funkcjonowania systemdw alarmowych, sq one zgtaszane przez jednostki
samorzqgdowe Wojewodzie lub Wydziatowi Bezpieczenistwa i Zarzqdzania Kryzysowego PUW

w Rzeszowie.

Pismo od Starosty Przeworskiego do Wojewody Podkarpackiego w ww. sprawie zostato dotgczone
do wyjasnien.
(akta kontroli tom V str. 141-142, 146-147)

Pismem nr BA-111.4142.2.2025, KW.2279.2025 (data wptywu do PUW 11 wrzesnia 2025 r.) Dyrektor
RCB zwrdcit sie do wojewoddw o pilne przekazanie informacji, czy i w jakim zakresie realizuja
inwestycje (zamowienia publiczne) na systemy ostrzegania i alarmowania w ramach Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, a takze o przekazanie innych, niezbednych informacji
zwigzanych z procesem ostrzegania i alarmowania ludnosci oraz rekomendacji w tym zakresie.

W odpowiedzi na ww. pismo Wojewoda Podkarpacki przekazat przy piSmie z dnia 29 wrzesnia
2025 r., m.in. iz w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej nie sq planowane zadne
przedsiewziecia inwestycyjne w obszarze systemdw ostrzegania i alarmowania, gdyz zadanie to
realizuje Panstwowa Straz PoZzarna w ramach projektu rozbudowy systemu ostrzegania alarmowania
na potrzeby Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz Programu MSWIA ,,Odpornos¢
na kryzys - optymalizacja Stuzb Paristwowych odpowiedzialnych za bezpieczeristwo”. Doswiadczenia
wynikajgce z uruchamiania procedury SPO-13 ,Ostrzeganie i alarmowanie wojsk oraz ludnosci cywilnej
0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza” wskazujq, Ze zawarte w niej zapisy sq nieadekwatne do wyzwari
Jakie wynikajq z zagrozenia atakami z powietrza w zwiqzku z toczgcq sie na terytorium Ukrainy wojng

i wymagajg zmian w celu zapewnienia efektywnej wymiany informacji oraz skutecznego ostrzegania
ludnosci. W przedmiotowej procedurze nalezy umiesci¢ zapisy méwigce, ze podmiotem wiasciwym

w zakresie przekazywania do WCZK dyspozycji ogtoszenia (odwofania) alarmu powietrznego na terenie
wojewddztwa jest Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa, w oparciu o informacje otrzymane z Centrum
Operacji Powietrznych. Komunikaty kierowane przez Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa do WCZK dot.
ogtoszenia (odwotania) alarmu powinny by¢ sformutowane otwartym tekstem i precyzyjnie okreslac
zagrozony obszar wojewodztwa (nazwy powiatoéw), na ktdrych nalezy uruchomic procedure ogfoszenia
alarmu. Komunikaty odbierane w sieci radiowej COP (ODN) powinny petnic funkcje pomocniczg

w procesie uruchamiania na poziomie wojewddztwa procedury ogtoszenia alarmu powietrznego. (...)
Powyzsze czynniki sprawiajg, ze komunikaty odbierane w tej sieci przez Dyzurng Stuzbe Operacyjng
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WCZK nie mogg stanowic¢ zasadniczego formalnego umocowania do podejmowania decyzji

o uruchamianiu procedury ogtoszenia (odwotania) alarmu o zagroZzeniu z powietrza, tylko mogq petnic
role pomocniczq. Nalezy takze podkreslic, Zze emisja komunikatdw w sieci radiowej COP (ODN) nie
odpowiada standardom nowoczesnej komunikacji kryzysowej na czas wojny. W pismie z dnia

3 wrzesnia 2025 r., znak: ZK-1.642.19.2025 wskazano, Ze jest to sie¢ otwarta, ktdra umozliwia

w spos6b nieograniczony nadawanie fatszywych komunikatéw. Ma to duze znaczenie w tym aspekcie,
ze dezinformacja i rozpowszechnianie fatszywych informacji, ktérych celem jest wywofywanie paniki
oraz powodowanie destabilizacji funkcjonowania paristwa we wszystkich wymiarach sq narzedziem
prowadzenia wojny, co potwierdza konflikt zbrojny w Ukrainie.

(akta kontroli tom V str. 82, 85-87)

W dniu 10 wrzesnia 2025 r. Dyzurny RCB skierowat do WCZK, w tym WCZK w Rzeszowie
wiadomos¢ e-mail o tresci: Z polecenia kierownictwa MSWIA prosze o bezzwtoczne udzielenie
informacji wg zatgczonej tabeli (w formie edytowalnej Word) - do godz. 21:30, 10 wrzesnia, czy

w ramach istniejgcych na terenie wojewddztwa rozwiqzar organizacyjnych oraz eksploatowanej
infrastruktury technicznej mozliwe jest uruchomienie przez dyzurnego WCZK procedury alarmowania
ludnosci cywilnej na terenie wszystkich powiatéw wojewddztwa bezposrednio, przy wykorzystaniu
systemu syren alarmowych, tj. z pominieciem pkt. 6 obowiqzujgcej SPO-13.

W odpowiedzi na ww. wiadomos¢ e-mail WCZK w Rzeszowie przekazato tabele, wg ktorej WCZK
w Rzeszowie miato mozliwo$¢ uruchomienia na terenie Miasta Rzeszowa 55 syren (27
wirnikowych oraz 28 elektronicznych), zas wszystkie PCZK z terenu wojewdédztwa podkarpackiego
posiadaty mozliwos¢ uruchomienia tacznie 570 syren, w tym 329 wirnikowych oraz 241
elektronicznych) ponadto w odpowiedzi poinformowano, ze dodatkowo na punktach alarmowych
zainstalowanych jest 1235 syren alarmowych uruchamianych recznie.

(akta kontroli tom V str. 97-100)

Ponizsza tabela przedstawia rozbieznosci w zrédtach danych o liczbie syren stuzacych do
ostrzegania i alarmowania ludnosci®® na terenie wybranych powiatéw z terenu wojewdédztwa
podkarpackiego, w tym mozliwosci ich uruchamiania z poziomu PCZK.

liczba syren OiA

liczba syren OiA mozliwych do
wg informacji liczba syren OiA liczba syren OiA wg uruchomienia
powiat przekazanej z wg informacji przekazanych informacji zawartej w czasie
PUW do RCB 10 z powiatéw do NIK>! w WPZK>? petnienia funkcji
wrzesnia 2025 r. PCZK przez
jednostke PSP
leski 17 syren tacznie 19 syren do 21 syren mechanicznych | 17 syren
uruchamianych alarmowania i ostrzegania uruchamianych recznie,
z poziomu PCZK ludnosci. Z PCZK mozliwos¢ 15 syren mechanicznych
uruchomienia 13 syren uruchamianych radiowo

i 2 syreny elektroniczne
uruchamiane radiowo

nizanski 4 syreny Z PCZK nie ma mozliwosci 37 syren mechanicznych | brak mozliwosci
uruchamiane uruchomienia zadnej syreny. Na | uruchamianych recznie, | uruchomienia
z poziomu PCZK terenie powiatu znajduje sie 7 3 syren mechanicznych syren OiA
0 Dalej: OiA.

51 Uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f. ustawy o NIK.
52 Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego z 12 wrzesnia 2024 r.
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syren emitujacych ostrzezenia uruchamianych radiowo
dla ludnosci cywilnej, pozostate | i1 syrena elektroniczna
49 syren, to syreny obstugiwane | uruchamiana radiowo
przez OSP emitujgce alarm
przeciwpozarowy
przemyski 1 syrena Na terenie powiatu 78 syren mechanicznych | brak mozliwosci
uruchamiana przemyskiego nie ma zadnych uruchamianych recznie, | uruchomienia
z poziomu PCZK syren zdolnych do emitowania 0 syren mechanicznych syren OiA
modulowanego sygnatu uruchamianych radiowo
alarmowania i ostrzegania dla i 1 syrena elektroniczna
ludnosci cywilnej uruchamiana radiowo
rzeszowski 1 syrena Na terenie powiatu 106 syren brak mozliwosci
uruchamiana rzeszowskiego nie ma zadnych mechanicznych uruchomienia
z poziomu PCZK syren zdolnych do emitowania uruchamianych recznie, | syren OiA
modulowanego sygnatu 0 syren mechanicznych
alarmowania i ostrzegania dla uruchamianych radiowo
ludnosci cywilnej i 1 syrena elektroniczna
uruchamiana radiowo
przeworski | 8syren 7 syren moze by¢ radiowo 71 syren mechanicznych | 1 syrena
uruchamianych uruchamiana z PCZK, pozostate | uruchamianych recznie,
z poziomu PCZK 64 syreny mogg by¢ 7 syren mechanicznych
uruchamiane z poziomu gmin uruchamianych radiowo
(brak informacji, czy sg to i 1 syrena elektroniczna
syreny zdolne emitowa¢ sygnat uruchamiana radiowo
alarmowania i ostrzegania -
modulowany)
jarostawski 12 syren 12 syren zdolnych do 106 syren brak mozliwosci
uruchamianych emitowania sygnatéw mechanicznych uruchomienia
z poziomu PCZK alarmowania i ostrzegania moze | uruchamianych recznie, | syren OiA
by¢ uruchamianych jedynie 10 syren mechanicznych
w godzinach pracy Starostwa uruchamianych radiowo
Powiatowego. Po godzinach i 2 syreny elektroniczne
pracy uruchomienie jest uruchamiane radiowo
mozliwe do 45 min
mielecki 171 syren 118 syren uruchamianych 42 syreny mechaniczne 18 syren
uruchamianych z PCZK w Mielcu i SK PSP, ztego | uruchamiane recznie,
z poziomu PCZK 117 syren moze emitowac 55 syren mechanicznych
sygnat alarmowy dla ludnosci uruchamianych radiowo
i 116 syren
elektronicznych
uruchamianych radiowo

(akta kontroli tom V str. 97-100, 104-132, 156-160, ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2024
cz. B str. 397, tom |l str. 462-465)

Pismem z dnia 16 wrzes$nia 2025 r. Podkarpacki Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy

Pozarnej przekazat Wojewodzie Podkarpackiemu zestawienie dotyczgce mozliwosci ogtaszania

alarméw dla ludnosci przez poszczegélne Stanowska Kierowania PSP funkcjonujgce na terenie

wojewodztwa podkarpackiego. Wg zatgczonego zestawienia, SK PSP w dla Miasta Rzeszowa oraz

powiatu rzeszowskiego, a takze SK PSP dla powiatow debickiego, jarostawskiego, jasielskiego,

lezajskiego, lubaczowskiego, nizanskiego, przemyskiego, Miasta Przemysla, przeworskiego,

ropczyckiego, stalowowolskiego, strzyzowskiego, tarnobrzeskiego oraz Miasta Tarnobrzega, tj. w

16 z 25 (64%) SK PSP wojewddztwa podkarpackiego nie ma mozliwosci uruchomienia syren

emitujgcych sygnat alarmu dla ludnosci.

W toku ogledzin Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Rzeszowie

(akta kontroli tom V str. 101-103)

przeprowadzonych pomiedzy godz. 20.45 2 pazdziernika, a godz. 00.05 3 pazdziernika 2025 r.
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zwrécono sie do dyzurnego WCZK w Rzeszowie o podjecie dziatah celem prébnego uruchomienia
(bez faktycznego uruchomienia) radiowych systemow alarmowych w gminach: Strzyzéw

(4 syreny), Jarostaw (11 syren) i lwierzyce (5 syren) - tj. syren, ktére wg WPZK mogty by¢
uruchamiane z poziomu WCZK. Dyzurny oswiadczyt, ze z poziomu WCZK ma mozliwos¢
uruchomienia na terenie wojewddztwa jedynie syren zlokalizowanych w miescie Rzeszow.
Dyzurny WCZK w Rzeszowie okazat system obstugi syren alarmowych na terenie wojewddztwa
DIGITEX CZK, w ktérym widoczna byta mozliwo$¢ uruchomienia syren alarmowych jedynie na
terenie Miasta Rzeszowa. Wedtug dostepnej w systemie DIGITEX CZK statystyki (z dnia 30
wrzesnia 2025 r.) w systemie widniata informacja, ze w ww. lokalizacji sprawnych byto 46 syren
z 53 zainstalowanych. Préba uzyskania przez dyzurnego WCZK statystyki na dzien ogledzin nie
powiodta sie.

(akta kontroli tom Il str. 157-162)

W toku ogledzin przeprowadzonych w WCZK w dniu 6 listopada 2025 r. w godz. 16.11-17.58
nawigzano kontakt z 19 KM/KP PSP, ktére wg wiedzy dyzurnego WCZK zawarty porozumienia
ws. petnienia funkcji PCZK po godzinach pracy starostwa powiatowego/urzedu miasta na
prawach powiatu, a dyzurny posiadat numery kontaktowe do tych jednostek PSP.

W wyniku ww. czynnosci stwierdzono, ze mozliwos$¢ uruchomienia syren zdolnych emitowac
alarm dla ludnosci cywilnej (modulowany dzwiek syreny alarmowej) zadeklarowali dyzurni PSP

z szesciu KM/KP PSP: dla Miasta Krosna i powiatu kro$nieniskiego (35 syren), powiatu
bieszczadzkiego (2 syreny), powiatu brzozowskiego (14 syren), powiatu leskiego (17 syren),
powiatu mieleckiego (18 syren) oraz powiatu przeworskiego (1 syrena). Tym samym na terenie
wojewddztwa podkarpackiego dyzurni KM/KP PSP w powiatach, gdzie PSP petni funkcje PCZK po
godzinach pracy starostwa powiatowego/urzedu miasta na prawach powiatu mieli mozliwos¢
uruchomienia tgcznie 87 syren zdolnych emitowac alarm dla ludnosci cywilne;j.

(akta kontroli tom Il str. 462-465)

Wg informacji przedstawionej przez Prezydenta Miasta Przemysla, na terenie Miasta Przemysla
zainstalowanych byto 19 syren zdolnych emitowac alarm dla ludnosci cywilnej, w tym sprawnych
byto 13 syren.

(akta kontroli tom V str. 130-131)

Rozbieznosci w stosunku do ww. informacji przekazanej Wojewodzie Podkarpackiemu przez

Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego PSP pismem z dnia 16 wrzes$nia 2025 r. a wynikami

ww. ogledzin polegaty na tym, ze:

— dyzurny KP PSP w Przeworsku zadeklarowat mozliwo$¢ uruchomienia 1 syreny zdolnej
emitowac alarm dla ludnosci (wg ww. pisma brak takiej mozliwosci w powiecie przeworskim),

— brak mozliwosci uruchomienia syren zdolnych emitowac alarm dla ludnosci stwierdzono
dodatkowo w powiatach kolbuszowskim, taricuckim i sanockim, w tym dyzurny z KP PSP
w Kolbuszowej stwierdzit w toku ww. ogledzin, ze nie jest pewien, czy ma mozliwos¢
uruchomienia syren zdolnych do emitowania alarméw dla ludnosci, zas w stosunku do
powiatu sanockiego dyzurny WCZK nie miat numeru kontaktowego do KP PSP w Sanoku oraz
wiedzy, czy porozumienie na petnienie funkcji PCZK zostato z PSP zawarte,
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— dyzurny KM PSP w Kro$nie dla Miasta Krosna i powiatu krosnienskiego zadeklarowat
mozliwos¢ uruchomienia 35 syren zdolnych emitowac alarmy dla ludnosci (wg ww. pisma
mozliwos¢ taka miata dotyczy¢ 33 syren),

— dyzurny KP PSP w Ustrzykach Dolnych zadeklarowat mozliwos$¢ uruchomienia 2 syren
zdolnych emitowac alarmy dla ludnosci (wg ww. pisma mozliwos¢ taka miata dotyczy¢
4 syren),

— dyzurny KP PSP w Mielcu zadeklarowat mozliwo$¢ uruchomienia 18 syren zdolnych emitowac
alarmy dla ludnosci (wg ww. pisma mozliwos¢ taka miata dotyczy¢ 116 syren),

— dyzurni KP PSP w tancucie i Kolbuszowej zadeklarowali brak mozliwosci uruchomienia syren
zdolnych emitowac alarmy dla ludnosci, pomimo, ze w ww. pisSmie stwierdzono,
ze z jednostek tych jest mozliwos¢ uruchomienia odpowiednio 7 i 8 takich syren.

Ponadto w wyniku ww. ogledzin stwierdzono, ze z WCZK w Rzeszowie w momencie

przeprowadzania ogledzin dyzurny miat mozliwos¢ uruchomienia tgcznie 56 syren, w tym

10 syren zlokalizowanych w MieScie Lezajsku i 46 syren zlokalizowanych w Miescie Rzeszowie.

Tym samym, w wojewddztwie podkarpackim, na dzien 6 listopada 2025 r. po godzinach pracy
urzeddw jst stwierdzono, ze z powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego, MCZK

w Przemyslu i Rzeszowie oraz z WCZK byto mozliwe uruchomienie tgcznie 156 syren zdolnych
emitowac alarm dla ludnosci cywilnej, w tym brak byto takiej mozliwosci w 15 powiatach
wojewddztwa podkarpackiego, tj. w powiecie rzeszowskim, przemyskim, tarnobrzeskim, Miescie
Tarnobrzegu, debickim, jarostawskim, jasielskim, kolbuszowskim, lubaczowskim, tancuckim,
nizanskim, ropczycko-sedziszowskim, sanockim, stalowowolskim i strzyzowskim.

(akta kontroli tom V str. 104-132, 156-160, tom |l str. 462-465)

W wiadomosci e-mail z dnia 17 wrzesnia 2025 r. Szef Zmiany Stuzby Dyzurnej RCB przekazat
pytania od Dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego MSWIA,

o tresci: (1) lle powiatéw uruchomito syreny alarmowe w sobote (13.09) - w zwiqzku z zagroZzeniem
naruszenia przestrzeni powietrznej RP? Bardzo prosze o wskazanie nazw powiatéw oraz ich liczby
w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw oraz (2) lle powiatéw dysponuje elektronicznym
systemem wtqgczania syren alarmowych, a ile nie? Bardzo prosze o wskazanie liczby powiatéw

w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw, przyjmujqc kryteria TAK lub NIE.

W odpowiedzi na ww. pytania Dyzurny WCZK w Rzeszowie przekazat, iz: (1) W dniu 13.09.2025 r.
po otrzymaniu o godz. 15:38 dyspozycji od dyzurnego RCB, Dyzurna Stuzba Operacyjna WCZK Rzeszéw
uruchomita nastuch w radiowej sieci ostrzegania powietrznego za pomocq odbiornika KF. Przez caty
okres obowigzywania zagrozenia powietrznego nie zostat odebrany w sieci ostrzegania Zaden
komunikat skierowany do rejonéw ostrzegania w wojewddztwie podkarpackim. W zwigzku z tym,

w zadnym powiecie nie zostaty uruchomione systemy alarmowe. (2) W wojewddztwie podkarpackim
radiowe systemy wtgczania syren funkcjonujg w 23 powiatach, na 0gélnq liczbe 25 powiatéw

(21 powiatéw i 4 miasta na prawach powiatu). Przedmiotowe systemy nie sq zainstalowane w dwdch
powiatach: przemyskim i rzeszowskim.

(akta kontroli tom V str. 133-135)

Pismem z dnia 12 lutego 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat jst z terenu wojewddztwa
podkarpackiego, ze pismem z dnia 4 lutego 2025 r. Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP poinformowat
0 rozpoczeciu realizacji projektu rozbudowy systemu ostrzegania i alarmowania w ramach , Krajowego
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Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” oraz Programu MSWIA ,Odpornosc na kryzys -
optymalizacja Stuzb Paristwowych odpowiadajgcych za bezpieczenistwo”. (...) Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, gtdwnym celem przedsiewziecia jest stworzenie jednolitego w skali kraju systemu
integrujgcego funkcjonujgce dotychczas osobno systemy alarmowe OC oraz PSP/OSP. (...) W pismie
Komendant Gtéwny PSP zwrdcit sie o dokonanie stosownych ustaleti z podmiotami PSP i OSP,
majgcych na celu sprawngq realizacje prac wdrozeniowych na terenie administrowanych powiatow

i gmin. Realizacja przedmiotowego projektu bedzie w catosci sfinansowana z budzetu panstwa i nie
bedzie wigzac sie koniecznosciq ponoszenia wydatkow przez jednostki samorzgdowe. Jednym

z gtéwnych celéw przedmiotowego projektu jest integracja radiowych systemow alarmowych OC
dedykowanych ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci w sytuacjach wystqpienia zagrozenr oraz PSP/OSP
wykorzystywanych do alarmowania jednostek OSP w celu ich zadysponowania do zdarzen

o charakterze lokalnym (pozary, wypadki drogowe, awarie techniczne itp.). (...) Zgodnie z zatozeniami
niniejszego projektu, wspomniane syreny majq zostac objete pracami modernizacyjnymi i zostac
zintegrowane z nowym jednolitym systemem ostrzegania i alarmowania, bez ingerowania

w dotychczasowe rozwigzania techniczne umozliwiajgce emisje sygnatow alarmowych i komunikatow
ostrzegawczych, wykorzystywanych w ramach realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej (...). Nadmieniam, Ze przedmiotowe syreny zostaty przekazane w uzyczenie jednostkom
samorzqdu terytorialnego na podstawie stosownych umow uZyczenia zawartych miedzy Wojewodq
Podkarpackim a organami samorzqdowymi. W zwigzku z tym prosze takze zapewnic, aby prace
modernizacyjne zostaly zrealizowane z zachowaniem pozostatych postanowier wyzej wymienionych
umow. Majgc na wzgledzie zapis ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, zgodnie
Z ktérym wojewddzkie centra zarzqdzania kryzysowego petniq nadzér nad systemem wykrywania

i alarmowania oraz systemem wczesnego ostrzegania, w razie pojawiania sie problemow w realizacji
niniejszego projektu, prosze o ich zgtaszanie do Wojewddzkiego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego
w Rzeszowie (Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie).

Pismem z dnia 30 wrzes$nia 2025 r. Podkarpacki Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy
Pozarnej poinformowat, ze Paristwowa Straz Pozarna realizuje - w oparciu o srodki Krajowego Planu
Odbudowy oraz dotacje celowq z budzetu panistwa - projekt ,Rozbudowa systemu ostrzegania

i alarmowania (SOiA)” w ramach programu MSWIA ,Odpornosc na kryzys - optymalizacja
infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczeristwo”. Na terenie wojewddztwa
podkarpackiego do udziatu w projekcie zakwalifikowano 376 lokalizacji (PSP i OSP). Z jednostkami OSP
i gminami zawarto tréjstronne porozumienia (Podkarpacki Komendant Wojewddzki PSP -
Wéjt/Burmistrz/Prezydent - Zarzqd OSP). Obecnie realizowane jest zadanie B2 - dostawa i instalacja
syren cyfrowych. Obejmuje ono 230 lokalizacji (30 PSP i 200 OSP), w ktdrych nie byto dotychczas syren
elektronicznych. Stan realizacji na 30 wrzesnia 2025 r.: wykonano 191 obiektow (83%), w trakcie
realizacji jest 15 obiektow (7%), do realizacji pozostaje 24 obiekty (10%). Termin zakoriczenia: 25
paZdziernika 2025 r. Instalacja syren cyfrowych na wszystkich 30 obiektach PSP zakoriczyta sie 23
wrzesnia 2025 r. Wybrane powiaty: rzeszowski (bez m. Rzeszéw): 16 lokalizacji (100%) wykonanych;

w 3 obiektach do wykonania uziemienie instalacji glosnikow; w 4 lokalizacjach do przeprowadzenia
szkolenie i odbidr czgstkowy, przemyski (bez m. Przemysl): zakoriczono instalacje w 6 z 8 lokalizacji,

2 pozostate zaplanowano na poczqgtek pazdziernika, a nastepnie szkolenia i odbiory czgstkowe

w 7 lokalizacjach, leski: zaplanowano 8 lokalizacji, wykonano 4, pozostate 4 zaplanowane do realizacji
do 7 paZdziernika br. Zakres prac w zadaniu B2 obejmuje m.in.: montaz bloku sterujqgcego syreny wraz
z akumulatorami w garazu jednostki, instalacje gtosnikéw na dachu budynku i ich uziemienie
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podtgczenie do wzmacniaczy akustycznych i do sieci zasilajgcej, instalacje anteny GSM do modutu SMS,
integracje syren z systemem selektywnego alarmowania OSP (tam, gdzie jest to moZliwe). Po montazu
syrena dziata lokalnie i umozliwia ogtaszanie alarmdw. Petna funkcjonalnosc ogdlnopolskiego systemu
sterowanego zdalnie zostanie osiggnieta po zakoriczeniu wszystkich zadan projektu. (...) Do czasu
zakoriczenia budowy elementy systemu nie sq przekazywane samorzgdom; syreny pozostajg
wtasnosciqg KW PSP w Rzeszowie do korica trwatosci projektu (31 grudnia 2030 r.). Po zakoriczeniu
budowy zostang przekazane do uzytkowania wtasciwym samorzgdom i jednostkom OSP na podstawie
umow uzyczenia. Wykonawca udziela 36-miesiecznej gwarancji od daty odbioru koricowego.

Na pytanie NIK, czy samorzqdowe organy ochrony ludnosci (wdjtowie, starostowie) w rozumieniu

ww. ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej majqg funkcjonalng mozliwos¢ uzytkowania

ww. elementdéw Systemu Ostrzegania i Alarmowania, w tym realizacji zadan polegajgcych na
powiadamianiu, ostrzeganiu i alarmowaniu o zagrozeniach, Podkarpacki Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej wyjasnit, ze na obecnym etapie nie, dlatego, ze trwa budowa Systemu
Ostrzegania i Alarmowania. Po zakoriczeniu budowy SOIA organy ochrony ludnosci (wéjtowie

i starostowie) otrzymajq funkcjonalng mozliwos¢ uzytkowania systemu w tym realizacji zadan

Z zakresu ostrzegania i powiadamiania ludnosci o zagroZzeniach. Dodatkowo PSP bedzie wykorzystywac
SOIA do alarmowania jednostek OSP do dziatar ratowniczych.

(akta kontroli tom V str. 151-155)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadzér sprawowany przez Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego nad systemem
wykrywania i alarmowania oraz systemem wczesnego ostrzegania ludnosci (obowigzek
wynikajacy z art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym) byt nierzetelny, bowiem
w WCZK:

a) brak byto wiedzy o faktycznej liczbie oraz mozliwosci uruchomienia syren zdolnych
emitowac alarm dla ludnosci cywilnej w wojewddztwie,

b) do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa przekazywano nierzetelne, niezgodne ze stanem fatycznym dane
o faktycznej liczbie oraz mozliwosci uruchomienia syren zdolnych emitowac alarm dla
ludnosci cywilnej w wojewddztwie.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin, a takze informacji otrzymanych od jednostek
niekontrolowanych stwierdzono, ze liczba syren zdolnych emitowac alarm dla ludnosci
cywilnej i uruchamianych catodobowo z powiatowych/miejskich centréw zarzgdzania
kryzysowego oraz Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego wynosi 156 syren,
podczas gdy w informacji przekazanej przez WCZK do Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa
w dniu 10 wrzesnia 2025 r. poinformowano, ze syren takich jest tgcznie 570. W informacji tej
podano, ze syreny zdolne emitowac alarm dla ludnosci cywilnej mogg by¢ uruchamiane

z kazdego z 25 miejskich/powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego, podczas gdy
catodobowo, a wiec réwniez po godzinach pracy urzedéw miejskich/starostw powiatowych
mozliwos¢ taka byta jedynie w przypadku 8 centréw zarzgdzania kryzysowego (MCZK
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w Rzeszowie i Przemys$lu oraz w powiatach, bieszczadzkim, brzozowskim, leskim, mieleckim
i przeworskim, krosnienskim i Miescie Krosnie®?). Dodatkowo w dniu ogledzin, tj. 6 listopada
2025 r. stwierdzono mozliwos¢ uruchamiania 10 syren na terenie powiatu lezajskiego.

Nierzetelna informacja przekazana zostata takze przez dyzurnego WCZK do RCB w dniu

17 wrzesnia 2025 r., bowiem poinformowano, ze w wojewddztwie podkarpackim radiowe
systemy wtgczania syren funkcjonujg w 23 powiatach, na 0gdélng liczbe 25 powiatéw co byto
sprzeczne ze stanem faktycznym, bowiem stwierdzono, ze w powiatach nizanskim,
rzeszowskim i przemyskim nie ma mozliwosci uruchamiania zadnych syren zdolnych
emitowac alarm dla ludnosci cywilnej z poziomu PCZK, a brak jest takiej wiedzy odnosnie
powiatu przeworskiego. Z kolei po godzinach pracy starostw powiatowych/urzedéw miast na
prawach powiatu brak jest mozliwosci niezwtocznego uruchomienia syren alarmowych w 17
powiatach.

Nierzetelna informacja przekazana zostata rowniez w pismie Wojewody Podkarpackiego z dnia
29 wrzesnia 2025 r. skierowanym do Podsekretarza Stanu w MSWiA, bowiem poinformowano,
ze w ramach treningu systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania>* zostaty uruchomione
ze stanowisk Powiatowych i Miejskich (Gminnych) Centréw Zarzgdzania Kryzysowego wszystkie
funkcjonujqgce na terenie wojewddztwa radiowe systemy alarmowe obejmujqce 566 syren
sterowanych radiowo. W toku kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych ww.
stan faktyczny, zas ustalenia kontroli wskazuja, ze na terenie wojewddztwa podkarpackiego
funkcjonuje jedynie 156 syren zdolnych catodobowo emitowac alarmy dla ludnosci cywilne;.

Ponadto WCZK nie przedtozyto zadnych dokumentéw potwierdzajacych uzyskiwanie
wiarogodnych danych o liczbie syren zdolnych emitowac¢ alarm dla ludnosci cywilnej z jst

z terenu wojewoddztwa podkarpackiego, z wyjatkiem jednego pisma ze Starostwa Powiatowego
w Przeworsku informujgcego o braku mozliwosci uruchomienia syren na terenie powiatu
przeworskiego podczas préby przeprowadzonej w dniu 1 sierpnia 2024 r.

Dokumentowanie dziatan podejmowanych przez WCZK, w tym dziatan polegajgcych na
uzyskiwaniu wiarygodnej wiedzy o stanie i funkcjonalnosci systemu ostrzegania i alarmowania
wymagane jest przepisem art. 16 ust. 2 pkt 6, a takze art. 14 ust. 6 pkt 5 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze zgodnie z informacjq przekazang drogg mailowq pismem z dnia
18.09.2025 r. do Zmiany Stuzby Dyzurnej RCB na terenie wojewddztwa podkarpackiego, w chwili
obecnej nie funkcjonujg radiowe systemy alarmowe OLiOC w dwdch powiatach: przemyskim

i rzeszowskim (pismo zatgczono do wyjasnien). Powyzsza informacja odnosi sie do systeméw
alarmowych dedykowanych dla realizacji zadari ochrony ludnosci i obrony cywilnej, tzn.
ostrzegania i alarmowania ludnosci w przypadku wystgpienia zagrozeri. W zestawieniu przestanym
do RCB w odpowiedzi na mail z dnia 10.09.2025 r. btednie wskazano mozliwos¢ uruchomienia
drogq radiowq z poziomu PCZK syren we wspomnianych wyzej powiatach - umieszczono znak

X" w kolumnie ,,Powiatowy - PCZK". Powyzsza pomytka byta btedem o charakterze edytorskim.

W odniesieniu do danych dot. powiatu nizariskiego nalezy stwierdzic, ze w tym powiecie zgodnie

53 Funkcje PCZK dla Miasta Krosna i powiatu kros$nienskiego po godzinach pracy urzedéw petnita Komenda Miejsca
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie.
4 Przeprowadzonego w dniu 1 sierpnia 2025 r. o godz. 17.00.
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Z dokonanymi na poziomie lokalnym ustaleniami, centrala alarmowa zostatfa zainstalowana

w Urzedzie Miasta i Gminy Nisko, a ponadto, Ze system radiowego sterowania syren OLIOC
funkcjonuje tylko w miescie Nisko. We wspomnianym wyzej wzorze zestawienia okreslonym przez
MSWIA, nie uwzgledniono uruchamiania systemow drogg radiowg z poziomu gminy, dlatego
wstawienie w czesci tabeli dot. powiatu nizariskiego znaku bytoby réwnoznaczne z przekazaniem
informacji, Ze w niniejszym powiecie nie ma w ogéle systemu radiowego OLiOC. Wobec powyzszego,
wskazanie mozliwosci uruchomienia radiowego systemu alarmowego z poziomu powiatu byfo
uzasadnione. Nalezy takze podkresli¢, ze przekazywane zestawienia obejmujq tylko systemy i syreny
wtgczone do radiowych systemdéw alarmowych dedykowanych ochronie ludnosci i nie uwzgledniajg
radiowych systemdw alarmowych uruchamianych ze stanowisk Komend Powiatowych i Miejskich
PSP dedykowanych alarmowaniu jednostek OSP. Sytuacja taka czesto prowadzi do nieporozumieri

i bfednych interpretacji przy sporzqdzaniu zestawier obrazujqcych stany ilosciowe systemow
alarmowych w wojewddztwie. Czesc syren OSP jest takze wtgczona do systeméw OLIOC
uruchamianych ze stanowisk w starostwach powiatowych i urzedach gmin (miast). Ponadto nalezy
stwierdzi¢, ze wspomniane wyzej zestawienia nie uwzgledniajq aktualnie wdrazanego

w wojewddztwie ogdlnopolskiego projektu modernizacji w ramach KPO, ktérym w biezgcym roku sq
objete jednostki ochrony przeciwpozarowej: Komendy PSP oraz remizy OSP.

Ponadto Dyrektor WBIZK wyjasnit, iz z wyjgtkiem miast: Rzeszowa i Przemysla, w ktdrych funkcje
Miejskiego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego po godzinach pracy odpowiednich urzedéw miast
przejmuje Straz Miejska, w pozostatych powiatach (miastach na prawach powiatu) funkcje
Powiatowego i Miejskiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (P/MCZK) po godzinach pracy
starostw powiatowych i urzeddw miast na prawach powiatu, petni wtasciwa miejscowo Komenda
Powiatowa (Miejska) PSP. Jednym z najwazniejszych zadar P/MCZK jest catodobowe uruchamianie
procedury ogtoszenia alarmu o zagroZeniu, w tym poprzez fizyczne wigczenie drogq radiowgq syren
alarmowych. Problem braku mozliwosci uruchamiania przez jednostki PSP radiowych systemdéw
alarmowych OLiOC jest podnoszony od wielu lat. W chwili obecnej centrale alarmowe dedykowane
systemom OLiOC sq zainstalowane w Komendach Powiatowych/Miejskich w nastepujgcych
miejscowosciach: Krosno, Mielec, Lesko, Ustrzyki Dolne, taricut, Sanok, Brzozéw i Kolbuszowa. Jak
wskazano w odpowiedziach na pytanie 1i 2, na terenie wojewddztwa powinien funkcjonowaé
jednolity radiowy system ostrzegania i alarmowania. W celu zapewnienia mozliwosci catodobowego
uruchamiania systemdw, ich gfdwnym operatorem (podmiotem zarzqdzajgcym) powinna by¢
Paristwowa Straz Pozarna - na poszczegdlnych poziomach catodobowo systemy alarmowe w celu
ogtoszenia alarmu o zagrozeniu skierowanego do ludnosci, powinny by¢ uruchamiane przez stuzby
dyzurne komend PSP oraz inne jednostki dyzurujgce catodobowo. (...) Przeprowadzony w dniu
15.10.2025 r. test radiowy z poziomu WCZK wykazat mozliwos¢ uruchomienia systeméw w:
Rzeszowie, taricucie, Przeworsku i Lezajsku. Duza zmiennos¢ warunkéw umoZzliwiajgcych
uruchomienie systemoéw z poziomu WCZK powoduje, Ze centrala wojewddzka powinna by¢
wykorzystywana gtéwnie do monitorowania sprawnosci lokalnych systemdéw alarmowych. Powyzsze
informacje zostanq wkrotce wprowadzone do WPZK.

(akta kontroli tom V str. 97-147)

2. W PUW obowigzuja regulacje wewnetrzne dotyczgce funkcjonowania wojewddzkiego systemu
wykrywania i alarmowania oraz wojewoddzkiego systemu ostrzegania o zagrozeniach, tj.:

strona32z73



— Zarzadzenie nr 155/11 Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
i alarmowania na terenie wojewddztwa podkarpackiego,

— Zarzadzenie nr 281/11 Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach ludzi i srodowiska na terenie wojewddztwa
podkarpackiego,

ktére zostaty wydane na podstawie nieobowigzujgcych juz przepiséw, tj. ustawy z dnia 21

listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony? i rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia

25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (uchylonych z dniem 23 kwietnia 2022 r.%¢)

oraz przepis6w rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i wtasciwosci organdw w tych sprawach (uchylonego z dniem

4 lutego 2013 r.57).58

W efekcie organizacja wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania oraz
wojewddzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach byta oparta na
nieistniejgcych strukturach Obrony Cywilnej oraz uwzgledniata nieistniejgce organy (Szef
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Rzeszowie) - zniesione z dniem 23 kwietnia 2022 r.
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny.

Dyrektor WBIiZK w ztozonych wyjasnieniach podat, ze wojewddzkie systemy: wykrywania

i alarmowania (SWA) oraz wczesnego ostrzegania (SWO) funkcjonujg nadal w oparciu

o zarzqdzenia Wojewody Podkarpackiego wydane na podstawie przepiséw uchylonej ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony oraz aktéw wykonawczych do niej oraz
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (...) Nalezy zauwazy¢, ze pozostate zapisy wymienionych na
wstepie zarzgdzen regulujgcych procedury wykrywania (monitorowania) zagrozen oraz
informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci pozostajg aktualne. (...) Nalezy podkreslic, ze
do tej pory nie zostaty wydane zadne akty normatywne podmiotéw szczebla centralnego w postaci
rozporzqdzenia, wytycznych czy rekomendacji okreslajgce w oparciu o regulacje ustawy z dnia

5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907) zasad dziatania
SWA i SWO w wymiarze organizacyjnym i proceduralnym na poziomie wojewddzkim, powiatowym
i gminnym. (...) Majgc na wzgledzie potrzebe szczegétowego i precyzyjnego uregulowania
problematyki funkcjonowania SWA i SWO, zwtaszcza w kontekscie zapewnienia skutecznego
ostrzegania i alarmowania ludnosci wojewddztwa przed zagroZzeniami jakie stwarza dla terytorium
RP wojna w Ukrainie, niebawem planowane jest opracowanie i wydanie we wspotdziataniu

Z przedstawicielami Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego PSP nowych zarzqdzeri

%5 Dz. U.z2021r. poz. 372, ze zm.

56 Ustawga z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825).

57 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich
wystgpieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach, Dz. U. z 2013 r. poz. 96.

8 W przedmiotowym zakresie obowigzujg ustawa o obronie Ojczyzny i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wiasciwosci organdw w tych sprawach (Dz. U. poz. 290) oraz ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1907) i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarméw i komunikatéw ostrzegawczych (Dz.U. poz. 645).
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Wojewody Podkarpackiego okreslajgcych strukturq organizacyjng oraz procedury dziatania
wojewodzkiego SWA i SWO.
(akta kontroli tom | str. 420-449, tom Il str. 517-519)

W latach 2022-2025 nie sporzgdzano i nie przedktadano Wojewodzie do zatwierdzenia
Rocznych plandw pracy WZZK, wynikajgcych z Procedury dziatania WZZK okreSlonej w WPZK.

Dyrektor WBIiZK wyjasnit, ze: realizacja w terminie zaplanowanych z duzym wyprzedzeniem (na
caty rok) posiedzent WZZK (w trybie zwyczajnym) jest w wielu przypadkach niemozliwa do
zrealizowania, z uwagi na nieprzewidywalnosc¢ sytuacji kryzysowych powodujgcych koniecznos¢
zwotywania posiedzen w trybie natychmiastowym. Z uwagi na duzq ilos¢ posiedzeri zwolywanych
w trybie natychmiastowym, przy najblizszej aktualizacji WPZK rozwazona zostanie zasadnosc
utrzymania zapisu dot. sporzqdzenia rocznego planu pracy WZZK. Niezaleznie od powyzszego
podkresli¢ nalezy realizowanie rokrocznie na posiedzeniach WZZK statej tematyki zwigzanej

Z ocenq przygotowania stuzb, inspekdji i strazy do reagowania na zagrozenia, ktorych
prawdopodobieristwo jest najwieksze w danej porze roku.

(akta kontroli ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2022 cz. B str. 176, plik WPZK 2024 cz. B
str. 179, tom |l str. 472)

W przypadku siedmiu posiedzern WZZK (w dniach 26 stycznia 2022 r., 14 lutego 2022 r., 17
lutego 2022 r., 22 lutego 2022 r., 10 stycznia 2023 r., 1 lutego 2023 r. oraz 8 lutego 2023 r.) nie
sporzadzono protokotéw z posiedzen, wynikajgcych z Procedury dziatania WZZK okre$lonej

w WPZK.

Dyrektor WBIiZK wyjasnit w tym zakresie, ze niesporzgdzenie kilku protokotéw po posiedzeniach
Wojewddzkiego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego byto spowodowane nadmiarem priorytetowych
spraw realizowanych przez Wojewdédzkie Centrum Zarzqdzania Kryzysowego w zwigzku

Z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy.

(akta kontroli ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2022 cz. B str. 176, plik WPZK 2024 cz. B
str. 179, tom Il str. 3, 6-7)

W obowigzujgcym zarzgdzeniu nr 60/19 Wojewody Podkarpackiego z dnia 11 marca 2019.
w sprawie wymiany informacji w systemie bezpieczenstwa i zarzqdzania kryzysowego na terenie
wojewddztwa podkarpackiego ujeto Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Rzeszowie,
podczas gdy stanowisko to zostato zniesione z dniem 23 kwietnia 2022 r. (na podstawie
art. 777 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny). Jednoczesnie

w wymienionym zarzgdzeniu nie ujeto Dowddcy 3 Podkarpackiej Brygady Obrony
Terytorialnej, realizujgcego zadania w zakresie monitorowania zagrozen zgodnie z zapisami
WPZK.

Dyrektor WBIZK w ztozonych wyjasnieniach podat, ze wyzej wymienione zarzgdzenie zostanie
zaktualizowane i dostosowane do potrzeb wystepujgcych w zakresie wymiany informacji.
Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu
Zarzqdzania Kryzysowego uczestniczyt Dowddca 3 Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej,
co oznacza, Ze jego rola w systemie bezpieczeristwa i zarzqdzania kryzysowego nie byta
marginalizowana.

(akta kontroli tom | str. 395-400, tom |l str. 520)
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6. W obowigzujgcym zarzadzeniu nr 127/22 Wojewody Podkarpackiego z dnia 1 czerwca 2022 r.
w sprawie powotania i funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego, jako
jedynego przedstawiciela ABW wskazano Dyrektora Delegatury ABW w Lublinie, podczas gdy
z dniem 1 lipca 2024 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego przywrécona zostata
Delegatura ABW w Rzeszowie>°.

Dyrektor WBiZK w ztozonych wyjasnieniach podat, ze wymienione zarzqdzenie zostanie
zaktualizowane i dostosowane do potrzeb wystepujgcych w zakresie funkcjonowania
Wojewddzkiego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego. Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzic,
ze formalne uchybienia nie wptywajq na efektywnosc realizowanych zadan Wojewddzkiego Zespotu
Zarzqdzania Kryzysowego, poniewaz Wojewoda ma mozliwos¢ zapraszania na posiedzenia tego
Zespotu przedstawicieli réznych podmiotéw - w zaleznosci od potrzeb wynikajgcych z biezqcej

i prognozowanej sytuacji.

(akta kontroli tom | str. 346-355, tom Il str. 520)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nadzér sprawowany przez Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego nad systemem ostrzegania i alarmowania. Nadzér ten prowadzony byt
nierzetelnie, a w efekcie Wojewoda Podkarpacki nieprawidtowo realizowat zadanie polegajgce na
kierowaniu reagowaniem na zagrozenia na terenie wojewddztwa®®. W WCZK brak byto
udokumentowanej, rzetelnej, tj. zgodnej ze stanem faktycznym wiedzy o liczbie oraz mozliwosci
uruchomienia syren zdolnych emitowac alarm dla ludnosci cywilnej w wojewddztwie,

a nierzetelne dane w tym zakresie przekazywano do MSWiA i RCB.

System ostrzegania i alarmowania ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza nie
funkcjonowat prawidtowo, czego przyczyna byly - niezalezne od dziatart Wojewody - istotne
problemy ze styszalnos$cig komunikatéw radiowych emitowanych przez wojsko. NIK pozytywnie
ocenia fakt, ze Wojewoda informowat MSWiA oraz RCB o ograniczonej styszalnosci ww.
komunikatéw. Jednakze system ten nie mégt funkcjonowac poprawnie rowniez w przypadku
prawidtowej styszalnosci komunikatéw wojskowych, bowiem procedura wewnetrzna WCZK nie
zapewniata nalezytej funkcjonalnosci. Przewidziano w niej bowiem catodobowg gotowos¢ do
uruchamiania elementéw systemu ostrzegania i alarmowania w wojewddztwie, podczas gdy
kontakt z PCZK po godzinach pracy starostw powiatowych® byt utrudniony i niepetny. Tres¢
porozumien zawieranych w zakresie przekazania zadan PCZK wtasciwym KM/KP PSP nie byta
znana Wojewodzie Podkarpackiemu, a dyzurny WCZK nie miat petnej wiedzy o tym czy
porozumienia takie zostaty zawarte w dwdch powiatach. Z kolei same porozumienia w réznym
zakresie cedowaty na PSP obowigzki PCZK po godzinach pracy urzedéw, zas dyzurni PSP

(w powiatach, w ktorych takie porozumienia zawarto) albo nie mieli mozliwosci uruchomienia
systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci cywilnej, albo nie mieli wiedzy co do funkcjonalnosci
syren alarmowych, ktérych wigczenie mogli zainicjowac. Potwierdzanie gotowosci do
uruchamiania elementéw systemu ostrzegania i alarmowania raportowane do WCZK byto
bezprzedmiotowe, bowiem w 17 powiatach wojewddztwa podkarpackiego nie byto mozliwosci

59 7rédto: https://www.abw.gov.pl/pl/informacje/2526,Informacja.html.
0 Obowigzek okreslony w art. 14 ust 2 pkt 1 ustawy o zk.
& Dot. réwniez urzedéw miast na prawach powiatu.
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niezwtocznego i catodobowego uruchomienia syren systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci
cywilnej.

Zarzadzenia Wojewody dotyczgce wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania oraz
wojewodzkiego systemu ostrzegania o zagrozeniach odnosity sie do nieaktualnych, uchylonych
aktéw prawnych oraz opieraly sie na strukturach obrony cywilnej i uwzgledniaty organy

(Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Rzeszowie) nieistniejgce od 23 kwietnia 2022 r.
Wyjasnienia ztozone przez Dyrektora WBIiZK dotyczace aktualnosci zapiséw ww. zarzadzenia

w zakresie funkcjonowania systemoéw wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach nie wptywajg na fakt istnienia nieprawidtowosci oraz powyzszej oceny.

Wojewoda Podkarpacki zapewnit realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego poprzez
wyznaczenie wiasciwej komorki organizacyjnej, tj. Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzgdzania
Kryzysowego, w tym szkolenia pracownikow realizujacych zadania w zakresie zarzgdzania
kryzysowego. Zapewniono rowniez realizacje zadan w zakresie monitorowania, analizowania

i prognozowania rozwoju zagrozen na obszarze wojewddztwa.

Wojewoda Podkarpacki zapewnit funkcjonowanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego, w tym ustalit jego sktad, siedzibe i tryb pracy, jednakze nie sporzadzano i nie
przedktadano Wojewodzie do zatwierdzenia Rocznych plandw pracy WZZK, a takze nie
sporzgdzono protokotéw z siedmiu posiedzen WZZK, mimo takiego wymogu okreslonego

w Procedurze dziatania WZZK zawartej w WPZK. W ramach posiedzen WZZK omawiano tematy
zwigzane z wojng w Ukrainie oraz kryzysem uchodzczym, jednak tylko w 2022 r. Tematy te nie
pojawity sie na posiedzeniach WZZK w latach 2023-2025.

Zarzadzenia Wojewody dotyczgce wymiany informacji w systemie bezpieczenstwa i zarzagdzania
kryzysowego oraz powotania i funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
byly nierzetelne, poniewaz nie uwzgledniaty zmian struktur podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej oraz jednostek organizacyjnych ABW na terenie wojewddztwa.

Wojewoda Podkarpacki zapetnit catodobowe funkcjonowanie Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, jednakze jego funkcjonalnos¢ w zakresie reagowania na zdarzenia
kryzysowe podlegata istotnym ograniczeniom w zakresie przeptywu informacji pomiedzy WCZK,
a PCZK z terenu wojewddztwa (o ktérych mowa na poczatku niniejszej oceny).

2. Przygotowanie na wypadek sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego

2.1.

Zgodnie z Regulaminem PUW zadanie opracowania i aktualizacji WPZK oraz przedtozenia go do
zaopiniowania przez WZZK zostato powierzone WBIZK. Zapisami Regulaminu WBiZK jako komdrke
organizacyjng WBIZK wtasciwg w tym zakresie wskazano WCZK. W ramach WCZK wyodrebnione
byly trzy stanowiska pracy do spraw planowania cywilnego.

(akta kontroli tom | str. 74, 182, 243-277)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy kolejne edycje (catosciowe aktualizacje) WPZK:
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—  WPZK z 2019 roku®? (przekazany do zatwierdzenia w dniu 6 listopada 2019 r. i zatwierdzony
w dniu 17 grudnia 2019 r.),

—  WPZK z 2022 roku® (przekazany do zatwierdzenia w dniu 27 maja 2022 r. i zatwierdzony
w dniu 27 lipca 2022 r.),

—  WPZK z 2024 roku®* (przekazany do zatwierdzenia w dniu 26 lipca 2024 r. i zatwierdzony
w dniu 12 wrzesnia 2024 r.).

(akta kontroli tom Il str. 168, 176, 310-313, 468-471, 476, 490-493)

WPZK z 2022 roku oraz WPZK z 2024 roku zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisem
z art. 5 ust. 2 ustawy o zk. W czasie opracowywania ww. dokumentéw obowigzywaty Wytyczne do
wojewddzkich plandw zarzqdzania kryzysowego® wprowadzone zarzagdzeniem® Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. Zgodnie z Wytycznymi do WPZK,
obowigzujgcymi w czasie opracowywania obydwu planéw, katalog zagrozen zawartych w WPZK
powinien przedstawiac zagrozenia wtasciwe dla danego wojewddztwa (wewnetrzne) oraz zagrozenia
zewnetrzne, w tym zagrozenia o charakterze transgranicznym. W Wytycznych do WPZK zapisano, ze
nalezy wykorzystac¢ w tym zakresie katalog zagrozeni przedstawiony w Krajowym Planie Zarzgdzania
Kryzysowego®. W WPZK z 2022 roku oraz w WPZK z 2024 roku zawarto katalog zagrozen
obejmujacy: powddz, osuwiska, zagrozenia lodowe, zagrozenia meteorologiczne, pozary,
epidemie, epizootie, katastrofy komunikacyjne, zagrozenia bezpieczeristwa
elektroenergetycznego, awarie oczyszczalni Sciekéw, awarie chemiczne/przemystowe, zagrozenia
radiacyjne, zagrozenia w systemie paliwowym, katastrofy budowlane, przekroczenia poziomow
substancji w powietrzu, zagrozenia terrorystyczne (fadunek wybuchowy/zaktadnik®®), protesty
spoteczne, zaktdcenia w funkcjonowaniu przejsé granicznych oraz masowy, nagty naptyw
migrantéw. Sposrod zidentyfikowanych zagrozen dziewiec pokrywato sie z zagrozeniami
okreslonymi w KPZK (w tym pod zblizonym brzmieniem), dwa stanowity potgczenie kilku
odrebnych zagrozen z KPZK®, a siedem zidentyfikowano spoza katalogu zagrozehn w KPZK.

W odniesieniu do zagrozenia terrorystycznego (fadunek wybuchowy) w WPZK z 2022 roku

i w WPZK z 2024 roku wskazano, ze: analiza najnowszych danych i doswiadczenia z ostatnich lat
pokazujq zwiekszong réznorodnos¢ dziatan hybrydowych, ktdrych gtéwnym celem jest destabilizacja
danego regionu oraz ze: Pomimo nieodnotowania w ostatnich latach na terenie wojewddztwa
podkarpackiego terrorystycznych zamachéw bombowych, nie wolno bagatelizowac tego zagrozenia,
gdyz w przypadku terroryzmu kryminalnego oraz dziatar hybrydowych zamachy bombowe sq
najtatwiejszym i najbardziej prawdopodobnym sposobem popetnienia zamachu terrorystycznego

(z powodu stosunkowo duzej fatwosci pozyskania profesjonalnych materiatdw pirotechnicznych oraz
prostoty samodzielnego ich wykonania z ogdlnie dostepnych substancji). W odniesieniu do
zagrozenia protestami spotecznymi w ww. planach wskazano, ze: Nie bez znaczenia na

62 Obowigzywat do 26 lipca 2022 r.

63 Obowigzywat od 27 lipca 2022 r. do 11 wrzesnia 2024 r.

64 Obowiazuje od 12 wrzesnia 2024 r.

% Dalej: Wytyczne do WPZK.

66 Zarzadzenie nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do
wojewddzkich pandw zarzqdzania kryzysowego.

7 Dokumentem planistycznym, przygotowanym przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa we wspotpracy
z ministerstwami, urzedami centralnymi i wojewédztwami, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zk. Dalej: KPZK.

68 Rozréznienia dokonano na poziomie zawartej w WPZK charakterystyki zagrozen.

9 W czasie opracowywania WPZK z 2022 roku oraz WPZK z 2024 roku obowigzywat KPZK Aktualizacja 2021/2022.
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podniesienie poziomu zagrozenia zamieszkami czy niepokojami spotecznymi ma sytuacja w catym
kraju zwigzana z zaistniatqg w 2020 r. i utrzymujqgcq sie epidemiq COVID-19, i posrednio wynikajgcq
Z tego sytuacjq gospodarczq i miedzynarodowq, tj. wysokq inflacjq oraz prowadzonymi wobec Polski
Z zewnqtrz dziataniami destabilizujgcymi natury hybrydowej.

(akta kontroli ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2022 cz. A, WPZK 2022 cz. B, WPZK 2024
cz. A, WPZK 2024 cz. B, tom Il str. 196-202)

W odniesieniu do poszczegdlnych zagrozen zidentyfikowanych w WPZK z 2022 roku oraz w WPZK
z 2024 roku w tresci planéw okres$lono szczeg6towe zadania i obowigzki uczestnikdéw zarzadzania
kryzysowego, w tym w formie dwoch siatek bezpieczenstwa (dla faz zapobiegania

i przeciwdziatania oraz faz reagowania i odbudowy??). W siatkach bezpieczenstwa ujeto

39 podmiotdéw, wskazujgc dla kazdego zagrozenia podmiot wiodgcy przy jego usuwaniu oraz
podmioty wspdtpracujgce. Zapisy WPZK z 2022 roku i WPZK z 2024 roku byty uzgodnione

(w zakresie ich dotyczgcym) z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do
wykorzystania przy realizacji okreslonych w planach przedsiewzie¢ - w przypadku zadan innych
niz wprost wynikajgce z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. Uzgodnienia te byty
realizowane w trybie kontaktéw roboczych i korespondencyjnie, w tym poprzez wigczenie
przedstawicieli podmiotéw wiodgcych w sktad WZZK, do ktérego zadan nalezy opiniowanie WPZK
(opisane szczegdétowo w pkt 1.2).

(akta kontroli ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2022 cz. A, WPZK 2022 cz. B, WPZK 2024
cz. A, WPZK 2024 cz. B, tom Il str. 163-164, 203-309, 474-475)

W tresci WPZK z 2022 roku oraz WPZK z 2024 roku okreslono tryb i zasady aktualizacji
dokumentu, w tym biezacych zmian jego zapiséw. Przyjeto w nich, ze jezeli zmiany zapiséw nie
wykraczajg poza niewielkie korekty zwigzane z wyznaczaniem realizatoréw poszczegdlnych
zadan, WPZK nie jest przedstawiany do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Wewnetrznych

i Administracji. W WPZK z 2022 roku wprowadzono cztery, a w WPZK z 2024 roku siedem’! zmian
danych zawartych w tresci dokumentu. Po wprowadzeniu wymienionych zmian WPZK nie byt
przedstawiany do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zmiany byty
ujete w Liscie aktualizacyjnej planu i zatgcznikdw funkcjonalnych stanowigcej czes¢ WPZK.

(akta kontroli ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2022 cz. B str. 473, WPZK 2024 cz. B, str. 472,
tom Il str. 165, 175, 183-184)

W WPZK z 2024 roku (cze$¢ B, str. 397) okreslono, ze w sklad wojewddzkiego systemu ostrzegania
i alarmowania wchodzi 1235 syren mechanicznych uruchamianych recznie, 331 syren
mechanicznych uruchamianych radiowo oraz 235 syren elektronicznych uruchamianych recznie

i radiowo. Stwierdzono réwniez, ze w przypadku dwdéch syren (jednej znajdujacej sie na terenie
powiatu rzeszowskiego i jednej znajdujgcej sie na terenie powiatu przemyskiego) mozliwe jest ich
uruchomienie - odpowiednio z MCZK w Rzeszowie oraz MCZK w Przemyslu. W dokumencie tym
stwierdzono (na str. 398), ze 232 syreny zlokalizowane w tgcznie 19 gminach z terenu
wojewddztwa podkarpackiego moga by¢ uruchamiane z Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego, w tym 49 syren na terenie Miasta Rzeszowa.

70 Fazy zarzadzania kryzysowego.
71 Na dzien 12 listopada 2025 r.
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(akta kontroli ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2024 cz. B str. 397)

W ztozonych wyjasnieniach Prezydenci Miasta Rzeszowa oraz Miasta Przemysla poinformowali, ze
z MCZK w Rzeszowie, jak tez z MCZK w Przemyslu nie ma mozliwosci uruchamiania zadnych syren
zlokalizowanych na terenie - odpowiednio - powiatu rzeszowskiego i powiatu przemyskiego.

(akta kontroli tom V str. 130, 132)
2.2.

W latach 2022-2025 (do 24 listopada 2025 r.) Wojewoda Podkarpacki nie wydawat starostom

i prezydentom miast na prawach powiatu zaleceh do powiatowych planéw zarzgdzania
kryzysowego. W powyzszym zakresie obowigzywaty zalecenia wydane Zarzgdzeniem nr 96/17
Wojewody Podkarpackiego z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie zaleceri do powiatowych planéw
zarzqdzania kryzysowego’. Zalecenia do PPZK byty opracowane na podstawie Wytycznych do WPZK,
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw zarzgdzania kryzysowego.

W tresci Zalecen do PPZK jako ich podstawowy cel okreslono ujednolicenie zasad sporzadzania
PPZK oraz zwiekszenie poziomu ich funkcjonalnosci i uzytecznosci. Zaznaczono takze, ze sg one
dokumentem pomocniczym, wskazujacym na elementy, ktére powinny zostac¢ wziete pod uwage
przy sporzadzaniu planéw. Uktad redakcyjny i tres¢ Zalecer do PPZK byty zbiezne z Wytycznymi do
WPZK, stanowigc ich odwzorowanie i doszczegoétowienie. W tresci Zalecert do PPZK wskazano, ze:
Katalog zagrozen powinien przedstawiac zagrozenia witasciwe dla danego powiatu/miasta na prawach
powiatu (wewnetrzne) oraz zagrozenia zewnetrzne, w tym zagrozenia, ktére mogq mie¢ wpfyw na
sgsiednie powiaty, a takze zagrozenia o charakterze transgranicznym. Nalezy wykorzystac w tym
zakresie katalog zagrozeni zdefiniowany w Centralnej Aplikacji Raportujqcej (CAR), ktoéry zawarto

w zatgczniku. Obejmowat on 29 mozliwych zagrozen i nie uwzgledniat dziatarh hybrydowych

i dezinformacji.

(akta kontroli tom Il str. 165-166, 198-202, 319-337)

Na dzien 24 listopada 2025 r., sposréd 25 powiatéw/miast na prawach powiatu wojewddztwa
podkarpackiego, 13 posiadato zatwierdzone przez Wojewode aktualne PPZK, a 12 posiadato
zatwierdzone przez Wojewode, ale nieaktualne PPZK, w przypadku ktérych przekroczony zostat
dwuletni cykl planowania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o zk. Sposréd 12 powiatow, ktére
na dzien 24 listopada 2025 r. nie posiadaty aktualnych PPZK, w pieciu przypadkach od
zatwierdzenia ostatniego PPZK mineto wiecej niz trzy lata, w jednym przypadku mineto wiecej niz
cztery lata, w jednym przypadku mineto wiecej niz pie¢ lat, a w pieciu przypadkach mineto wiecej
niz szes¢ lat. Wojewoda Podkarpacki pieciokrotnie kierowat do starostéw/prezydentédw miast na
prawach powiatu pisma, w ktérych wskazywat na przekroczenie dwuletniego cyklu planowania
PPZK i koniecznos¢ jego niezwtocznej aktualizacji. Ostatnie pismo z 2 grudnia 2024 r. skierowane
byto do 21 powiatéw, w tym 12 powiatéw, ktére na dzien 24 listopada 2025 r. nadal nie posiadaty
aktualnego PPZK.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze aktualnos¢ powiatowych plandw zarzqdzania kryzysowego z oczywistych
wzgledow lezy przede wszystkim w interesie organow wiasciwego samorzqdu - nie istniejq przepisy
prawa umozliwiajgce egzekwowanie od organdw samorzqdu powiatowego wykonania obowigzku

72 Dalej: Zalecenia do PPZK.
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wynikajgcego z art. 5 ust. 3 i art. 17 ust. 2 pkt 2 lit a) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym.

(akta kontroli tom Il str. 338-339, 425-429, 505-506)

Zatwierdzanie PPZK byto realizowane w formie wymiany korespondencji. Na 13 aktualnych PPZK
w 11 przypadkach Wojewoda Podkarpacki zwracat zatwierdzony dokument
staroscie/prezydentowi miasta na prawach powiatu z uwagami. W przesytanych uwagach
wskazywano na elementy wymagajace zmiany i uzupetnienia przy aktualizacji PPZK lub ktérych
uwzglednienie podniesie funkcjonalnos¢ dokumentu. Informowano jednoczesnie, ze dokument
zawiera elementy okreslone w art. 5 ustawy o zk oraz w Zaleceniach do PPZK. W latach 2022-2025
(do 24 listopada) Wojewoda trzykrotnie odméwit zatwierdzenia aktualizacji PPZK ze wzgledu na
braki i btedy w dokumentach. Zwracajac niezatwierdzony PPZK staro$cie/prezydentowi miasta na
prawach powiatu Wojewoda w piSmie przewodnim wskazywat, ze zawiera on elementy okreslone
w art. 5 ust. 2 ustawy o zk, jednak nie wszystkie opracowane sg w sposéb poprawny, ponadto
PPZK nie spetnia wszystkich wymogow okreslonych w Zaleceniach do PPZK. W jednym przypadku
Wojewoda wskazat, ze dziatania planistyczne w odniesieniu do aktualizacji PPZK przedtozonej
celem zatwierdzenia sprowadzity sie jedynie do umieszczenia nowej strony tytutowej oraz karty
uzgodnien i opiniowania.

(akta kontroli tom Il str. 340-424, 505-506)
23

Proces planowania szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego opierat sie na
analizie zagrozen opisanych w WPZK oraz rocznym cyklu ich wystepowania. Dziatania
planistyczne byty uzupetniane o inicjatywy dorazne, wynikajgce ze zmian Srodowiskowych

i geopolitycznych. Tematyka, forma i zakres przedsiewzie¢ byly ustalane w porozumieniu

z podmiotami odpowiedzialnymi za reagowanie na poszczegdlne zagrozenia.

(akta kontroli tom Il str. 3-5)

W 2022 roku PUW brat udziat w treningach organizowanych przez inne podmioty:

— trening KSWSIA (zorganizowany przez Centralny Osrodek Analizy Skazeri”3),

— 9 treningdw wymiany informacji za pomoca Sl PROMIEN (zorganizowanych przez COAS),

— 12 treningéw SPOWoLC (zorganizowanych przez Centrum Operacji Powietrznych -
Dowo6dztwo Komponentu Powietrznego”™ i RCB).

(akta kontroli tom Il str. 17-18, 215-238)

W 2023 roku PUW brat udziat w ¢wiczeniach i treningach organizowanych przez inne podmioty:

— Cwiczenie sprawdzajgce procedury systemu zarzadzania kryzysowego LIBERO 2023
(zorganizowane przez RCB i Ministerstwo Obrony Narodowej),

— trening KSWSIA (zorganizowany przez COAS),

— 12 treningdw SPOWoLC (zorganizowanych przez COP i RCB),

— 10 treningédw wymiany informacji za pomocg S| PROMIEN (zorganizowanych przez COAS).

3 Dalej: COAS.
74 Dalej: COP.
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(akta kontroli tom Il str. 15-17, 198-214, 239-269)

W 2024 roku Wojewoda Podkarpacki zorganizowat:
— 6 wojewddzkich treningéw zapasowej tgcznosci radiowej (Radiowej Sieci Zarzadzania
Wojewody),
—  ¢wiczenie WZZK pod kryptonimem?® BIESZCZADY 2024.
Do udziatu w ¢wiczeniu zaplanowane byly: Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie, Komenda
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie, Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej
w Przemyslu, 3 Podkarpacka Brygada Obrony Terytorialnej, 20 Przemyska Brygada Obrony
Terytorialnej, Samodzielny Publiczny ZOZ w Sanoku, Bieszczadzkie Pogotowie Ratunkowe SPZOZ
w Sanoku, Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe - Grupa Bieszczadzka, Bieszczadzkie Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Rybackiej w Rzeszowie, Bieszczadzki Park Narodowy, Regionalna Dyrekcja
Laséw Panstwowych w Krosnie, Zwigzek Strzelecki ,STRZELEC" J6zefa Pitsudskiego, Operator
Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ORLEN S.A. Oddziat PGNiG w Sanoku, Centrum
Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk, wybrane jednostki Systemu Paristwowego
Ratownictwa Medycznego (ZRM, LPR, SOR) oraz powiatowe i gminne struktury zarzadzania
kryzysowego z terenu powiatéw: bieszczadzkiego, leskiego i sanockiego. Cwiczone epizody
obejmowaty: pozar lasu, zwalczanie aktu terroru potgczonego z zagrozeniem CBRN, dziatania
poszukiwawczo-ratownicze w terenie gorskim, akcje ratowniczg na akwenie wodnym, ochrone
obiektu waznego dla obronnosci i interesu gospodarczego panstwa, zwalczanie zagrozen
zwigzanych z magazynowaniem i przesytem gazu, koordynacje wielowgtkowych dziatan
ratowniczych i ochronnych, zagrozenie powodziowe w zwigzku z awarig zapory na zbiorniku
wodnym. PUW brat takze udziat w ¢wiczeniach i treningach organizowanych przez inne podmioty:
—  ¢wiczenie PZZK pk. PRZYBYLOW 2024 (zorganizowane przez Staroste Tarnobrzeskiego),
— C&wiczenie reagowania kryzysowego AMPER 24 (zorganizowane przez PGE Dystrybucja S.A.),
— trening zarzadzania kryzysowego IMPULS (zorganizowany przez RCB),
— 12 treningdw SPOWoLC (zorganizowanych przez COP i RCB),
— 10 treningdw wymiany informacji za pomoca S| PROMIEN (zorganizowanych przez COAS).

(akta kontroli tom Il str. 13-15, 160-197)

W 2025 roku (do dnia 16 pazdziernika) Wojewoda zorganizowat:

— 3 wojewddzkie treningi zapasowej tgcznosci radiowej (Radiowej Sieci Zarzgdzania Wojewody),

— warsztaty szkoleniowe dla przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego, realizujgcych zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego (na temat
wykorzystania specjalistycznych informacji na potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i jakosci
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego),

—  C¢wiczenie WZZK pk. PODKARPACIE - 2025.

Do udziatu w ¢wiczeniu zaplanowano m.in.: Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej

w Rzeszowie (oraz podlegle jej zasoby KSRG z terenu powiatéw: jarostawskiego, lubaczowskiego,

lezajskiego, przemyskiego, przeworskiego), Komende Wojewddzkg Policji w Rzeszowie (oraz

podlegte jej jednostki z terenu powiatéw: jarostawskiego, lubaczowskiego, lezajskiego),

3 Podkarpacka Brygade Obrony Terytorialnej, 20 Przemyskg Brygade Ochrony Terytorialnej,

75 Dalej: pk.
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Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Rzeszowie, Biuro Prognoz Hydrologicznych w Krakowie
(Stacje Hydrologiczno-Meteorologiczng w Lesku), Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna
w Rzeszowie, Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne w Jarostawiu, Lezajsku i Przemyslu,
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Krosnie, Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy
Rybackiej w Rzeszowie, Polski Czerwony Krzyz (Grupe Ratowniczg Przemysl|, Grupe Pomocy
Humanitarnej Rzeszéw), wybrane jednostki Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
powiatowe organy ochrony ludnosci i podlegte im struktury zarzagdzania kryzysowego (z powiatow
przemyskiego, jarostawskiego i lezajskiego) oraz gminne organy ochrony ludnosci i podlegte im
struktury zarzadzania kryzysowego (z gmin przylegtych do rzeki San w powiatach przemyskim,
jarostawskim i lezajskim). Tematyka ¢wiczenia pk. PODKARPACIE - 2025 obejmowata zagrozenie
powodziowe (faza narastania zagrozenia oraz rozlania powodzi). PUW brat takze udziat

w szkoleniach, ¢wiczeniach i treningach organizowanych przez inne podmioty:

— ogdlnopolskie ¢wiczenie KSWSIA pk. WSPOLNY PATROL-25, (zorganizowane przez COAS, gdzie
Wojewoda organizowat na poziomie wojewddztwa dwa epizody obejmujgce zdarzenie
radiacyjne oraz uwolnienie niebezpiecznej substancji chemicznej),

— ogolnopolskie ¢wiczenie pk. SAREX-25 (zorganizowane przez Dowddztwo Operacyjne
Rodzajéw Sit Zbrojnych),

— szkolenie z procedury zwalczania i monitorowania pryszczycy u zwierzat wolnozyjgcych
z gatunkdw wrazliwych oraz zwierzat z gatunkdw wrazliwych utrzymywanych w osrodkach
odizolowanych (zorganizowane przez Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii),

— 17 treningéw SPOWOoLC (zorganizowanych przez COP i RCB),

— 8 treningdw wymiany informacji za pomoca Sl PROMIEN (zorganizowanych przez COAS),

— warsztaty szkoleniowe z zakresu zarzadzania kryzysowego PARASOL-25 (zorganizowane przez
20 Przemyskg Brygade Obrony Terytorialnej).

(akta kontroli tom Il str. 8-12, 19-159)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie zlecat prowadzenia ¢wiczen, szkolen czy treningdw
z zakresu zarzgdzania kryzysowego podmiotom zewnetrznym. Z prowadzonych ¢wiczen

i treningdw formutowano wnioski i zalecenia. Przeprowadzono ewaluacje ¢wiczen BIESZCZADY
2024 poprzez zaangazowanie zespotdéw badawczych z Uczelni Panstwowej im. Jana Grodka

w Sanoku oraz Akademii WSB w Dabrowie Gérniczej.

(akta kontroli tom Il str. 5-7, 275-295)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujgcym WPZK z 2024 roku nie uwzgledniono dziatarh hybrydowych i dezinformacgji
jako osobnych kategorii zagrozen. Zgodnie z pkt. 1.1. Wytycznych do WPZK, wydanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2017 roku, w zakresie katalogu zagrozen
zawartego w WPZK nalezato wykorzystac¢ katalog zagrozen przedstawiony w KPZK. W edycji’®
KPZK obowigzujacej na czas opracowywania WPZK z 2024 roku dziatania hybrydowe
i dezinformacja zostaty okreslone jako osobne kategorie zagrozen. Jednoczesnie, w trakcie

76 Aktualizacja 2021/2022 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 3 marca 2022 r.

strona42z73



cyklu planowania WPZK, Wojewoda identyfikowat dziatania hybrydowe i dezinformacje jako
odrebne zagrozenia, mozliwe na terenie wojewddztwa podkarpackiego, w Raporcie
czgstkowym do Raportu o zagroZeniach bezpieczeristwa narodowego’”, przestanym do Dyrektora
RCB pismem nr ZK-1.6333.14.2024 z dnia 26 stycznia 2024 r. Ponadto zalecenie dodania do
WPZK zagrozen dziataniami hybrydowymi i dezinformacjg byto zawarte w piSmie Sekretarza
Stanu MSWIA nr DOLIiZK-ZK-5410-1-5/2022(4) z dnia 27 lipca 2022 r. Zalecenie dodania do
WPZK zagrozen dziataniami hybrydowymi i dezinformacjg zostato ponowione w pismie
Podsekretarza Stanu MSWIA nr DOLiZK.5411.5.1.2024(3) z dnia 12 wrzesnia 2024 r.

Dyrektor WBiZK w ztozonych wyjasnieniach podat, ze warunkiem koniecznym lecz
niewystarczajgcym (ktory w chwili obecnej nie jest w petni spetniony z przyczyn obiektywnych) do
stworzenia WPZK, ktdry bytby ergonomicznym narzedziem w rekach oséb decyzyjnych - we
wszystkich zidentyfikowanych i potencjalnych zagrozeniach na terenie wojewddztwa - jest
odpowiedni liczbowo sktad osobowy, z wtasciwym przygotowaniem merytorycznym, motywacjq do
pracy i sposobem jej organizacji w urzedzie (co w konsekwencji przektada sie na prace WBIZK -
ktory obcigzany jest sprawami odwracajgcymi uwage od rzeczy istotnych, twérczych i majgcych
rzeczywiste znaczenie teraz i w przysztosci). Podane w pytaniu uchybienia sq jedynie przyktadami
niekompatybilnosci WPZK z KPZK. Wykonawstwo przedmiotowego dokumentu na miare
rzeczywistych potrzeb i wyzwari wspétczesnych zagrozen (nie tylko hybrydowych i dezinformacjq)
wymaga podejscia do planistyki w tym zakresie w sposéb kompleksowy, z uwzglednieniem wielu
sktadowych rzutujgcych na pozgdany efekt finalny. W chwili obecnej mozna bezpiecznie zatozyc,
Ze w dajqgcej sie przewidziec przysztosci, bez zdecydowanych i szybkich dziatan (niekoniecznie
zaleznych w bezposredni sposéb od kierownictwa WBIZK) - sytuacja w zakresie poprawy warunkdw
do zaktualizowania WPZK nie ulegnie radykalnej, pozytywnej zmianie.

(akta kontroli pyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2024 cz. A str. 12-199, plik Raport 2024, tom I
str. 467, 469-471, 311-313, 522-523)

2. Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w zakresie systemu
alarmowania i ostrzegania zawierat nierzetelne, niezgodne ze stanem faktycznym informacje:

a) W czesci B na stronie 397 zawarto informacje, ze w sktad wojewddzkiego systemu
ostrzegania i alarmowania wchodzi 1235 syren mechanicznych uruchamianych recznie,
331 syren mechanicznych uruchamianych radiowo oraz 235 syren elektronicznych
uruchamianych recznie i radiowo, podczas gdy w kontroli stwierdzono, ze cze$¢’8 tych
syren to syreny zdolne emitowac jedynie alarm przeciwpozarowy, ktére nie sg zdolne
emitowac alarmu dla ludnosci cywilnej w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systemdw wykrywania skazen i powiadamiania
o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach’ oraz rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarmdéw

7 Sporzadzanym na podstawie § 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu
0 zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2344).

78 Szczegbtowe dane na temat rozbieznosci w liczbie syren zdolnych do emisji sygnatu ostrzegania i alarmowania ludnosci
cywilnej zamieszczono w tabeli w opisie stanu faktycznego.

79 Dz. U. poz. 290.
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i komunikatéw ostrzegawczych® tj. - dla ogtoszenia alarmu - sygnatu akustycznego -
modulowanego dZwieku syreny alarmowej trwajgcego trzy minuty.

b) W czesci B na stronie 397 zawarto informacje, ze na terenie powiatu rzeszowskiego
znajduje sie syrena elektroniczna sterowana radiowo z Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Rzeszowie, zas na terenie powiatu przemyskiego znajduje sie syrena
elektroniczna sterowana radiowo z Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Przemyslu. Z informacji uzyskanych w toku kontroli od Prezydenta Miasta Rzeszowa
oraz od Prezydenta Miasta Przemysla wynika, ze oba wskazane centra nie maja
mozliwosci uruchamiania syren poza terenem odpowiednio Miasta Rzeszowa i Miasta
Przemysla.

c) W czesci B na stronie 398 zawarto informacje, ze 232 syreny zlokalizowane w tacznie
19 gminach z terenu wojewddztwa podkarpackiego mogg by¢ uruchamiane radiowo
z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Rzeszowie, podczas gdy ogledziny
przeprowadzone w toku kontroli w dniu 2-3 pazdziernika 2025 r. wykazaty, ze z WCZK
w Rzeszowie mozliwe jest uruchomienie jedynie 46 syren zlokalizowanych na terenie
Miasta Rzeszowa, zas w przypadku ogledzin przeprowadzonych w dniu 6 listopada 2025 r.
stwierdzono, ze w momencie przeprowadzania ogledzin dyzurny miat mozliwos¢
uruchomienia tgcznie 56 syren, w tym 10 syren zlokalizowanych w MiesScie Lezajsk
i 46 syren zlokalizowanych w Miescie Rzeszdw.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WBIZK podat, iz dane statystyczne (liczbowe) obrazujgce
stan systemow alarmowych na terenie wojewddztwa zawarte w Wojewddzkim Planie Zarzgdzania
Kryzysowego sq oparte o informacje przekazane przez starostwa powiatowe (urzedy miast na
prawach powiatu). Zestawienia ilosciowe systemdw na poziomie powiatowym sq z kolei
sporzgdzane w oparciu o dane otrzymane z gmin. Nalezy podkreslic, ze wielokrotnie zdarza sie,

Ze przedmiotowe dane odbiegajg od stanu rzeczywistego. Rozbieznosci w tym zakresie sq

w duzym stopniu podyktowane tym, ze funkcjonujq do tej pory dwa systemy alarmowania:
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (OLiOC) oraz PSP i OSP. Na poziomie gmin, na obszarach
wiejskich syreny na remizach OSP petnig podwdjng role: sq dedykowane ochronie ludnosci (emisja
sygnatéw obowiqzujgcych w OC) oraz alarmowaniu jednostek OSP.

(akta kontroli ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2024 cz. B str. 397-398, tom V str. 136-
138)

3. Wojewoda Podkarpacki nie aktualizowat Zaleceri do PPZK wydanych starostom i prezydentom
miast na prawach powiatu Zarzadzeniem nr 96/17 Wojewody Podkarpackiego z dnia 27
czerwca 2017 r. w sprawie zaleceri do powiatowych plandw zarzgdzania kryzysowego. Powyzsze
skutkowato btednymi zapisami w tresci Zaleceri do PPZK:

a) W pkt 2 ppkt 1 lit. ¢, jako podstawe dla trybu raportowania i systemu wymiany informacji
o0 zagrozeniach wskazano uchylone?®' w 2019 roku Zarzadzenie nr 82/15 Wojewody

8 Dz. U. poz. 645.
8 Zarzadzeniem nr 60/19 Wojewody Podkarpackiego z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie wymiany informacji w systemie
bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
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Podkarpackiego z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie wymiany informacji w systemie
bezpieczeristwa i zarzqdzania kryzysowego na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

b) W pkt 3 ppkt 3 dotyczgcym organizacji systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania wskazano, ze: Przy opracowywaniu tej czesci planu nalezy uwzglednic tresc
Zarzqdzenia nr 155/11 Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
zdnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
i alarmowania na terenie wojewddztwa podkarpackiego oraz Zarzqdzenie nr 281/11
Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wczesnego ostrzegania
o0 zagrozeniach ludzi i Srodowiska na terenie wojewddztwa podkarpackiego, tj. zarzadzenia
oparte na nieaktualnych przepisach w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o0 obronie Ojczyzny (szczegdtowo opisane w pkt 1 wystapienia, jako
nieprawidtowos¢ nr 2).

c) W pkt 3 ppkt 5 dotyczacym organizacji ewakuacji z obszaréw zagrozonych nie
uwzgledniono zmian wynikajgcych z wejscia w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny oraz ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej.

d) W pkt 3 ppkt 9 dotyczagcym zasad i trybu oceniania i dokumentowania szkod, jako
podstawe organizacji dziatan wskazano nieaktualne Wytyczne Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
jednostkom samorzqgdu terytorialnego dotacji celowych z budzetu paristwa na dofinansowanie
zadan wtasnych zwigzanych z remontem i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski Zywiotowej, w tym na
przeciwdziatania skutkom takich zdarzeri w przyszfosci oraz nieaktualne Zarzadzenie
Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Wojewddzkiej
Komisji ds. weryfikacji strat i szkéd spowodowanych kleskami Zywiofowymi i ruchami
osuwiskowymi ziemi na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Brak aktualizacji obowigzujacych Zaleceri do PPZK miat negatywny wptyw na jako$¢ PPZK
opracowywanych przez starostéw/prezydentédw miast na prawach powiatu. Nieaktualne
zapisy Zaleceni do PPZK miaty odzwierciedlenie w postaci przypadkéw btednych zapiséw

w tresci PPZK przedktadanych Wojewodzie celem zatwierdzenia (PPZK Powiatu Ropczycko-
Sedziszowskiego - przestany do zatwierdzenia w dniu 7 stycznia 2025 r., PPZK Powiatu
Jarostawskiego - przestany do zatwierdzenia w dniu 14 stycznia 2025 r., PPZK Powiatu
Jasielskiego - przestany do zatwierdzenia w dniu 19 sierpnia 2025 r.).

Dyrektor WBIZK w ztozonych wyjasnieniach podal, iz jedng z gtéwnych przyczyn
niezaktualizowania zaleceri do PPZK z roku 2017, jest dostosowanie sposobu pracy WCZK

w ograniczonym sktadzie osobowym w sposéb wymuszajqcy priorytetyzowanie wykonawstwa
licznych spraw biezgcych. W nawigzaniu do tezy postawionej w pytaniu, Zze brak aktualizacji
Zaleceri do PPZK miat negatywny wptyw na jakos¢ PPZK Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego,
Powiatu Jarostawskiego oraz Powiatu Jasielskiego, informuje, Ze jest ona prawdziwa, ale odstania
jedynie niewielkq czes¢ prawdy i przede wszystkim nie dotyka sedna problemu. Sednem problemu
jest porazajgca ilos¢ bteddw roznej kategorii w ww. planach, wyartykutowanych tqcznie

na az 25 stronach korespondencji wychodzqcej (z uzasadnieniem i doradztwem w postaci
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wskazania rozwigzan planistycznych) oraz brak krytycznego myslenia wykonawcow tych planow
w odniesieniu do zapisow Zalecer do PPZK, skutkujgcego bezrefleksyjnym powielaniem
nieaktualnych tresci aktow prawnych. Aktualne akty prawne (ustawy, wytyczne MSWIA itd.)

sq powszechnie dostepne, natomiast akty prawne, ktérych autorem jest Wojewoda Podkarpacki
byly i sq przekazywane korespondencjq wychodzqcg do ich wykonawcow.

(akta kontroli tom Il str. 321-337, 384-389, 403-424, 523-525)

W latach 2022-2023 Wojewoda Podkarpacki nie zarzgdzat, nie organizowat i nie prowadzit
szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym corocznych ¢wiczen
WZZK, o ktérych mowa w Procedurze dziatania WZZK.

Dyrektor WBIiZK w ztozonych wyjasnieniach podat, ze: W zwigzku z rozpoczeciem wojny

w Ukrainie w lutym 2022 r. oraz masowym naptywem uchodzcéw do Polski, priorytetem stafo sie
biezqce reagowanie na sytuacje kryzysowgq oraz koordynacja dziatan zwigzanych z pomocg
humanitarng. Pracownicy oddziatu zostali zaangazowani w realizacje zadari m. in.: zwigzanymi

z organizacjq i koordynacjg pomocy dla obywateli Ukrainy, zapewnieniem miejsc zakwaterowania
i transportem dla uchodZcow, wspotpracq z samorzgdami, stuzbami, inspekcjami i strazami

w zakresie zabezpieczenia potrzeb uchodZzcéw, koordynacjq dziatan informacyjnych i logistycznych
na poziomie wojewddztwa. Nalezy podkresli¢, Zze poza realizacjq zadar pomocowych pracownicy
Wojewddzkiego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego byli zaangazowani w realizacje stafych
przedsiewzie¢ (posiedzenie WZZK w sprawie matur, wakacji, przygotowania do sezonu zimowego
itp.) oraz podejmowali dziatania w zwigzku z zaistniatymi sytuacjami kryzysowymi (w 2022 r.:
ogniska ASF na terenie wojewddztwa; w 2023 r.: protesty na przejsciu granicznym). Wobec
powyzszego, prowadzenie planowych szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzgdzania
kryzysowego zostato zawieszone, poniewaz zasoby kadrowe i organizacyjne wydziatu byly w petni
zaangazowane w realizacje rzeczywistych dziatani kryzysowych o duzej skali.

(akta kontroli tom Il str. 15-18, 270-271)

Przekroczono dwuletni cykl planowania w zakresie zarzadzania kryzysowego, czym naruszono
przepis w art. 5 ust. 3 ustawy o zk, bowiem WPZK z 2019 roku zostat zatwierdzony w dniu

17 grudnia 2019 r., zad WPZK z 2022 roku przekazano do zatwierdzenia w dniu 27 maja

2022 r., a zatwierdzono w dniu 27 lipca 2022 r.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: Przekroczenie dwuletniego cyklu planowania zwigzane byto z duzym
zaangazowaniem w tamtym czasie (przez kilkanascie miesiecy) wszystkich pracownikéw WCZK
w dziatania zwigzane z reagowaniem na sytuacje zwigzanq z pandemiq COVID-19. W zwigzku

Z tym wystgpito opdzZnienie w pracach planistycznych nad przedmiotowym dokumentem. Tempo
prowadzonych prac nad WPZK uzaleznione byto m.in. od wspdfpracy z wiasciwymi organami
administracji publicznej (niektére réwniez byty zaangazowane w walke z COVID-19) oraz
podmiotami przewidywanymi do realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie zarzgdzania
kryzysowego. Wspdtpraca ta polegata na aktualizacji zawartych w nim tresci i procedur,

w porozumieniu z ww. podmiotami, w zakresie ich dotyczgcym. Z uwagi na fakt, ze informacje
zwrotne od wspdtautoréw planu otrzymywano z opdZznieniem i dodatkowo wymagaty korekty

w drodze kontaktdow roboczych, proces aktualizacji WPZK zostat opdZniony. Poprzez organizacje
czasu pracy doktadane byly starania, aby aktualizacje przyspieszy¢ w stopniu racjonalnym,

ze spetnieniem kryterium jakosci dokumentu.
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(akta kontroli tom Il str. 476, 468-471,168, 473)

Wojewoda Podkarpacki, zatwierdzajac®? przedktadane przez starostéw/prezydentéw miast na

prawach powiatu PPZK, realizowat zadania w sposob przewlekty. Sposrdd 13 PPZK aktualnych

na dzien 24 listopada 2025 r.:

— w przypadku trzech PPZK zatwierdzono je w terminie® dtuzszym niz dwa miesigce (Powiat
Przemyski, Powiat Przeworski, Powiat Tarnobrzeski),

— w przypadku dwéch PPZK zatwierdzono je w terminie dtuzszym niz trzy miesigce (Powiat
Mielecki, Miasto Tarnobrzeg),

- w przypadku dwéch PPZK zatwierdzono je w terminie dtuzszym niz cztery miesigce
(Powiat Sanocki, Powiat Jarostawski),

- w przypadku jednego PPZK zatwierdzono go w terminie dtuzszym niz pie¢ miesiecy
(Miasto Rzeszoéw).

Dyrektor WBIZK w ztozonych wyjasnieniach podat, ze na czas procedowania i zatwierdzania
przedktadanych Wojewodzie PPZK sktada sie kilka czynnikdw, a jednym z najwazniejszych jest
jakos¢ merytoryczna i uzytkowa wyzej wymienionych dokumentéw. Ich jakos¢ jest zréznicowana
iw przypadku dokumentéw niespetniajgcych warunkéw do zatwierdzenia, praca ktdrq musi
wykonac 1 (stownie jeden!) pracownik merytoryczny stanowi istotne utrudnienie w szybkim
zatatwianiu sprawy. Analiza planu, wypunktowanie uwag, selekcja najwazniejszych z nich,
rzeczowe formutowanie na pismie w oparciu o podstawy prawne jest czynnosciq odpowiedzialng
i wymagajqcq wiedzy specjalistycznej z problematyki wielu zagrozen. Zaden czynnik stresogenny -
w tym presja czasu - nie moze by¢ przyczynq zaniechar w obszarze szeroko rozumianego
planowania cywilnego. Nadmienic¢ nalezy, ze ustawodawca nie wskazat terminu zatwierdzania
PPZK. Wszystkie elementy sktadowe dokumentu sq analizowane w sposéb majqcy przyniesc
wymierne efekty i pozwoli¢ na sformufowanie przemyslanych i odpowiedzialnych uwag i sugestii
tak, aby odbiorca mdégt zaimplementowac rozwigzania i w przysztosci je stosowac. Skutkuje to
wydtuzeniem w czasie pogtebionej (nie pobieznej) analizy PPZK. Nalezy zaznaczy¢, ze powiatowych
planéw zarzgdzania kryzysowego w wojewddztwie podkarpackim jest 25 (kazdy po kilkaset stron).
Zaakcentowania wymaga fakt, Zze sprawdzanie poprawnosci wykonawstwa dokumentacji
planistycznej jest jednym z wielu zadan realizowanych we wiasciwej komérce organizacyjnej
WBIiZK. W obliczu ograniczonej obsady kadrowej zachodzi koniecznos¢ czestego
przepriorytetyzowania zadan, ktdrych nie brakuje na co dzienri, a zwtaszcza w sytuacjach
kryzysowych.

(akta kontroli tom Il str. 362-394, 525-526)

Ocena czastkowa

Wojewoda Podkarpacki zapewnit sporzagdzenie Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego

(w okresie objetym kontrolg obowigzywaty WPZK z grudnia 2019 r., lipca 2022 r. oraz wrzesnia

2024 r.), jednakze w latach 2019-2022 przekroczono o pét roku wymagany, dwuletni cykl

aktualizacji WPZK. Plany zawieraty elementy wymagane przepisami, jednak WPZK z wrzesnia

2024 roku zawierat nierzetelne, tj. niezgodne ze stanem faktycznym informacje dotyczgce

82 Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o zk.
8 Liczac od daty wptywu dokumentu.
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systemu ostrzegania i alarmowania w zakresie liczby i funkcjonalnosci syren alarmowych
w wojewddztwie podkarpackim.

Zadania Wojewody dotyczace planowania cywilnego okreslone w art. 14 ust 1i2lit.a,bid
ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym realizowane byty nierzetelnie. W WPZK z wrze$nia 2024 roku nie
uwzgledniono dziatan hybrydowych i dezinformacji jako osobnych kategorii zagrozen, co byto
niezgodne z wytycznymi wydanymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji -

w kontekscie przedstawienia tych zagrozen w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego oraz ich
wczesniejszego zidentyfikowania przez Wojewode, jako zagrozehn mozliwych na terenie
wojewddztwa. Wojewoda nie aktualizowat réwniez zaleceh do powiatowych planéw zarzgdzania
kryzysowego, bowiem ostatnie zarzgdzenie w tym zakresie wydano w czerwcu 2017 r. Zalecenia
te byty nieaktualne i opieraty sie na uchylonych aktach prawnych, co skutkowato przypadkami
btednych zapiséw w tresci PPZK przesytanych Wojewodzie do zatwierdzenia.

W ocenie NIK, Wojewoda Podkarpacki rzetelnie weryfikowat zawartos¢ merytoryczng PPZK po ich
przekazaniu do zatwierdzenia, jednak cze$¢ PPZK zatwierdzano przewlekle. Osiem na trzynascie
aktualnych planéw zostato zatwierdzonych przez Wojewode w terminie diuzszym niz dwa
miesigce od ich przedtozenia. Przepisy nie okreslajg co prawda terminu do zatwierdzania takich
planéw, jednakze w tym przypadku nalezy odnies¢ sie do ogdlnych termindw zatatwiania spraw,
szczegolnie ze szybkos$¢ wykonywania zadan w tym zakresie ma znaczenie wobec krétkiego,
dwuletniego cyklu planowania cywilnego. NIK wskazuje tez, ze Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji zatwierdzat podkarpacki WPZK w terminach krétszych niz dwa miesigce.

W ocenie NIK - w kontekscie wyjasnien Dyrektora WBIZK - stwierdzone w niniejszym obszarze
badan kontrolnych nieprawidtowosci moga by¢ spowodowane niewystarczajgcg liczbg
pracownikow, ktorym powierzono wykonywanie kontrolowanych dziatan, ztg organizacjg pracy,
w tym brakiem czasu na rzetelne wykonywanie dziatan, a takze niska jako$cig merytoryczng
dokumentoéw planistycznych przedktadanych przez starostwa powiatowe.

Wojewoda Podkarpacki nierzetelnie organizowat szkolenia, ¢wiczenia i treningi z zakresu
zarzadzania kryzysowego. W latach 2024-2025 szkolenia, ¢wiczenia i treningi z zakresu
zarzadzania kryzysowego organizowane byty prawidtowo, jednakze w latach 2022-2023
Wojewoda nie zorganizowat ani jednego przedsiewziecia w tym zakresie - pomimo istotne;j
zmiany poziomu i charakteru zagrozen na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

3. Stan realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci

Opis stanu faktycznego

3.1

Zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng realizowane sg w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w ramach Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW?84,
Zarzadzeniem nr 21/25 z dnia 27 stycznia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki zmienit zarzagdzenie

w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Podkarpackiego Urzedu Wojewdédzkiego

w Rzeszowie wprowadzajgc do tego Regulaminu zapisy okreslajgce zadania zwigzane z ochrong

8 Dalej WBIZK.
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ludnosci i obrong cywilng. Do Regulaminu PUW wprowadzono m.in. (w 822 ust. 3) cze$¢ C
obejmujaca 35 punktow okreslajgcych zadania dotyczgce obrony cywilnej i ochrony ludnosci.
Zakres zadan okreslonych w Regulaminie pokrywat sie z zadaniami natozonymi na wojewode jako
organ ochrony ludnosci ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;®.
Powyzsza zmiana Regulaminu PUW weszta w zycie 1 lutego 2025 r.

Zarzadzeniem nr 108/25 z dnia 21 maja 2025 r. Wojewoda Podkarpacki dokonat zmiany

w Regulaminie PUW poprzez wprowadzenie do struktury Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego PUW - Oddziatu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Zmiana ta weszta w zycie

1 czerwca 2025r.

(akta kontroli tom IV str. 3-17)

Z mocg obowigzujgcg od 1 czerwca 2025 r. weszto w zycie zarzadzenie nr 3/25 Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW?® z dnia 23 maja 2025 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu wewnetrznego Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
PUW®”. W Regulaminie tym wydzielono w strukturze organizacyjnej WBiZK Oddziat Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej o symbolu ZK-VIIl. W Regulaminie ustalono, ze Oddziat ten podlega
pod bezposredni nadzér Dyrektora WBiZK. W Regulaminie wewnetrznym WBIZK ujeto réwniez
(w §16) 38 punktdéw okreslajgcych zadania dotyczace obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Zakres
zadan okres$lonych w Regulaminie wewnetrznym WBIZK pokrywat sie z zadaniami natozonymi na
Wojewode jako organ ochrony ludnosci ustawg o oloc.

(akta kontroli tom IV str. 18-57)

Od dnia wejscia w zycie ustawy o oloc, tj. od dnia 1 stycznia 2025 r. realizacje zadan w niej
okreslonych prowadzita jedna osoba w ramach jednego etatu - byt to Zastepca Kierownika
Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej. Nastepnie, tj. po utworzeniu Oddziatu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, zadania z zakresu ustawy o oloc petnili:

— Kierownik Oddziatu (na podstawie zakresu obowigzkéw z dnia 12 czerwca 2025 r. - 1 etat),

— Inspektor Wojewddzki w Oddziale (na podstawie zakresu obowigzkéw z dnia 12 czerwca
2025 r. - 1 etat),

Ponadto, w zakresie obstugi magazynu obrony cywilnej, obowigzki realizowato czterech
pracownikéw zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej (tgcznie 3 ¥ etatu na podstawie
zakreséw obowigzkéw z dnia 26 lutego 2024 r.).

Ponadto Starszy Inspektor w WBIZK, na podstawie zakresu obowigzkéw z dnia 14 lipca 2025 .,
oprocz prowadzenia spraw z zakresu obrotu paliwami i zmniejszenia zuzycia paliw w celu
zapewnienia sprawnego i efektywnego podejmowania dziatah w sytuacji wystgpienia zagrozenia
na terenie wojewddztwa podkarpackiego, realizowata zadania zwigzane ze sporzgdzaniem umoéw
dotacyjnych z organami ochrony ludnosci na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o oloc - jako
zadanie dorazne.

(akta kontroli str. tom IV str. 58-121)

8 Dz. U.z2024 r. poz. 1907, dalej: ustawa o oloc.
& Dalej: Dyrektor WBIZK.
87 Dalej: Regulamin wewnetrzny WBIZK.
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W ztozonym wyjasnienia Kierownik Oddziatu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej podat, ze
obecna liczba 0séb oraz etatow przeznaczonych do wykonywania zadan jest nieadekwatna do ich
zakresu ztoZzonosci oraz czasochtfonnosci. Zakres obowigzkow wynikajqcych z przepisow dotyczqcych
ochrony ludnosci i obrony cywilnej obejmuje miedzy innymi realizacje zadan wynikajgcych z Programu
Ochrony Ludnosci Obrony Cywilnej, prowadzenie analiz i planowania, opracowywanie dokumentacji,
organizowanie szkolen i ¢wiczen, ewakuacji, nadawanie przydziatéw mobilizacyjnych, przeprowadzenie
i organizowanie zasobéw ochrony cywilnej, wspétprace z innymi jednostkami oraz realizacje dziatari

w sytuacjach naglych. Zadania te wymagajq statej gotowosci, wysokiej dostepnosci oraz duzego
nakfadu pracy administracyjnej i organizacyjnej. Przy obecnym stanie etatowym nie ma mozliwosci
zapewnienia petnej efektywnosci i utrzymania wymaganych standarddw. Niedostateczna obsada
kadrowa uniemoZliwia terminowe, rzetelne i kompleksowe wykonywanie wszystkich powierzonych
obowigzkéw, a takze ogranicza mozliwosc wtasciwego planowania oraz biezqgcej realizacji zadan.
Powoduje to réwniez ryzyko kumulowania sie zalegtosci oraz ogranicza zdolnos¢ do reagowania na
sytuacje nagte w wymaganym czasie. Pisma w sprawie utworzenia Oddziatu jok réwniez potrzeby
kadrowe niezbedne do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy byty kierowane juz koricem 2024 roku

i ponawiane po wyjsciu wzycie ustawy. W mojej ocenie zwiekszenie liczby etatéw jest niezbedne, aby
prawidfowo wywigzywac sie z ustawowych obowigzkdéw w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz zapewnic¢ odpowiedni poziom bezpieczeristwa i przygotowania organizacyjnego.

(akta kontroli str. tom IV str. 494)

W ztozonym wyjasnieniu Wojewoda Podkarpacki poinformowat, ze w aktualnej strukturze
organizacyjnej podziat obowiqzkdw zostat uksztattowany w sposéb umoZzliwiajgcy maksymalne
wykorzystanie potencjatu i kompetencji pracownikéw realizujqgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Zadania w ww. obszarze realizowane sq przede wszystkim przez pracownikow
Oddziatu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego.
(...) Ww. oddziat korzysta ze statego wsparcia pracownikéw Wieloosobowego Stanowiska Pracy Do
Spraw Organizacyjno-Finansowych, a takze 2 pracownikdw Oddziatu Spraw Obronnych w WBIZK.
Realizacje ww. zadan wspiera rowniez dwdch stazystow oraz jedna osoba zatrudniona na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Ponadto, w realizacje zadar ochrony ludnosci i obrony cywilnej wigczone sq
inne komdrki organizacyjne Urzedu, ktérych wsparcie ma znaczenie dla kompleksowego wykonywania
natozonych ustawowo obowiqzkdw. Sq to pracownicy Wydziatu Organizacyjno- Administracyjnego,
wykonujgcy ww. zadania na zasadzie stuzbowego polecenia ustnego. (...) Jednoczesnie, celem
zapewnienia wtasciwej organizacji pracy przeprowadzone zostaty nabory do pracy: na stanowisko
starszego specjalisty do spraw szkoleri i cwiczeri w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

w wyniku ktérego zostata zatrudniona 1 osoba oraz na stanowisko gtéwnego specjalisty do spraw
zamowien publicznych, inwestycji oraz spraw finansowych w Wieloosobowym Stanowisku Pracy Do
Spraw Organizacyjno-Finansowych w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego PUW

w Rzeszowie (umowa na zastepstwo), w wyniku ktérego kandydat nie zostat wytoniony. Ponowny nabér
jest w toku. Przeprowadzono réwniez nabdér na stanowisko starszego inspektora wojewddzkiego do
spraw zbiorowej ochrony ludnosci w Oddziale Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. W ramach
postepowania wytoniono kandydata, ktory nie podjgt zatrudnienia. Nabdr zostanie powtdrzony.
Podsumowujqc, istnieje potrzeba zwiekszenia liczby etatow realizujgcych zadania w obszarze ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, gdyz podejmowane dziatania majq charakter dorazny. Budzet PUW

w Rzeszowie nie posiada mozliwosci sfinansowania wiekszej liczby dodatkowych stanowisk pracy do
realizacji tego zadania, zatem potrzebne jest zwiekszenie srodkéw z puli centralnej. Dyrektor Wydziatu
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Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego skierowat do Dyrektora Generalnego Urzedu pisma

w sprawie utworzenia trzech nowych stanowisk do obstugi zadarn z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz utworzenia Oddziatu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w strukturach Wydziatu
Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie. Stosownie do przedstawionych
wnioskow utworzono Oddziat Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej oraz przeprowadzono nabory
opisane w pkt 1 niniejszego pisma. Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji otrzymywat
od Wojewoddw: tédzkiego, Warmirisko-Mazurskiego i Zachodniopomorskiego, pisma dotyczqce
wzmocnienia etatowego wojewoddw, w zakresie realizacji zadar wynikajgcych z ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Dziatania te byly popierane przez wszystkich wojewoddw, w tym réwniez
przeze mnie. Mimo braku wsparcia etatowo-finansowego z budzetu paristwa, w ramach mozliwosci
finansowych Urzedu wygospodarowano srodki na utworzenie trzech nowych stanowisk pracy

w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Po przeanalizowaniu istniejgcej sytuacji finansowej w PUW w Rzeszowie, pod kqtem
zabezpieczenia wypftaty obligatoryjnych swiadczeri pienieznych naleznych pracownikom ze stosunku
pracy, w chwili obecnej nie ma mozliwosci wygospodarowania - w ramach ustalonego dla Urzedu
limitu wynagrodzeri osobowych - dodatkowej puli sSrodkéw na zwiekszenie dotychczasowej obsady
WBIZK.

(akta kontroli str. tom IV str. 491-493)
3.2

W wyjasnieniu ztozonym w dniu 11 wrzesnia 2025 r. Dyrektor WBIZK poinformowat, ze Wojewoda
Podkarpacki do dnia dzisiejszego nie wyznaczyt podmiotéw ochrony ludnosci, nie zawierat porozumien
z podmiotami w zakresie wykonywania zadan ochrony ludnosci, jak réwniez nie wydawat decyzji

0 uznaniu za podmiot ochrony ludnosci. Dyrektor WBiIZK poinformowat réwniez, ze do dnia
dzisiejszego Wojewoda Podkarpacki nie rozpatrywat odwoftari od decyzji o uznaniu za podmiot ochrony
ludnosci wydanych przez wéjtéw lub starostéw z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

(akta kontroli tom IV str. 137-139)

W pismie z dnia 25 kwietnia 2025 r. (ZK-111.644.3.2025) Wojewoda Podkarpacki (w odpowiedzi na
pismo z dnia 11 kwietnia 2025 r.) poinformowat Podsekretarza Stanu w MSWiA o liczbie
podmiotéw, z ktérymi jst z terenu wojewddztwa podpisaty porozumienia dotyczgce dziatan

w obszarze ochrony ludnosci (59).

Informacje te przekazano na podstawie pism z trzech powiatéw z terenu wojewddztwa
podkarpackiego. Ponadto Dyrektor WBIiZK wyjasnit, ze Wojewoda nie prowadzi rejestru porozumien
jakie organy ochrony ludnosci szczebla gminnego i powiatowego zawierajq z podmiotami ochrony
ludnosci.

(akta kontroli tom IV str. 140-156)
3.3

W wyjasnieniu ztozonym w dniu 22 wrzesnia 2025 r. Dyrektor WBiZK poinformowat, ze Wydziat nie
otrzymywat z MSWIA, RCB lub innych organdw pism w sprawie organizacji Centralnej/Wojewddzkiej
Ewidencji Zasobow. W nawiqzaniu do powyzszego Wydziat nie przekazywat do jednostek samorzgdu
terytorialnego pism w sprawie organizacji Centralnej Ewidencji Zasobow.

(akta kontroli tom IV str. 137-139)
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3.4

W pismie do Podsekretarza Stanu w MSWiA z dnia 25 kwietnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki
poinformowat m.in., ze Analizowane sq zasoby magazyndw obrony cywilnej. Przestarzaty sprzet jest
poddawany likwidacji. Ponadto typowane sq miejsca pod budowe lub tworzenie nowych magazynow.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor WBIiZK podat, ze analiza zasobéw magazynowych obrony cywilnej
realizowana przez jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzona jest na biezgco, zalecenia w tym
zakresie byty wielokrotnie podnoszone na spotkaniach z organami ochrony ludnosci. Ponadto na
biezgco prowadzone sq przeklasyfikowania - wybrakowania sprzetu przez wojewddzkq komisje do
oceny przydatnosci sktadnikéw majqgtku Wydziatu i PUW do dalszego uzytkowania.

Do wyjasnien zatagczono protokoty przekwalifikowania - wybrakowania sprzetu z 25 sierpnia
2025r. i 8 wrzesnia 2025 .

Ponadto Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze Wojewoda posiada magazyny obrony cywilnej, ktére sq
sukcesywnie uzupetniane. Ponadto prowadzone sq rozmowy z podmiotami sektora gospodarczego na
temat mozliwosci ich wykorzystania w ochronie ludnosci, w tym udzielania pomocy doraznej poprzez
dostarczanie asortymentu niezbednego do przetrwania przez okres minimum 3 dni trwania
zagrozenia.

Podsekretarz Stanu w MSWiA przy pismie z dnia 6 sierpnia 2025 r. przekazat Wojewodzie
Podkarpackiemu Zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego w ramach zasobéw
terytorialnych organdéw ochrony ludnosci z poleceniem przekazania go jednostkom samorzadu
terytorialnego z terenu wojewdédztwa podkarpackiego. Zestawienie to zostato zamieszczone

w formie pliku do pobrania na stronie https://rzeszow.uw.gov.pl/ochrona-ludnosci-i-obrony-
cywilnej.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WBiZK podat, ze dokument ten omdwiony zostat z organami
ochrony ludnosci podczas wideokonferencji w dniu 5 wrze$nia 2025 r.

Ponadto w ww. pismie z dnia 6 sierpnia 2025 r. z MSWiA poinformowano, ze Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025 i 2026 nie przewiduje w roku 2025 zakupu pojazdéw za
wyjgtkiem sprzetu dla Paristwowej Strazy Pozarnej. W szczegdlnosci nie ma moZzliwosci zakupu
pojazdéw dla jednostek samorzgdu terytorialnego i innych podmiotdw.

(akta kontroli tom IV str. 157-202)

W dniu 14 stycznia 2025 r. w PUW odbyta sie narada w sprawie poszukiwania nieruchomosci na
potrzeby WBIZK.

W pismie z dnia 10 lutego 2025 r. Dyrektor WBiZK poinformowat Dyrektora Wydziatu
Nieruchomosci PUW o niezbednych parametrach nieruchomosci na potrzeby WBiZK

z przeznaczeniem na budynek biurowo-magazynowy, w tym jego lokalizacji, oczekiwanej
powierzchni dziatki, mozliwosci w zakresie przytgczy do infrastruktury tgcznosciowo-
teleinformatycznej oraz sieci elektrycznej, wodociggowej, kanalizacyjnej, deszczowej i gazowe;.

Pismem z dnia 11 sierpnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki polecit starostom i prezydentom miast
na prawach powiatu przygotowanie zestawienia nieruchomosci o powierzchni powyzej 1 ha
nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z wytgczeniem nieruchomosci oddanych
w trwaty zarzad.
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Pismem z dnia 12 sierpnia 2025 r. Sekretarz Stanu w MSWiA polecit Wojewodzie Podkarpackiemu
uwzglednienie w planowaniu zadan do realizacji utworzenie w 2025 r. w kazdym wojewddztwie na
wschodniej i pétnocnej granicy kraju co najmniej 5 magazyndéw podwdjnego przeznaczenia

Z powierzchnig magazynowgq na potrzeby obrony cywilnej i Sit Zbrojnych (tzw. magazyny dual-use).
Poinformowat, ze po stronie wojewoddw oraz jst lezy pozyskanie dziatki o powierzchni 1-2 ha, zas
budowa, zagospodarowanie oraz uzupetnienie magazynu nalezy do zadar Ministerstwa Obrony
Narodowej. W zatgczeniu przekazano poglagdowe wytyczne odnosnie do wymogdéw technicznych
dla miejsca sktadowania.

Przy piSmie z dnia 26 sierpnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci PUW przekazat
Dyrektorowi WBIZK zestawienie nieruchomosci o powierzchni powyzej 1 ha nalezgcych do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa z terenu powiatéw: lubaczowskiego, jarostawskiego,
przemyskiego, bieszczadzkiego, leskiego oraz Miasta Przemysla. Wykaz ten obejmowat 80
nieruchomosci, z czego 12 nieruchomosci oznaczono jako zabudowane, a pozostate jako
niezabudowane.

(akta kontroli tom IV str. 206-223)

Komisja inwentaryzacyjna powotana zarzagdzeniem Dyrektora PUW® dokonata w okresie 13
wrzesnia 2024 r. - 10 pazdziernika 2024 r. spisu z natury sktadnikdw majatkowych WBiZK
znajdujacych sie w PUW oraz w Wojewddzkim Magazynie Sprzetu Obrony Cywilnej, a takze

w wojewddzkich magazynach przeciwpowodziowych w Tarnobrzegu, Mielcu, Jastkowicach, Nowej
Sarzynie, Sanoku, Jasle i Rzeszowie oraz w obiektach Radiowej Sieci Zarzadzania Wojewody

i obiektach sieci tgcznosci radiowej na potrzeby systemu PRM.

(akta kontroli tom IV str. 161-181)
3.5

Pismem z dnia 11 lutego 2025 r. Dyrektor RCB zaprosit przedstawicieli Wojewody Podkarpackiego
na jednodniowe warsztaty majgce odby¢ sie w dniu 24 lutego 2025 r. dotyczace opracowania
wytycznych dla wojewdédzkich planéw ewakuacji.

W odpowiedzi na ww. zaproszenie Wojewoda Podkarpacki skierowat do udziatu w ww.
warsztatach dwie osoby z WBIZK.

Pismem nr BP-1.401.1.2024, KW.592.2025 (data wptywu do PUW 20 lutego 2025 r.) Dyrektor RCB
zwrdcit sie m.in. do Wojewody Podkarpackiego o dokonanie analizy mozliwos$ci ewakuacji na
masowg skale w zakresie zdolnosci transportowych, zabezpieczenia potrzeb bytowych oséb
ewakuowanych oraz dostepnej infrastruktury mogacej przyja¢ ludnos¢ ewakuowang

z uwzglednieniem nastepujgcych parametréw:

— dostepnos¢ srodkdw transporotowych pozostajgcych w dyspozycji administracji po
przekazaniu zasadniczego sprzetu SZ RP w ramach Swiadczen rzeczowych - ile ludnosci
wojewoddztwa sg w stanie ewakuowac przy obecnym stanie posiadania,

— lokalizacja osrodkéw ewakuacji z dala od infrastruktury krytycznej (w miare mozliwosci),

— pojemnosc¢ osrodkdéw ewakuacji, zdolnos¢ do zapewnienia podstawowych potrzeb (woda
pitna, pomoc medyczna itp.).

8 Nr 14/24 z dnia 11 wrze$nia 2024 r.
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Pismem z dnia 27 marca 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat Dyrektora RCB
o dostepnej liczbie pojazdow oraz liczbie oséb, jaka moze by¢ ewakuowana tymi pojazdami,
a takze przekazat liste lokalizacji osSrodkéw ewakuacji.

(akta kontroli tom IV str. 224-230)

Wytyczne do opracowania wojewddzkich planéw ewakuacji ludnosci zatwierdzone przez
Dyrektora RCB 18 czerwca 2025 r. zawieraty zatozenia i ograniczenia planistyczne w ramach
czterech scenariuszy: ,SP_1 - przewidywane wystgpienie kleski zywiotowej”, ,SP_2 - wystgpienie
kleski zywiotowej", ,SP_3 - zagrozenie wojng”, ,SP_4 - czas wojny". W dokumencie zawarto
wytyczne m.in. dotyczgce miejsc przyjecia ludnosci ewakuowanej, sposobu powiadamiania

o zagrozeniach i ewakuacji, wsparcia zatadunku i transportu, zabezpieczenia mienia
pozostawionego przez ewakuowang ludnos¢, wojskowego organu wiasciwego do uzgadniania
tras przemieszczania ewakuowanej ludnosci, ogdlnej koncepcji ewakuacji ludnosci.

W dokumencie tym zawarto réwniez wytyczne w zakresie struktury wojewddzkiego planu
ewakuacji ludnosci oraz procesu uzgadniania planéw ewakuacji.

(akta kontroli tom IV str. 231-235)

Pismem nr BP-1.401.1.2024, KW.1928.2025 Dyrektor RCB zwrdcit sie do wojewoddw o przekazanie
do 4 sierpnia 2025 r. informacji dotyczacych obowigzujgcego harmonogramu opracowania
wojewddzkiego planu ewakuacji, okreslenia obecnego etapu prac, zakresu planowanego
wigczania w plany wojewddzkie podmiotéw ochrony ludnosci, takich jak ITD, RARS, PCK czy
Caritas Polska, zakresu przewidywanego wtaczenia w wykonywanie zadan ochrony ludnosci lub
obrony cywilnej organizacji pozarzgdowych na podstawie porozumien oraz prognozowanego
wykorzystania na potrzeby ewakuacji nieruchomosci ujetych w ramach Krajowego Zasobu
Nieruchomosci.

Pismem z dnia 4 sierpnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki przekazat Dyrektorowi RCB

harmonogram opracowania wojewddzkiego planu ewakuacji, ktéry przewidywat:

— nasierpien 2025 r. - pozyskanie wykazu nieruchomosci przekazanych przez starostow
wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, pozyskanie z CWCR Rzeszéw danych wyjsciowych do planowania dotyczgcych
identyfikacji obszaréw zagrozonych potencjalnymi dziataniami militarnymi na terenie
wojewddztwa podkarpackiego, rozpoczecie uzgodnien z Wojskowg Komendg Transportu
w Lublinie tras przemieszczania ewakuowanej ludnosci na terenie wojewddztwa,

— nawrzesien 2025 r. - przestanie do jednostek samorzadu terytorialnego zalecen w sprawie
opracowania wktadéw do wojewddzkiego planu ewakuacji oraz sporzadzenie przez organy
ochrony ludnosci i przestanie wktadéw do wojewdédzkiego planu ewakuacji,

— napazdziernik 2025 r. - przestanie do uzgodnienia z Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa
wojewoddzkiego planu ewakuacji.

Ponadto Wojewoda Podkarpacki poinformowat Dyrektora RCB, ze:

— odbyto sie spotkanie z CWCR Rzeszéw, w wyniku ktérego realizowana jest pierwsza czes¢
harmonogramu opracowania wojewddzkiego planu ewakuacji, w momencie otrzymania
przedmiotowej informacji realizowane beda kolejne etapy,

— planuje sie wigczy¢ podmioty ochrony ludnosci takie jak: PCK, GOPR, Caritas Polska do
wykonywania zadan ochrony ludnosci przy ewakuacji w postaci m.in. zabezpieczenia pomocy
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medycznej czy humanitarnej zaréwno w miejscach zbiérek ewakuowanych, na trasie, jak
i w miejscach docelowych,

— wrazie rozwoju sytuacji i stosownie do zidentyfikowanych potrzeb planuje sie wtgczenie
organizacji pozarzagdowych w ewakuacje ludnosci, na podstawie porozumien,

— wskazane w Krajowym Zasobie Nieruchomosci obiekty bedg determinowac dalsze dziatania
planistyczne w zakresie ich wykorzystania przy ewakuacji ludnosci w ramach wojewddztwa.

Pismem nr BP-1.401.1.2024, KW.2172.2025 Zastepca Dyrektora RCB zwrdcit sie do wojewodow

z prosbg o przekazanie do dnia 10 wrzesnia 2025 r. stanu prac nad wojewdédzkimi planami
ewakuacji ludnosci oraz wktadami powiatéw i gmin do plandw wojewddzkich, a takze wytycznych
opracowanych i przestanych przez wojewoddw do powiatéw i gmin ws. opracowania wktadéw do
wojewddzkiego planu ewakuacji ludnosci. Ponadto w ww. pismie Zastepca Dyrektora RCB
przekazat wojewodom dodatkowe wytyczne do sporzadzania wojewddzkich planéw ewakuacji.

Pismem z dnia 5 sierpnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki zaprosit Dowddce 3 Podkarpackiej
Brygady Obrony Terytorialnej na spotkanie robocze w dniu 8 sierpnia 2025 r. w sprawie
opracowania Wojewddzkiego Planu Ewakuacji Ludnosci.

Pismem z dnia 5 sierpnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki zaprosit Szefa Osrodka Zamiejscowego
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji w Rzeszowie na spotkanie robocze w dniu
8 sierpnia 2025 r. w sprawie opracowania Wojewddzkiego Planu Ewakuacji Ludnosci.

(akta kontroli tom IV str. 236-247)

Przy pismie z dnia 10 wrzes$nia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki przekazat starostom, wéjtom,
burmistrzom oraz prezydentom miast z terenu wojewddztwa podkarpackiego Zalecenia

do opracowania wktadu do ,Planu ewakuacji ludnosci wojewddztwa podkarpackiego” oraz
Zobrazowanie sposobu ustalania wspétrzednych geograficznych obiektu - zrzut ekranu z przyktadem.

Ponadto Wojewoda Podkarpacki przekazat ww. jst harmonogram opracowania wktadéw

do Wojewddzkiego Planu Ewakuacji:

— wadjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) zostali zobligowani do opracowania wktadéw do
30 wrzesnia 2025 r. z jednoczesnym przekazaniem ich do wtasciwego starosty,

— starostowie oraz prezydenci miast na prawach powiatu zostali zobligowani do 10 pazdziernika
2025 r. do opracowania wktadéw oraz do przekazania Wojewodzie Podkarpackiemu wktadéw
bedacych podsumowaniem wktadéw opracowanych przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw
miast).

(akta kontroli tom IV str. 248-276)

W dniach 2-23 pazdziernika 2025 r. wszyscy starostowie oraz prezydenci miast na prawach
powiatu z terenu wojewddztwa podkarpackiego przekazali Wojewodzie Podkarpackiemu wktady
do Wojewddzkiego Planu Ewakuaciji.

W dniu 31 pazdziernika 2025 r. odbyta sie rozmowa telefoniczna z przedstawicielem Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa (RCB) dotyczgca terminu przekazania do uzgodnienia Wojewddzkiego
Planu Ewakuacji. W trakcie rozmowy ustalono przesuniecie pierwotnie ustalonego terminu
przekazania dokumentu i wyznaczono go na 7 listopada 2025 r., ze wzgledu na realizacje zadan
wynikajgcych z Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktére angazujg wiekszos¢ zasobow
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kadrowych Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie.

(akta kontroli tom IV str. 277-280)

Przy piSmie z dnia 7 listopada 2025 r. Wojewoda Podkarpacki przekazat Dyrektorowi RCB Plan
Ewakuacji Ludnosci Wojewddztwa Podkarpackiego wraz z zatgcznikami.

(akta kontroli tom IV str. 281-306)

3.6

Wojewoda Podkarpacki w dniach 28-30 kwietnia 2025 r. ukonczyt szkolenie zasadnicze z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla 0séb petnigcych funkcje wojewoddw i marszatkéw wojewddztw.
Szkolenie zostato przeprowadzone przez Akademie Pozarnicza, a zakres tematyczny szkolenia byt
zgodny z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz wymagan dla podmiotéw prowadzgcych szkolenia®.

(akta kontroli tom IV str. 309-310)

Pracownicy PUW, ktérym powierzono realizacje obowigzkéw w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej nie przeszli szkolenia do 30 czerwca 2025r.

W ztozonym wyjasnieniu, Dyrektor WBIZK podat, ze zgodnie z art. 49 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia

5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przeprowadza sie co najmniej - dla 0séb wykonujgcych zadania zwigzane z ochrong ludnosci
i obrong cywilng - nie rzadziej niz raz na rok. Z kolei zgodnie z art. 205 ww. ustawy, pierwsze szkolenia
dla 0séb, o ktdrych mowa w art. 49 ust. 2, kwalifikujgcych sie do szkolenia w dniu wejsScia w Zycie
ustawy, przeprowadza sie nie péZniej niz w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy. W zwigzku
Z powyzszym od momentu utworzenia Oddziatu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, tj. 1 czerwca
2025 r. pracownikom Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie p. Witoldowi Kwasnemu
oraz p. Andzelice Fornal zgodnie z obowigzujgcymi zakresami czynnosci zostaly powierzone zadania
wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, natomiast p. Katarzyna Rawska zostata
zatrudniona w dniu 10 lipca 2025 r. i od tego momentu liczony jest czas na przeprowadzenie
pierwszych szkoleri w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli tom IV str. 311)

Pismem z dnia 10 stycznia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat wojtéw, starostéw,
burmistrzéw oraz prezydentéw miast z terenu wojewddztwa podkarpackiego, ze w dniu

20 stycznia 2025 r. o0 godz. 10.00 w Sali kolumnowej w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim
w Rzeszowie, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o oloc, odbedzie sie szkolenie w sprawie
realizacji zadari wynikajqcych z w/w aktu prawnego oraz procedowanych rozporzqdzen
wykonawczych. Podczas przedmiotowego spotkania omdwione zostanqg réwniez sprawy zwigzane
Z pozamilitarnym przygotowaniem obronnym oraz zarzqdzaniem kryzysowym. W zwiqzku

Z powyzszym, uwzgledniajgc waznos¢ omawianych zagadnien, zapraszam Paristwa do osobistego
uczestnictwa w organizowanym spotkaniu.

8 Dz. U. poz. 162.
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Pismem z dnia 28 stycznia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat starostéw i prezydentéw
miast z terenu wojewddztwa podkarpackiego o przygotowaniu przez RCB serii krotkich,
jednogodzinnych szkolert wzmacniajgcych odpornos¢ i zdolnos¢ do przeciwdziatania zagrozeniom
na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i samorzadowej oraz o terminie spotkania pt.
»Jak rozmawiac ze spotecznoscig lokalng o zagrozeniach” (30 stycznia 2025 r. o godz. 13.00 na
platformie Google Meet).

W dokumentacji WBiZK znajdowaty sie réwniez wiadomosci e-mail z RCB informujgce o kolejnych
spotkaniach z ww. serii, tj. ,Komunikacja z grupami wrazliwymi” (27 lutego 2025 r.) oraz
»Po drugiej stronie barykady: Dziennikarz - przyjaciel czy wrég?” (30 kwietnia 2025 r.).

Pismem z dnia 8 kwietnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat starostéw i prezydentow
miast z terenu wojewddztwa podkarpackiego, ze w dniu 15 kwietnia 2025 r. w sali kolumnowe;j
PUW odbedzie sie spotkanie organdéw ochrony ludnosci szczebla powiatowego

z przedstawicielami Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie wdrazania i realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o oloc.

Pismem z dnia 9 maja 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat wojtéow, burmistrzow

i prezydentow miast z terenu wojewddztwa podkarpackiego, ze zgodnie z art. 50 ust 2 ustawy

o oloc szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wéjtdw (burmistrzéw, prezydentéw
miast) organizujq wojewodowie. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 lutego 2025 r. w sprawie programdw szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wymagan dla podmiotéw prowadzgcych szkolenia okresla, iz szkolenie obejmuje co najmniej

24 jednostki dydaktyczne, w tym co najmniej 16 jednostek dydaktycznych realizowanych w trybie
stacjonarnym (z bezposrednim, fizycznym kontaktem z osobq prowadzqcq zajecia dydaktyczne).

W zwigzku z powyZzszym w maju i czerwcu br. zostanie zorganizowane szkolenie dla Paristwa wéjtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast. Szkolenie zostato podzielone na 3 czesci. Udziat Paristwa jako organu
ochrony ludnosci w kazdej czesci szkolenia jest obowigzkowy. Po ukoriczeniu szkolenia kazdy

Z uczestnikéw otrzyma dyplom.

W pismie Wojewoda Podkarpacki wskazat terminy trzech czesci szkolenia: 22 maja 2025 r.
i 4 czerwca 2025 r. w sali kolumnowej PUW oraz w dniach 9-24 czerwca 2025 r. terminy czesci
praktycznej szkolen (w szesciu grupach w siedzibach KM/KP PSP).

(akta kontroli tom IV str. 312-322)

W ztozonym wyjasnieniu Prorektor ds. Ksztatcenia i Studentéw (z upowaznienia Rektora-
Komendanta) Akademii Pozarniczej podat, ze ani Wojewoda Podkarpacki, ani Komenda
Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie nie wystepowata do Akademii Pozarniczej
z wnioskiem o przeprowadzenie weryfikacji tych podmiotéw pod katem spetniania warunkow
podmiotu szkolgcego w rozumieniu art. 50 ust. 2 ustawy o oloc oraz ww. rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie programdw szkoleri z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzgcych szkolenia.

(akta kontroli tom IV str. 326-348)

Podkarpacki Komendant Wojewddzki Parnstwowej Strazy Pozarnej w ztozonym wyjasnieniu podat,
ze Podmiotem realizujgcym szkolenie z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wéjtow
(burmistrzéw, prezydentow miast) z terenu wojewddztwa podkarpackiego przeprowadzonego w dniach
22 maja - 24 czerwca 2025 roku byt Osrodek Szkolenia w Nisku Panstwowej Strazy Pozarnej, jako
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osrodek szkolenia stuzby podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, wymieniony w art.
50 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz w § 11 ust.

1 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie
programow szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagari dla podmiotow
prowadzqcych szkolenia. W oparciu o art. 52 ust. 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

iart. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej zostato zawarte
porozumienie pomiedzy Wojewodq Podkarpackim, a Podkarpackim Komendantem Wojewddzkim PSP
w sprawie przeprowadzenia przedmiotowego szkolenia jako realizacji ustawowych zadan. Na
podstawie art. 8 ust. 1a ustawy o PSP osrodki szkolenia PSP nie stanowig odrebnych jednostek
organizacyjnych, lecz wchodzq w sktad komendy wojewddzkiej (...). W zwiqzku z powyzszym wéjtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast) z terenu woj. podkarpackiego posiadajg dyplomy zaswiadczajgce
ukoriczenie przedmiotowego szkolenia podpisane przez Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP z uwagi na to, Ze Osrodek Szkolenia w Nisku niebedgcy jednostkq organizacyjng, lecz
wyodrebniong strukturq organizacyjng w ramach Komendy Wojewdédzkiej PSP w Rzeszowie jest
reprezentowany przez Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego PSP. (...) Osrodek Szkolenia

w Nisku na podstawie stosunku stuzbowego zapewnit co najmniej dwie osoby do prowadzenia zajec¢
dydaktycznych, ktdre posiadaty tytut zawodowy magistra inZyniera pozarnictwa i co najmniej 5 lat
stuzby w jednostkach ochrony przeciwpozarowej oraz udokumentowane doswiadczenie dydaktyczne.
Stosownie do zapisdw rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla
podmiotdéw prowadzqcych szkolenia nie badano posiadania przez osoby szkolgce ukoriczonego
szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Osobami szkolgcymi byli strazacy petnigcy
stuzbe w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Rzeszowie oraz na podstawie delegacji stuzbowej strazacy
petnigcy stuzbe w komendach powiatowych (miejskich) PSP woj. podkarpackiego, przeprowadzajgcy
szkolenie w ramach obowigzkdw stuzbowych. Wyznaczone osoby z Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w ramach obowigzkdw stuzbowych zostaty delegowane przez Wojewode
Podkarpackiego i spetniaty wymogi posiadania doswiadczenia dydaktycznego oraz co najmniej 10 lat
stazu pracy lub stuzby w komdrkach organizacyjnych administracji publicznej zwigzanych z ochrong
ludnosci, obrong cywilng lub zarzqdzaniem kryzysowym.

(akta kontroli tom IV str. 323-325, 350-356)

W ztozonym wyjasnieniu Prorektor ds. Ksztatcenia i Studentéw (z upowaznienia Rektora-
Komendanta) Akademii Pozarniczej podat, ze Akademia Pozarnicza przeprowadzita do dnia 1 lipca
2025 r. szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zapewniajgc dostepnos¢ miejsc
wszystkim starostom i prezydentom miast na prawach powiatu wojewédztwa podkarpackiego.
Szkolenie ukoniczyli wszyscy starostowie i prezydenci miast z wyjgtkiem Prezydenta Miasta Rzeszow,
ktéry w szkoleniu dedykowanym wojewddztwu podkarpackiemu, przeprowadzonym w dniach 10-13
marca 2025 r., uczestniczyt tylko pierwszego dnia, tj. 10 marca 2025 r.

Do ww. pisma dotgczono listy obecnosci, plany zaje¢ oraz wyciagg z rejestru dyploméw
zaswiadczajgcych o ukonczeniu szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez
starostow i prezydentow miast na prawach powiatu z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

(akta kontroli tom IV str. 326-348)

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor WBIZK podat, ze Wojewoda Podkarpacki nie otrzymat od Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji zatwierdzonego planu ¢wiczeri z zakresu ochrony ludnosci

strona 58 z 73



i obrony cywilnej wraz z wytycznymi i zaleceniami. Wojewoda Podkarpacki na biezgco zatwierdza
wptywajgce plany ¢wiczen dla prezydentow miast na prawach powiatu oraz starostow. W dniu

16 wrzesnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki przekazat do jednostek samorzqdu terytorialnego szczebla
powiatowego wytyczne i zalecenia dot. zakresu ¢wiczen organizowanych w wojewddztwie
podkarpackim przez prezydentéw miast na prawach powiatu, starostow i marszatka wojewodztwa.
Ponadto pismem nr ZK-VIIl.647.25.2025 z dnia 16 wrzesnia 2025 r. przekazano do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji celem zatwierdzenia plan ¢wiczenia Wojewody Podkarpackiego z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej,,PODKAPRACIE - 2025".

Przy ww. pismie Dyrektor WBIZK przekazat wytyczne i zalecenia dot. zakresu ¢wiczen
organizowanych w wojewddztwie podkarpackim, wzorcowy plan ¢wiczeri z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz plan ¢wiczert Wojewody Podkarpackiego z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej ,,PODKAPRACIE - 2025".

(akta kontroli tom IV str. 349, 357-367)

3.7

Przy pisSmie z dnia 25 lutego 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWIA, w zwigzku z planowanym
ogtoszeniem rozporzqdzenia w sprawie kryteridw uznawania obiektdw budowlanych albo ich czesci za
budowle ochronne, a takze wobec zobowiqgzan wynikajgcych z art. 91 i 207 ustawy o oloc zwrdcit sie
do wojewodéw o podjecie dziatar z zakresu uruchomienia przedsiewzie¢ dotyczqcych sprawdzania

i uznania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne.

Pismem z dnia 7 marca 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat wéjtéw, starostow,
burmistrzéw i prezydentéw miast z terenu wojewddztwa podkarpackiego, ze na terenie
wojewddztwa zostaty uruchomione przedsiewziecia dotyczgce sprawdzania i uznania obiektow
budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne.

Przy pisSmie z dnia 24 marca 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA poinformowat wojewoddw,

ze istnieje koniecznos¢ zrealizowania przez organy ochrony ludnosci obowigzku, o ktérym mowa

w art. 91 ust. 34 w zwigzku z art. 207 ustawy o olog, tj. zlecenia sprawdzenia obiektu budowlanego,
ktdry przed dniem wejscia w Zycie ustawy petnit funkcje budowli ochronnej, pod wzgledem spetniania
lub mozliwosci spetnienia warunkdw dla obiektéw zbiorowej ochrony. Przy piSmie tym przekazat
wzor ,Zlecenia sprawdzenia obiektu budowlanego/czesci obiektu budowlanego, ktéry przed 1 stycznia
2025 r. petnit funkcje budowli ochronnej” z prosba o wykorzystanie przez komendantéw
miejskich/powiatowych PSP i powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego. Zwrécit sie
réowniez o przekazanie wzoru starostom (prezydentom miast na prawach powiatu)

z jednoczesnym poleceniem przekazania ich do zastosowania przez wéjtéw i burmistrzéw
(prezydentéw miast).

Pismem z dnia 28 marca 2025 r. Wojewoda Podkarpacki przekazat wéjtom, starostom,
burmistrzom i prezydentom miast z terenu wojewddztwa podkarpackiego ww. Zalecenia z prosba
o wykorzystanie przez komendantéw miejskich/powiatowych PSP i powiatowych inspektoréow
nadzoru budowlanego.

Pismem z dnia 18 kwietnia 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA poinformowat wojewodow

o spotkaniu, jakie odbyto sie z przedstawicielami PKP S.A., a dotyczacego budowli ochronnych
oraz o tym, ze PKP S.A. przesle wojewodom informacje o obiektach, ktére mogg zosta¢ uznane
za budowle ochronne lub miejsca doraznego schronienia. W pismie tym Podsekretarz Stanu
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w MSWiA zwrécit sie do wojewoddw o zweryfikowanie przestanych przez PKP S.A. informagji
dotyczacych wskazania obiektéw pod katem spetniania przez nie wymogéw okreslonych

w przepisach, a w przypadku uznania za zasadne, podjecie dziatari zmierzajgcych do ich
zmodernizowania, we wspotpracy z PKP S.A.

(akta kontroli tom IV str. 368-386)

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor WBiZK podat, ze Wojewoda Podkarpacki nie wyznaczat, nie
zawierat porozumieni i nie wydawat decyzji o uznaniu budynku lub jego czesci za budowle ochronng.
Poinformowat réwniez, ze Wojewoda Podkarpacki nie rozpatrywat odwotan od decyzji o uznaniu za
budowle ochronng wydanych przez wéjtéw lub starostow.

W zwigzku z pytaniem na jakim etapie znajduje sie realizacja zadan w zakresie planowania
obiektow zbiorowej ochrony (OZO) wynikajgca z art. 90 ust. 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej Dyrektor WBIZK poinformowat, Ze wskazane wartosci dotyczqce zapewnienia schronienia dla
co najmniej 50% czy 25% ludnosci dotyczg przede wszystkim organdw ochrony ludnosci szczebla
gminnego. Ponadto informuje, iz srodki finansowe z Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

na lata 2025-2026 w obszarze 1 tj. Obiekty zbiorowej ochrony umozliwiajq jednostkom samorzqdu
terytorialnego realizacje zadar wynikajgcych z art. 90 przedmiotowej ustawy.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor WBIZK podat, ze Wojewoda Podkarpacki nie dokonywat biezgcego
przeglgdu obiektow budowlanych, w tym planowanych do budowy, ani nie zlecat sprawdzenia obiektu
budowlanego pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spefnienia warunkoéw dla obiektéw zbiorowej
ochrony PSP lub inspekcji nadzoru budowlanego. Pismem z dnia 28 marca 2025 r. Wojewoda
Podkarpacki przestat do jednostek samorzgdu terytorialnego pismo w sprawie zlecania sprawdzenia
obiektu budowlanego, ktdry przed dniem wejscia w Zycie ustawy o oloc petnit funkcje budowli
ochronnej. Dyrektor WBiZK poinformowat rowniez, ze na biezgco prowadzona jest inwentaryzacja
obiektéw zbiorowej ochrony przez Paristwowq Straz Pozarnq i Inspektoraty Nadzoru Budowlanego.
Do chwili obecnej jednostki samorzqgdu terytorialnego zlecity przeglqd 355 obiektéw z czego do dnia
16 wrzesnia 2025 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja 136 obiektdw, z czego w 23 przypadkach
stwierdzono, ze obiekt spetnia lub moze spetnia¢ wymogi OZ0O, natomiast w 69 przypadkach
stwierdzono, Ze wymagane jest przeprowadzenie dodatkowej ekspertyzy. W zwiqzku z powyzszym

do czasu zinwentaryzowania obiektdw i utworzenia Centralnej Ewidencji Obiektéw Ochrony Zbiorowej
przez Komende Gféwng Paristwowej Strazy Pozarnej nie jest mozliwe wskazanie lokalizacji
przedmiotowych obiektéw.

(akta kontroli tom IV str. 278, 454-455)
3.8

Pismem z dnia 20 lutego 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWIA, w zwigzku z pracami nad
przygotowaniem Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zwrécit sie do Wojewody
Podkarpackiego o przekazanie informacji na temat wysokosci sSrodkow jakie zostaty zaplanowane
w 2025 r. oraz jakie nalezy przewidzie¢ w budzecie poszczegélnych wojewoddéw na finansowanie
zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej obejmujgcych tworzenie i utrzymanie
zasobow ochrony ludnosci, w tym rozwdj krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz
ochotniczych strazy pozarnych i innych podmiotow ochrony ludnosci, zakup i modernizacje
sprzetu teleinformatycznego oraz zapewniajgcego funkcjonalnos¢ systemow wykrywania
zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach, budowe, utrzymanie lub
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doposazanie baz magazynowych oraz zapewniajgcych utrzymanie lub doposazenie baz
magazynowych oraz zapewniajgcych utrzymanie tancucha dostaw ustug niezbednych do
realizowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w czasie wystgpienia zagrozen dla
ludnosci i w sytuacjach kryzysowych dla administracji publicznej (organéw ochrony ludnosci

i obrony cywilnej), przygotowanie dokumentacji technicznej lub przeprowadzenie modernizacji,
remontéw lub inwestycji w infrastrukture przeznaczong do realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, w tym budowli ochronnych, szkolenia i edukacje.

Pismem z dnia 3 marca 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat Podsekretarza Stanu

w MSWIA o wysokosci sSrodkdw jakie nalezy przewidzie¢ w budzecie Wojewody na finansowanie

zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w latach 2025-2026:

— tworzenie i utrzymanie zasobdéw ochrony ludnosci, w tym rozwdj krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz ochotniczych strazy pozarnych i innych podmiotéw ochrony
ludnosci - w 2025 r. - 223 min zt, 2026 r. 360 min zi,

— zakup i modernizacja sprzetu teleinformatycznego oraz zapewniajgcego funkcjonalnos¢
systemow wykrywania zagrozenh oraz ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach -
w2025 r. - 14 min zt, w 2026 r. 15 min zi,

— budowa, utrzymanie lub doposazanie baz magazynowych oraz zapewniajgcych utrzymanie
lub doposazenie bez magazynowych oraz zapewniajacych utrzymanie taricucha dostaw ustug
niezbednych do realizowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w czasie wystgpienia
zagrozen dla ludnosci i w sytuacjach kryzysowych dla administracji publicznej (organéw
ochrony ludnosci i obrony cywilnej) - w 2025 r. - 34 min zt, 2026 r. - 161 min z,

— przygotowanie dokumentacji technicznej lub przeprowadzenie modernizacji, remontéw lub
inwestycji w infrastrukture przeznaczong do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej, w tym budowli ochronnych - w 2025 r. - 55 mIn z, w 2026 r. - 250 min z,

— szkolenia i edukacje - 2025 r. -3 min z, 2026 r. - 7 min zt.

Wojewoda poinformowat, ze globalna kwota wynikajgca z poszczegdlnych obszaréw jaka powinna

zastac zabezpieczona na 2025 r. to 329 min zt, natomiast w 2026 r. - 793 min zt.

(akta kontroli tom IV str. 383-386)

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor WBiZK podat, ze wskazane w piSmie z dnia 3 marca 2025 r.
Srodki zostaly podane na podstawie przeprowadzonej analizy potrzeb z Pafistwowg Strazg
Pozarng oraz informacjami zebranymi z jednostek samorzadu terytorialnego. W zatgczeniu do
wyjasnien przekazano pisma z jst z terenu wojewodztwa podkarpackiego dotyczace oszacowania
kosztow realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

(akta kontroli tom IV str. 387)

W pismie z dnia 25 marca 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat Podsekretarza Stanu

w MSWIA, ze okreslony w Ministerstwie sposéb rozdziatu srodkow finansowych (algorytm) dokonany
w oparciu o kryterium liczby mieszkaricow wojewddztwa oraz wskaznik urbanizacji wojewddztwa nie
odzwierciedla realnych zagrozeri oraz wyzwan w przypadku wojewddztwa podkarpackiego. Wojewoda
Podkarpacki zwrdcit uwage, Ze ma to znaczenie szczegdlnie w kontekscie zlokalizowanej na terenie
wojewddztwa infrastruktury stuzgcej organizowaniu miedzynarodowej pomocy Ukrainie przy
wykorzystaniu kluczowych elementdw, tj. lotniska Rzeszdw - Jasionka oraz gtéwnych sieci komunikacji
drogowej (autostrada A-4 i droga ekspresowa S-19) oraz kolejowych. Ponadto poinformowata, ze
wojewddztwo podkarpackie objete jest Programem ,Tarcza Wschdd”, z ktdrego realizacjg wiqzq sie
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duze naktady inwestycyjne zaréwno dla administracji rzgdowej jok i dla samorzqdow. Stanowi réwniez
zewnetrzng granice Polski i UE na kierunku wschodnim. Ponadto Wojewoda Podkarpacki wskazat,
ze szacunkowa kwota okreslona przez organy terytorialne w wojewd6dztwie podkarpackim na
realizacje przedsiewzie¢ dot. ochrony ludnosci i obrony cywilnej wyniosta 3,2 mld zt. Wojewoda
Podkarpacki zwrdcit sie w piSmie o uwzglednienie w przyjetych kryteriach podziatu specyficznych
warunkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa podkarpackiego
oraz zwiekszenie srodkow przeznaczonych na realizacje zadan w ramach Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej. Wojewoda wskazat, ze uwzgledniajac skale zadan przewidzianych

w opracowywanym ,Podkarpackim programie na rzecz bezpieczenstwa” dla szczebla
wojewddzkiego oraz fakt, ze oprécz wiodacej roli PSP jako podmiotu ochrony ludnosci,

to rownoczesnie pozostate inspekcje, stuzby i straze w wojewddztwie sg podmiotami ochrony
ludnosci, ktore realizowac bedg kluczowe zadania wynikajgce z ustawy, w zwigzku z czym
Wojewoda zaproponowat pozostawienie do dyspozycji Wojewody nie mniej niz 20% wysokosci
Srodkéw przeznaczonych na wojewddztwo podkarpackie.

Przy wiadomosci e-mail z dnia 27 czerwca 2025 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiIA przekazat Wojewodzie Podkarpackiemu projekt
Zaleceri ws. podziatu i rozliczenia srodkéw przez wojewoddw z Programu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w roku 2025 r. dla jednostek samorzqgdu terytorialnego.

W pismie z dnia 11 lipca 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA poinformowat Wojewode
Podkarpackiego, ze w wyniku uzgodnien ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i Ministra
Obrony Narodowej w sprawie przeniesien srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 155 ust.
2 pkt 3 ustawy o oloc, kwota przyznanych srodkéw dla wojewddztwa podkarpackiego na 2025 r.
na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 152 ust. 2 ww. ustawy wynosi 278 777 030 zt. Zalecany
podziat przydzielonych srodkéw na poszczegdine obszary:

Obszar 1: Obiekty zbiorowej ochrony - 132 043 042 zt
Obszar 2: Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw - 89 674 650 zt
Obszar 3: Wsparcie podmiotéw w ramach HNS*° - 33 550 000 z
Obszar 4: Edukacja i szkolenia - 5329236 zt
Obszar 6: Korpus Obrony Cywilnej - 54 986 zt
Minimalna kwota do dyspozycji jst - 18125116 zt

W pismie z dnia 18 lipca 2025 r. Sekretarz Stanu w MSWiA poinformowat Wojewode
Podkarpackiego, ze w roku 2025 r. wydatki na zadania w obszarze 3 ,Utrzymanie i rozwdgj
podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzgdowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego Panstwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej”
powinny by¢ wydatkowane w catosci na zadania z zakresu HNS realizowane przez komendantéw
wojewddzkich i komendantéw powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast w zakresie
obszaru 4 ,Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe” srodki powinny by¢
wydatkowane m.in. na szkolenia dla kierowcéw ochotniczych strazy pozarnych, z uwagi na

%0 Host Nation Support, tj. ,Wsparcia przez Panstwo-Gospodarza”.
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koniecznos$¢ zabezpieczenia realizacji zadan o charakterze obronnym w ramach wspotpracy
cywilno-wojskowej.

(akta kontroli tom IV str. 396-412)

Zarzadzeniem z dnia 18 lipca 2025 r. Nr 155/2025 Wojewoda Podkarpacki ustalit Regulamin
naboru i oceny wnioskow oraz realizacji i rozliczenia zadar jednostek samorzqdu terytorialnego

w wojewddztwie podkarpackim w 2025 r., wynikajgcych z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026. Zgodnie z pkt 5.1 ww. regulaminu termin sktadania wnioskéw

o dotacje na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej okreslono do dnia 22
lipca 2025 r. W ww. Regulaminie (w pkt 3.2 i 3.3) zawarto zapis, ze w przypadku realizacji przez jst
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej kwota dotacji wynosi 100% catkowitych
kosztéw kwalifikowanych realizacji zadan, zas w przypadku realizacji przez jst zadan wtasnych,
kwota przyznanej dotacji celowej wynosi 80% catkowitych kosztéw kwalifikowanych, a jst jest
zobowigzana do pokrycia pozostatej czesci kosztow.

Zarzadzeniem z dnia 22 sierpnia 2025 r. Nr 166/2025 Wojewoda Podkarpacki dokonat zmian
w ww. regulaminie m.in. przedtuzajac termin do skfadania przez jst wnioskéw o dotacje do dnia
29 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli tom IV str. 458-475)

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor WBIZK podat, ze wszystkie 182 organy ochrony ludnosci ztozyly
w terminie wnioski o dofinansowanie. Korekty wymagato ok. 90% wnioskéw. Samorzqdy byly
informowane na biezgco o btedach w ztozonych wnioskach, a korekty sktadane byty niezwfocznie.
Wojewoda Podkarpacki w dniach 23-25 lipca br. dokonat oceny ztozonych wnioskow, ktére nastepnie
zostaty przekazane do realizacji przez Oddziat ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

(akta kontroli tom IV str. 495)

Pismem z dnia 24 lipca 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA zwrdcit sie do Wojewody
Podkarpackiego m.in. z prosbg o ztozenie do Ministra Finanséw w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR kompletnego wniosku o decyzje Ministra Finanséw

o zwiekszeniu planu wydatkéw Wojewody do dnia 25 lipca 2025 r. do godz. 10.00.

W dniu 25 lipca 2025 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW - dziatajac

z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego ztozyt wniosek o wydanie decyzji budzetowe]
dotyczacej finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie
podkarpackim na kwote 278 777 030 zt.

W dniu 25 lipca 2025 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw - dziatajgc z upowaznienia
Ministra Finansow i Gospodarki - wydat decyzje w zakresie ujecia w budzecie panstwa na 2025 .
kwoty 278 777 030 zt na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

w wojewddztwie podkarpackim.

(akta kontroli tom IV str.411-414)

W pisSmie z dnia 5 sierpnia 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA poinformowat Wojewode
Podkarpackiego, ze w wyniku uzgodnien Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministra
Obrony Narodowej w sprawie przeniesien srodkow finansowych, o ktérych mowa w art. 155 ust.
4 ustawy o oloc, kwota przyznanych srodkow dla wojewddztwa podkarpackiego na 2026 r. na
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realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 152 ust. 2 ww. ustawy wynosi 297 669 547 zt. Zalecany
podziat przydzielonych srodkéw na poszczegdine obszary:

Obszar 1: Obiekty zbiorowej ochrony - 211566 535 z
Obszar 2: Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw - 78 060 239 zt
Obszar 3: Utrzymanie i rozwéj podmiotéw ochrony ludnosci

i organizacji pozarzgdowych, w tym krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego Panstwowego Ratownictwa Medycznego

i jednostek ochrony przeciwpozarowe;j - 5419403 z
Obszar 4. Edukacja i szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe - 2574320 z
Obszar 6: Korpus Obrony Cywilnej - 49 050 zt
Minimalna kwota do dyspozycji jst - 18125116 zt

(akta kontroli tom IV str. 417-418)

Przy pisSmie z dnia 25 sierpnia 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA przekazat Wojewodzie
Podkarpackiemu wzory sprawozdan (rzeczowego i finansowego) z realizacji Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. JednoczesSnie zwrdcit sie o comiesieczne
przekazywanie do MSWiA wypetnionych sprawozdan wg stanu na ostatni dzieh miesiagca,

w terminie do 15 dnia kolejnego miesigca w wersji elektronicznej edytowalnej, takze na adres
mailowy sprawozdaniapolioc@mswia.gov.pl.

Pismem z dnia 9 wrzesnia 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA zwrdcit sie do Wojewody
Podkarpackiego o przekazywanie dwa razy w tygodniu (w poniedziatki i czwartki) informacji

o liczbie zawartych w ramach Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej umoéw dotacyjnych,
wartosci zaangazowania srodkow, wykonania oraz informacji o rodzaju wydatkow. W zatgczeniu
przekazano wzér sprawozdania finansowego i rzeczowego z realizacji Programu ochrony ludnosci
i obrony cywilne;j.

(akta kontroli tom IV str. 423-426)

Przy pisSmie z dnia 1 wrze$nia 2025 r., w odpowiedzi na pismo MSWiA z dnia 29 sierpnia 2025 r.,
Wojewoda Podkarpacki przekazat Podsekretarzowi Stanu w MSWiA tabele uwzgledniajgcg kwote
przyznanych w 2025 r. srodkéw finansowych dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewdédztwa podkarpackiego.

(akta kontroli IV str.431-435)

W wiadomosci e-mail z dnia 19 wrzes$nia 2025 r. Gtoéwny specjalista z Wydziatu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej Departamentu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej MSWIA poinformowat, ze
wprowadzona zostata sprawozdawczos¢ codzienna w miejsce sprawozdawczosci dziennej.

(akta kontroli IV str. 446)

W pismach z dnia 16 wrzesnia i 6 pazdziernika 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA informowat
Wojewode Podkarpackiego o wnioskach na zakupy inwestycyjne, w tym wnioskach pozytywnie
zaopiniowanych przez zespét ds. oceny inwestycji w MSWIA (dziatajgcy w uzgodnieniu z Ministrem
Obrony Narodowej), wnioskach zaopiniowanych negatywnie oraz wnioskach, ktére wymagaja
dodatkowego uzasadnienia i doprecyzowania.
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W pismie z dnia 19 wrze$nia 2025 r. Podsekretarz Stanu w MSWiA informowat Wojewode
Podkarpackiego, iz istnieje mozliwos¢ finansowania modernizacji systemu syren alarmowych

w ramach obszaru 2 - zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw. Jednoczesnie
zwrdécit sie o podjecie stosownych dziatah w sprawie modernizacji oraz poprawy funkcjonowania
tacznosci KF na potrzeby radiowej sieci ostrzegania o zagrozeniach z powietrza w ramach 10%
$rodkéw finansowych pozostajgcych w dyspozycji wojewodéw.

(akta kontroli IV str.442-448)

Wedtug sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026, na dzien 28 listopada 2025 r. warto$¢ zaangazowania wyniosta

276 053 821 zt, w tym wartos¢ wynikajgca z 460 zawartych umow o dofinansowanie zadan oloc
wyniosta 248 176 118 zt, zas wartos¢ zaangazowania srodkdéw pozostajacych w dyspozycji
Wojewody Podkarpackiego wyniosta 27 877 703 zt. Wykonanie w ramach zawartych uméw®' na
dofinansowanie wyniosto 18 495 514,87 zi, tj. 6,7%.

(akta kontroli tom IV str. 497)

Jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego zwracaly sie

z pismami do Wojewody Podkarpackiego o zwiekszenie wysokosci dotacji na zadania oloc z uwagi
na znaczny, skokowy wzrost cen w stosunku do kalkulacji wykonywanej w toku wyceny zakupu
towardw i ustug, a tym samym konieczno$¢ uniewazniania przetargéw z uwagi na fakt, ze
najnizsze oferty przekraczaty planowang wartos¢ zakupu (wynikajgca z kalkulacji, harmonogramu
rzeczowo-finansowego oraz umowy dotacji).

(akta kontroli tom IV str. 498-523)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Wojewoda Podkarpacki podjat prawidtowe i rzetelne dziatania majgce na celu wdrozenie nowej
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej w zwigzku z jej wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia
2025 r. W tym celu, z dniem 1 czerwca 2025 r. w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego PUW utworzono Oddziat Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, a pracownikom
przypisano odpowiednie zadania.

W ocenie NIK, majac na uwadze duzg liczbe zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w szczegblnosci w pierwszych latach wdrazania nowej ustawy o oloc, konieczne moze by¢
zwiekszenie obsady kadrowej wtasciwych komérek organizacyjnych Urzedu celem zapewnienia
rzetelnej i terminowej realizacji zadan z zakresu oloc.

W Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim podjeto dziatania majgce na celu ewaluacje posiadanych
zasobow oraz stworzenie nowych magazynow na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
Wojewoda Podkarpacki prawidtowo egzekwowat od jednostek samorzadu terytorialnego z terenu

T Wykonanie w ramach $rodkéw pozostajacych do dyspozycji Wojewody wyniosto na dzien 28 listopada 2025 r. 0 zt.
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wojewodztwa podkarpackiego przekazywanie wktadoéw do wojewddzkiego planu ewakuacji,
a plan taki zostat sporzagdzony w PUW i w listopadzie 2025 r. przekazany do uzgodnienia
Dyrektorowi RCB.

W PUW podjeto rowniez dziatania dotyczace sprawdzania i uznania obiektéw budowlanych albo
ich czesci za budowle ochronne poprzez przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego
zalecen w zakresie przeprowadzania takich sprawdzen wraz z ich wzorami.

Wojewoda Podkarpacki zapewnit wtasciwg organizacje szkolen z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej dla woéjtéw, burmistrzéw i prezydentédw miast. Szkolenia te przeprowadzone
zostaly przez osrodek szkolenia Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej

w Rzeszowie, tj. podmiot uprawniony w rozumieniu przepisu art. 50 ust. 2 ustawy o oloc.
Wymagane szkolenie przeszedt réwniez sam Wojewoda w terminie okreslonym w art. 49 ust 2 pkt
1w zw. z art. 205 powotanej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Oddziat Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej WBiZK PUW w zakresie finansowania zadan z zakresu oloc. Pomimo, ze
Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (bedacy podstawa finansowania
przedmiotowych zadan) wszedt w zycie dopiero 5 czerwca 2025 r., a decyzja budzetowa bedgaca
podstawg finansowania zadan oloc w wojewddztwie podkarpackim wydana zostata w dniu 25
lipca 2025 r., do dnia 30 listopada 2025 r. udato sie zawrze¢ 460 umow dotacji z jst z terenu
wojewddztwa podkarpackiego na taczng kwote 248 176 118 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak na istotne zagrozenie dotyczace rzetelnego

i gospodarnego wydatkowania srodkéw na zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
z uwagi na krotki termin na wydatkowanie srodkéw przez jst (umowy dotacyjne zawierane byty
zgodnie z ww. Programem - z terminem wykorzystania srodkéw do korica 2025 r.), bowiem do
konca listopada 2025 r. wydatkowano jedynie 6,7% zaangazowanej®? kwoty, a takze z uwagi na
skokowy wzrost cen oraz braki w dostepnosci sprzetu, ustug i innych elementéw finansowanych
w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.

4. Realizacja zadan w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej

Opis stanu faktycznego

4.1

Zgodnie z Regulaminem PUW do zadan WBIZK nalezato gromadzenie i przetwarzanie informacji
dotyczacych infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terenie wojewddztwa, wspotdziatanie

z RCB i petlnomocnikami ochrony infrastruktury krytycznej w zakresie przekazywania informagji

o infrastrukturze krytycznej na terenie wojewddztwa wtasciwym organom administracji publicznej
(z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych) oraz wspdtpraca w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej z wtascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi
obiektow instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej (tj. operatorami infrastruktury

92 Wg warto$ci umdw z jst oraz kwoty pozostajacej do dyspozycji Wojewody Podkarpackiego.
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krytycznej®®). Zgodnie z zapisami Regulaminu WBiZK jako komérke organizacyjng WBIiZK wtasciwg
w tym zakresie wskazano WCZK.

(akta kontroli tom I str. 74-75, 183)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda szes$¢ razy otrzymat od Dyrektora RCB wycigg z Jednolitego
wykazu obiektdw, instalacji, urzqdzen i ustug wchodzqcych w sktad infrastruktury krytycznej

Z podziatem na systemy®* zawierajgcy zbiorczg informacje o obiektach infrastruktury krytycznej®
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego (korespondencja o klauzuli ,poufne”).
Dodatkowo Dyrektor RCB trzy razy informowat Wojewode o nowych obiektach IK na terenie
wojewddztwa podkarpackiego (korespondencjg o klauzuli ,zastrzezone”). Na dzienh 7 listopada
2025 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego zlokalizowanych byto 37 obiektéw IK
przypisanych do 18 operatordw IK.

(akta kontroli tom V str. 189-191, 205, 250)

W latach 2022-2025 (do dnia 28 listopada 2025 r.) Wojewoda 47 razy przekazat organom
administracji publicznej informacje o infrastrukturze krytycznej na ich terenie - zgodnie

z przepisem art. 5b ust. 8 ustawy o zk. W 16 przypadkach informacje przekazano organom
administracji publicznej zobowigzanym do uzgadniania planéw ochrony infrastruktury
krytycznej®®, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. b-g rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia

30 kwietnia 2010 r. w sprawie plandw ochrony infrastruktury krytycznej®’ (jako kopie wyciggu

z Jednolitego wykazu zawierajgcego zbiorczg informacje o obiektach IK w drodze korespondencji

o klauzuli ,poufne” lub jako informacje o nowych obiektach IK w drodze korespondencji o klauzuli
,zastrzezone”). W 31 przypadkach informacje o obiektach infrastruktury krytycznej na ich terenie
przekazano powiatom i gminom (korespondencjg o klauzuli ,zastrzezone”).

(akta kontroli tom V str. 192-197, 252-253, 256-271, 250)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda - zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
w sprawie planéw ochrony IK - uzgodnit 13 planéw ochrony IK przedtozonych przez

13 operatoréw IK, ktorymi byto objetych 21 obiektow IK. Uzgodnienia byty realizowane poprzez
wymiane korespondencji. W dwéch przypadkach uzgodnienie planu przez Wojewode zostato
poprzedzone zwréceniem dokumentu operatorowi IK celem jego uzupetnienia. Uzgodnione plany
ochrony IK byty przekazywane przez operatoréw Dyrektorowi RCB w celu ich zatwierdzenia.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: w procesie uzgadniania plandéw ochrony IK wskazywano operatorom

IK btedy merytoryczne lub formalne, m.in.: niedokonanie wszystkich uzgodnieri planu z podmiotami
wskazanymi w arkuszu uzgodnien, brak przedfozenia wersji elektronicznej planu, nieprecyzyjne zapisy
dotyczqce przetwarzania oraz gromadzenia informacji niejawnych, nieaktualnos¢ danych
kontaktowych, aktéw prawnych. Ponadto wskazywano diagnozowane zagrozenia (m.in. zagrozenia

ze strony bezzatogowych statkéw powietrznych), ktére mogg mie¢ wptyw na zaktécenie
funkcjonowania, zmniejszenie potencjatu lub efektywnosci infrastruktury krytyczne;.

%3 Zgodnie z § 1Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. Nr 83 poz. 541). Dalej: operatorzy IK.

% Dalej: Jednolity wykaz.

% Dalej: obiekty IK.

% Dalej: plany ochrony IK.

7 Dz. U. Nr 83 poz. 542, dalej: rozporzadzenie w sprawie planéw ochrony IK.
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(akta kontroli tom V str. 199-200, 212-226, 253-255)

Dyrektor WBIZK wskazat jako powazng trudnos¢ w procesie uzgadniania planéw ochrony IK brak
mozliwosci prawnych wyegzekwowania od operatoréw IK zachowania terminu dotyczgcego
aktualizacji planéw. Zgodnie z przepisem § 3 rozporzadzenia w sprawie planéw ochrony IK
operator powinien sporzgdzi¢ plan w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania od Dyrektora RCB
informacji o ujeciu w Jednolitym wykazie. Zatwierdzony plan - zgodnie z przepisem § 5 - podlega
aktualizacji nie rzadziej niz raz na dwa lata, a zmiany wymagaja ponownego uzgodnienia

i zatwierdzenia. Na dzien 7 listopada 2025 r. spo$réd 17 operatoréw IK zobowigzanych®®

do posiadania planéw ochrony IK:

— 10 operatorow IK posiadato zatwierdzone i aktualne plany ochrony IK,

— 5 operatoréw IK posiadato zatwierdzone, ale nieaktualne plany ochrony IK,

— 1 operator IK posiadat zatwierdzony aktualny plan ochrony IK jednego obiektu IK, sporzadzit
i przekazat do zatwierdzenia plany ochrony IK trzech obiektéw IK oraz nie sporzadzit planéw
ochrony IK czterech obiektéw IK (szczeg6towo opisane w pkt. 4.2),

— 1 operator IK nie sporzadzit planu ochrony IK.

Wojewoda w dniu 19 wrzesnia 2023 r. skierowat do operatoréw IK pismo®, w ktérym przypomniat

o obowigzkach dotyczgcych sporzadzania i aktualizacji planu ochrony IK.

(akta kontroli tom V str. 198-199, 233-234, 250, 253-255)

Wojewoda prowadzit wspétprace z operatorami IK na terenie wojewddztwa podkarpackiego
poprzez wymiane informacji oraz organizacje Regionalnego Forum Ochrony Infrastruktury
Krytycznej. W latach 2022-2025 (do 21 listopada 2025 r.) Wojewoda zorganizowat trzy Regionalne
Fora Ochrony Infrastruktury Krytycznej:

— wdniu 22 kwietnia 2024 r., na ktérym omdwiono nowelizacje zasad ochrony IK, analize
wnioskow dla Polski po ,blackoucie” w Hiszpanii oraz dobre praktyki przy aktualizacji planéw
ochrony IK,

— wdniu 14 marca 2025 r., na ktérym omoéwiono tematyke dotyczacg ochrony
kontrwywiadowczej, prewencji antyterrorystycznej oraz cyberterroryzmu,

— wdniu 4 lipca 2025 r., na ktérym oméwiono kierunki ochrony systeméw zapewniajgcych
ciggtos¢ dziatania administracji publicznej oraz doswiadczenia zwigzane z uzgadnianiem
planéw ochrony IK.

W wymienionych przedsiewzieciach brali udziat przedstawiciele operatoréw IK, podmiotéw

uzgadniajgcych programy IK oraz (w charakterze prelegentéw) RCB i Delegatury ABW

w Rzeszowie.

(akta kontroli tom V str. 200-201, 206-207, 227-249)
4.2

Poczawszy od 23 lutego 2024 r., w Jednolitym wykazie przesytanym'® przez Dyrektora RCB ujetych
jest osiem obiektéw IK, ktérych operatorem jest Wojewoda Podkarpacki (numer 1722, 1723,
1724,1725,1726, 1727, 1728, 1729). Wojewoda zdecydowat, ze dla kazdego z tych obiektow IK

% Tj. operatordw IK, w przypadku ktérych mineto 9 miesiecy od otrzymania informacji o ujeciu w Jednolitym wykazie.

9 Nr ZK-1.6330.3.10.2023.

1% pisma Dyrektora RCB nr RCB-Pf-84/2024, BP-11.4170.3.2024 z dnia 4 marca 2024 r., nr RCB-Pf-33/2025, BP-
11.4170.4.2024 z dnia 16 stycznia 2025 r., nr RCB-Pf-244/2025, BP-11.4170.2.2025 z dnia 9 wrzesnia 2025 r.
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zostang sporzgdzone indywidualne plany ochrony IK. W dniu 16 lipca 2025 r. Dyrektor RCB
zatwierdzit plan ochrony IK sporzgdzony przez Wojewode dla obiektu IK numer 1722. Plany
ochrony IK sporzagdzone przez Wojewode dla obiektéw IK numer 1723, 1724, 1725 zostaty
przekazane Dyrektorowi RCB do zatwierdzenia w dniu 25 sierpnia 2025 r. (na dzieh 7 listopada
2025 r. nie byty zatwierdzone).

(akta kontroli tom V str. 197-198)

W tresci WPZK z 2022 roku oraz WPZK z 2024 roku zawarta zostata charakterystyka zagrozen

dotyczacych infrastruktury krytycznej oraz ocena ryzyka ich wystgpienia - zgodnie z katalogiem

zagrozen przyjetym w obu dokumentach (szczegdtowo opisanym w pkt. 2.1). Elementy dotyczace

infrastruktury krytycznej zostaty réwniez zawarte w procedurach realizacji zadan z zakresu

zarzadzania kryzysowego. WPZK z 2022 roku oraz WPZK z 2024 roku zawieraty zatgczniki

funkcjonalne dotyczace infrastruktury krytycznej na terenie wojewddztwa:

—  Wykaz infrastruktury krytycznej, ktéry byt prowadzony i aktualizowany na podstawie wyciggu
z Jednolitego wykazu przesytanego przez Dyrektora RCB (na dzien 24 listopada 2025 r. wycigg
z Jednolitego wykazu przestany przez Dyrektora RCB pismem nr RCB-Pf-244/2025, BP-
11.4170.2.2025 z dnia 9 wrzesnia 2025 r. - dokument o klauzuli ,poufne” przechowywany
w kancelarii tajnej PUW),

—  Priorytety w zakresie ochrony i odtwarzania infrastruktury krytycznej, ktére zostaty opracowane
22 stycznia 2015 r. i byty aktualizowane w formie recznych adnotacji w dokumencie
(dokument o klauzuli ,zastrzezone” nr ZK-1.Z-34/2015 - przechowywany w WCZK).

(akta kontroli ptyta CD tom Il str. 185-190 plik WPZK 2022 cz. A, WPZK 2022 cz. B, WPZK 2024 cz.
A, WPZK 2024 cz. B, tom V str. 191, 250)

Zgodnie z Regulaminem PUW do zadan WBIZK nalezato organizowanie i koordynacja
przygotowania wojewddzkich szkolen i ¢wiczen z ochrony IK. Zapisami Regulaminu WBiZK zadania
w tym zakresie zostaty powierzone WCZK. Tematyka ochrony IK byta jednym z zagadnien
¢wiczenia WZZK pk. BIESZCZADY 2024 przeprowadzonego w dniach 26-28 listopada 2024 r.
Elementy ochrony IK byly réwniez uwzglednione w zorganizowanym przez Wojewode w dniu

10 kwietnia 2025 r. jednym z epizodéw ogélnopolskiego ¢wiczenia KSWSIA WSPOLNY PATROL-25.
Wymienione ¢wiczenia zostaty szczegdtowo opisane w pkt. 2.3.

(akta kontroli tom I str. 76, 184, tom V str. 201-202, tom lll str. 129-145)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda, bedac od dnia 23 lutego 2024 r. operatorem obiektéw IK ujetych w jednolitym
wykazie pod numerami 1726, 1727, 1728 i 1729 (o czym zostat powiadomiony przez Dyrektora
RCB pismem RCB-Z-183/2024, BP-11.4170.1.2024 z dnia 22 lutego 2024 r."®"), nie sporzadzit
planu ochrony IK w odniesieniu do tych obiektow. Zgodnie z przepisem 8 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planow ochrony infrastruktury krytycznej

9T Wplyw pisma zostat zarejestrowany w sekretariacie WBiZK w dniu 27 lutego 2024 r.
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operator IK sporzadza plan ochrony IK w terminie dziewieciu miesiecy od daty otrzymania
od Dyrektora RCB informacji o ujeciu obiektu w jednolitym wykazie.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: procedura planowania ochrony IK w odniesieniu do 1726, 1727,
1728 i 1729 zostata podjeta niezwtocznie (powotano odpowiednie ciato kolegialne i podjeto
odpowiednie dziatania merytoryczne), niemniej jednak, podczas jej trwania pojawiaty sie
komplikacje, ktére wnosity do jej realizacji istotne opdznienia. Wynikaty one, miedzy innymi,

Z interpretacji zapiséw aktéw prawa, ktére majq zastosowanie do planowania ochrony obiektéw
IK, analizy wynikéw audytéw dotyczqcych poszczegdlnych obiektdw i reagowania na dostrzezone
w trakcie istotne zagrozenia. Nalezy w tym miejscu nadmienic, ze podjeto dziatania majgce na celu
wyjasnienie z Rzqgdowym Centrum Bezpieczeristwa wspomnianych na wstepie kontrowersji
interpretacyjnych. Ponadto, specyfika obiektow IK wymaga uwzgledniania skomplikowanych
struktur i relacji wtascicielskich poszczegdlnych sktadnikow znajdujgcych sie na obiekcie oraz wokot
jego obszaru, ktore takze wymagajq dziatan wyjasniajgcych i korygujgcych oraz powodujq
opdZnienia w realizacji procedury planowania.

(akta kontroli tom V str. 197-198, 252-253, 275-276)

W latach 2022-2023 Wojewoda nie organizowat Regionalnego Forum Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, a w 2024 roku zorganizowat jedno Regionalne Forum Infrastruktury Krytycznej,
podczas gdy zgodnie z pkt. 5.2.1.1. Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej
na poziomie wojewddzkim Regionalne Forum Ochrony Infrastruktury Krytycznej powinno by¢
organizowane co najmniej trzy razy w roku.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: W zwigzku z trwajgcg od 2022 roku wojng na terytorium Ukrainy
pracownicy Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie musieli sie
zZmierzy¢ z zapewnieniem bezpieczeristwa, pomocy socjalnej i medycznej uchodZzcom uciekajgcym
Z terendw objetych wojng (...) Realizacji powyzszych zadari pomocowych, w okresie od 24 lutego
2022 roku nadano najwyzszy priorytet - okreslono je jako nadrzedne. Znaczna liczba terminowych
zadan oraz koniecznos¢ pracy w trybie cigglym spowodowata koniecznos¢ wsparcia realizacji tych
dziatan przez pracownikdw innych Wydziatéw PUW w Rzeszowie. Nalezy podkreslic, Zze poza
realizacjq zadan pomocowych pracownicy Wojewddzkiego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego byli
zaangazowani w realizacje stafych przedsiewziec (...) oraz podejmowali dziatania w zwigzku

Z zaistniatymi sytuacjami kryzysowymi (w 2022 r.: ogniska ASF na terenie wojewddztwa; w 2023 r.:
protesty na przejsciu granicznym). Ponadto, w 2023 r. Podkarpacki Urzqd Wojewddzki w Rzeszowie
byt zaangazowany w realizacje uroczystosci beatyfikacyjnych rodziny Uiméw. Wobec powyzszego,
organizacja Regionalnych Foréw Ochrony Infrastruktury Krytycznej zostata zawieszona, poniewaz
zasoby kadrowe i organizacyjne Wydziatu byty w petni zaangazowane w realizacje rzeczywistych
dziatan kryzysowych o duzej skali oraz innych zasadniczych przedsiewziec. W 2024 r.
zorganizowano jedno Forum Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktdre odbyto sie w dniu
22.04.2024 r. i zostato poswiecone tematyce nowych zadari Wojewody Podkarpackiego jako
operatora 8 obiektow infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terenie wojewddztwa
podkarpackiego (...) Nadmiar realizowanych obowigzkow uniemoZliwit realizacje wiekszej liczby
Regionalnych Foréw Ochrony Infrastruktury Krytycznej w 2024 roku.

(akta kontroli tom V str. 206-207, 274-275)
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3. W latach 2022-2023 Wojewoda nie organizowat ¢wiczen zawierajacych elementy ochrony
infrastruktury krytycznej, podczas gdy zgodnie z pkt. 5.2.3.1. Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej ¢wiczenia zawierajgce elementy ochrony infrastruktury krytycznej
powinny by¢ organizowane przynajmniej raz na dwa lata. Jednoczesnie przed 2022 rokiem
Wojewoda po raz ostatni zorganizowat ¢wiczenia zawierajgce elementy ochrony
infrastruktury krytycznej w 2014 roku.

Zastepca Dyrektora WBIZK o$wiadczyt, ze: Trwajgca od 24 lutego 2022 roku pefnoskalowa
agresja Rosji na Ukraine i wywofane przez niq intensywne dziatania wojenne spowodowaty
migracje do Polski ogromnej rzeszy oséb z zaatakowanych terenéw. Skutkiem tego pracownicy
Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie musieli bez zwtoki
przystgpic do realizacji nieplanowanych zadan. (...) dla uzyskania nalezytej sprawnosci

i skutecznosci konieczne byto zaangazowanie wszelkich dostepnych w Urzedzie sit i srodkow.

Nie bez znaczenia jest takze to, Ze dziataniom tym nadany zostat najwyzszy priorytet - byty
traktowane jako zadania nadrzedne (...) Jednoczesnie (...) pracownicy Wojewddzkiego Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego przygotowywali cykliczne dziatania Wojewddzkiego Zespotu Zarzqdzania
Kryzysowego w odniesieniu m.in. do matur, turystyki letniej i zimowej, ruchu drogowego w okresie
letnim i zimowym itp. Ponadto, w nawigzaniu do biezgcej sytuacji w wojewddztwie podejmowane
byty takze dziatania kolegialne, organizacyjne i zarzqdcze w nastepstwie wystepowania sytuacji
kryzysowych (m.in.: ogniska choroby ASF na terenie wojewddztwa w 2022 r.; protesty na przejsciu
granicznym w 2023 r.). W 2023 r. PUW w Rzeszowie, w tym réwniez WCZK, byt zaangazowany

w realizacje uroczystosci beatyfikacyjnych rodziny Uimdw. Powyzsze okolicznosci sprawity,

Ze zasoby kadrowe Wydziatu BiZK byty zaangazowane do organizacji i obstugi przedsiewzie¢

o duzej skali i istotnosci oraz udziatu w realizacji innych waznych i/lub pryncypialnych zadan.

(akta kontroli tom V str. 272-273)

Ocena czastkowa

NIK negatywnie ocenia niesporzgdzenie przez Wojewode Podkarpackiego planéw ochrony
infrastruktury krytycznej w stosunku do czterech obiektéw infrastruktury krytycznej - wyznaczony
na to czas uptynat rok temu.

W ocenie NIK Wojewoda Podkarpacki rzetelnie gromadzit i przetwarzat informacje dotyczace
infrastruktury krytycznej na terenie wojewddztwa oraz prawidtowo przekazywat powiatom,
gminom i innym wiasciwym organom administracji publicznej niezbedne informacje

o infrastrukturze na ich terenie. W sporzadzonych przez Wojewode Wojewddzkich Planach
Zarzadzania Kryzysowego (z lipca 2022 r. oraz z wrzes$nia 2024 r.) zawarto wymagane elementy
dotyczace infrastruktury krytycznej. W ramach prowadzonych dziatarh zachowano przepisy
dotyczace ochrony informacji niejawnych.

Wojewoda Podkarpacki prowadzit wspotprace i wymiane informacji z operatorami infrastruktury
krytycznej na terenie wojewddztwa oraz prawidtowo uzgadniat sporzgdzane przez nich plany
ochrony infrastruktury krytyczne;j.

NIK negatywnie ocenia nieorganizowanie przez Wojewode Podkarpackiego w latach 2022-2023
Regionalnych Forow Ochrony Infrastruktury Krytycznej i ¢wiczen zawierajgcych elementy ochrony
infrastruktury krytycznej, pomimo istotnej zmiany poziomu i charakteru zagrozen na terenie
wojewddztwa podkarpackiego, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej. Jednoczesnie przed
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2022 rokiem ostatnie ¢wiczenie z elementami ochrony infrastruktury krytycznej Wojewoda
zorganizowat w 2014 roku.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad systemem alarmowania i ostrzegania w wojewddztwie
podkarpackim.

2. Aktualizacja zarzagdzeh Wojewody Podkarpackiego dotyczacych zarzadzania kryzysowego pod
katem zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym.

3. Aktualizacja Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego w zakresie zapewnienia
zgodnosci informacji o elementach systemu alarmowania i ostrzegania ze stanem
faktycznym.

4. Rozwazenie uwzglednienia w kolejnym opracowywanym Wojewodzkim Planie Zarzadzania
Kryzysowego zagrozen wynikajgcych z dziatari dywersyjnych.

5. Zapewnienie funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.

6. Zapewnienie ujecia zagrozen zwigzanych z aktami dywersji w tematyce posiedzen
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

7. Podjecie dziatan celem zatwierdzania powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego
w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce.

8. Weryfikacja sposobu powierzenia wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz ochrony ludnosci i obrony cywilnej pod katem adekwatnosci liczby oséb wykonujgcych
te zadania do zakresu powierzonych obowigzkdw.

9. Zapewnienie terminowego sporzadzania planéw ochrony dla obiektéw infrastruktury
krytycznej, ktérych operatorem jest Wojewoda Podkarpacki.

10. Zapewnienie regularnej organizacji szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi.

11. Zapewnienie regularnej organizacji Regionalnych Foréw Ochrony Infrastruktury Krytycznej
oraz ¢wiczen w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej, zgodnie z wytycznymi Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
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przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt

kontroli.

Rzeszéw, dnia 11 grudnia 2025.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Sebastian Szozda
Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
Stefan Gados

/-/
zup.

Artur Bogacz p.o. Wicedyrektor

gtéwny specjalista kontroli panistwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-1
/-

Stanistaw Jarzyna
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