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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Przemyslu', Pl. Dominikanski 3, 37-700 Przemys|
Kierownik jednostki kontrolowanej

Bozena Ryczan, Starosta Przemyski?, od 7 maja 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit:
Jan Paczek, Starosta Przemyski, od 20 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.
Zakres przedmiotowy kontroli

1. Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania kryzysowego.

2. Przygotowanie do dziatah na wypadek sytuacji kryzysowych.

3. Stan realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci.

4. Realizacja zadan w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;j.
Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzes$nia 2025 r., z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych przed
lub po tym okresie, jezeli dotyczyty dziatalnosci objetej kontrola.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy

1. Marek Wojtowicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/130/2025 z dnia 25 wrzes$nia 2025 r.

2. Bogustawa Sebastianka, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/110/2025 z dnia 29 sierpnia 2025 r.

3. tukasz Heclik, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/146/2025 z dnia 13 listopada 2025 .

(akta kontroli, Tom | str. 3-10)

' Dalej: Starostwo
2 Dalej: Starosta
3Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogédlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Starosta nie w petni byt przygotowany na wypadek zagrozen,
w tym réwniez o charakterze dywersyjnym, co byto zwigzane gtdwnie z niezapewnieniem petnej
realizacji zadan w zakresie zarzgdzania kryzysowego.

Starosta zapewnit wtasciwg organizacje realizacji zadan w zakresie zarzgdzania kryzysowego.
Wskazano komorki organizacyjne wtasciwe do realizacji tych zadan i zapewniono odpowiednig
liczbe pracownikow, ktérym przypisano zadania w zakresie zarzgdzania kryzysowego.
Prowadzono na terenie powiatu monitoring zagrozen oraz zapewniono prawidtowg organizacje

i funkcjonowanie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (PZZK).

Starosta zapewnit organizacje Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (PCZK), w tym
przeptyw informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego. Starosta nie przypisat formalnie
obowigzkéw w zakresie petnienia catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informagji
na potrzeby zarzgdzania kryzysowego po godzinach pracy Starostwa, cho¢ byt on faktycznie
wykonywany.

Negatywnie nalezy oceni¢ nierealizowanie przez PCZK zadan w zakresie sprawowania nadzoru
nad funkcjonujacym w powiecie systemem alarmowania i wczesnego ostrzegania ludnosci oraz
niedokumentowanie wszystkich podejmowanych dziatan. PCZK nie posiadato udokumentowanej
wiedzy o stanie wszystkich elementéw funkcjonujgcego w powiecie systemu alarmowania

i ostrzegania ludnosci bedgcego w dyspozycji gmin, w tym syren alarmowych. Bezposrednim
wykorzystywanym przez PCZK systemem alarmowania i ostrzegania ludnosci byty jedynie
informacje o zagrozeniach przekazywane do Gminnych Centréw Zarzadzania Kryzysowego (GCZK)
oraz komunikaty ostrzegawcze i alarmowe zamieszczane na stronie internetowej Starostwa

i nadawane za posrednictwem lokalnych srodkéw masowego przekazu. W ocenie NIK, Starosta
jako podmiot zobowigzany do kierowania monitorowaniem i reagowaniem na zagrozenia na
terenie powiatu winien podja¢ dziatania celem zapewnienia rzetelnej wiedzy o funkcjonowaniu
systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci.

Jako nie w petni prawidtowe nalezy oceni¢ dziatania Starosty w zakresie planowania na wypadek
sytuacji kryzysowych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Starosta nie dotrzymat okreslonego

w obowigzujacych przepisach terminu aktualizacji PPZK i zawart w nim nieaktualne i niezgodne ze
stanem faktycznym regulacje w zakresie alarmowania ludnosci o zagrozeniach.

Dziatania Starosty w zakresie planowania cywilnego w odniesieniu do gmin na terenie powiatu
oraz w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej byty prawidtowe.

NIK pozytywnie ocenie, ze mimo braku formalnego przypisania wszystkich zadar ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, byty one faktycznie realizowane, w tym zadania zwigzane
z wnioskowaniem i otrzymaniem dofinansowania.

Negatywnie nalezy ocenic¢ brak dziatan Starosty w zakresie przegladu obiektéw budowlanych
w celu wytypowania, ktére z nich mogg zostac¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony oraz

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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organizacji miejsc doraznego schronienia. Nieprawidtowym dziataniem byto réwniez zawieranie
porozumien, ktérych tresc nie zawierata wszystkich wymaganych elementéw oraz bez
wczesniejszej weryfikacji podmiotow, z ktérymi je zawierano.

Starosta w sposéb prawidtowy realizowat zadania w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania
kryzysowego.
1. Organizacja realizacji zadanh w zakresie zarzadzania kryzysowego.

W strukturze Starostwa w latach 2022-2025 funkcjonowato Biuro Zarzgdzania Kryzysowego

i Ochrony Ludnosci®, w ramach ktérego utworzono dwie komérki organizacyjne - Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Kancelarie Dokumentéw Niejawnych. Sktad Biura ZK
tworzyto pie¢ stanowisk pracy, tj. Kierownik Biura Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci’,
Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych, Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
Referent i Kierownik Kancelarii Dokumentéw Niejawnych. Oprocz prowadzenia spraw zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym do zadan Biura ZK nalezata realizacja zadan w zakresie: porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, wytgczania pracownikéw Starostwa z obowigzku
petnienia stuzby wojskowej, organizacji i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej na terenie
powiatu przemyskiego, ochrony informacji niejawnych, ochrony danych osobowych oraz ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

W Biurze ZK zatrudnionych byto dwdch pracownikéw; Kierownik Biura ZK realizowat zadania

z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz réwnoczesnie petnit role Petnomocnika ds. Ochrony
Informacji Niejawnych i Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Referent odpowiadat za zadania
z zakresu obrony cywilnej i obronnosci kraju oraz byt Kierownikiem Kancelarii Dokumentéw
Niejawnych.

Jak wyjasnita Kierownik Biura ZK realizacja dodatkowych zadan, w tym z zakresu organizacji
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej nie miata wptywu na prawidtowos¢ wykonywania przez
Biuro ZK zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli, Tom I str. 11-75, Tom Il str. 405-409)

Kierownik Biura ZK brata udziat w siedmiu szkoleniach (w latach 2022-2025) z zakresu zarzgdzania
kryzysowego i obrony cywilnej; referent zostata przeszkolona szesciokrotnie (w latach 2023-2025)
z zakresu obrony cywilnej. Zakres odbytych szkoler nie obejmowat zagrozen dywersyjnych.

(akta kontroli, Tom | str. 76-92)

> Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: Biuro ZK.

7 Dalej: Kierownik Biura ZK.
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Zagrozenia na terenie powiatu przemyskiego?, w tym te o charakterze dywersyjnym,
monitorowane byly poprzez gromadzenie informacji o zagrozeniach i zdarzeniach
przekazywanych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, kierownikow
powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, gminy z terenu powiatu oraz z Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (WCZK). Informacje w godzinach pracy Starostwa mogty by¢ przesytane

droga e-mailowg na adres wzkol@powiat.przemysl.pl, telefonicznie na nr 016 678 60 79,

600 318 567 lub SMS oraz drogg radiowg poprzez Radiowg Sie¢ Zarzagdzania Wojewody

i radiostacje powiatowa. Poza godzinami pracy Starostwa, w Swieta i dni wolne od pracy
telefonicznie na numer Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Przemyslu (KM PSP).
Informacje o zagrozeniach przekazywane byty przez Wojewode Podkarpackiego® i gminy réwniez
pisemnie.

Przekazane przez Wojewode rekomendacje i wytyczne byly przez powiat realizowane, w tym m.in.
dotyczgce wymiany informacji w systemie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego.

(akta kontroli, Tom | str. 93-138, Tom Il str. 92-98, 246-253)

W Starostwie monitorowano funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego pod kgtem
wystepujgcych probleméw i trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg zadan. W wyniku
monitoringu w Starostwie stwierdzono brak procedur na wypadek wystapienia $nietych ryb.
Procedury takie zostaty opracowane w sierpniu 2024 r. i ujete w PPZK.

(akta kontroli, Tom [ str. 93-95, 339-360)

Starosta dokonywat analizy obowigzujgcych regulacji wewnetrznych pod katem ich aktualizacji
oraz usprawnienia realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego. W wyniku tych analiz
podjeto nastepujgce dziatania:

e zmieniono w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa i przyjeto Regulamin Organizacyjny Biura
ZK,

e zmieniono zarzgdzenie Starosty w sprawie powotania PZZK w zwigzku ze zmiang jego sktadu,

e zawarto w pazdzierniku 2022 r. na czas okreslony do konca 2027 r. porozumienie z prywatnym
przedsiebiorcg w sprawie zabezpieczenia poboru piasku na czas prowadzenia akgcji
przeciwpowodziowej,

e zawarto na czas okreslony od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2027 r. porozumienie
z NZOZ w sprawie zabezpieczenia medycznego podczas ewakuacji Il stopnia,

e w2023 r. dokonano uzgodnien z Dowddcg 20 Przemyskiej Brygady Obrony Terytorialnej
i Jednostki Wojskowej nr 3928 w zakresie wspétdziatania podczas wystgpienia sytuacji
kryzysowych,

e w listopadzie 2024 r. dokonano uzgodnien z Kierownikiem Rejonowych Warsztatow
Technicznych w Zurawicy w sprawie zakresu i mozliwosci wspétdziatania podczas
wystepowania sytuacji kryzysowych,

e W grudniu 2024 r. uzgodniono z Dyrektorem Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Krosnie zasady wzajemnego informowania oraz wspotdziatania w sytuacjach kryzysowych,

e w2024 r. opracowano nowy Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (PPZK),

& Dalej: powiat.
° Dalej: Wojewoda.
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e wlipcu 2025 r. dokonano uzgodnien z Dowddcg 2011 Kompanii Obrony Pogranicza w zakresie
wspotdziatania i wymiany informacji dotyczgcych zdarzen kryzysowych oraz termindw ¢wiczen
i treningéw dotyczacych reagowania kryzysowego.

(akta kontroli, Tom | str. 93-94, 364-382)
2. Organizacja i funkcjonowanie powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym'® Starosta
powotat’ PZZK okreslit jego skitad, organizacje, siedzibe i tryb pracy. W sktad PZZK wchodzili:
e Przewodniczacy Zespotu - Starosta Przemyski,

e Zastepca Przewodniczgcego Zespotu - Komendant Miejski PSP,

Cztonkowie Zespotu:

e Komendant Miejski Policji w Przemyslu,

e Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,

e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,

e Powiatowy Lekarz Weterynarii,

e Dyrektor Zarzagdu Drég Powiatowych,

e Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

¢ Kierownik Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Przemyslu,

e Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Przemyslu,

o Szef Wojskowego Centrum Rekrutacji w Jarostawiu,

o Kierownik Biura Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.

Siedziba PZZK byto Starostwo, a jego obstuge administracyjng zapewniato Biuro ZK. Procedury
dziatania oraz sktad PZZK zostat okreslony réwniez w PPZK. Zgodnie z przyjetymi regulacjami
posiedzenia PZZK miat zwotywac Przewodniczacy i miaty odbywac sie one w przypadku
mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowych i w zaleznosci od potrzeb. Siedziba i tryb pracy PZZK
byt zgodny z przyjetymi regulacjami. Zgodnie z zarzadzeniem Starosty w sktad PZZK mogty
wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez Przewodniczgcego.

(akta kontroli, Tom I str. 139-144)

W latach 2022-2025 (do 30 wrzesnia) PZZK zbierat sie pie¢ razy'?. Przedmiotem spotkan

w pazdzierniku 2022 r., w grudniu 2023 r. i listopadzie 2024 r. byto omdwienie zagrozen
meteorologicznych zwigzanych z zimg i przygotowan do nich. Dodatkowo na posiedzeniu

w grudniu 2023 r. omawiano zagrozenia zwigzane z wscieklizng u zwierzat. Spotkanie, ktére miato
miejsce w lutym 2024 r. poswiecone byto zagrozeniu zwigzanemu z protestami spotecznymi
spowodowanymi strajkiem rolnikéw. Na spotkaniu w sierpniu 2024 r. omawiano zagrozenia
zwigzane z wystgpieniem snietych ryb. W ramach prac PZZK nie omawiano zagadnien z zakresu
zagrozen dywersyjnych, ochrony ludnosci i ochrony Infrastruktury Krytycznej (IK) oraz zagrozen
nieuwzglednionych w PPZK.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. 5 ustawy o zk PZZK opiniowat PPZK.

W ramach prac PZZK w sierpniu 2024 r. wnioskowano i wprowadzono do PPZK procedury
postepowania na wypadek wystepowania snietych ryb.

1°Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm. Dalej: ustawa o zk.
" Zarzadzanie nr 36/2019 z dnia 27 maja 2019 r. i zmienione zarzadzeniem nr 61/2022 z dnia 20 czerwca 2022 .
12 W pazdzierniku 2022 r., grudniu 2023 r., w lutym, sierpniu i listopadzie 2024 r.
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PZZK nie przedstawiat innych propozycji dziatan oraz wnioskéw dla Starosty w zakresie
wykonania, zmiany lub zaniechania dziatahh ujetych w PPZK.

(akta kontroli, Tom | str. 145-363, 441-447)
3. Organizacja centrum zarzadzania kryzysowego.

W PCZK petniony byt catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego. W godzinach urzedowania Starostwa'® w PCZK dyzury petnit
wyznaczony pracownik Biura ZK. Po godzinach pracy Starostwa oraz w dniach ustawowo wolnych
od pracy obowigzki PCZK czeSciowo powierzono Komendzie Miejskiej PSP w Przemyslu (KM PSP).
Na tg okolicznos¢ Starosta zawart z Komendantem Miejskim PSP w Przemyslu porozumienie™,
zgodnie z ktérym Stanowisko Kierowania (SK) w KM PSP zapewnia po godzinach pracy Starostwa
oraz w dniach ustawowo wolnych od pracy przeptyw informacji w zakresie zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci. Dyzurny operacyjny KM PSP po otrzymaniu informacji
0 zagrozeniu, przekazuje je osobom funkcyjnym Starostwa: Kierownikowi Biura ZK, Staroscie lub
Wicestaroscie na catodobowo obstugiwany numer 600 318 567 lub inne numery wskazane
W porozumieniu.
Informacje o sposobie organizacji catodobowych dyzuréw PCZK zamieszczono w PPZK, na stronie
internetowej Starostwa i przekazano do wiadomosci WCZK.
Zgodnie z regulacjami przyjetymi w PPZK, w chwili wystgpienia sytuacji kryzysowej na terenie
powiatu przemyskiego bedg wprowadzane, zarzgdzeniem Starosty, dyzury calodobowe PCZK.
Catodobowe dyzury w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, w tym po godzinach pracy Starostwa, nieformalnie petnita Kierownik Biura ZK.
Zgodnie z zakresem czynnosci do zadan Kierownik Biura ZK nalezato m.in. kierowanie dziataniami
zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na
terenie powiatu oraz zapewnienie obstugi administracyjno-biurowej PCZK polegajacej m.in. na:
e stworzeniu zaplecza informacyjno-wykonawczego Starosty,
e systematycznym zbieraniu informacji o sytuacji na terenie powiatu oraz przekazywaniu ich
Staroscie, wskazanym jednostkom nadrzednym i wspétdziatajgcym,
e podejmowaniu wspdtpracy z mediami w zakresie informowania ludnosci o sytuacji
i podejmowanych dziataniach,
e nadzorze nad dziataniami zmierzajgcymi do likwidacji skutkéw zdarzen.
Starosta w wyjasnieniu podat m.in., ze: harmonogram dyzuréw w ramach stuzby dyzurnej PCZK,
ktdrq stanowiq poza etatowymi pracownikami Biura ZK przeszkoleni pracownicy Starostwa,
opracowywany jest w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej np. ogtoszenia alarmu
przeciwpowodziowego. Innego sposobu wprowadzania dyzurdw nie zorganizowano w zwigzku
Z brakiem srodkdw finansowych oraz faktem, zZe bytoby to nieuzasadnione w przypadku braku
zagrozen, ktore nie wystepujq codziennie.

(akta kontroli, Tom | str. 34-66, Tom Il str. 92-98, 413-434, 531-547)

Komendant Miejski PSP w informacji podat m.in., ze: KM PSP po godzinach pracy Starostwa jest
w stanie zapewnic¢ petny przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Posiada
okreslone procedury, ktére dotgczone sg do dokumentacji operacyjnej SK KM PSP oraz kanaty

137:30 - 15:30.
4 Porozumienie z dnia 26 lutego 2018 r., 1 lutego 2023 r. i 24 maja 2024 r.
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kontaktowe zawarte w powiatowym planie ratowniczym powiatu przemyskiego. KM PSP po
godzinach pracy Starostwa poprzez kanaty kontaktowe SK Podkarpackiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP oraz SK Komendanta Gtéwnego PSP ma mozliwos¢ kontaktu z centrami
zarzadzania kryzysowego stopnia wojewddzkiego i centralnego. SK KM PSP posiada réwniez
mozliwos¢ kontaktu z powiatowymi i gminnymi centrami zarzgdzania kryzysowego wtasciwymi
miejscowo, zgodnie z planem ratowniczym poprzez sie¢ GSM. Komendant Miejski PSP nie posiada
mozliwosci sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania dla ludnosci cywilnej na terenie powiatu przemyskiego.

W ramach srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i programu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji tworzony jest System Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci (SOiA), ktdry bedzie
dawat mozliwo$¢ wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci na terenie powiatu
przemyskiego i miasta Przemysl. KM PSP posiada, zgodnie z planem ratowniczym, dane
kontaktowe umozliwiajgce wspdtprace z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska.
Petnienie funkcji PCZK po godzinach pracy Starostwa KM PSP odnotowuje w raporcie dobowym

z przebiegu stuzby generowanym przez program System Wspomagania Dowodzenia. KM PSP

w kazdym przypadku po otrzymaniu informacji o powstaniu pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia, zgodnie z procedurg dysponowania sit i sSrodkéw jednostek ochrony
przeciwpozarowej niezwtocznie podejmuje dziatania interwencyjne, majgce na celu likwidacje lub
zminimalizowanie skutkéw powstatego zagrozenia. W nastepnej kolejnosci KM PSP okresla czy
jest wymagany kontakt z pracownikami Starostwa Powiatowego.

(akta kontroli, Tom Il str. 422-425)

Jak wyjasnita Kierownik Biura ZK zgodnie z porozumieniem rola KM PSP w zakresie realizacji zadari
PCZK ogranicza sie do powiadomienia 0s6b funkcyjnych w Starostwie. Starosta nie mégt natozy¢ na KM
PSP innych zadan, np. informowanie o zagrozeniach Gminne Centra Zarzqdzania Kryzysowego (GCZK),
gdyz jest ona obcigzona swoimi zadaniami ustawowymi. Przejecie przez KM PSP zadar PCZK po
godzinach pracy Starostwa i w dni wolne od pracy wynikato z dobrej wspdfpracy wypracowanej przez
lata. Nie przekazano obowiqzku kontaktowania sie w imieniu PCZK poprzez system VOCATEL. W ocenie
Starostwa nie byto potrzeby wprowadzania mechanizmdw kontrolnych i nadzorczych w ramach
powierzonych zadan ujetych w porozumieniu. PSP jest stuzbg wiodqcq w wiekszosci zagrozeri
zidentyfikowanych w PPZK. Komendant Miejski PSP w Przemyslu opiniowat PPZK.

(akta kontroli, Tom Il str. 426-427)

Starosta zapewnit przeptyw informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego. Zgodnie

z zarzadzeniem nr 69/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wymiany informacji w systemie
bezpieczeristwa i zarzqdzania kryzysowego na terenie powiatu przemyskiego kierownicy jednostek
organizacyjnych powiatu, powiatowych stuzb, inspekgji i strazy oraz gminy powiatu przemyskiego
zobowigzani byli do przesytania do PCZK, a po godzinach pracy Starostwa i w dni ustawowo
wolne od pracy do KM PSP, w zakresie swojej wtasciwosci informacji o sytuacjach kryzysowych

i wystapieniu okolicznosci prowadzacych do zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniu
Srodowiska, bezpieczenstwa i utrzymania porzadku publicznego. W przypadku wystgpienia
zagrozenia ww. informacje byty przekazywane przez PCZK do WCZK i do GCZK drogg e-mailowa,
telefonicznie, SMS lub drogg radiowg w godzinach pracy Starostwa'®. Dodatkowo komunikaty

15k gczno$d radiowg w PPZK wskazano jako rezerwowy system tgcznosci.
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zamieszczano w formie raportéw w Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR). W PPZK zamieszczono
schemat informowania GCZK, ktéry zawierat dane kontaktowe (adres skrzynki pocztowej, numer
telefonu). W kanatach, ktérymi przekazywano informacje na potrzeby zarzadzania kryzysowego
do GCZK nie wskazano drogi radiowej (radiostacji bedgcej na wyposazeniu PCZK), co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
Rezerwowym systemem tgcznosci wskazanym w PPZK byta sie¢ radiowa, ktéra umozliwiata
wymiane informacji z: Podkarpackim Urzedem Wojewddzkim (PUW), gminami powiatu
przemyskiego, Prezydentem Miasta Przemysla, Bieszczadzkim Oddziatem Strazy Granicznej
i sgsiednimi starostwami.

(akta kontroli, Tom | str. 93-98, Tom Il str. 92-253, 458-482)

Powiadomienia o zagrozeniach przekazywane przez WCZK drogg radiowa odbierane byty przez
PCZK wytacznie w godzinach pracy Starostwa. Powiadomienia o zagrozeniach wysytane e-
mailowo, w tym o mozliwym zagrozeniu powietrznym i uruchomieniu procedur osiggniecia
gotowosci systemow ostrzegania i alarmowania odbierane byty przez PCZK na biezaco. Po
godzinach pracy Starostwa powiadomienia te odbierat dyzurny SK PSP i przekazywat
potwierdzenie do WCZK i informacje o zagrozeniu do PCZK. Ostrzezenia o mozliwym zagrozeniu
powietrznym PCZK przekazato do GCZK. PCZK nie miato mozliwosci odbierania komunikatow

w sieci KF. Dziatania PCZK podejmowane w ramach odbierania i przekazywania powiadomien

o mozliwym zagrozeniu powietrznym zostaty udokumentowane poprzez wydruki otrzymanych

i przekazanych w tym zakresie informacji.

Jak wyjasnita Kierownik Biura ZK zgodnie z przyjetymi w Starostwie zasadami, uzgodnionymi

z gminami, po otrzymaniu powiadomienia o zagrozeniu po godzinach pracy przesytany jest ono
SMS-em na numer telefonu 0s6b odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego w gminach.

(akta kontroli, Tom | str. 383-419, Tom |l str. 429-434)

W Starostwie znany byt tryb wnioskowania o nadanie Alertu RCB. W latach 2022-2025 (do 30
wrzesnia) Starostwo nie wnioskowato o nadanie takiego alertu. Jak wyjasnita Kierownik Biura ZK
nie zaistniata potrzeba wnioskowania o nadanie Alertu RCB.

(akta kontroli, Tom Il str. 453-456)

W wyniku ogledzin'®, stwierdzono, ze PCZK zlokalizowane byto w wydzielonym pomieszczeniu
budynku Starostwa przy Pl. Dominikanskim 3. Dyzur w PCZK petnita Kierownik Biura ZK. PCZK
posiadato dostep do publicznej sieci telefonicznej i sieci komorkowej i korzystato z radiowej sieci
zarzadzanej przez Wojewode i radiowej sieci powiatowej. PCZK do swojej pracy wykorzystywato
réwniez poczte elektroniczng'’, strone internetowg Starostwa'®, tgcznos¢ wideofoniczng poprzez
aplikacje Teams oraz CAR. Bedacy na wyposazeniu PCZK sprzet i wyposazenie, w tym komputery
i radiostacje byty sprawne. Radiostacje posiadaty zasilanie awaryjne w postaci akumulatoréw
zapewniajgcych prace urzadzenia do trzech godzin. Dziatania PCZK dokumentowano poprzez
wydruki otrzymanych i przekazanych wiadomosci, sporzadzenie notatek i raportow. PCZK do
swojej pracy wykorzystywato aplikacje CAR. Informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci

16 Przeprowadzonych w dniu 19 listopada 2025 r.
7 Jeden adres: wzkol@powiat.przemysl.pl.
'8 Mozliwos$¢ zamieszczenia informacji o zagrozeniach.
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realizowane byto poprzez przekazywanie droga telefoniczng informacji o zagrozeniu do GCZK.
Informacje te mogly zosta¢ przekazane réwniez poprzez SMS, e-mail i radiowo'. Przeprowadzone
w trakcie ogledzin préby nawigzania tgcznosci z GCZK i cztonkami PZZK powiodty sie. Dodatkowo
z czterema losowo wybranymi GCZK wykonano udane potaczenia droga radiowa.

(akta kontroli, Tom Il str. 525-530)

Nadzoér PCZK nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania o zagrozeniach
sprawowany byt poprzez analize otrzymywanych informacji o zagrozeniach, przekazywanie ich do
WCZK i GCZK oraz innych podmiotéw ujetych w systemie zarzadzania kryzysowego. Starostwo nie
posiadato dokumentacji potwierdzajgcej prowadzenie nadzoru nad systemem alarmowania

i wczesnego ostrzegania ludnosci, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

W PPZK w zakresie elementdw systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci?® wskazano:
dZwiekowe sygnaty alarmowe, komunikaty ostrzegawcze i alarmowe zamieszczane na stronach
internetowych organéw administracji publicznej i tablicach ogtoszenh oraz nadawane za
posrednictwem lokalnych srodkéw masowego przekazu, komunikaty przekazywane za
posrednictwem statych urzagdzen nagtasniajgcych i komunikaty przekazywane za posrednictwem
ruchomych urzadzen nagtasniajacych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pojazddéw stuzb, inspekcji
i strazy.

PCZK nie dysponowato dokumentacjg, z ktérej wynikatoby jaki jest stan posiadania wymienionych
urzadzen, kto nimi dysponuje oraz jaka jest ich funkcjonalnos¢ i czy sg sprawne, co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

W ramach przyjetego systemu ostrzegania PCZK mogto nawigzywac kontakt z GCZK droga
telefoniczna, e-mailowg lub radiowg poprzez radiostacje. PCZK nie miato mozliwosci
uruchomienia dzwiekowych sygnatéw alarmowych dla ludnosci.

Z informacji pozyskanych w toku niniejszej kontroli NIK przez Kierownika Biura ZK od PSP i OSP
wynika, ze na terenie powiatu przemyskiego zlokalizowanych byto 69 syren emitujgcych sygnaty
dzwiekowe, z ktérych 64 byty w dyspozycji OSP, cztery w dyspozycji gmin i jedna w dyspozycji PSP.
Z syren bedacych w dyspozycji OSP i PSP 14 mogto by¢ uruchomionych bezposrednio przez SK
PSP?', Na terenie powiatu przemyskiego nie byto mozliwosci ogtaszania alarméw dla ludnosci
poprzez SK PSP.

W lutym 2025 r.22 Wojewoda poinformowat o rozpoczeciu realizacji projektu finansowanego

w catosci z budzetu panstwa, dot. rozbudowy systemu ostrzegania i alarmowania, zaktadajgcego
wykorzystanie dotychczasowej infrastruktury oraz wdrozenie innowacyjnych technologii IT

i radiokomunikacji cyfrowej. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, gtdwnym celem przedsiewziecia
byto stworzenie jednolitego w skali kraju systemu integrujacego funkcjonujace dotychczas
osobno systemy obrony cywilnej oraz PSP i OSP.

Jak wyjasnita Kierownik Biura ZK syreny zlokalizowane na terenie powiatu przemyskiego nie miaty
mozliwosci emitowania dzwieku modulowanego, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich

19 W zwigzku z brakiem zasiegu komunikacji radiowej PCZK nie posiadato mozliwosci potaczenia z GCZK w Birczy.

20 Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozenia - PPZK str. 228-230.
21 14 syren zlokalizowanych w miejscowosciach: Bircza - 2, Dubiecko - 2, Fredropol - 1, Krasiczyn - 1, Krzywcza - 1,
Medyka - 1, Orty - 2, Przemysl gmina wiejska - 1, Stubno - 1 i Zurawica - 2.

22 pismo nr ZK-1.642.5.2025 z dnia 12 lutego 2025 r. skierowane do starostéw, prezydentéw miast, burmistrzéw i wojtéw.
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wystgpieniu oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach?® i w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarmowania i komunikatéw
ostrzegawczych?.

(akta kontroli, Tom | str. 363-412, Tom |l str. 251-253, 429-441, 458-524)

Jak wyjasnit Starosta pomimo braku wtasnych syren do ostrzegania i alarmowania ludnosci
Starostwo moze realizowa¢ zadania w tym zakresie poprzez: umieszczanie komunikatéw
(ostrzezen) na stronach internetowych powiatu i przesytanie ich do gmin oraz nadawanie
komunikatéw przez stacje radiowa.

(akta kontroli, Tom Il str. 531-535)

Dziatania podejmowane przez PCZK, oprécz stwierdzonych przypadkéw niedokumentowania
udziatu w ¢wiczeniach i treningach?, byty dokumentowane. W tym celu prowadzono
wyodrebniony rejestr ZK.IV.5531, w ktérym ewidencjonowano i gromadzono dokumentacje
dotyczacg tematyki zarzgdzania kryzysowego, w tym potwierdzajgcg dziatania podejmowane
przez PCZK. Dziatania PCZK potwierdzaty réwniez raporty w CAR, e-maile przesytane do GCZK
i innych podmiotéw, notatki i protokoty z przeprowadzonych dziatan, pisma od Wojewody

i innych instytucji oraz dokumentacja potwierdzajgca dziatania podjete w ich wyniku.
Podejmowane przez PCZK dziatania byty dokumentowane terminowo, a prowadzona w tym
zakresie dokumentacja byta czytelna i odzwierciedlata ich przebieg.

(akta kontroli, Tom Il str. 524)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PCZK nie sprawowato prawidtowego nadzoru nad funkcjonujgcym w powiecie systemem
alarmowania i wczesnego ostrzegania ludnosci, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 16
ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 18 ust. 2 ustawy o zk, bowiem w PCZK nie posiadano petnej i rzetelnie
udokumentowanej wiedzy o liczbie i zakresie funkcjonalnosci elementdéw systemu ostrzegania
i alarmowania.

Kierownik Biura ZK w wyjasnieniu podata m.in., ze Starosta nie sprawuje bezposredniego nadzoru
nad systemami ostrzegania i alarmowania ludnosci, gdyz systemy te sq w kompetencji wéjtéw

i burmistrzow.

Starosta wyjasnit m.in., ze: nadzér nad systemem ostrzegania i alarmowania odbywa sie poprzez
wymiane informacji z GCZK, ktdre przekazujq na bieZzqco informuje dotyczqgce alarmowania
mieszkaricow na administrowanym terenie, np. informacja z Urzedu Gminy w Dubiecku, Zze wszystkie
Jednostki OSP z terenu gminy majqg sprzet umoZzliwiajgcy nadawanie komunikatéw gfosowych z wozow
strazackich.

(akta kontroli, Tom Il str. 251-253, 429-431, 435-546

% Dz. U. poz. 290.
% Dz. U. poz. 645.
5 Co szerzej opisano w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci.
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2. Nie dokumentowano wszystkich dziatari podejmowanych przez PCZK, co byto niezgodne z art.
16 ust. 2 pkt 6 w zw. z art. 18 ust. 2 ustawy o zk. Nie udokumentowano udziatu w treningach
tacznosci realizowanych przez WCZK z wykorzystaniem sprzetu tgcznosci Radiowej Sieci
Zarzadzania Wojewody i w ¢wiczeniach organizowanych przez KM PSP i WCZK.

Kierownik Biura ZK wyjasnita m.in., ze PCZK byto uczestnikiem treningéw tgcznosci i brato udziat
jako obserwator w ¢wiczeniach organizowanych przez KM PSP w zwigzku z czym uznano, ze nie
byto potrzeby dokumentowania tych dziatan.

(akta kontroli Tom I str. 383, Tom Il str. 453-457, 524, Tom Il str. 3-8, 322, 174-196)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 6 w zw. z art. 18 ust. 2 ustawy o zk do zadan PCZK
nalezy dokumentowanie wszystkich dziatari podejmowanych przez Centrum.

Ocena czastkowa

Starosta zapewnit organizacje realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego. W Starostwie
wskazano komorki organizacyjne wiasciwe do realizacji tych zadan oraz zapewniono odpowiednia
liczbe pracownikéw, ktérym przypisano zadania w zakresie zarzgdzania kryzysowego

i zapewniono szkolenia w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Na terenie powiatu realizowano
monitoring zagrozen, ktérego zrodtem byly gtéwnie informacje przekazywane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu, kierownikdw powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, gminy

z terenu powiatu oraz z WCZK. Dokonywano réwniez aktualizacji obowigzujacych regulacji
wewnetrznych w celu weryfikacji ich aktualnosci.

Starosta zapewnit wtasciwg organizacje i funkcjonowanie PZZK. Dziatania PZZK byty zgodne

z przyjetymi procedurami wewnetrznymi i pozwalaty na prawidtowg identyfikacje zagrozen
wystepujgcych na terenie powiatu.

Zapewniono réwniez organizacje PCZK, w tym petnienie calodobowego dyzuru w celu przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Starosta nie przypisat formalnie obowigzkéw

w zakresie petnienia catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego po godzinach pracy Starostwa. Realizowata je nieformalnie Kierownik
Biura ZK.

Negatywnie nalezy ocenic¢ nierealizowanie przez PCZK zadan w zakresie sprawowania nadzoru
nad funkcjonujagcym w powiecie systemem alarmowania i wczesnego ostrzegania ludnosci oraz
niedokumentowania wszystkich podejmowanych dziatan.

W ocenie NIK zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 3 6 w zw. z art. 18 ust. 2 ustawy o zk do zadan PCZK
nalezy nadzdr nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci i dokumentowanie tych dziatan. Przekazana do kontroli
dokumentacja, w tym informacje o syrenach alarmowych i informacja z Urzedu Gminy Dubiecko
0 systemie ostrzegania zostaty pozyskane przez PCZK w trakcie obecnej kontroli NIK. Realizujgc
rzetelnie ww. zadanie PCZK powinno posiada¢ udokumentowang wiedze o funkcjonujgcym na
terenie powiatu systemie alarmowania i ostrzegania ludnosci, tj. informacje o stanie posiadania
urzgdzen wchodzacych w sktad tego systemu oraz ich sprawnosci i funkcjonalnosci, niezaleznie
od tego w czyjej sg dyspozycji.
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2. Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych

1. Opracowanie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego.

Za opracowanie PPZK w Starostwie odpowiedzialne byto Biuro ZK.

W latach 2022-2024 w powiecie przemyskim obowigzywat PPZK zatwierdzony przez Wojewode

w dniu 29 lipca 2021 r. Aktualizacji tego planu nie dokonywano. W 2024 r. opracowano nowy
PPZK, ktéry przekazano Wojewodzie do zatwierdzenia w dniu 25 listopada 2024 r. Plan ten zostat
zatwierdzony w dniu 21 lutego 2025 r. Nowy PPZK przekazano do zatwierdzenia Wojewodzie
Podkarpackiemu 16 miesiecy po terminie okreslonym w art. 5 ust. 3 ustawy o zk, co szerzej
opisano w sekgcji stwierdzone nieprawidfowosci.

PPZK uwzgledniat elementy okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy o zk. Przy jego opracowywaniu
uwzgledniono réwniez zalecenia Wojewody okreslone w zarzgdzeniu w sprawie zaleceri do
powiatowych plandw zarzqdzania kryzysowego?® oraz przekazane w sierpniu 2024 r. w zakresie
procedur dziatania na wypadek wystgpienia $nietych ryb i we wrzesniu 2024 r. w zakresie
zagrozen powodziowych. W PPZK zawarto réwniez nieaktualne lub niezgodne ze stanem
faktycznym regulacje w zakresie wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci, co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. Na potrzeby PPZK opracowano w Systemie
Informacji Przestrzennej GIS mapy ryzyk i mapy zagrozen.

Biuro ZK opracowato i przekazato do Wojewody zatgcznik do PPZK uwzgledniajgcy elementy
okreslone w art. 38 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej?’.

(akta kontroli, Tom | str. 11-47, Tom Il str. 2-404, Tom IV str. 17-165)

W PPZK nie uwzgledniano zagrozen nie przewidzianych w zaleceniach Wojewody i zagrozen
o charakterze dywersyjnym.

Kierownik Biura ZK w wyjasnieniu podata, m.in., ze: w PPZK uwzgledniono zagrozenia, ktére
realnie moga wystgpi¢ na terenie powiatu przemyskiego.

(akta kontroli, Tom | str.420-440, Tom |l str. 2-404, 405-409)

W PPZK dokonywano modyfikacji, polegajacych na zmianie danych teleadresowych podmiotéw
w nim uwzglednionych. Zmiany zostaty dokonane poprzez naniesienie na tekscie aktualnych
danych.

(akta kontroli, Tom Il str. 2-25, 405-409)

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o zk PPZK zostat uzgodniony z kierownikami jednostek
organizacyjnych, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ w nim okreslonych.

(akta kontroli, Tom Il str. 402-409)

26 Zarzadzenie nr 96/17 Wojewody Podkarpackiego z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie zaleceri do powiatowych planéw
zarzqdzania kryzysowego.
27 Dz. U. poz. 1907. Dalej: ustawa o oloc.
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2. Realizacja zadanh w zakresie planowania cywilnego w odniesieniu do gmin na terenie
powiatu.

Ostatnie obowigzujace zalecenia do Gminnych Planéw Zarzgdzania Kryzysowego (GPZK) Starosta
wydat w dniu 14 maja 2018 r. w formie zarzgdzenia?®. Opracowano je w oparciu o zalecenia do
powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego wydane w 2017 r. przez Wojewode. Zalecenia do
GPZK zawieraty charakterystyke i wymogi co do merytorycznej zawartosci poszczegdlnych
elementéw sktadowych planéw, ktdre obejmowaty obszary:

e Plan gtéwny, w tym: charakterystyka zagrozen, ocena ryzyka wystapienia zagrozen, mapy
ryzyk i zagrozen, siatka bezpieczenstwa, zestawienie sit i Srodkéw planowanych do
wykorzystania w sytuacji kryzysowej, zadania okreslone planami dziatan krotkoterminowych;

e  Zespot przedsiewziec na wypadek sytuacji kryzysowych;

e  Zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego, w tym: procedury realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, organizacje tgcznosci, organizacje systemu monitorowania
zagrozen, zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania,
procedury uruchamiania rezerw strategicznych, wykaz infrastruktury waznej dla lokalnej
spotecznosci oraz priorytety w zakresie jej ochrony i odtwarzania;

e Wskazéwki ogdlne.

Elementem sktadowym zalecen byty zatgczniki: nr 1 zawierajgcy katalog zagrozen oraz zatgcznik

nr 2 zawierajacy matryce ryzyk.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-6, 12-35)

W 2022 r. Starosta zatwierdzit aktualizacje GPZK trzech gmin: Bircza, Fredropol i Zurawica.

W 2025 r. zatwierdzone zostaty aktualizacje wszystkich 10 gmin, w tym jednej w lipcu

i pozostatych dziewieciu w dniu 15 pazdziernika.

Jak wyjasnita Kierownik Biura ZK pracownicy odpowiedzialni za tematyke zarzadzania
kryzysowego w poszczegdlnych gminach z terenu powiatu przemyskiego osobiscie dostarczali
GPZK do zatwierdzenia. W procesie zatwierdzania GPZK weryfikowano uwzglednienie wydanych
przez Staroste organom gmin zaleceh w tym zakresie. Trudnoscig byto niedotrzymywanie przez
organy gmin okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o zk terminéw przedktadania do zatwierdzenia
aktualizacji GPZK. Starostwo informowato gminy o obowigzku aktualizacji GPZK wynikajgcego

z cyt. przepisow.

Kontrola losowo wybranego GPZK Gminy Krzywcza zatwierdzonego przez Staroste w 2025 r.
wykazata, ze plan ten zostat opracowany zgodnie z zaleceniami wydanymi przez Staroste

i uwzgledniono w nim elementy okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy o zk.

Starosta posiadat wiedze o gminach, ktére nie przedtozyty do zatwierdzenia w terminie
okre$lonym w art. 5 ust. 3 ustawy o zk aktualizacji GPZK. Zadna z 10 gmin z terenu powiatu
przemyskiego nie przedtozyta Staroscie w terminie aktualizacji GPZK. Opdznienia wynosity

w trzech przypadkach od dwéch do siedmiu miesiecy i pozostatych siedmiu od 16 do 17 miesiecy.
PCZK systematycznie informowato gminy o obowigzku aktualizacji GPZK i przekazywania ich do
aktualizacji.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-11, 36-49)

28 Zarzadzenie nr 26/2018 Starosty Przemyskiego z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie zaleceri do gminnych planéw zarzqdzania
kryzysowego.
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3. Realizacja obowigzkéw zwigzanych z organizowaniem szkoleR, ¢wiczen lub treningéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W Starostwie nie byto dokumentacji okres$lajgcej proces planowania szkolen, ¢wiczen i treningéw
z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Jak wyjasnita Kierownik Biura ZK Starosta ustalat terminy ¢wiczen i treningéw w zakresie
zarzadzania kryzysowego w oparciu o zagrozenia, ktdre moga wystgpi¢ na terenie powiatu
uwzglednione w PPZK. W latach 2022-2023, ze wzgledu na natozone na Starostwo zadania
zwigzane z funkcjonowaniem punktu recepcyjnego utworzonego przez Wojewode w Gminie
Medyka, nie planowano ¢wiczeh w zakresie zarzgdzania kryzysowego, ¢wiczenia takie
zaplanowano i przeprowadzono w latach 2024-2025.

(akta kontroli, Tom Ill str. 3-8)

W 2024 r. Starosta przeprowadzit dwa ¢wiczenia z zakresu zarzgdzania kryzysowego. W kwietniu
2024 r. zorganizowano warsztaty skierowane do dyrektoréw i nauczycieli szkét z terenu Gminy
Bircza, Dubiecko i Krzywcza. Tematem warsztatéw byto przeciwdziatanie zachowaniom
ryzykownym o podtozu terrorystycznym w budynkach uzytecznosci publicznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem jednostek o$wiaty. Udziat w nich wzieli dyrektorzy i nauczyciele wymienionych
szkot, przedstawiciele Samodzielnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie i studenci z Paristwowej Akademii Nauk Stosowanych im. ks.
Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu jako pozoranci.

We wrzesniu 2024 r. przeprowadzono ¢wiczenia pn. ,Samolot-24", ktérych celem byta realizacja
procedury powiadamiania systemu reagowania kryzysowego, doskonalenie metod prowadzenia
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, sprawdzenie procedur zgtoszeniowych w sytuacji
kryzysowej, sprawdzenie wspdtdziatania podmiotéw biorgcych udziat w ¢wiczeniu,

w szczegblnosci pod katem sprawnego obiegu informacji, doskonalenie umiejetnosci
efektywnego i szybkiego wykorzystania sit i Srodkéw podczas prowadzenia dziatan oraz
sprawdzenie koordynacji dziatar. Cwiczenie dotyczyto zagrozenia katastrofg komunikacyjna.
Udziat w nim wzieli: Urzagd Miasta i Gminy w Birczy, w tym GCZK, Komenda Miejska Policji, KM
PSP, 20 Przemyska Brygada Obrony Terytorialnej, OSP z terenu Gminy Bircza, Grupa PCK
Przemysl, Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej w Przemyslu, Placdwka Strazy Granicznej

w Huwnikach, Nadle$nictwo Bircza, Grupa Pomocy Humanitarnej w Rzeszowie, Wojewddzka
Stacja Pogotowia Ratunkowego. Cwiczenia obejmowaty prowadzenie akcji poszukiwawczo-
ratowniczej po zdarzeniu lotniczym polegajacym na rozbiciu sie cywilnego statku powietrznego,
na poktadzie ktérego znajdowato sie 14 oséb.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-8, 50-103)

W 2025 r. przeprowadzono dwa powiatowe ¢wiczenia z zakresu zarzgdzania kryzysowego pn.
»Samolot 2025" i ,Operacja Goscinnos¢ 2025

Cwiczenia pn. ,Samolot 2025" przeprowadzono w czerwcu 2025 r., ich cel byt taki sam jak ¢wiczen
przeprowadzonych we wrzesniu 2024 r. pn. ,Samolot-24". Udziat w ¢wiczeniach wzieli: Straz
Lesna z Nadlesnictw: Bircza, Krasiczyn, Jarostaw, Kanczuga, Dyndw, KMP w Przemyslu, KM PSP,
OSP w Birczy i Ciemierzowicach, Grupa Pomocy Humanitarnej, Grupa PCK Przemysl, 20
Przemyska Brygada Obrony Terytorialnej, GCZK z Birczy i Dubiecka, Wojewd6dzka Stacja
Pogotowia Ratunkowego w Przemyslu oraz Placéwka Strazy Granicznej w Huwnikach. Cwiczenia
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obejmowaty prowadzenie akcji poszukiwawczo-ratowniczej po zdarzeniu lotniczym polegajgcym
na rozbiciu sie cywilnego statku powietrznego, na poktadzie ktérego znajdowato sie 20 osob.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-8, 104-159)

We wrzesniu 2025 r. przeprowadzono ¢wiczenia pn. ,Operacja Goscinnos¢ 2025", ktérych celem
byto sprawdzenie poziomu przygotowania i koordynacji stuzb ratunkowych oraz organéw
administracji publicznej w sytuacji zagrozenia terrorystycznego w matym obiekcie uzytecznosci
publicznej (restauracji). Cwiczono epizod praktyczny polegajacy na wkroczeniu uzbrojonych
napastnikéw do lokalu gastronomicznego podczas trwajgcej konferencji z udziatem kilkunastu
0s6b. Napastnicy oddajg strzaty i biorg zaktadnikéw, a personel ukrywa sie na zapleczu

i zawiadamia stuzby. Cwiczono procedury reagowania stuzb, ewakuacje gosci i personelu,
koordynacje dziatan stuzb, komunikacje stuzb na miejscu zdarzenia, system alarmowania

i powiadamiania oraz dziatania stuzb w warunkach ograniczonej przestrzeni. W ¢wiczeniach udziat
wzieli przedstawiciele Komendy Miejskiej Policji w Przemyslu, KM PSP, Pogotowia Ratunkowego,
20 Przemyskiej Brygady Obrony Terytorialnej, 5 Batalionu Strzelcéw Podhalariskich oraz
przedstawiciele administracji samorzgdowe;j.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-8, 160-169)

W latach 2022-2025 nie zalecano prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-8)

W latach 2022-2025 przedstawiciele Starostwa uczestniczyli w nastepujgcych szkoleniach,

¢wiczeniach i treningach organizowanych przez inne organy:

e we wrzesniu 2022 r. w ¢wiczeniach taktycznych przeprowadzonych przez KM PSP ,Przemysl
2022", w ktérych udziat wziety sity i Srodki PSP i OSP z terenu powiatow przemyskiego,
jarostawskiego, lezajskiego, lubaczowskiego i przeworskiego oraz stuzby, straze i instytucje
wspomagajace,

e we wrzesniu 2023 r. w szkoleniu dotyczgcym zarzadzania kryzysowego przeprowadzonego
przez 20 Przemyska Brygade Obrony Terytorialnej, podczas ktérego m.in. Kierownik Biura ZK
prezentowata problematyke zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatu,

e w pazdzierniku 2023 r. w ¢wiczeniach zgrywajgcych OSP wigczonych w system ratowniczo-
gasniczy przeprowadzonych przez KM PSP,

e w pazdzierniku 2024 r. w ¢wiczeniach zgrywajacych OSP wtgczonych w system ratowniczo-
gasniczy przeprowadzonych przez KM PSP,

e wlistopadzie 2024 r. w przeprowadzonych przez WCZK ¢wiczeniach ,Bieszczady 2024"

i konferencji naukowej pt. ,Bezpieczenstwo w obszarach przyrodniczych - nauka i praktyka”.
Ponadto PCZK brato udziat w wojewddzkich treningach zapasowej tgcznosci radiowej (Radiowa
Sie¢ Zarzadzania Wojewody) oraz Systemu Powszechnego Ostrzegania Wojsk i Ludnosci Cywilnej
o Zagrozeniach Uderzeniami z Powietrza. Podczas ¢wiczenh nie wystgpity problemy organizacyjne
i techniczne. Przesytane wiadomosci droga radiowg i e-mail zostaly odebrane terminowo przez
PCZK. Przestane w godzinach pracy i po godzinach pracy drogg e-mail wiadomosci o gotowosci
lub odwotaniu gotowosci systemu ostrzegania i alarmowania w zwigzku z mozliwoscig lub
ustgpieniem mozliwosci zagrozenia powietrznego zostaty niezwtocznie odebrane przez PCZK
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i przekazane do GCZK w ustalony z nimi sposdb. Udziat w ¢wiczeniach tgcznosci nie byt
dokumentowany, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci - obszar pierwszy.

(akta kontroli, Tom | str. 383-419, Tom Ill str. 3-8, 170-196)

Wyniki prowadzonych cyklicznie szkolen, ¢wiczen i treningéw poddawano ewaluacji. Po

przeprowadzonych w 2024 r. ¢wiczeniach ,Samolot-24" sformutowano nastepujgce wnioski na

kolejne tego typu treningi:

e  poszukiwania zamiast metodg tyraliery wprowadzi¢ metode szybkich trojek,

e ustali¢ kanattgcznosci dla wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w ¢wiczeniach,

e 0soby, ktére dowodzg dang stuzbg zobowigzane sg zgtosi¢ do Kierownika Dziatan
Ratowniczych gotowos$¢ oraz podac liczbe osob, ktére stawity sie na ¢wiczenie,

e nakolejne ¢wiczenie przyja¢ scenariusz, ze na miejsce zdarzenia jako pierwsze przyjezdzajg
stuzby z danego terenu i po okreslonym czasie bedg dysponowane kolejne stuzby.

Po przeprowadzonych w 2025 r. ¢wiczeniach ,Samolot 2025" sformutowano wniosek, ze zamiast

¢wiczen praktycznych, co roku bedzie organizowane szkolenie praktyczne dla stuzb z zakresu

postugiwania sie GPS oraz umiejetnosci tworzenia i przemieszczania sie w trudno dostepnym

terenie.

(akta kontroli, Tom Il str. 101-103, 159)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zachowano dwuletniego cyklu planowania cywilnego, wymaganego przepisem art. 5 ust. 3
ustawy o zk, bowiem zatwierdzony w dniu 29 lipca 2021 r. PPZK zaktualizowano dopiero w dniu
25 listopada 2024 r. poprzez przekazanie go Wojewodzie do zatwierdzenia. Tym samym
aktualizacji PPZK dokonano po uptywie 3 lat i dwéch miesiecy od opracowania poprzedniej edycji
PPZK.

W wyjasnieniu Kierownik Biura ZK podata m.in., ze: ustawa zk nie zawiera zapiséw, ze PPZK ma
by¢ co dwa lata uzgadniany. W zwigzku z tym dopiero po otrzymaniu od Wojewody pisemnego
ponaglenia odnosnie uzgadniania planu, Starostwo przekazato PPZK do zatwierdzenia.

(akta kontroli, Tom Il str. 2-23, 405-412)

NIK wskazuje, ze zgodnie art. 5 ust. 3 ustawy o zk plany zarzgdzania kryzysowego podlegaja
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Art. 14 ust. 2 pkt
2 lit. b cyt. ustawy stanowi, ze do zadan wojewody w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy
zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.

2. W PPZK zawarto nieaktualne i niezgodne ze stanem faktycznym zapisy w zakresie alarmowania
ludnosci o zagrozeniach. W czesci PPZK (str. 224) ,,Organizacja systemu monitorowania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania” wskazano porozumienia i regulacje przyjete na podstawie
nieobowigzujgcych przepiséw o obronie cywilnej. W opisie pod tabelg z poszczegdlnymi
zagrozeniami i stuzbami je monitorujgcymi (str. 225-227 PPZK) podano regulacje przyjete na
podstawie nieobowigzujgcych przepiséw o obronie cywilnej oraz podano m.in. informacje, ze:
.Sygnaty alarmowe sq emitowane za pomocq scentralizowanego systemu alarmowego,
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uruchamianego ze stanowisk Powiatowego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego oraz Powiatowego
Stanowiska Kierowania PSP oraz przez osiedlowe i sofeckie punkty alarmowe za pomocq syren
alarmowych wtgczanych recznie.” Z prowadzonych czynnosci kontrolnych i wyjasnien Kierownika
Biura ZK wynika, ze: PCZK nie ma mozliwosci uruchamiania systemow alarmowych. Syreny
Zlokalizowane na terenie powiatu uruchamiane byly przez OSP. W przypadku ogtoszenia zagrozen
informacje odnosnie uruchamiania syren przychodzq z PSP. Syreny zlokalizowane na terenie powiatu
przemyskiego nie miaty mozliwosci emitowania dZzwieku modulowanego wiasciwego do ogtaszania
alarméw dla ludnosci.

Ponadto w kanatach, ktdrymi przekazywane sg informacje na potrzeby zarzgdzania kryzysowego
do GCZK nie wskazano tacznosci radiowej (radiostacji) bedacej na wyposazeniu PCZK.

Kierownik Biura ZK w wyjasnieniu podata m.in., ze prawidtowy opis powinien by¢ nastepujacy
sygnaty alarmowe na terenie powiatu przemyskiego sq uruchamiane przez OSP z terenu gmin powiatu
przemyskiego oraz przez SK PSP. Omytkowo w kanatach, ktérymi sg przekazywane informacje na
potrzeby zarzgdzania kryzysowego nie wskazano radiostacji.

(akta kontroli, Tom Il str. 23-401, 405-409, 426-428)

Ocena czastkowa

Dziatania Starosty w zakresie planowania na wypadek sytuacji kryzysowych nie byty w petni
prawidtowe i rzetelne. Nie dotrzymano okreslonego w ustawie o zk terminu aktualizacji PPZK.

W PPZK zawarto nieaktualne i niezgodne ze stanem faktycznym regulacje w zakresie alarmowania
ludnosci o zagrozeniach, co wynikato z nierzetelnego nadzoru sprawowanego przez PCZK nad
powiatowym systemem ostrzegania i alarmowania ludnosci, w kontekscie braku petnej

i udokumentowanej wiedzy o liczbie i funkcjach syren alarmowych.

Dziatania Starosty w zakresie planowania cywilnego w odniesieniu do gmin na terenie powiatu
byly prawidtowe. Starosta wydat zalecenia do GPZK i w procesie ich uzgadniania weryfikowat
uwzglednienie wydanych zalecen. Starosta wywigzywat sie réwniez z obowigzku organizacji
szkolen, ¢wiczen lub treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego.

3. Realizacja zadan w zakresie ochrony ludnosci.
1. Dzialania Starosty podejmowane odnosnie podmiotéw ochrony ludnosci.

1.1. W Starostwie zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng® faktycznie realizowane
byty przez Biuro ZK. Uchwatg nr 93/2025 z dnia 18 marca 2025 r. Zarzad Powiatu Przemyskiego
uchwalit Regulamin Organizacyjny Starostwa, wprowadzajgc zapisy okreslajgce zadania oloc. Do
zadan Biura ZK przypisano cztery®® sposréd 26 zadan Starosty okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 1-
26 ustawy o oloc. W regulaminie formalnie przypisano zadania dotyczace organizowania
wspotpracy miedzy gminami w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, opracowania wktadu
do wojewddzkiego planu ewakuacji, planowania oraz organizowania szkolen, ¢wiczen i innych
form edukacji z zakresu oloc, organizowania i utrzymywania powiatowych elementéw systemow
wykrywania zagrozen. W dniu 17 wrzesnia 2025 r. Referent w Biurze ZK otrzymat zakres
czynnosci, w ktérym wskazane zostaty wymienione w Regulaminie zadania Starosty zwigzane

2 Dalej: zadania oloc.
30 Wskazane w art. 11 ust. 1 pkt 4, 15, 16,17 ustawy o oloc.
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ochrong ludnosci. Pozostate ustalenia w tym zakresie opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom | 9-75, Tom Il str. 199-205, Tom IV str. 166 -178, 220-261)

1.2. Zarzadzeniem z dnia 28 pazdziernika 2025 r.3' Starosta wyznaczyt podlegte mu jednostki jako
podmioty ochrony ludnosci na podstawie art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o oloc. W zarzgdzeniu wskazano
nastepujace jednostki: 1) Zarzad Drég Powiatowych, 2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, 3)
Zaktad Opiekunczo-Leczniczy, 4) Dom Pomocy Spotecznej w Huwnikach, 5) Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng dla Powiatu Przemyskiego, 6) Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
Osdéb Doznajagcych Przemocy Domowej w Korytnikach, 7) Powiatowe Centrum Terapii
Srodowiskowej i Integracji. Podmiotom tym przypisano zadania polegajace m.in. na:
organizowaniu i koordynowaniu udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej, zapewnieniu
pomocy doraznej, w tym schronienia, zywnosci, opieki zdrowotnej.

Starosta zawart trzy porozumienia o wykonywaniu zadan oloc, z czego dwa zawarto

z przedsiebiorcami (podmiotami prywatnymi), a jedno z Chorggwia Podkarpacka Zwigzku
Harcerstwa Polskiego. Porozumienia zawarte z podmiotami prywatnymi w dniach 1 i 25 sierpnia
2025 r. dotyczyly: pierwsze - transportu oséb i mienia, ewakuacji, wsparcia logistycznego

i organizacyjnego, drugie - przygotowania i dostarczania positkdw dla oséb poszkodowanych

i zabezpieczenia wody pitnej.

Dwa opisane powyzej porozumienia zawarte z podmiotami prywatnymi nie zawieraty elementéw
okreslonych w § 2 pkt 3, 4i 6 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji*?

z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie elementdw porozumienia o wykonywaniu zadar ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu, z ktdrym ma by¢ zawarte
porozumienie, do wykonywania tych zadan*3, co przedstawiono szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Przed zawarciem dwdch porozumien uznajgcych przedsiebiorcéw za podmioty ochrony ludnosci,
Starosta nie dokonat weryfikacji obszaru dziatania oraz zdolnosci tych podmiotéw do
wykonywania zadan oloc zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o oloc oraz § 3 i 4 rozporzadzenia

w sprawie elementéw porozumienia oraz sposobu weryfikacji, co przestawiono szczerzej w sekgji
stwierdzone nieprawidfowosci.

W dniu 1 sierpnia 2025 r. Starosta podpisat porozumienie z Chorggwig Podkarpacka ZHP, ktéra
nalezy do podmiotéw ochrony ludnosci na mocy art. 17 ust. 1 pkt 28 ustawy o oloc. Porozumienie
dotyczyto wspotpracy przy realizacji zadan obrony cywilnej, edukacji obywatelskiej, ratownictwa
oraz przygotowania mtodziezy do dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Starosta nie wydawat decyzji o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci.

(akta kontroli Tom IV str. 166-178, 199-213, 206, 217-218, 262)

31 Nr 118/2025.
32 Dalej: Ministra SWiA.
3 Dz. U. poz. 273. Dalej: rozporzadzenie w sprawie elementéw porozumienia oraz sposobu weryfikacji.
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2. Warunki organizacyjne do realizacji zadan zwigzanych z wprowadzaniem i aktualizacja
danych do Centralnej Ewidencji Zasobow oraz podejmowanie dziatah majacych na celu
koordynacje i pomoc wéjtom w zadaniach oloc.

W pismie z dnia 14 pazdziernika 2025 r. Starosta wskazat, ze nie otrzymat od Wojewody zadnych
wytycznych i informacji w zakresie utworzenia i uruchomienia Wojewdédzkiej Ewidencji Zasobdw,
a takze informacji dotyczgcych uruchomienia Centralnej Ewidencji Zasobdéw.

Starosta zawart ze wszystkimi wojtami i burmistrzami z terenu powiatu porozumienia3*, ktére
dotyczyty okreslenia zasad wspotpracy w zakresie ochrony ludnosci, zapobiegania zagrozeniom
i przygotowania na wypadek ich wystgpienia, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
usuwania skutkoéw zdarzen nadzwyczajnych.

Do dnia zakonczenia kontroli nie wystapity przypadki zwracania sie przez wojtéow i burmistrzéow
o pomoc do Starosty w zakresie realizacji zadan oloc.

Starosta otrzymat 15 kwietnia 2025 r. od Wojewody prosbe o przekazanie w terminie do dnia 23
kwietnia 2025 r. informacji na temat stanu realizacji wskazanych zadan natozonych ustawg o oloc.
W zatgczeniu przestano tabele do wykazania zgtoszonych do wéjtéw i burmistrzéw budowli
ochronnych przez wtascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz zarzagdcéw wraz z ich lokalizacja.
Starosta, w dniu 16 kwietnia 2025 r., zwrécit sie do wéjtéw i burmistrzéw o udzielenie informacji
potrzebnych do przygotowania odpowiedzi dla Wojewody. Z informacji uzyskanych od gmin
wynikato, ze na dzien udzielenia odpowiedzi**> w zadnej gminie nie podpisano porozumien
dotyczacych dziatan w obszarze ochrony ludnosci, nie przeprowadzono szkolenia
wojtéw/burmistrzéw oraz nie prowadzono innych szkolen, w zadnej gminie nie dokonano
sprawdzenia budowli ochronnych. Dziewie¢ na 10 gmin zadeklarowato, ze nie posiada budowli
ochronnych na swoim terenie. Tylko w jednej gminie na terenie powiatu zgtoszono 6 budowli,
ktére zakwalifikowano jako ukrycia, stanowigce wtasnos¢ gminy. W wyznaczonym terminie
Starosta przestat do Wojewody pismo dotyczgce stanu realizacji zadan natozonych ustawg o oloc
wraz z wymaganym zatgcznikiem.

Pismem z 24 kwietnia 2025 r. Starosta poinformowat wojtéw i burmistrzéw o naradzie zwigzanej
z tematyka budowli ochronnych, ktéra odbyta sie 26 maja 2025 r. Ponadto Starosta
wspotpracowat z Wojtami i Burmistrzami przy opracowaniu wktadu do planu ewakuacji oraz
przekazywata do Wojewody otrzymane od Wojtéw informacje w zakresie budowli ochronnych,
Srodkéw transportowych przeznaczonych do ewakuacji oraz lokalizacji i pojemnosci osrodkow
ewakuadji.

Starosta wyjasnit, ze wspétpraca z wéjtami/burmistrzami odbywata sie w sposéb ciggty,
przekazywano biezgce informacje, wytyczne i rekomendacje wynikajace z zalecenh Wojewody,
prowadzono konsultacje dotyczgce planowania ochrony ludnosci.

Do dnia zakoriczenia kontroli Starosta nie wydawat wojtom i burmistrzom zalecen, o ktérych
mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o oloc. Starosta podat, ze do tej pory nie wystgpita koniecznos¢
formalnego wydania takich zalecen.

34 tgcznie 10 porozumien, z czego cztery zawarto 22 kwietnia 2025 r., dwa 23 kwietnia 2025 r. oraz po jednym w dniach
18, 24, 25, kwietnia i 21 lipca 2025 .
3 Trzy odpowiedzi z dnia 17 kwietnia 2025 r., jedna z 18 kwietnia 2025 r., sze$¢ z 22 kwietnia 2025 r.

strona 20 z 29



(akta kontroli Tom Il str. 214-245, Tom IV str. 3-28, 194-216)

3. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ dziatan odnosnie tworzenia i utrzymania zasobéw ochrony
ludnosci niezbednych do udzielania pomocy doraznej i pomocy humanitarnej.

Starosta wyjasnit, ze nie otrzymat od Wojewody wytycznych i informacji w zakresie tworzenia
i utrzymania zasobow ochrony ludnosci niezbednych do udzielania pomocy doraznej i pomocy
humanitarne;j.

Starosta przystapit do realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem zasobow ochrony
ludnosci niezbednych do udzielania pomocy doraznej i pomocy humanitarnej w zakresie
zapewnienia dostepu do produktéw leczniczych i udzielania pierwszej pomocy, wsparcia realizacji
zadan ratowniczych, zapewnienia fgcznosci z organami ochrony ludnosci i podmiotami ochrony
ludnosci. W dniu 17 lipca 2025 r. do Starostwa wptyneta korespondencja z PUW dotyczaca
wysokosci sSrodkéw na realizacje zadan wiasnych i zleconych okreslonych w ustawie o oloc. Dla
powiatu przemyskiego zaplanowano srodki w wysokosci 1 043,8 tys. zt. Termin skladania
wnioskow o dotacje wyznaczony zostat na 22 lipca 2025 r. W dniu 22 lipca 2025 r. Starosta
przestat do PUW wniosek o dotacje celowg na realizacje zadann w ramach Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Po telefonicznej weryfikacji wniosku

z pracownikiem PUW, w dniu 23 lipca 2025 r. zostat ztozony poprawiony wniosek o dotacje na
tgczna kwote dofinansowania 1 043,8 tys. zt, co stanowito 80% catkowitych planowanych
wydatkéw. Wniosek obejmowat zakup samochodu typu bus, rekawdéw przeciwpowodziowych,
osuszaczy powietrza, agregatow pradotworczych, namiotéw pneumatycznych, pomp
szlamowych, namiotéw 10 - osobowych, defibrylatora, plecakéw reanimacyjnych, kamizelek
specjalnych oraz alternatywnego systemu tgcznosci. W zwigzku z otrzymanymi od Wojewody
informacjami o mozliwosci nieuzyskania pozytywnej opinii Ministra SWiA w zakresie zakupdéw
inwestycyjnych, m.in. takich jak busy, quady, samochody, zakup samochodu typu: bus zmieniono
na zakup koparko-tadowarki.

(akta kontroli str. Tom Il str. 247-321)

W dniu 7 pazdziernika 2025 r. Starosta zawart z Wojewodg dwie umowy przyznajgce powiatowi
dotacje na realizacje zadan wtasnych wynikajgcych z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej w tgcznej wysokosci 1 043,8 tys. zt. Uchwatg Nr XXV/189/2025 z dnia 13 pazdziernika
2025 r. Rada Powiatu Przemyskiego dokonata zmian w planie dochodéw i wydatkéw na 2025 r.
celem zabezpieczenia wktadu wiasnego na zakupy biezace i inwestycyjne w kwocie 260,9 tys. zt
(20% catkowitych planowanych wydatkéw). Pismami z 13 i 21 listopada 2025 r. Starosta zwrdcit sie
z prosbg o podpisane aneksdw do umdw przyznajgcych dotacje w zakresie dotyczgcym kwot oraz
ilosci zakupionych rzeczy.

W dniu 6 listopada 2025 r. Starosta podpisat z wybranym wykonawcg dwie umowy na dostawe
agregatow pradotworczych na tgczng kwote 286,3 tys. zt. Ponadto 24 listopada 2025 r. Starosta
podpisat umowe na dostawe koparko-tadowarki na kwote 649,7 tys. zt. Dokonano takze zakupu
alternatywnego systemu tgcznosci na kwote 23,5 tys. zt oraz zakupow biezacych za tgczng kwote
16,6 tys. zt. Na dzien 3 grudnia 2025 r. Starota dokonat zakupdw na tgczng kwote 982,9 tys. zt,

w tym kwota dotacji wyniosta 786,3 tys. zt i stanowita 75% kosztow catkowitych wydatkow
objetych wnioskiem o dotacje.

(akta kontroli Tom Il str. 322-352, 367-425)
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4. Dzialania majace na celu opracowanie wktadéw do wojewddzkiego planu ewakuacji.

Wojewoda Podkarpacki zwrdcit sie 7 marca 2025 r. z prosbg o dokonanie w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 20 marca 2025 r. analizy mozliwosci ewakuacji na masowg skale w zakresie
zdolnosci transportowych, zabezpieczenia potrzeb bytowych oséb ewakuowanych oraz dostepnej
infrastruktury mogacej przyjac ludnos¢ ewakuowang. W odpowiedzi przestanej w dniu 17 marca
2025 r. Starosta podat ilo$¢ pojazdéw jakimi dysponowat oraz liczbe oséb jaka moze by¢
ewakuowana tymi pojazdami. Wskazano tez lokalizacje osrodkéw ewakuacji oraz liczbe oséb jaka
moga one przyjac¢. W odpowiedzi udzielanej przez Staroste nie uwzgledniono informacji
dotyczacych zdolnosci do zapewnienia podstawowych potrzeb (woda pitna, zywnos¢, pomoc
medyczna, itp.), a Wojewoda nie zwracata sie o uzupetnienie informacji w tym zakresie.

W dniu 10 wrzes$nia 2025 r. Wojewoda przekazata zalecenia do opracowania wktadu do Planu
ewakuacji ludnosci wojewddztwa podkarpackiego oraz tabele, w ktérych wyspecyfikowano rodzaj
informacji majacy znaczenie do opracowania planu.

Starosta zapewnit warunki organizacyjne do opracowania wktadu do wojewddzkiego planu
ewakuacji. Przedmiotowy wktad przekazano do Wojewody z zachowaniem wyznaczonego
terminu. Dokument ten opracowano na podstawie danych otrzymanych od woéjtéw z terenu
powiatu, zgodnie z zaleceniami Wojewody, wykorzystujgc otrzymane tabele.

(akta kontroli Tom IV str. 3-165)
5. Dziatania zwigzane ze szkoleniami i éwiczeniami w zakresie oloc.

W dniu 13 marca 2025 r. Starosta uzyskat dyplom ukoriczenia szkolenia zasadniczego z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla oséb petnigcych funkcje starostéw wydany przez
Akademie Pozarniczg. Zakres tematyczny szkolenia wskazany w dyplomie obejmowat cztery
moduty i byt zgodny z zakresem wskazanym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 6 lutego
2025 r. Ministra SWiA w sprawie programoéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia. Opisane szkolenie stanowito realizacje
obowigzku wynikajgcego z art. 49 ust. 2 w zw. z art. 205 ustawy o oloc.

(akta kontroli Tom Il str. 426-427)

Pracownicy Biura ZK rozpoczeli w dniu 27 listopada 2025 r. szkolenie z ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, ktérego zakres byt zgodny z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia w sprawie programdw
szkolen. Szkolenie zostato zorganizowane przez PUW w Rzeszowie.

(akta kontroli Tom Il str. 428-438)

Starosta wydat w dniu 23 pazdziernika 2025 r. zarzgdzenie w sprawie przygotowania

i przeprowadzenia ¢wiczenia z zakresu oloc dotyczacego zagrozenia powodziowego oraz przestat
do Wojewody plan ¢wiczenia, celem jego zatwierdzenia. Cwiczenia zostaty przeprowadzone

w dniu 27 pazdziernika 2025 r. we wspotpracy m.in. z Wéjtem Gminy Krzywcza, PCZK, Komenda
Miejskg PSP w Przemyslu, Komendga Miejska Policji i 20 Przemyskg Brygadg Obrony Terytorialnej.
Wojewoda poinformowat Staroste o zatwierdzeniu planu ¢wiczenia pismem z dnia 30
pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli Tom Il str. 199-205, 426-462)
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6. Dziatania zwigzane z planowaniem i wyznaczaniem budowli ochronnych.

Wedtug stanu na dzien 2 grudnia 2025 r. Starosta nie zawierat porozumien i nie wydawat decyzji
o uznaniu budynku lub jego czesci za budowle ochronna. Starosta wskazat, ze nie przystgpiono
do realizacji zadan w zakresie planowania budowli ochronnych, poniewaz na terenie powiatu nie
ma budynkow, ktére spetniatyby wymogi dotyczace takich budowli.

Wojewoda zwrdcit sie do Starosty pismem z 25 lutego 2025 r. o przekazanie informacji na temat
wysokosci sSrodkéw jakie nalezy przewidzie¢ na przygotowanie dokumentacji technicznej lub
przeprowadzenie modernizacji, remontdow lub inwestycji w infrastrukture przeznaczong do
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W odpowiedzi przestanej w wyznaczonym
przez Wojewode terminie Starosta wskazat, ze na terenie powiatu nie ma zlokalizowanych
budowli ochronnych, schronéw, a przygotowanie dokumentacji technicznej dla obiektu
ochronnego to szacunkowy koszt 10 miliondw ztotych.

W dniu 7 marca 2025 r. Starosta otrzymat od Wojewody informacje, ze na terenie wojewddztwa
podkarpackiego zostaty uruchomione przedsiewziecia dotyczgce sprawdzania i uznania obiektéw
budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne, ktére przed dniem wejscia w zycie ustawy

o oloc petnity funkcje budowli ochronnych. W pismie wskazano, ze nalezy przeanalizowac
posiadane zasoby i okresli¢ priorytetowe obiekty do sprawdzenia.

W dniu 28 marca 2025 r. Starosta otrzymat od Wojewody informacje o koniecznosci zrealizowania
obowigzku zlecenia sprawdzenia obiektéw budowlanych, ktére przed dniem wejscia w zycie
ustawy petnity funkcje budowli ochronnych, pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spetnienia
warunkoéw dla obiektéw zbiorowej ochrony. Po otrzymaniu ww. korespondencji Starosta
poinformowata wojtéw i burmistrzéw z terenu powiatu o naradzie zwigzanej z tematykg budowli
ochronnych, ktéra odbyta sie w dniu 26 maja 2025 r. W spotkaniu udziat wzieli m. in Komendant
Miejski PSP w Przemyslu oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Starosta wyjasnit, ze
na spotkaniu zostaty oméwione zasady typowania obiektéw zbiorowej ochrony, czyli (schrony,
ukrycia).

Starosta wyjasnit, ze podczas spotkania wéjtowie i burmistrzowie jednogtosnie stwierdzili, ze na
administrowanych przez nich terenach nie ma obiektéw spetniajgcych wymogi dla obiektéw
zbiorowej ochrony.

(akta kontroli Tom Il str. 199-205, Tom IV str. 166-216)

W dniu 15 kwietnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki przestat do Starosty prosbe o przekazanie
informacji na temat stanu realizacji zadan natozonych ustawa o oloc®, w tym dotyczacych
budowli ochronnych. W pismie wyznaczono termin udzielenia odpowiedzi na dzien 23 kwietnia
2025 r. i zatgczono tabele do wykazania zgtoszonych do wéjtéw (burmistrzéw miast) budowli
ochronnych przez wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych zarzadcoéw wraz z ich lokalizacja.

W celu przygotowania odpowiedzi dla Wojewody w dniu16 kwietnia 2025 r. Starosta zwrdcit sie
do wéjtdéw oraz burmistrzow o podanie niezbednych informacji. W odpowiedzi Gmina Orty
wskazata sze$¢ miejsc ukrycia. W dniu 23 kwietnia 2025 r. Starosta przestat do Wojewody pismo

36 Tre$¢ pisma opisano w pkt 2 niniejszego obszaru.
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dotyczace stanu realizacji zadan natozonych ustawg o oloc wraz z opisang powyzej tabela
dotyczgcg budowli ochronnych.

Starosta wyjasnit, ze w zakresie planowania obiektéw zbiorowej ochrony obecne dziatania
koncentruja sie na przygotowaniu podstaw prawnych, technicznych i organizacyjnych,
umozliwiajgcych prawidtowe, zgodne z ustawg wskazanie obiektéw zbiorowej ochrony i docelowe
zapewnienie miejsc schronienia dla liczby ludnosci okreslonej w art. 90 ust. 2 ustawy o oloc.

(akta kontroli Tom Il str. 199-205, 234-245, Tom IV str. 166-216)

Starosta nie dokonat przegladdw, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o oloc oraz sprawdzen
obiektéw budowlanych, w celu wytypowania, ktére z nich mogg zostac¢ uznane za obiekty
zbiorowej ochrony, co szerzej przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Starosta wyjasnit, ze nie dokonat jeszcze zlecenia formalnych sprawdzen obiektéw budowlanych,
gdyz wymaga to uprzedniego wskazania budynkéw do weryfikacji oraz zapewnienia srodkéw
finansowych na ten cel.

(akta kontroli Tom Ill str. 199-205, 234-245, tom IV str. 166-216

7. Dziatania majace na celu utrzymanie elementéw systeméw wykrywania zagrozen oraz
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.

Starosta nie posiada w swojej dyspozycji syren alarmowych ani tez urzadzen nagtasniajgcych,
przy pomocy ktérych mozna ogtosic¢ alarm dla ludnosci zgodnie z wymogami wynikajgcymi

z rozporzadzenia Ministra SWiA z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarmow i komunikatéw
ostrzegawczych®. W PPZK wskazano m.in., ze na terenie powiatu istnieje mozliwo$¢ ogtoszenia
alarmu dla ludnosci za posrednictwem statych urzadzen nagtasniajacych i komunikatow
przekazywanych za posrednictwem ruchomych urzadzen nagtasniajgcych, ze szczegélnym
uwzglednieniem pojazdéw stuzb, inspekgji i strazy. Mozliwos¢ ogtoszenia alarmu przez Staroste
sprowadzata sie do analizy otrzymywanych informacji o zagrozeniach, przekazywania ich do
WCZK i GCZK i innych podmiotdw ujetych w systemie zarzgdzania kryzysowego oraz umieszczania
komunikatéw (ostrzezen) na stronach internetowych powiatu i przesytania ich do gmin oraz
nadawania komunikatdéw przez stacje radiowa. Starosta nie podejmowat dziatarn w celu
sprawdzenia czy system alarmowania o zagrozeniach byt sprawny i funkcjonalny. Szerzej
zagadnienie alarmowania opisano w pkt 3, w ramach obszaru pierwszego.

W latach 2022 - do pazdziernika 2025 r. Starosta nie ponosit wydatkéw na utrzymanie statych
i ruchomych urzadzen nagtasniajgcych. W 2021 r. Powiat dofinansowat zakup nowego
samochodu do Komendy Miejskiej PSP w Przemyslu.

Starosta wyjasnit, ze powiat nie posiada wtasnych urzadzen do monitorowania zagrozen takich
jak np. detektory skazen chemicznych, urzadzenia do monitorowania jakos$ci powietrza, systemy
monitorowania jakosci wody pitnej, gdyz zadania w zakresie monitorowania zagrozen
srodowiskowych nie nalezg do kompetencji powiatu.

(akta kontroli, Tom | str. 412-363 Tom |l str. 251-253, 429-441, 458-524, Tom Il str. 199-205)

37 Dz. U. poz. 645.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Nie przypisano wszystkich zadan wynikajgcych z ustawy o oloc komérkom organizacyjnym
Starostwa oraz pracownikom, faktycznie realizujgcym te zadania, co byto niezgodne z art. 4 ust.
1 pkt 1 ustawy o oloc. Pomimo dokonania w 2025 r. trzech zmian w Regulaminie
Organizacyjnym? oraz w zakresach czynnosci pracownikéw?® przypisano tylko cztery sposréd 26
zadan Starosty zwigzanych z ochrong ludnosci. W Regulaminie oraz zakresach czynnosci nie
przypisano zadan wymienionych w art. 11 ust. 1 pkt 1-3, 5-14 i 18-26 ustawy o oloc.

Starosta wyjasnit, ze niecelowe byto, aby w regulaminie organizacyjnym ujmowac w petnym
zakresie zadania, ktdre nie sg wykonywane przez Starostwo, nalezg do innych instytucji oraz
wynikajg z ustaw i nie moga by¢ modyfikowane regulaminem. Jednoczes$nie wskazat, ze Kierownik
Biura ZK dochowa wszelkiej starannosci i zamiesci zadania wynikajgce z ustawy o oloc

w zakresach czynnosci pracownikéw Biura ZK.

NIK wskazuje, ze wszystkie zadania Starosty okre$lone w ustawie o oloc powinny zostac
przypisane odpowiednim komdrkom i pracownikom Starostwa, w celu ich prawidtowej realizacji.

(akta kontroli Tom | 9-75, Tom Il str. 199-205, tom IV str. 166 -178, 220-261)

2. W dwdch porozumieniach o wykonywaniu zadan oloc, zawartych z przedsiebiorcami nie
uwzgledniono elementéw okreslonych w § 2 pkt 2, 3, 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie elementéw
porozumienia i sposobu weryfikacji. W dniach 1 i 25 sierpnia 2025 r. Starosta zawart dwa
porozumienia, z ktérych pierwsze dotyczyto transportu oséb i mienia, ewakuacji oraz wsparcia
logistycznego i organizacyjnego, a drugie m.in. przygotowania i dostarczania positkéw dla oséb
poszkodowanych, zabezpieczenia wody pitnej. Pomimo, ze porozumienia te zawarto po wejsciu
w zycie ww. rozporzgdzenia brak w nich byto danych dotyczacych:

a) poziomu gotowosci podmiotu, liczby jego personelu (8 2 pkt 2);

b) sposobu i czestotliwosci przekazywania przez podmiot informacji o aktualnej dostepnosci
zasobow (8 2 pkt 3);

C) organizacji fgcznosci podmiotu na potrzeby wspétdziatania z organami i podmiotami ochrony
ludnosci (§ 2 pkt 4);

d) sposobu i czestotliwosci sprawdzania aktualnosci i prawdziwosci danych i informacji (2 pkt 6).

Starosta wyjasnit, ze niezamieszczenie w porozumieniach wszystkich elementéw wynikato z braku
aktualnych wzoréw porozumien, jednak po otrzymaniu uwag w trakcie kontroli, dokona
niezbednych uzupetnien.

NIK zauwaza, ze opisane powyzej porozumienia zawierane byty po wejsciu w zycie
rozporzadzenia w sprawie elementdw porozumienia oraz sposobu weryfikacji, a brak wzorow nie
moze stanowi¢ uzasadnienia niestosowania obowigzujgcych przepiséw.

(akta kontroli str. Tom Il str. 199-209, Tom IV str. 170-178, 262-263)

38 1) Uchwata nr 93/2025 z dnia 18 marca 2025 r. 2) Uchwata nr 105/2025 z dnia 14 maja 2025 r. 3) uchwata nr 127/2025
z dnia 13 sierpnia 2025 .
39 W dniu 17 wrzesnia 2025 r.
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3. Przed zawarciem dwdéch porozumien o wykonywaniu zadanh oloc z przedsiebiorcami, ktore
dotyczyty m.in. transportu oséb i mienia oraz przygotowania i dostarczania positkéw dla oséb
poszkodowanych nie dokonano weryfikacji obszaru dziatania oraz zdolnosci podmiotu do
wykonywania zadan oloc zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o oloc oraz 8 3 i 4 rozporzadzenia

w sprawie elementdw porozumienia oraz sposobu weryfikacji.

Starosta wyjasnit, ze przed zawarciem porozumieri o wykonywaniu zadan oloc z przedsiebiorcami
nie weryfikowat tych podmiotéw zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o oloc oraz 8 3 i 4 ww.
rozporzadzenia. Jednak, gdyby na przedsiebiorcéw narzucono dodatkowe obowigzki wynikajgce
z rozporzadzenia, podmioty te nie wyrazityby zgody na zawarcie porozumien.

(akta kontroli Tom Il str. 199-209, tom IV str. 170-178, 262-263)

4. Starosta nie dokonat przegladdw, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o oloc. Zgodnie z tym
przepisem planujac niezbedng liczbe obiektow zbiorowej ochrony, wtasciwe organy ochrony
ludnosci dokonuja biezgcego przegladu obiektéw budowlanych, w tym planowanych do budowy,
na obszarze swojej wtasciwosci miejscowej w celu wytypowania obiektéw budowlanych, ktére
mogga zostac uznane za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc organizacji miejsc
doraznego schronienia i obiektéw budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca

doraznego schronienia.

Starosta wyjasnit, ze brak w przepisach okreslenia w jakich formach miatoby nastapi¢ planowanie
obiektow zbiorowej ochrony. Ponadto w sytuacji braku na terenie powiatu obiektéw zbiorowe;j
ochrony nie jest mozliwe planowanie okreslone w art. 90 ust. 1 ustawy o oloc. Z tego wzgledu nie
przeprowadzano tez kontroli takich obiektéw, gdyz obowigzek kontrolny dotyczy wylacznie
obiektéw formalnie wskazanych i ujetych w wykazach przekazanych przez gminy.

Starosta w odpowiedzi na pytanie o przyczyny niedokonania przedmiotowych przeglagddéw podat,
ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o oloc zorganizowano spotkanie z Wéjtami, na ktérym
zostaty omoéwione zasady typowania obiektéw zbiorowej ochrony. W trakcie spotkania wszyscy
waojtowie i burmistrzowie stwierdzili, ze na ich terenie nie ma budynkéw spetniajgcych wymogi
obiektow zbiorowej ochrony.

NIK zauwaza, ze Starosta nie wyjasnit przyczyn braku wykonania przedmiotowych przegladow.
W ocenie NIK brak udokumentowanych przegladéw nalezy uznaé za niewykonanie ustawowego
obowigzku, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o oloc. Przeglad taki pozwolitby na
wytypowanie obiektow, ktére mogg zostaé w przysztosci uznane za obiekty zbiorowej ochrony.

(akta kontroli Tom Il str. 199-205, 234-245, Tom IV str. 166-216)

Ocena czastkowa

W ocenie NIK Starosta prawidtowo i rzetelnie podjat realizacje czesci zadan w zakresie organizacji
systemu ochrony ludnosci, jednakze NIK wskazuje na nieprawidtowosci zwigzane z organizacjg
tych zadan, zawieraniem porozumien z podmiotami ochrony ludnosci oraz niewykonywaniem
zadan dotyczacych obiektow zbiorowej ochrony.

Po wejsciu w zycie ustawy o oloc, dokonano zmian w regulaminie organizacyjnym Starostwa oraz
w zakresach czynnosci pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych za wykonywanie zadan
natozonych jej przepisami. Dokonane zmiany nie uwzglednity jednak wszystkich zadan Starosty
w tym zakresie. Stanowito to naruszenie przepiséw tej ustawy oraz byto dziataniem nierzetelnym.
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NIK pozytywnie ocenia, ze mimo braku formalnego przypisania wszystkich zadarn wynikajgcych

z ustawy o oloc, byly one faktycznie realizowane. Podejmowano takze w wyznaczonych terminach
wymagane przez Wojewode czynnosci dotyczgce ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym
opracowano i przestano wktad do wojewddzkiego planu ewakuacji. Pozytywnie nalezy rowniez
ocenic dziatania Starosty w zakresie wnioskowania otrzymanej dotacji celowej na zadania
zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilna.

Nieprawidtowym dziataniem Starosty byto zawieranie porozumien o wykonywaniu zadan ochrony
ludnosci, ktorych tresé nie spetniata wymogoéw okreslonych w rozporzgdzeniu wykonawczym

z podmiotami, ktére nie zostaty wczesniej zweryfikowane.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze mimo uptywu 11 miesiecy obowigzywania ustawy o oloc, Starosta
nie podejmowat dziatah w zakresie przegladu obiektéw budowlanych w celu wytypowania, ktdre
z nich mogga zostac uznane za obiekty zbiorowej ochrony oraz organizacji miejsc doraznego
schronienia. Starosta posiada w zakresie budowli ochronnych wtasne zadania, ktére nie powinny
opierac sie tylko na informacjach otrzymywanych od wéjtéw i burmistrzéw.

Zgodnie z wymogami ustawy o oloc, Starosta w wymaganym terminie ukonczyt obowigzkowe
szkolenie dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

4. Realizacja zadan w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej.
1. Prawidlowosc¢ realizacji zadan w zakresie organizacji ochrony infrastruktury krytycznej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o zk Starosta gromadzit i przetwarzat informacje dotyczace
infrastruktury krytycznej. Starostwo otrzymato od Wojewody siedem informacji o obiektach
infrastruktury krytycznej zlokalizowanych na terenie powiatu. Dokumenty te w pieciu
przypadkach zawieraty wycigg z jednolitego wykazu obiektéw, instalacji, urzgdzen i ustug
wchodzgcych w sktad infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy, w jednym informacje

o wykresleniu obiektu z wykazu i w jednym informacje o ujeciu w tym wykazie dodatkowych
obiektow. Wedtug otrzymanych informacji w wykazie tym od marca 2022 r. ujety byt jeden obiekt
infrastruktury krytycznej, od marca 2024 r. - pie¢, od pazdziernika 2024 r. - cztery i od grudnia
2024 r. - szeS¢. Przekazane informacje w szesciu przypadkach miaty nadang przez Wojewode
klauzule ,zastrzezone”. Sposéb procedowania przez Starostwo z przekazanymi przez Wojewode
informacjami i dokumentami w zakresie infrastruktury krytycznej zgodny byt z ustawg z dnia

5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych*°. Realizacja zadan w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej zostata ujeta w zadaniach Biura ZK i przypisana pracownikom tego
Biura.

(akta kontroli, Tom | str. 12-75, Tom Il str. 411-412, Tom Il str. 197-198)

Starostwo nie prowadzito wspotpracy i wymiany informacji z operatorami infrastruktury
krytycznej zlokalizowanej na terenie powiatu przemyskiego.

Kierownik Biura ZK wyjasnita, ze: infrastruktura krytyczna zlokalizowana na terenie powiatu
przemyskiego nie podlega Staroscie.

40Dz, U.z2025r. poz. 12009.
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Operatorzy infrastruktury krytycznej nie wystepowali do Starostwa z propozycjami wspoétpracy.
(akta kontroli, Tom Il str. 411-412, Tom lll str. 197)

2. Prawidtowos$¢ opracowywania i wdrazania procedury na wypadek wystapienia
zagrozen infrastruktury krytyczne;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 3 lit. a, k, | ustawy o zk PPZK zawierat: charakterystyke
zagrozen dotyczacych infrastruktury krytycznej i ocene ryzyka ich wystgpienia, procedury
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej
oraz priorytety w zakresie jej ochrony i odtwarzania. W PPZK zawarto rowniez informacje o liczbie
obiektow infrastruktury oraz numery pod jakimi zarejestrowano ich dane w kancelarii niejawnej.

(akta kontroli, Tom Il str. 2-401)

W latach 2022-2025 Starostwo nie organizowato ¢wiczen w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-8, 157)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Starosta w sposéb prawidtowy realizowat zadania w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej.
Starostwo dysponowato informacjami o infrastrukturze krytycznej zlokalizowanej na terenie
powiatu. Otrzymane informacje przetwarzane byty zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
informacji niejawnych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami opracowano i wdrozono procedury
na wypadek wystapienia zagrozen infrastruktury krytycznej.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad funkcjonujgcym w powiecie systemem alarmowania
i wczesnego ostrzegania ludnosci w kontekscie posiadania udokumentowanej wiedzy
o zakresie, liczbie i funkcjonalnosci elementéw tego systemu.

2. Dokumentowanie wszystkich dziatann podejmowanych przez Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

3. Dokonywanie aktualizacji Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego z zachowaniem
dwuletniego cyklu planowania.

4. Ujecie w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego opisu elementdw systemu
alarmowania i wczesnego ostrzegania ludnosci zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym.

5. Przypisanie wszystkich zadan wynikajgcych z ustawy o oloc do odpowiedniej komorki
organizacyjnej i/lub stanowiska stuzbowego.
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6. Zweryfikowanie zawartych porozumiert o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci poprzez
zamieszczenie wszystkich wymaganych elementéw.

7. Zawieranie porozumien z podmiotami ochrony ludnosci po wczesniejszej weryfikacji
podmiotu w zakresie obszaru dziatania oraz zdolnosci podmiotu do wykonywania zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

8. Podjecie dziatan w zakresie przegladu obiektéw budowlanych w celu wytypowania, ktére
z nich mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony lub organizacji miejsc doraznego
schronienia, stosownie do wymogow ustawy o oloc.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt
kontroli.

Rzeszéw, dnia 12 grudnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Marek Wojtowicz Delegatura w Rzeszowie

Gtowny specjalista k.p.

Dyrektor
- Stefan Gados
Bogustawa Sebastianka Z up. p.o. Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby

Starszy inspektor k.p. Kontroli w Rzeszowie

. /-/

tukasz Heclik Stanistaw Jarzyna
Specjalista k.p.

/-/
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