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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Lesku', ul. Rynek 1, 38-600 Lesko.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Woijciech Stelmach, Starosta Leski?, od 7 maja 2024 r.

Poprzednio funkcje Starosty Leskiego petnit Andrzej Olesiuk od 1 grudnia 2014 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzgdzania kryzysowego.
2. Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych.
3. Stan realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci.

4. Realizacja zadah w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzes$nia 2025 r. z wykorzystaniem dowododw sporzgdzonych przed
lub po tym okresie, jezeli dotyczyty dziatalnosci objetej kontrola.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Kontrolerzy

1. Roman Chrzaszcz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/108/2025 z dnia 27 sierpnia 2025 r.

2. tukasz Heclik, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/127/2025 z dnia 15 wrzes$nia 2025 r.

3. Mateusz Malig, starszy inspektor kontroli paristwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/137/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 3-20)

' Dalej: Starostwo lub Urzad.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogédlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK powiat leski byt przygotowany na wypadek zagrozeh moggcych wystgpic na
administrowanym terenie, w tym zagrozen o charakterze dywersyjnym, jednak istotne
nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie planowania cywilnego, a takze gromadzenia danych
dotyczacych infrastruktury krytyczne;.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze obowigzujgcy Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (PPZK) nie
byt opiniowany przez Powiatowy Zesp&t Zarzgdzania Kryzysowego (PZZK); nie byt uzgodniony

z wszystkimi kierownikami podmiotéw, ktérych zaangazowanie w dziatania kryzysowe miato
charakter wiodacy; w jego opracowaniu nie dochowano dwuletniego cyklu planowania, a takze
plan ten nie zawierat informacji o infrastrukturze krytycznej (IK) znajdujgcej sie na terenie
powiatu. Istotng nieprawidtowoscig byto to, ze w Urzedzie zagubiono pismo otrzymane od
Wojewody Podkarpackiego o klauzuli ,zastrzezone”, ktorego tres¢ dotyczyta infrastruktury
krytycznej (IK). Powyzsze nieprawidtowosci miaty ujemny wptyw na ogolne przygotowanie
Starostwa na wypadek zagrozen kryzysowych, a takze ochrony IK.

NIK pozytywnie ocenia to, ze w Starostwie funkcjonowat wydziat odpowiedzialny za zarzadzanie
kryzysowe?® (od 2024 r.). Pracownicy wydziatu ukonczyli liczne szkolenia dotyczace zarzadzania
kryzysowego, a takze sami organizowali szkolenia poswiecone tej tematyce. Przedmiotem szkolen
byly ré6zne zdarzenia kryzysowe, w tym zwalczanie pozaru, zagrozenie powodziowe, reagowanie
na akt terroru. Starosta zapewnit funkcjonowanie PZZK oraz petnienie catodobowego dyzuru

w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby ZK przez Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (PCZK).

NIK pozytywnie ocenia, ze mimo braku formalnego przypisania zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, byty one faktycznie realizowane, w tym zadania zwigzane z wnioskowaniem
i otrzymaniem dofinansowania.

Negatywnie nalezy oceni¢ brak dziatan Starosty w zakresie przegladu obiektéw budowlanych
w celu wytypowania, ktére z nich mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony.
Nieprawidtowym dziataniem byto wskazanie w przesytanej do Wojewody informacji pojazdéw
nalezacych do podmiotu, ktéremu nie powierzono wczesniej obowigzkdw z zakresu ustawy

o oloct. Podobnie nalezy ocenic réwniez brak weryfikacji podmiotéw wskazanych przez Woéjtéw
we wktadach do wojewddzkiego planu ewakuacji.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

> Dalej réwniez ZK.

6 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907).

strona 3z 29



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania
kryzysowego

Opis stanu faktycznego

1.

W Starostwie do dnia 30 wrze$nia 2024 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny?®, w ktérym
wskazano stanowisko pracy odpowiedzialne za zarzgdzanie kryzysowe i sprawy obywatelskie
(jeden etat). Do zadan zwigzanych z ZK nalezato:

— planowanie cywilne, opracowanie PPZK, opracowanie zalecerr do gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego (GPZK) oraz realizacja zalecen pokontrolnych dot. planéw
zarzadzania kryzysowego,

— zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu ZK,

— wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatu,

— zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym,

— organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony IK,

— obstuga PZZK,

— wspotpraca z administracjami specjalnymi, koordynacja dziatan zwigzanych z ochrong
ludnosci i Srodowiska naturalnego przed zakazeniami,

— organizacja PCZK.

Do zadan pracownika, na powyzszym stanowisku, nalezaty sprawy obywatelskie (m.in.
koordynowanie i nadzor w zakresie sprawowania opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi
oraz miejscami spoczynku kombatantéw, organizacja imprez o charakterze patriotycznym,
prowadzenie biura rzeczy znalezionych), sprawy obronne (m. in. organizacja i funkcjonowanie
akcji kurierskiej, organizacja i funkcjonowanie statego dyzuru, planowanie i realizacja zadan

z zakresu obronnosci i szkolenia obronnego), sprawy obrony cywilnej (m. in. dokonywanie oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej, opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej).

W aktualnie obowigzujgcym Regulaminie Organizacyjnym?® wskazano, ze Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obywatelskich® zajmuje sie zarzgdzaniem kryzysowym w aspekcie:
— opracowania PPZK,

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

& Uchwata nr VI1.30.2015 Rady Powiatu w Lesku z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lesku.

 Uchwata nr 44.150.2025 Zarzadu Powiatu Leskiego z dnia 20 sierpnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lesku. Uchwata obowigzywata od dnia 1 wrzesnia 2025 r. Wczesniejszy
regulamin organizacyjny obowigzywat w okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 sierpnia 2025 r. na mocy uchwaty
nr 10.45.2024 Zarzadu Powiatu Leskiego z dnia 11 wrze$nia 2024 r.

'° Dalej: Wydziat lub WZKiSO.
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— opiniowania GPZK,

— organizowania i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzgdzania
kryzysowego,

— realizacji zadan z zakresu ochrony IK,

— obstugi PZZK,

— realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej,

— prowadzenia powiatowego magazynu przeciwpowodziowego.

WZKiSO zajmowat sie rowniez sprawami obronnymi, obrony cywilnej, obywatelskimi, ochrony
zdrowia (m. in. opracowywanie programow polityki spotecznej), ochrong informacji niejawnych
oraz prowadzeniem archiwum zaktadowego. W ramach WZKiSO funkcjonowat takze Powiatowy
Rzecznik Konsumentow.

Starosta wyjasnit, ze powstanie Wydziatu byto zasadne z uwagi na zwiekszenie liczby zadari z zakresu
zarzqdzania kryzysowego, ustawy o oloc, jak rowniez z powodu potrzeby zapewnienia zastepstwa
wsrod pracownikéw. Ponadto rozproszone po réznych wydziatach sprawy obywatelskie (ochrona
zdrowia, nadzor nad stowarzyszeniami, biuro rzeczy znalezionych, sprawy kombatanckie, pomoc
uchodzZcom itp.) wymagaly uporzgdkowania i zostaly przypisane do nowopowstatego Wydziatu.
Obsada jednoosobowa, jak miato to miejsce wczesniej, miata negatywny wptyw na realizacje zadan
zwigzanych z zarzqdzaniem kryzysowym oraz obrong cywilng. Utworzenie Wydziatu przyczynito sie do
podwyzszenia rangi zadan dotyczqcych ZK.

(akta kontroli tom I str. 21-149, tom |l str. 458)

Za zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym oraz obronnoscig odpowiadat Kierownik
WZKiSO. W Wydziale byt zatrudniony pracownik odpowiedzialny za sprawy dotyczgce ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, ktéry miat za zadanie réwniez wspotprace z Kierownikiem Wydziatu
w zakresie ZK.

Kierownik Wydziatu brat udziat w szkoleniach zwigzanych z ZK, m. in.: w warsztatach
szkoleniowych z zarzadzania kryzysowego ,Parasol-25" (szkolenie dotyczyto poszerzenia wiedzy
i Swiadomosci organdéw samorzadu terytorialnego i stuzb w zakresie mozliwosci wsparcia przez
Sity Zbrojne RP spotecznosci lokalnych w przypadku wystapienia zagrozen o charakterze
niemilitarnym) oraz w warsztatach z zarzadzania kryzysowego ,Feniks-24". Ponadto Kierownik
Wydziatu byt w trakcie odbywania studiéw podyplomowych na kierunku ,Ksztatcenie odpornosci
i zdolnosci obronnych panstwa”. Pracownik odpowiedzialny za wspotprace z Kierownikiem
Wydziatu réwniez ukonczyt szkolenia zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym, a takze odbywat
studia na kierunku ,Bezpieczenstwo wewnetrzne”.

(akta kontroli tom I str. 150-209, tom Il str. 299-309)

Starosta monitorowat zagrozenia na terenie powiatu poprzez utrzymywanie statego kontaktu
z gminnymi centrami zarzgdzania kryzysowego. Ponadto Starostwo pozyskiwato codzienne
informacje o pracy zbiornikéw wody w Zespole Elektrowni Wodnych Solina - Myczkowce oraz
informacje o ostrzezeniach meteorologicznych z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowego Instytutu Badawczego.

(akta kontroli tom | str. 210-232, tom |l str. 390-392)
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Starosta nie prowadzit monitoringu dziatann w zakresie zarzadzania kryzysowego pod katem
probleméw i trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg zadan, poniewaz wedtug wyjasnien
Starosty, nie byto takiej potrzeby.

Starosta wyjasnit, ze w Urzedzie na biezqco analizowana jest dokumentacja w zakresie zarzqdzania
kryzysowego, w szczegdlnosci dot. PPZK. W wyniku tej analizy dokonano aktualizacji regulaminu
organizacyjnego. Dokonano réwniez analizy wyposazenia stanowiska pracy odpowiedzialnego za ZK
i w ramach tej analizy usprawniono sprzet odpowiedzialny za komunikacje pomiedzy PCZK, GCZK

i stuzbami.

(akta kontroli tom Il str. 421-441)
2.

PZZK zostat powotany zarzgdzeniem Starosty z 2017 r."* W zarzadzeniu wskazano, ze inspektor
ds. zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej jest zobowigzany do: koordynacji prac zwigzanych
z aktualizacja i doskonaleniem PPZK, przygotowania zaleceh do GPZK oraz zapewnienia obstugi
kancelaryjno-biurowej PZZK. Siedzibg PZZK byly wyznaczone pomieszczenia stuzbowe w budynku
Urzedu. W skftad PZZK wchodzito czterech cztonkéw statych, tj. Starosta (Przewodniczacy),
Wicestarosta, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej'? w Lesku oraz Komendant
Powiatowy Policji w Lesku. W sktad PZZK wchodzito réwniez 16 przedstawicieli innych podmiotdw.

(akta kontroli tom | str. 233-249)

Regulamin PZZK, przedstawiony przez Staroste jako obowigzujacy, stanowit zatgcznik do
zarzadzenia nr 21.2015 z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie organizacji zarzqdzania kryzysowego na
szczeblu powiatu leskiego. Zarzadzenie to zostato uchylone na podstawie ww. zarzgdzenia z 2017 r.
Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W Regulaminie wskazano, ze PZZK jest organem opiniodawczo-doradczym Starosty w zakresie
zapobiegania skutkom sytuacji kryzysowej. Posiedzenia PZZK powinny by¢ protokotowane.

Do zadan PZZK nalezato w szczeg6lnosci:

— monitorowanie wystepujacych zagrozen i sytuacji kryzysowych oraz prognozowanie
rozwoju sytuacji,

— realizowanie procedur i programéw reagowania w czasie zagrozenia i sytuacji kryzysowe;j,

— opracowywanie i aktualizowanie planéw zarzgdzania kryzysowego,

— planowanie wsparcia organdw kierujacych dziataniami na nizszym szczeblu administracji
samorzadowej,

- przygotowywanie warunkéw umozliwiajgcych koordynacje pomocy humanitarnej,

— realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej z sytuacjg kryzysowa.

W latach 2022-2025"2 odbyto sie pie¢ posiedzen PZZK, ktérych przedmiotem byto przede
wszystkim: przygotowanie organéw samorzadowych oraz stuzb do okresu zimowego; zagrozenia,
ktére mogg by¢ spowodowane obecnoscig dzikich zwierzat prawnie chronionych; niebezpieczne

" Zarzadzenie nr 21.2017 Starosty Leskiego z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie organizacji zarzgdzania kryzysowego na
szczeblu powiatu leskiego.

2 Dalej: PSP.

'3 Do dnia 30 wrze$nia 2025 r.
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zjawiska pogodowe. W przypadku posiedzenia z 2022 r. nie sporzadzono protokotu. Dalszy opis
w sekgcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 250-299, tom Il str. 394-404)

Starosta wyjasnit, ze zagrozenia dywersyjne nie byty omawiane podczas spotkan PZZK, poniewaZ nie
byto wystarczajqgcych przestanek wystgpienia takiego zagrozenia.

Zagrozenia, ktére moga by¢ spowodowane obecnoscig dzikich zwierzat prawnie chronionych
(wilk, niedzwiedz) nie byty ujete w PPZK.

Starosta wyjasnit, ze problematyka zwigzana z obecnoscig dzikich zwierzgt zostanie uregulowana
w kolejnej aktualizacji PPZK z uwagi na fakt realnego zagrozenia wystepujgcego na terenie powiatu
leskiego.

(akta kontroli tom Il str. 421-441, 454-456)
PPZK nie byt opiniowany przez cztonkéw PZZK. Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W ramach prac PZZK nie przygotowano propozycji dziatan oraz wnioskéw dla Starosty w zakresie
wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w PPZK.

(akta kontroli tom Il str. 21-40, 421-441)
3.

Starostwo zapewnito funkcjonowanie w PCZK catodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego. W godzinach 7:00 - 15:00 dyzur byt
petniony przez kierownika Wydziatu. W pozostate godziny oraz w dni wolne od pracy Starostwa,
dyzur byt petniony przez dyzurnego Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowej PSP w Lesku na
mocy podpisanego porozumienia z 2015 r."™* W porozumieniu wskazano, ze Komenda Powiatowa
PSP przekaze otrzymane informacje, komunikaty i ostrzezenia wybranym organom, osobom

i instytucjom. Komendant Powiatowy PSP w Lesku zobowigzat sie do petnego nadzoru nad
uruchomieniem radiowego systemu wigczania syren ostrzegania i alarmowania ludnosci powiatu.

W porozumieniu wskazano, ze strony kierowac sie beda ustaleniami zawartymi w zarzadzeniu
nr 18.2015 Starosty Leskiego z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wymiany informacji w systemie
bezpieczenstwa i zarzqgdzania kryzysowego na terenie powiatu leskiego’. Ponadto w porozumieniu
wskazano, ze osobg odpowiedzialng za petnienie dyzuru w godzinach pracy Starostwa byt
inspektor ds. zarzagdzania kryzysowego. Dalszy opis w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci.

Starosta wyjasnit, ze Urzqd przekazat odpowiedniq informacje do WCZK, iz po godzinach pracy
Starostwa, zadania PCZK przejmuje Komenda Powiatowa PSP. Ponadto informacja o tym, kto petni
dyzur w godzinach pracy oraz po godzinach pracy Urzedu i w dni wolne od pracy umieszczona jest na
stronie internetowej powiatu w module ,zarzqdzanie kryzysowe”,

(akta kontroli tom | str. 300-301, tom |l str. 450-492)

4 Zawarte w dniu 19 sierpnia 2015 r.
15 Zarzadzenie to zostato zmienione w 2019 .
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Sposéb wymiany informacji na potrzeby ZK byt oparty o procedure okreslong w zarzadzeniu
Starosty z 2019 r."® W zarzadzeniu tym wskazano, ze obowigzek podjecia dziatan w zakresie
zarzadzania kryzysowego, w tym monitorowania zagrozen i przekazywania biezgcej informacgji,
spoczywa na tych podmiotach systemu zarzadzania kryzysowego, ktére ujete sg w PPZK.
Podmioty'” byty zobowigzane do sktadania informacji w zakresie swojej wtasciwosci w formie
raportow:
— doraznego o stwierdzonym zdarzeniu lub zagrozeniu (raport powinien zawieraé: rodzaj
zdarzenia, opis sytuacji, faktyczne i potencjalne skutki zdarzenia lub zagrozenia, ocene
i prognoze rozwoju sytuacji, opis podjetych i zamierzonych dziatan, opis sit i Srodkéw
zaangazowanych i przewidywanych do uruchomienia, zrédto informacji o zdarzeniu lub
zagrozeniu),
— sytuacyjnego o prowadzonych dziataniach (informacja o sytuacji i przebiegu dziatan
przekazywana w przypadku, gdy informacje z raportu doraznego, dane z monitoringu lub
z oceny stanu sytuacji wskazuja na mozliwos¢ rozwoju potencjalnych zagrozen majgcych
wptyw na bezpieczenstwo publiczne),
— dobowego o stanie bezpieczenstwa (raport cykliczny o istotnych zdarzeniach
i zagrozeniach stwierdzonych w ciggu doby).

Powyzsze raporty, wg ww. zarzgdzenia, powinny by¢ przesytane pocztg elektroniczng
z dopuszczalng mozliwoscig przekazywania takich raportéw w innej formie niz pisemna.

W zarzadzeniu wskazano, ze obowigzek podjecia dziatann w zakresie zarzgdzania kryzysowego,
w tym monitorowanie zagrozen i przekazywanie biezacej informacji, spoczywa na tych
podmiotach systemu zarzadzania kryzysowego ujetych w PPZK, ktére jako pierwsze otrzymaty
informacje o wystapieniu zagrozenia lub zdarzenia.

Starosta wyjasnit, ze sposéb komunikacji jest wystarczajqcy i sprawdza sie w praktyce, a oprécz
raportéw zapewniony jest bezposredni kontakt telefoniczny, ktdry jest znacznie szybszy
i skuteczniejszy.

(akta kontroli tom | str. 244-249, tom |l str. 471-472)

Starosta w zarzadzeniu'® okreslit zasady funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania (SWO)
oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA). Starosta wskazat, ze nadzér nad
funkcjonowaniem systemu alarmowania oraz wczesnego ostrzegania ludnosci byt prowadzony
w formie cotygodniowego testu syren alarmowych w systemie monitorowania, a raz w roku byt
prowadzony test dziatania syren poprzez fizyczne wigczenie syreny.

Kierownik Wydziatu oswiadczyt, ze w latach 2022-205 nie wystapity sytuacje, w ktérych syreny nie
uruchomity sie po ich wigczeniu.

16 Zarzadzenie nr 13.2019 Starosty Leskiego z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie wymiany informacji w systemie
bezpieczeristwa i zarzgdzania kryzysowego na terenie powiatu leskiego.

7 PSP, Policja, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, Powiatowy Lekarz Weterynarii, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego, Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég, Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej,
Burmistrz Miasta i Gminy w Lesku, Wojt Gminy Baligréd, Woéjt Gminy Cisna, Wojt Gminy Olszanica oraz Wéjt Gminy Solina.
'8 Zarzadzenie nr 37/2025 Starosty Leskiego z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w sprawie organizacji i sposobu funkcjonowania
powiatowego systemu wykrywania i alarmowania oraz powiatowego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach. Wczesniej
obowigzywato zarzgdzenie nr 23.2021 Starosty Leskiego z dnia 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie przygotowania

i zapewnienia dziatania systemu wczesnego ostrzegania o zagroZzeniach ludzi i Srodowiska na terenie powiatu leskiego.
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(akta kontroli tom | str. 302-326, tom |l str. 476)

Dziatania podejmowane przez PCZK byty dokumentowane poprzez ich zanotowanie w dzienniku
informacji i meldunkdéw oraz w karcie zdarzen. W dzienniku zawierano informacje dotyczace: daty
i godziny otrzymania informacji; zrodta informacji; tresci i przekazania informacji.

(akta kontroli tom | str. 327-342)

Starosta wyjasnit, ze prawidfowos¢ wykonywania postanowieri porozumienia w sprawie dyzuru
zawartego pomiedzy Starostq a PSP z dnia 19 sierpnia 2015 r. kontrolowat i nadzorowat Kierownik
Wydziatu. W biezgcym roku nie mialy miejsca okolicznosci utrudniajgce lub uniemozliwiajgce realizacje
zadan PCZK. Jedynym wyzwaniem w pierwszym pétroczu 2025 r. byta niewspétmierna liczba
pracownikéw do ilosci wykonywanych zadan.

(akta kontroli tom Il str. 450-474)

W wyniku ogledzin funkcjonowania PCZK ustalono, ze dyzur petnita osoba do tego upowazniona,
tj. Kierownik WZKiSO. W razie nieobecnosci Kierownika Wydziatu dyzur byt petniony przez
pracownika ds. ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Kierownik oswiadczyt, ze komunikacja w PCZK odbywa sie za pomocg telefonu stuzbowego,
poczty elektronicznej, telefonu stacjonarnego oraz radiowo za posrednictwem sieci zarzgdzania
kryzysowego. Dodatkowo kierownik oswiadczyt, ze PCZK posiada niezalezne potgczenie
internetowe, powerbank o pojemnosci 40 tys. mAh, a 26 listopada 2025 r. zostanie zamontowany
agregat prgdotwdrczy o mocy 50 kW',

W trakcie prébnego tgczenia PCZK z wybranymi cztonkami PZZK (lub jednostkami ich
obstugujgcymi) ustalono, ze potgczenie telefoniczne udato sie uzyskac¢ z 12 na 15 cztonkéw.

Starosta wyjasnit, ze podczas ogledzin nie udato sie nawigzac kontaktu z przedstawicielem
Posterunku Energetycznego, Gazowniczego oraz ,Wody Polskie”. Trudnosci z kontaktem byty
spowodowane tym, ze wszyscy pracownicy tych instytucji pracowali w terenie z uwagi na wystgpienie
szeregu awarii spowodowanych intensywnymi opadami sniegu. W przypadku trudnosci z nawigzaniem
kontaktu podczas sytuacji kryzysowej kierownik PCZK wykonatby potqczenie z numerami alarmowymi
(991 - pogotowie energetyczne, 992 - pogotowie gazowe), a w przypadku przedsiebiorstwa , Wody
Polskie” - Kierownik WZKiSO udatby sie do oddziatu w Lesku, ktdry jest oddalony 600 m od Starostwa.

W trakcie ogledzin sprawdzono gotowos¢ uruchomienia 13 syren alarmowych znajdujgcych sie na
terenie dwdch jednostek samorzadu terytorialnego, tj. Miasta i Gminy Lesko oraz Gminy
Olszanica. Wszystkie syreny wykazywaty brak gotowosci takiego uruchomienia, a prawdopodobng
przyczyng tego stanu faktycznego byt silny opad sniegu w tym dniu.

Kierownik WZKiSO oswiadczyt, ze ,w takiej sytuacji dyzurny PCZK dzwoni do PSP w Lesku, ktére
bez problemu moze uruchomic wszystkie 13 syren, poniewaz prawdopodobnie majg silniejszy
sygnat radiowy. Obecnie trwajg prace nad wigczeniem 7 nowych syren z pozostatych gmin
powiatu leskiego do systemu. W przysztosci planowana jest modernizacja systemu majgca na celu
jego wzmocnienie przed warunkami atmosferycznymi”.

1% Co do dnia zakonczenia kontroli, tj. 8 grudnia 2025 r., faktycznie nastapito.
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Starosta wyjasnit, ze system syren alarmowych w Urzedzie jest systemem radiowym i podczas
intensywnych opadow sniegu (takie panowaty w dniu ogledzin) sygnat jest zaktécany. W przypadku
wystgpienia takich trudnosci kierownik PCZK zobowiqgzany jest do kontaktu ze stanowiskiem
kierowania PSP w Lesku, w celu uruchomienia syren alarmowych z poziomu PSP. Wykorzystywana
infrastruktura alarmowa jest przestarzata i wymaga modernizacji. Taoka modernizacja jest planowana,
w ramach srodkéw z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.

(akta kontroli tom Il str. 442-478)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie, w okresie objetym kontrolg, nie byto formalnie obowigzujgcego Regulaminu
PZZK. Ostatni regulamin PZZK zostat uchylony na mocy zarzadzenia nr 21.2017 z dnia 15 maja
2017 r. w sprawie organizacji zarzqdzania kryzysowego na szczeblu powiatu leskiego. Dziatanie to
byto niezgodne z art. 17 ust. 4 ustawy o ZK, w ktérym wskazano, ze starosta wykonuje zadania
zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego
powotanego przez staroste, ktéry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy.

Starosta wyjasnit, ze trudno odnies¢ sie do przyczyn tego stanu w okresie objetym kontrolg, jednak
zaznaczyc¢ nalezy, Ze stan ten zostat unormowany poprzez wydanie zarzqdzenia z dnia 18 listopada
2025 r.2®

(akta kontroli tom Il str. 454-456)

2. Posiedzenie PZZK z dnia 10 pazdziernika 2022 r. nie byto protokotowane, co byto dziataniem
nierzetelnym i skutkowato tym, ze nie mozna byto ustali¢ przebiegu, a takze zweryfikowac
podjetych dziatan tego Zespotu.

Starosta wyjasnit, ze trudno odniesc sie do przyczyn tego stanu, w okresie objetym kontrolq, poniewaz
obecny pracownik odpowiedzialny za organizowanie pracy PZZK nie zajmowat sie organizacjq tego
posiedzenia.

(akta kontroli tom Il str. 454-456)

3. PPZK z 2022 r. nie zostat zaopiniowany przez PZZK, co byto dziataniem niezgodnym z art. 17
ust. 5w zw. z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, w ktérym uregulowano, ze do
zadan PZZK nalezy opiniowanie powiatowego planu zarzgdzania kryzysowego.

Starosta wyjasnit, ze PZZK zaopiniowat PPZK z 2022 r., co jest uwierzytelnione podpisem na liscie
uzgodnient PPZK. Uzgodnienie to polegato na przekazaniu planu do cztonka PZZK, po analizie zapiséw
planu poszczegdlni cztonkowie PZZK dokonywali podpisu na liscie uzgodnien.

(akta kontroli tom Il str. 470)

20 Zarzadzenie nr 51/2025 Starosty Leskiego z dnia 18 listopada 2025 r. w sprawie organizacji zarzqgdzania kryzysowego na
szczeblu powiatu leskiego.
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NIK nie podziela powyzszego stanowiska, w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym ustawodawca
w art. 17 ust. 5w zw. z art. 14 ust. 8 pkt 4 wskazat, ze PZZK opiniuje plany zarzadzania
kryzysowego. Opinia taka powinna byc¢ stanowiskiem catego zespotu.

4. W 2015 r. Starosta zawart porozumienie z Komendantem Powiatowym PSP w Lesku, ktérego
przedmiotem byta kwestia zapewnienia catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby ZK w PCZK. W porozumieniu wskazano, ze strony kierowac sie beda
ustaleniami zawartymi w zarzgdzeniu nr 18.2015 Starosty Leskiego z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie wymiany informacji w systemie bezpieczeristwa i zarzqdzania kryzysowego na terenie
powiatu leskiego, zarzadzenie to zostato uchylone na mocy zarzgdzenia nr 13.2019 Starosty
Leskiego z dnia 28 marca 2019 r.; a takze wskazano, ze osobg odpowiedzialng za petnienie dyzuru
w godzinach pracy Starostwa bedzie inspektor ds. zarzgdzania kryzysowego, ktory przestat
funkcjonowac w strukturze organizacyjnej Urzedu w 2024 r. Porozumienie w okresie objetym
kontrolg nie byto zmieniane przez Staroste, co byto dziataniem nierzetelnym biorgc pod uwage
zmiane otoczenia prawno-organizacyjnego w Urzedzie.

Starosta wyjasnit, ze brak aktualizacji porozumienia powstat w wyniku niedopatrzenia. Projekt
porozumienia zostat juz przygotowany, a jego podpisanie jest planowane na styczer 2026 r.

(akta kontroli tom Il str. 471)

Ocena czastkowa

Starosta zapewnit organizacje i funkcjonowanie struktur zarzadzania kryzysowego w Urzedzie,
zwtaszcza w wyniku przeprowadzonych zmian organizacyjnych w 2024 r., kiedy to zostat
utworzony Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich. Dzieki temu wzrosta liczba
pracownikéw odpowiedzialnych za kwestie nalezgce do ZK. Dodatkowo pracownicy Wydziatu
ukonczyli liczne szkolenia w ww. obszarze, a takze byli w trakcie odbywania studiéw z zakresu
bezpieczehstwa wewnetrznego.

Starosta umozliwit funkcjonowanie PZZK, ktéry regularnie odbywat posiedzenia celem oméwienia
biezgcych zagrozen na terenie powiatu, w szczegdlnosci w zakresie zagrozenia powodziowego
oraz wynikajgcego z obecnosci dzikich zwierzat prawnie chronionych (wilk, niedzwiedz).

NIK negatywnie ocenia to, ze PZZK nie opiniowat PPZK zgodnie z art. 17 ust. 5w zw. z art. 14 ust. 8
pkt 4 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym; jak rowniez to, ze Starosta nie zapewnit formalnie
obowigzujgcego regulaminu Zespotu oraz ze w jednym przypadku nie zostat sporzadzony
protokot z posiedzenia.

Starosta zapewnit petnienie catodobowego dyzuru PCZK, ktéry byt petniony przez pracownikow
Wydziatu lub (po godzinach pracy Urzedu lub w dni wolne od pracy) przez dyzurnego Komendy
Powiatowej PSP w Lesku. Lokalizacja PCZK w Starostwie umozliwiata, w sposéb niezalezny od
innych komérek organizacyjnych Urzedu realizowac¢ zadania zwigzane z ZK. Dziatania
podejmowane przez PCZK byty dokumentowane. NIK ocenia negatywnie, ze nie aktualizowano
tresci porozumienia pomiedzy Starostg a PSP. Niektdre zapisy postanowienia nie mogty byc¢
stosowane z uwagi na zmiane organizacji i przepisow wewnetrznych w Starostwie.
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2. Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego

1.

Za opracowanie projektu PPZK do 2024 r. odpowiedzialny byt inspektor ds. zarzgdzania
kryzysowego i spraw obywatelskich, a od pazdziernika 2024 r. kierownik WZKiSO.

(akta kontroli tom | str. 150-209)

Zatwierdzony w 2022 r. PPZK zawierat elementy wskazane w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzqdzaniu
kryzysowym za wyjatkiem: charakterystyki zagrozen dotyczacych IK, procedur realizacji zadan

z zakresu zarzadzania kryzysowego zwigzanych z ochrong IK, wykazu IK znajdujacej sie na terenie
powiatu oraz priorytetéw w zakresie ochrony oraz odtwarzania IK. Dalsza cze$¢ w sekg;ji
stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto PPZK nie zawierat wymagan wskazanych w art. 38 ustawy o oloc?', tj. planu ewakuacji
ludnosci; wyciggu z Centralnej Ewidencji Zasobéw, Centralnej Ewidencji OZO oraz Ewidencji
Obrony Cywilnej; wykazu zapasowych uje¢ wody lub sposobu dostarczania wody w przypadku
uszkodzenia wodociggu; wykazu zrddet energii; lokalizacji magazynéw zasobdw ochrony ludnosci;
miejsca udzielania pomocy humanitarnej; procedury wystepowania o udzielenie pomocy
humanitarnej i pomocy doraznej oraz sposobu udzielania tej pomocy.

Starosta wyjasnit, Ze zapiséw, o ktérych mowa w art. 38 ustawy o oloc nie ujeto w PPZK przez
niedopatrzenie i stan ten zostanie naprawiony.

(akta kontroli tom I str. 343-551, tom Il str. 3-99, tom |l str. 454)

Starosta nie uwzglednit wszystkich zalecen do PPZK wydanych przez Wojewode Podkarpackiego
w drodze zarzgdzenia z dnia 27 czerwca 2017 r.?2 Dalszy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci. Wszystkie zagrozenia ujete w PPZK wynikaty z zalecern Wojewody
Podkarpackiego z 2017 r.

Obowigzujacy w Starostwie PPZK zostat zatwierdzony przez Wojewode Podkarpackiego 20
czerwca 2022 r., w tym dniu miato réwniez ostatnie uzgodnienie PPZK dokonane przez Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego

w Rzeszowie. Na liscie aktualizacyjnej planu i zatgcznikéw funkcjonalnych nie zawarto zadnego
zapisu dot. przeprowadzonych zmian.

Na dzien 30 wrze$nia 2025 r. projekt nowego PPZK byt w opracowaniu, jednak do zakoriczenia
kontroli tych zagadnien przez NIK, nie zostat on przekazany do zatwierdzenia do Wojewody
Podkarpackiego. W projekcie nowego PPZK ujeto aktualizacje dotyczace: struktury organizacyjnej
w Starostwie, sit i Srodkédw odpowiednich stuzb na terenie powiatu, danych teleadresowych oraz
danych demograficznych. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu

21 Zgodnie z art. 204 ustawy o oloc organy ochrony ludno$ci i obrony cywilnej obowigzane do przygotowywania plandw,
ktére zawierajg elementy z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej i ktére sg sporzadzane na podstawie odrebnych
przepiséw, zapewnig realizacje w tych planach wymogéw wskazanych w art. 38 w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy, tj. do kornca 2025 r.

22 Zarzadzenie nr 96/17 Wojewody Podkarpackiego z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie zaleceri do powiatowych planéw
zarzqdzania kryzysowego.
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kryzysowym plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 100-185)

PPZK z 2022 r. zostat uzgodniony z 17 jednostkami?. W PPZK wskazano osiem podmiotdw,
ktorych dziatanie w sytuacji zagrozenia kryzysowego miato charakter wiodacy, tj. Komendant
Powiatowy PSP, Komendant Powiatowy Policji, Powiatowy Lekarz Weterynarii, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego, Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, Kierownik
Regionalnej Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej w Lesku (obecnie Instytut Meteorologii

i Gospodarki Wodnej Stacja Hydrologiczna w Lesku), Dyrektor PGE Energia Odnawialna O/Solina
oraz Rejon Dystrybucji Energii Sanok. PPZK zostat uzgodniony z piecioma z ww. podmiotéw.
Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W Starostwie proces uzgodnien byt dokumentowany jedynie w PPZK w formie pisemnego
potwierdzenie uzgodnienia przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Starostwa lub przez
inne podmioty wskazane jako zaangazowane podczas zdarzenh kryzysowych.

(akta kontroli tom Il str. 21-100)
2.

Starosta od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2025 r. nie wydawat zaleceh do GPZK dla gmin na
terenie powiatu leskiego. Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg zadna z gmin nie przekazata GPZK do zatwierdzenia.
(akta kontroli tom Il str. 421-441)
3.

Starosta wyjasnit, ze ¢wiczenia z zakresu zarzgdzania kryzysowego byly planowane
w porozumieniu z PSP i Policjg i swojg tematykg obejmowaty zagrozenia dywersyjne, zagrozenia
terrorystyczne (np. podtozenie tadunku wybuchowego) oraz zagrozenia radiacyjne.

Pracownicy Starostwa brali udziat w szkoleniu organizowanym przez Wojewode Podkarpackiego
pn. ,Bieszczady 2024", ktére odbyto sie w listopadzie 2024 r., przedmiotem szkolenia byty
scenariusze ¢wiczeh w zakresie:
— uczestnictwa w grze decyzyjnej zaktadajgcej zagrozenie powodziowe generowane przez
zwiekszony zrzut wody z zapory wodnej, na skutek wyczerpania sie rezerwy powodziowe;j
w skutek intensywnych opadéw deszczu,
— zwalczania pozaru lasu i terendéw przylegtych w utrudnionych warunkach gorskich,
— zwalczania aktu terroru potgczonego z zagrozeniem CBRN?4,
— organizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w terenie gorskim, rozproszonej grupy
turystéw (20 oséb), ktorzy w wyniku napotkania niedzwiedzia podczas wedréwki po
gorach rozpierzchli sie w réznych kierunkach i zagubili w nieznanym terenie,

2 1. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie, 2. Komendant Powiatowy Policji, 3.
Komendant Powiatowy PSP, 4. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, 5. Powiatowy Inspektor Weterynarii, 6.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, 7. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, 8. Dyrektor
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej, 9. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég, 10-17. Kierownicy
komérek organizacyjnych Urzedu.

24 Zagrozenie chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne.
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— organizacji akcji ratowniczej na akwenie wodnym w zwigzku z wywrdceniem jednostek
ptywajacych,

— ochrony obiektu waznego dla obronnosci i interesu gospodarczego panstwa i zwalczanie
zagrozen zwigzanych z magazynowaniem i zaktécaniem przesytu gazu,

— organizacji sztabu akcji, koordynujgcego jednoczasowo organizacje wielowatkowych
dziatan ratowniczych i ochronnych.

Starostwo brato réwniez udziat w szkoleniu organizowanym przez PGE Dystrybucja S.A. Szkolenie
odbyto sie 10-11 czerwca 2024 r. i dotyczyto reagowania kryzysowego w przypadku uszkodzenia
istotnych obiektéw infrastruktury energetycznej, a takze dotyczgce militarnego ataku
wywotujgcego uszkodzenia infrastruktury energetycznej. Przedstawiciel Urzedu omawiat
prezentacje pn. ,Zadania administracji powiatowej w systemie zarzgdzania kryzysowego”.

W styczniu 2025 r. Starostwo brato udziat w warsztatach organizowanych przez 20 Przemyska
Brygade Obrony Terytorialnej dotyczgcych wypracowania wspélnych relacji w zakresie mozliwosci
wsparcia samorzadow terytorialnych przez Wojska Obrony Terytorialnej w przypadku wystapienia
niemilitarnych sytuacji kryzysowych.

Starostwo cyklicznie (co kwartat) brato udziat w treningach tgcznosci z wykorzystaniem Radiowej
Sieci Zarzagdzania Wojewody?®.

(akta kontroli tom Il str. 186-280)

W pazdzierniku 2024 r. Starosta zorganizowat szkolenia pn. ,Powiat 2024". Celem szkolenia byto
sprawdzenie organéw Urzedu podczas sytuacji zagrozenia bezpieczehstwa panstwa, w tym:
doskonalenie PCZK w ocenach sytuacji i wypracowaniu decyzji w przypadku wystapienia
zagrozenia; sprawdzenie czasu dostarczenia kart przydziatdéw mobilizacyjnych do powotanych
0s0b; doskonalenie realizacji zadan ujetych w planie operacyjnym funkcjonowania Urzedu oraz
sprawdzenie przygotowania kadry kierowniczej i pracownikéw Starostwa do realizacji zadan
zwigzanych z osigganiem wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa. W szkoleniu oproécz
pracownikéw Starostwa brali udziat przedstawicie Policji oraz PSP. Po szkoleniu opracowano
sprawozdanie, w ktérym wskazano na przebieg ¢wiczen, ich ocene oraz opracowano wnioski.

(akta kontroli tom Il str. 281-295)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta naruszyt art. 5 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym nie dochowujac dwuletniego
cyklu planowania cywilnego poprzez niezapewnienie aktualizacji PPZK zatwierdzonego w dniu 20
czerwca 2022 r.

Starosta wyjasnit, ze brak zachowania cyklu planowania w terminach przewidzianych w ustawie
0 zarzgdzaniu kryzysowym spowodowany byt tym, Ze do paZdziernika 2024 r. zadania z zakresu
zarzgdzania kryzysowego, spraw obronnych, obrony cywilnej oraz spraw obywatelskich realizowat

% Na podstawie zarzadzenia nr 173/2022 Wojewody Podkarpackiego z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie kryzysowo-
obronnej sieci radiowej Wojewody Podkarpackiego.
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jeden pracownik. Obecnie ZK zajmuje sie Wydziat, w ktorym zwiekszono zatrudnienie, przez co praca
zostata usprawniona i zadania bedq realizowane na biezgco, a uchybienia eliminowane.

(akta kontroli tom Il str. 454-455)

2. Obowiagzujacy w Starostwie PPZK nie uwzgledniat elementéw wskazanych w art. 5 ust. 2 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym, tj.: charakterystyki zagrozen dotyczacych infrastruktury krytycznej,
procedur realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego zwigzanych z ochrong infrastruktury
krytycznej, wykazu infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie na terenie powiatu oraz priorytetéw
w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej.

Starosta wyjasnit, ze podjete zostang niezbedne dziatania, aby zarzqdzanie infrastrukturg krytycznq
na terenie powiatu leskiego odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli tom Il str. 457-458)

3. Obowigzujacy w Starostwie PPZK nie uwzgledniat wszystkich zalecerh Wojewody
Podkarpackiego zawartych w zarzgdzeniu nr 96/17 z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie zaleceri do
powiatowych planéw zarzgdzania kryzysowego, tj. mapy ryzyka i mapy zagrozen opracowanych

w Systemie Informacji Przestrzennej GIS, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym.

Starosta wyjasnit, ze pracownik zajmujqcy sie zarzqdzaniem kryzysowym pracuje od 2022 r. i trudno
odniesc sie do tego stanu faktycznego, jednakze zostang poczynione kroki by uchybienia zostaty
usuniete.

(akta kontroli tom Il str. 454)

4. Starosta nie uzgodnit PPZK z trzema kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczagcym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w PPZK, co
stanowito naruszenie art. 5 ust. 5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Starosta wyjasnit, Ze pracownik zajmujqgcy sie zarzqdzaniem kryzysowym pracuje od 2022 r. i trudno
odniesc sie do przyczyn tego stanu. Zostang poczynione dziatania, aby te uchybienia zostaly usuniete.

(akta kontroli tom Il str. 454-455)

5. Starosta do dnia 30 wrze$nia 2025 r. nie wydawat organom gminy zalecen do GPZK, co
stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym.

Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Leski nie wydawat zalecer do gminnych
plandw zarzqdzania kryzysowego. Obecnie zostafo przygotowane zarzqdzenie w sprawie zalecen do
gminnych plandw, ktdre niezwfocznie zostanie przekazane do gmin.

(akta kontroli tom Il str. 455)
Ocena czastkowa
Starosta nie zapewnit prawidtowego i rzetelnego planowania cywilnego, bowiem nie zachowat
dwuletniego cyklu planowania PPZK. Obowigzujgcy plan zostat zatwierdzony przez Wojewode
Podkarpackiego 20 czerwca 2022 r. i od tej daty nie byt ponownie przekazany do tego organu, co

naruszyto art. 5 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Starosta nie ujagt w PPZK elementéw
dotyczacych IK, ktore wynikaty z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Ponadto Starosta
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nie uwzglednit rowniez wszystkich zalecenn Wojewody Podkarpackiego do PPZK, tj. mapy ryzyka
i mapy zagrozen opracowanych w Systemie Informacji Przestrzennej GIS.

W ocenie NIK istotng nieprawidtowoscig byto réwniez to, ze Starosta nie uzgodnit PPZK z trzema
podmiotami, ktérych udziat przy realizacji przedsiewzie¢ wskazanych w PPZK zostat okreslony
jako wiodacy.

W odniesieniu do gmin znajdujacych sie na terenie powiatu leskiego Starosta nie wydawat
zalecen do GPZK, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podejmowane przez Staroste w zakresie organizacji szkolen
z zakresu zarzgdzania kryzysowego, zwtaszcza w latach 2024-2025, kiedy to Urzad byt
organizatorem szkolenia lub regularnie uczestniczyt w ¢wiczeniach inicjowanych przez organy
bezposrednio zaangazowane w zapobieganie i reagowanie na zdarzenia kryzysowe. Istotne byto
rowniez to, ze tematyka szkolen byta aktualna i zawierata w sobie elementy zagrozen
dywersyjnych.

3. Realizacja zadan w zakresie ochrony ludnosci

Opis stanu faktycznego

1.1.

W Starostwie zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng?® realizowane byty przez
WZKiSO. Po wejsciu w zycie ustawy o oloc nie dokonano formalnego przypisania zadan Starosty
wymienionych w art. 11 ust. 1 pkt 1-26 tej ustawy do zadnej komérki organizacyjnej oraz do dnia
2 pazdziernika 2025 r., nie ujeto ich réwniez w zakresach obowigzkéw pracownikéw, ktérzy
faktycznie wykonywali te zadania, co przestawiono w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zadania wynikajgce z ustawy o oloc faktycznie wykonywat Kierownik Wydziatu, a od 5 maja 2025 r.
réowniez pracownik zatrudniony w WZKiSO. Pracownik ten otrzymat zakres obowigzkéw
zawierajacy m.in. zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej 2 pazdziernika 2025 r.
Ponadto 5 maja 2025 r. Starosta zawart z osobg fizyczng umowe zlecenia dotyczgcg swiadczenia
ustug w zakresie doradztwa, pomocy, wsparcia Starosty jako organu ochrony ludnosci,

w wypetnianiu zadan wynikajacych z ustawy o oloc.

(akta kontroli str. tom | str. 21-163, tom |l str. 421-441, tom Il str. 3-8, 19-23)
1.2.

Starosta nie wyznaczat podlegtych mu jednostek ani spétek prawa handlowego jako podmioty
ochrony ludnosci w kontrolowanym okresie, nie wydawat tez decyzji o uznaniu za podmiot
ochrony ludnosci.

Starosta zawart 16 i 19 czerwca 2025 r. porozumienia z Ochotniczg Strazg Pozarng? w tukawicy
i Sredniej Wsi, ktérych przedmiotem byto powierzenie tym podmiotom zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. W porozumieniach wskazano m.in. na obowigzek wspétdziatania ze

Starostg, innymi organami administracji publicznej oraz stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone

26 Dalej: zadania oloc.
27 Dalej: OSP.
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ludnosci i obrone cywilng, prowadzenie dziatan ratowniczych, ewakuacyjnych i zabezpieczajgcych
na obszarze objetym porozumieniem. Porozumienia zostaty podpisane po dokonaniu weryfikacji
podmiotu, uwzgledniajgcej sity osobowe, wyposazenie techniczne, sprzet ratowniczy, gotowos¢
operacyjng i infrastrukture jednostki. Podmioty, z ktérymi zawarto porozumienia nalezaty do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, a ponadto zostaty zaliczone do podmiotéw ochrony
ludnosci na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o oloc.

Starosta podijat korespondencje e-mailowg?® z Hurtownig Farmaceutyczng oraz z Rzgdowa
Agencjg Rezerw Strategicznych, celem podpisania porozumien w zakresie dostepu do lekow

w sytuacjach kryzysowych. Do dnia zakoriczenia kontroli nie podpisano porozumien z tymi
podmiotami. Ponadto przygotowany zostat projekt porozumienia z podmiotem, ktéry posiada
sprzet, srodki transportu i materiaty do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. Opracowane
projekty porozumien nie zawieraty wszystkich elementéw wymienionych w Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca 2025 r.?® w sprawie elementéw
porozumienia o wykonywaniu zadari ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji
zdolnosci podmiotu, z ktérym ma by¢ zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadan. Starosta
wyjasnit, ze ostateczna tres¢ porozumieri bedzie je zawierata. Jednoczesnie Starosta wskazaf, Ze
wqtpliwe jest, czy przedsiebiorcy wyrazq zgode na poddanie sie weryfikacji wskazanej w § 2 pkt 1-7 ww.

rozporzgdzenia.
(akta kontroli tom Il str. 421-441, tom Ill str. 15-18, 24-48)
2.

W wyjasnieniu ztozonym w dniu 15 wrzes$nia 2025 r. Starosta poinformowat, ze nie otrzymat od
Wojewody zadnych wytycznych i informacji w zakresie tworzenia i uruchomienia Wojewddzkiej
Ewidencji Zasobdw oraz Centralnej Ewidencji Zasobéw.

Starosta nie kierowat i nie koordynowat realizacji zadan z ustawy o oloc przez podmioty ochrony
ludnosci, a zadna gmina z terenu powiatu leskiego nie zgtosita sie 0 pomoc w realizacji tych
zadan. Do czasu zakonczenia kontroli Starosta nie wydawat wéjtom zalecen, o ktérych mowa

w art. 59 ust. 1 ustawy o oloc.

(akta kontroli tom Il str. 421-441)

W dniu 17 czerwca 2025 r. Starosta zorganizowat konwent na temat realizacji zadan przez
samorzady zgodnie z ustawg o oloc, w ktdrym udziat wzieli m.in. przedstawiciele trzech z pieciu
gmin z terenu powiatu, Komendant PSP, Komendant KPP w Lesku i Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego. W trakcie konwentu omoéwiono zadania jakie spoczywajg na samorzadzie
powiatowym i gminnym oraz stan realizacji zadan zgodnie z ustawg o oloc. Ponadto zwrécono
uwage na koniecznos¢ zapewnienia tgcznosci radiowej na terenie powiatu. Starosta wyjasnit, ze
oprécz opisanego powyzej konwentu tematyka ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest jednym

Z tematéw omawianych podczas spotkan z przedstawicielami samorzgddw. Ponadto Starosta
wspotpracowat z Wojtami i Burmistrzem przy opracowaniu wkiadu do planu ewakuacji.

28 Wiadomos¢ e-mail z 3 wrzesnia 2025 r. do Hurtowni Farmaceutycznej, z dnia 23 wrzes$nia 2025 r. do Rzagdowej Agencji
Rezerw Strategicznych.
2 Dz. U. poz. 273. Dalej: rozporzadzenie w sprawie elementéw porozumienia oraz sposobu weryfikacji.
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(akta kontroli tom Il str. 421-441, tom lll str. 49-63)

Starosta otrzymat 15 kwietnia 2025 r. od Wojewody polecenie przekazania w terminie do dnia 23
kwietnia 2025 r. informacji na temat stanu realizacji wskazanych zadan natozonych ustawg o oloc.
W zataczeniu przestano tabele do wykazania zgtoszonych do wéjtéw i burmistrzéw budowli
ochronnych przez wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz zarzgdcoéw wraz z ich lokalizacja.
Starosta, w dniu 16 kwietnia 2025 r., zwrdcit sie do wéjtédw i Burmistrza o udzielenie informacji
potrzebnych do przygotowania odpowiedzi dla Wojewody. W trakcie kontroli przedtozono
odpowiedzi udzielone przez trzy z pieciu gmin z terenu powiatu. Z uzyskanych informacji
wynikato, ze do dwdch nie wptynety zgtoszenia budowli ochronnych, a w jednej wptynety 24
informacje od zarzgdcéw budynkéw potozonych na terenie gminy w zakresie posiadania lub
braku budowli ochronnych. W dniu 24 kwietnia 2025 r. Starosta przestat do Wojewody
odpowiedz, w ktérej wskazat, ze na terenie powiatu nie ma podmiotéw, z ktérymi mozna
podpisac porozumienia, nie przeprowadzono szkoleh wojtéw/burmistrzéw, nie przeprowadzano
innych szkolen z tematyki ochrony ludnosci. W zakresie budowli ochronnych podano, ze zadanie
jest w trakcie realizacji. Jako inne przedsiewziecia z zakresu oloc wskazano przygotowanie plakatu
i poradnika ,Badz bezpieczny”. Do pisma zatgczono tabele, ktéra zawierata 10 zgtoszonych do

waojtéw, burmistrzéw budowli ochronnych (miejsc doraznego ukrycia)®.
(akta kontroli tom Il str. 79-93)

Starosta wspotpracowat z Wojtami i Burmistrzem przy opracowaniu wktadu do planu ewakuacji
oraz przekazywat do Wojewody otrzymane od Wéjtdéw informacje w zakresie stanu realizacji
zadan natozonych ustawg o oloc.

Starosta wyjasnit, ze porozumienia z wéjtami o wspoftdziataniu w zakresie realizacji zadan oloc bedg
zawierane w najblizszym czasie. Do dnia zakoriczenia kontroli nie przedtozono podpisanych
porozumien.

W dniu 23 pazdziernika 2025 r. w Starostwie Powiatowym w Lesku odbyto sie | Sympozjum
Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej pn. ,Bezpieczni pomimo ataku”,
w ktérym uczestniczyli przedstawiciele powiatu, stuzb mundurowych, szkét oraz instytugji

z terenu powiatu. Na spotkaniu przedstawione zostaty m.in. systemy ostrzegania i alarmowania.

(akta kontroli tom Il str. 421-441, tom |l str. 64-93, 348-425)
3.

W wyjasnieniach z dnia 15 wrzesnia 2025 r. Starosta podat, ze nie otrzymat od Wojewody
wytycznych i informacji w zakresie tworzenia i utrzymania zasobéw ochrony ludnosci niezbednych do
udzielania pomocy doraznej i humanitarnej.

Starosta przystapit do realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem zasobdéw ochrony
ludnosci niezbednych do udzielania pomocy doraznej i pomocy humanitarnej w zakresie
wskazanym w art. 33 ust. 3 pkt 1-7 ustawy o oloc. W dniu 16 lipca 2025 r. do Urzedu wptyneta
korespondencja dotyczgca wysokosci srodkéw na realizacje zadan wtasnych i zleconych
okreslonych w ustawie o oloc. Dla powiatu leskiego zaplanowano Srodki w wysokosci 372,5 tys. zt.
Termin sktadania wnioskéw o dotacje wyznaczony zostat na dzien 22 lipca 2025 r. (cztery dni

30Z czego 9 na terenie Gminy Lesko i jeden na terenie Gminy Baligréd.
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robocze). Starosta w wyznaczonym terminie ztozyt wniosek o dotacje celowg na realizacje zadan
w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 na taczng kwote 371,3
tys. W dniu 24 lipca 2025 r. Starosta przestat do PUW wniosek zawierajgcy zmiany w zakresie ilosci
przedmiotéw planowanych do zakupu oraz w zakresie kosztow catkowitych oraz kwoty dotacji,
ktéra wynosita 370,1 tys. zt, co stanowito 80% catkowitych planowanych wydatkéw. Wniosek
dotyczyt m.in. opracowania projektu modernizacji budynku w celu zmiany sposobu jego
uzytkowania na magazyn ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zakupu wyposazenia magazynu
oraz zakupu agregatu dla budynku Starostwa Powiatowego w Lesku.

Starosta zawart z Wojewodg Podkarpackim w dniach 12 wrze$nia 2025 r., 10 pazdziernika 2025 r.
i 31 pazdziernika 2025 r. umowy przyznajgce Powiatowi Leskiemu dotacje na tgczng kwote 370,1
tys. zP. W dniu 13 pazdziernika 2025 r. Starosta z wybranymi wykonawcami®? zawart dwie
umowy, z czego pierwsza dotyczyta zakupow przedmiotéw wymienionych w umowie, a druga
wykonania projektu modernizacji magazynu OLIiOC. W dniu 3 listopada 2025 r. Starosta zawart
kolejne dwie umowy, ktorych przedmiotem byto wykonanie przytgcza agregatu do budynku
Starostwa oraz zakup pojazdu typu quad. 21 listopada 2025 r. Starosta zawart umowe dotyczaca
zakupu agregatu pradotworczego. kgczna wartos¢ opisanych powyzej umdw wyniosta 439,1 tys.
zt co stanowito 94% kosztéw catkowitych wskazanych we wniosku o dotacje.

W dniu 14 sierpnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat, ze na terenie powiatu leskiego
realizowane beda dodatkowe zakupy przedmiotéw z przeznaczeniem dla komend powiatowych
(miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej®. W pisSmie wyznaczono termin do ztozenia wniosku na
zatgczonym formularzu do dnia 22 sierpnia 2025 r. Starosta w celu sporzadzenia wniosku zwrdcit
sie 20 sierpnia 2025 r. do Komendanta Powiatowej Komendy PSP w Lesku o przedstawienie
informacji w sprawie ustalen pomiedzy Komenda Wojewddzka PSP w Rzeszowie, a Komenda
Powiatowg PSP w Lesku, dotyczgcych dodatkowych zadan wynikajgcych z ustawy o oloc. Pismem
z 21 sierpnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki wydtuzyt termin sktadania wnioskéw do 29 sierpnia
2025 r. W wyznaczonym terminie Starosta przestat do PUW w Rzeszowie wniosek o dotacje
celowg dla PSP, w ktérym koszt catkowity planowanego wydatku wynosit 1636,5 tys. zt. Pismem

z dnia 8 wrzesnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat o akceptacji wniosku oraz wezwat
o przedtozenie w terminie do 9 wrzesnia 2025 r. (jeden dzien roboczy) zaktualizowanych
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych. W wyznaczonym terminie Starosta udzielit odpowiedzi
na pismo Wojewody. Ponadto w dniu 10 wrzesnia 2025 r. po telefonicznej weryfikacji wniosku,
Starosta przestat poprawiony wniosek o dotacje dla PSP. Zmiany nie wptynety na kwote
whnioskowanej dotacji.

Kierownik Wydziatu oswiadczyt, ze wniosek wystany 10 wrzesnia 2025 r. byt poprawiony pod
wzgledem zmniejszenia lub zwiekszenia kwot zakupu oraz ilosci sprzetu. Ponadto Starosta
wyjasnit, ze Wydziat podczas procedury sprawdzania cen i dostepnosci zauwazyt niepokojqcy trend
wzrostu cen produktdw.

31 Umowa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. na kwote dotacji 78,7 tys. zt, umowa z dnia 10 pazdziernika 2025 r. na kwote dotagji
88,2 tys. zt, umowa z dnia 31 pazdziernika 2025 r. na kwote dotacji 203,2 tys. zt.

32 Wyboru dokonano bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
2024 r. poz. 1320) zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy oraz regulaminem udzielania zamdwien publicznych o wartosci
ponizej 130 tys. zt.

3 Dalej: PSP.
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Starosta zawart z Wojewodga trzy umowy w sprawie realizacji zadanh z zakresu administracji
rzgdowej?* na tgczng kwote 1205,8 tys. zt. Wszystkie umowy byty nastepnie aneksowane
w zakresie kwot przyznanej dotacji oraz ilosci nabywanego sprzetu.

Starosta w dniu 9 wrzesnia 2025 r. ztozyt wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy w celu zmiany
sposobu uzytkowania czesci budynku stanowigcej pomieszczenia kottowni na magazyn ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, ktéry miat zostac uzupetniony po zrealizowaniu zakupéw w ramach
dotacji od Wojewody.

Starosta w celu zapewnienia ciggtosci dostepu do lekdw i wyrobow medycznych dla mieszkancow
powiatu leskiego w sytuacjach kryzysowych zwrécit sie tez do hurtowni farmaceutycznej

i Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych z propozycjg zawarcia porozumienia, co zostato
opisane w pkt 1.2 niniejszego obszaru.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2025 r., Starosta, w celu realizacji zadan polegajgcych na popularyzacji
wiedzy z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej wsréd mieszkancéw powiatu (art. 11 ust. 3
pkt 5 ustawy o oloc), rozestat do gmin oraz jednostek organizacyjnych powiatu plakat oraz
wydrukowany ,Poradnik na czas kryzysu i wojny - Bgdz gotowy” opracowany przez Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom Il str. 421-441, tom lll str. 15-18, 94-340)
4,

Wojewoda Podkarpacki zwrdécit sie 7 marca 2025 r. do Starosty o dokonanie, w nieprzekraczalnym
terminie do 20 marca 2025 r., analizy mozliwosci ewakuacji na masowg skale w zakresie zdolnosci
transportowych, zabezpieczenia potrzeb bytowych oséb ewakuowanych oraz dostepnej
infrastruktury mogacej przyjac¢ ludnos¢ ewakuowang. W odpowiedzi przekazanej 19 marca

2025 r., Starosta podat lokalizacje osrodkow ewakuacji oraz liczbe oséb jaka mogg one przyjac.
Ponadto wskazano ilos¢ pojazddéw przeznaczonych na ewakuacje ludnosci cywilnej oraz liczbe
0s6b jaka moze zostac¢ przewieziona. W zestawieniu uwzgledniano $rodki transportu nalezace do
podmiotéw prywatnych (przedsiebiorcéw), ktdrym nie powierzono formalnie zadan z zakresu

oloc, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dniu 28 sierpnia 2025 r. Starosta zwrocit sie do gmin znajdujacych sie na terenie powiatu

z pismem dotyczgcym opracowania wktadu do Wojewddzkiego Planu Ewakuacji®®>. W pismie
wskazano zakres danych dotyczgcych gminy, ktére nalezy uwzglednic¢ przy opracowaniu wktadu
oraz wyznaczony zostat termin do udzielenia odpowiedzi na dzien 30 wrzesnia 2025 r. W zwigzku
z przygotowaniem do opracowania wktadu Starosta uzyskat od Komendanta Powiatowego PSP
w Lesku oraz Komendanta Powiatowego Policji w Lesku informacje dotyczace stanu osobowego
jednostek3®. W dniu 10 wrze$nia 2025 r. do Urzedu wptyneta korespondencja z PUW zawierajgca
+Zalecenia do opracowania wktadu do Planu ewakuacji ludnosci wojewédztwa podkarpackiego” oraz
tabele, w ktorych wyspecyfikowano informacje majace znaczenie dla funkcjonalnosci planu.
Starosta w wyznaczonym terminie, ktéry uptywat 10 pazdziernika 2025 r. przestat wktad wraz

34 Umowa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. nr ZK-VI1.644.23.172.2025/3, umowa z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. nr ZK-
VII1.644.23.172.2025/2, umowa z dnia 24 wrze$nia 2025 r. nr ZK-VII1.644.23.172.2025/5.

35 Dalej: wktad do planu.

36 Pisma z dnia 1 i 2 wrzesnia 2025 r.
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z wymaganymi zatgcznikami, pomimo ze trzy sposrdd pieciu gmin z terenu powiatu przestato
swoje wktady po terminie?.

W zatacznikach do wktadu (tabele nr 4 i 8) wskazano m. in. podmioty, ktére nie byty organami
ochrony ludnosci oraz nie zostaty uznane z mocy prawa za podmioty ochrony ludnosci na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1-39 ustawy o oloc. Starosta nie weryfikowat, czy wéjtowie
poinformowali te podmioty o powierzeniu im okreslonych zadan oraz czy podmioty te zostaty
formalnie uznane (wyznaczenie, porozumienie, decyzja) za podmioty ochrony ludnosci, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 13-18, 341-425, 439-444)
5.

W dniu 13 marca 2025 r. Starosta uzyskat dyplom ukoriczenia szkolenia zasadniczego z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla oséb petnigcych funkcje starostéw wydany przez
Akademie Pozarniczg. Zakres tematyczny szkolenia wskazany w dyplomie obejmowat cztery
moduty i byt zgodny z zakresem wskazanym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 6 lutego
2025 r. Ministra SWiA w sprawie programoéw szkolenh z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz wymagan dla podmiotow prowadzgcych szkolenia®®. Opisane szkolenie stanowito realizacje
obowigzku wynikajgcego z art. 49 ust. 2 w zw. z art. 205 ustawy o oloc.

26 czerwca 2025 r. pracownik Wydziatu uczestniczyt w warsztatach praktyczno-technicznych
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktére zostaty przeprowadzone przez podmiot znajdujacy sie
w wykazie zweryfikowanych podmiotéw Akademii Pozarniczej. W dniu 17 wrze$nia 2025 r.

w takich samych warsztatach uczestniczyt Kierownik Wydziatu. Warsztaty te nie obejmowaty
jednak liczby jednostek dydaktycznych oraz zakresu tematycznego wskazanego w zatgczniku nr 5
do rozporzadzenia w sprawie programow szkolen. Starosta wyjasnit, ze pracownicy realizujgcy
zadania wynikajgce z ustawy o oloc sq w trakcie szkoleri z tego zakresu.

W dniu 25 wrzes$nia 2025 r. Starosta otrzymat od Wojewody wytyczne i zalecenia dotyczace
zakresu ¢wiczen z oloc wraz z wzorcowym planem ¢wiczen. Starosta wyjasnit, ze ustala plan
¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ale nie ma jeszcze gotowego dokumentu, ktory
moze przestac¢ do Wojewody w celu zatwierdzenia.

(akta kontroli tom Il str. 421-441, tom lll str. 426-444)
6.

Wojewoda Podkarpacki zwrdcit sie do Starosty pismem z 25 lutego 2025 r. o przekazanie
informacji na temat wysokosci sSrodkéw jakie nalezy przewidzie¢ na przygotowanie dokumentacji
technicznej lub przeprowadzenia modernizacji, remontéw lub inwestycji w infrastrukture
przeznaczong do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W odpowiedzi przestane;j

w wyznaczonym terminie Starosta wskazat, ze szacunkowe koszty przygotowania takiej
dokumentacji bedg wnosi¢ 250-300 tys. zt.

W dniu 7 marca 2025 r. Starosta otrzymat pismo od Wojewody zawierajgce informacje, ze na
terenie wojewddztwa podkarpackiego zostaly uruchomione przedsiewziecia dotyczgce

37 W dwdch przypadkach op6znienie wynosito jeden dzien, a w jednym szes¢ dni.
3Dz, U.z2025r. poz. 162.
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sprawdzania i uznania za budowle ochronne obiektéw budowlanych, ktére petnity taka funkcje
przed dniem wejscia w zycie ustawy o oloc. W piSmie wskazano, ze nalezy przeanalizowac
posiadane zasoby i okresli¢ priorytetowe obiekty do sprawdzenia. W dniu 31 marca 2025 r.
Starosta otrzymat od Wojewody informacje o koniecznosci zrealizowania obowigzku zlecenia
sprawdzenia obiektu budowlanego, ktéry przed dniem wejscia w zycie ustawy petnit funkcje
budowli ochronnej, pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spetnienia warunkéw dla obiektéw
zbiorowej ochrony. Starosta wyjasnit, ze dziatania w zakresie budowli ochronnych byly
podejmowane przez gminy, poniewaz Starostwo Powiatowe w Lesku nie posiada w swoich zasobach
infrastruktury spetniajgcej wymagania dla budowli ochronnych czy miejsc ,zbiorowego schronienia”.

W dniu 15 kwietnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki przestat do Starosty prosbe o przekazanie
informacji na temat stanu realizacji zadan natozonych ustawg o oloc (co szerzej opisano w pkt 2
niniejszego obszaru). W zatgczeniu przestano tez tabele do wykazania zgtoszonych do wojtow
(burmistrza miasta) budowli ochronnych przez wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych zarzgdcow
wraz z ich lokalizacjg. W dniu 16 kwietnia 2025 r. Starosta zwrdcit sie do wojtéw oraz burmistrza
miasta o udzielenie informacji co do liczby zgtoszonych budowli ochronnych. W dniu 24 kwietnia
2025 r. Starosta przestat do PUW w Rzeszowie pismo dotyczgce stanu realizacji zadan natozonych
ustawg o oloc wraz z wymaganym zatgcznikiem, w ktérym wskazano 10 lokalizacji ,miejsc
doraznego ukrycia”. Obecnie ustawa o oloc nie przewiduje takiej kategorii obiektéw zbiorowej
ochrony.

Po otrzymaniu pisma Wojewody z dnia 3 lipca 2025 r. Starosta zwrdcit sie do wéjtdéw i burmistrza
o podanie informacji o planowanych inwestycjach dotyczgcych budowli ochronnych oraz ilosci
sprawdzonych obiektow. W trakcie kontroli przedtozono tabele, ktére Starosta otrzymat

z czterech gmin z terenu powiatu. Wedtug otrzymanych informacji na terenie powiatu zgtoszono
osiem miejsc doraznego schronienia, planowanych jest 10 budowli ochronnych, w tym cztery
schrony, dwa ukrycia i trzy miejsca doraznego schronienia. Podano tez, ze dokonano
sprawdzenia 20 obiektéw zbiorowej ochrony, przy czym Gmina Baligréd podata obiekty
sprawdzanie przez PPSP Lesko na przetomie 2022/2023 roku. Dwie gminy planowaty wykonac¢
zadania inwestycyjne w zakresie budowli ochronnych w 2025 r.

Starosta nie dokonywat przeglagdéw oraz sprawdzen obiektéw budowlanych w celu wytypowania,
ktére z nich moga zostac uznane za obiekty zbiorowej ochrony, co przedstawiono w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Starosta wyjasnit, ze planowane jest wykonanie podziemnego parkingu przy budynku Starostwa,
ktdry w razie potrzeby bedzie réwniez spetniat funkcje obiektu zbiorowej ochrony.

Do czasu zakonczenia kontroli Starosta nie wyznaczyt, nie zawierat porozumien ani nie wydat
decyzji o uznaniu budynku lub jego czesci za budowle ochronna.

Odnoszac sie do Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony Starosta wyjasnit, Ze jest
gotowy do wspdtpracy w obszarze wspéttworzenia Ewidencji, lecz na ten moment taka ewidencja nie
powstata.

(akta kontroli tom Il str. 421-441, tom lll str. 439-468)
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7.

Na terenie powiatu istnieje mozliwos¢ ogtoszenia alarmu dla ludnosci zgodnie z rozporzgdzeniem
z dnia 14 maja 2025 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie alarméw

i komunikatdéw ostrzegawczych?® za pomoca 19 syren alarmowych, ktére moga nadawac sygnat
akustyczny - modulowany dzwiek trwajacy trzy minuty. 13 sposrdéd podanych syren moze zostac
uruchomionych radiowo zaréwno z poziomu PCZK jak i PSP w Lesku, a 6 radiowo przez PSP. Za
pomocg 13 syren uruchamianych m.in. przez PCZK, ktére znajdujg sie na terenie dwéch gmin4°
istnieje tez mozliwos$¢ nadania dowolnych komunikatéw gtosowych.

System alarmowania znajdujacy sie w PCZK zostat sfinansowany przez Wojewode Podkarpackiego
i przekazany na podstawie dwéch umoéw uzyczenia*'. Starosta wyjasnit, ze test sprawnosci syren
prowadzony jest co tydzieri bez koniecznosci uruchamiania syren. Ponadto wyjasnit, Ze do ogfoszenia
alarmu mogq zostac wykorzystane urzqdzenia nagtasniajgce zamontowanych na pojazdach OSP

w kazdej gminie oraz pojazdy Komendy Powiatowej Policji, umozliwiajgce nadawanie komunikatéw
sfownych. Starosta nie zbierat informacji o ilosci posiadanych przez poszczegélne Gminy oraz
jednostki OSP pojazdéw wyposazonych w urzadzenia nagtasniajace, nie weryfikowano réwniez
sprawnosci i funkcjonalnosci tych pojazdéw i urzagdzen nagtasniajacych.

Test sprawnosci syren alarmowych podjety w trakcie ogledzin wykazat brak mozliwosci
uruchomienia wszystkich 13 syren. Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze podczas intensywnych opaddéw
sniegu jakie panowaty w dniu ogledzin sygnat radiowy jest zaktécany. Ponadto wskazat, ze
wykorzystywana infrastruktura alarmowa jest przestarzata i wymaga modernizacji, ktéra jest
planowana w ramach srodkdw z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Na terenie powiatu
realizowany jest ogélnokrajowy projekt rozbudowy Systemu Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci
w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Zadania polegajace na dostawie i instalacji syren
alarmowych zostaty zrealizowane na terenie gminy Cisna, Olszanica, Baligréd i Solina.

Starosta wydat w dniu 30 wrzesnia 2025 r. zarzagdzenie w sprawie organizacji i sposobu
funkcjonowania powiatowego systemu wykrywania i alarmowania oraz powiatowego systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach*?. W zatgcznikach do zarzadzenie wskazano m.in. wykaz
0s6b odpowiedzialnych za wymiane informacji w ramach systemu po godzinach pracy urzedu
w poszczegblnych gminach, wykaz numerdw telefondw stuzby, inspekgji i instytucji, a takze
sposéb ogtaszania i odwotywania alarmow.

W trakcie kontroli Starosta przestat do wojtéw i Burmistrza Leska pismo z prosbg o podanie stanu
syren alarmowych. W pismie nie sprecyzowano, czy nalezy wykaza¢ syreny, za pomoca ktdrych
moze zostac¢ ogtoszony alarm dla ludnosci zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie alarméw

i komunikatdéw ostrzegawczych®®, czy tez inne syreny wykorzystywane do ogtaszania alarmoéw

w przypadku zdarzen niebezpiecznych (pozary, wypadki komunikacyjne itp.). Wykaz tabelaryczny
przekazany przez Kierownika Wydziatu uwzgledniat wszystkie syreny znajdujace sie na terenie
powiatu, tj. 36 syren alarmowych, z czego 17 uruchamianych radiowo, 12 recznie, 7 recznie

i radiowo. 20 spos$rod wykazanych syren moze zosta¢ uruchomionych z poziomu stanowiska

39 Dz. U. poz. 645.

40 Gmina Lesko 11 syren, Gmina Olszanica 2 syreny.

4 Umowa z dnia 1 sierpnia 2007 r. nr 56/07, umowa z dnia 5 stycznia 2015 r. nr 1/ZK/2015.
42 Zarzadzenie nr 37/2025.

4 Modulowany dzwiek syreny alarmowej trwajacy trzy minuty.
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kierowania PSP w Lesku (z czego 13 rowniez przez PCZK), 12 przez poszczegdlne OSP, a 4 przez
PGE Energia Odnawialna (Zespot Elektrowni Wodnych Solina).

Starosta wyjasnit, ze powiat nie posiada urzqdzeri do monitorowania zagrozeri w postaci np. skazeri
wody pitnej, czy zanieczyszczeri powietrza.

(akta kontroli tom Il str. 421-453, tom Ill str. 9-14, 469-510)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Brak przypisania zadan wynikajgcych z ustawy o oloc komdrce organizacyjnej Urzedu oraz
pracownikom, faktycznie realizujgcym te zadania, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
z art. 4 ust 1 pkt 1 ustawy o oloc. Ostatniej zmiany regulaminu dokonano uchwatg Zarzadu
Powiatu Leskiego z dnia 20 sierpnia 2025 r.#, tj. po wejsciu w zycie ustawy o oloc. Pomimo tego
do zadnej komérki organizacyjnej Urzedu nie przypisano zadan Starosty wynikajgcych z tej
ustawy.

Zakres czynnosci kierownika Wydziatu, ustalony zostat w dniu 1 pazdziernika 2024 r. i byt
nieadekwatny do zadan okreslonych w ustawie o oloc. Pracownik, ktéry zostat zatrudniony w dniu
5 maja 2025 r. i wykonywat zadania z zakresu ustawy o oloc potwierdzit otrzymanie pisemnego
zakresu czynnosci w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 2 pazdziernika 2025 r.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi na szeroki zakres i ilos¢ wykonywanych zadan w okresie od 1 stycznia
2025 r. jak réwniez zbyt matq i niewystarczajgcg w tamtym czasie obsadq nowo utworzonego wydziatu
- przez niedopatrzenie nie zostat zaktualizowany w ww. zakresie regulamin organizacyjny urzedu.
Pracownik zatrudniony 5 maja 2025 r. do Wydziatu ZK zostat poinformowany przez Staroste oraz
Kierownika Wydziatu o oczekiwaniach i zakresie zadar jakie zostaty mu powierzone. Pracownik ten
brat udziat w licznych szkoleniach i wykonywat polecenia Kierownika Wydziatu z zakresu ustawy o oloc.
Po tym okresie prébnym pracownik otrzymat zakres czynnosci na pismie.

(akta kontroli str. tom | str. 21-163, tom |l str. 421-441, tom Il str. 3-8, 19-23)

2. Winformacji przekazanej Wojewodzie Podkarpackiemu dotyczacej analizy mozliwosci
ewakuacji na masowg skale w zakresie zdolnosci transportowych, Starosta wykazat pojazdy do
przewozu os6b nalezace do przedsiebiorcy bez wczes$niejszego formalnego* powierzenia mu
obowigzkéw z zakresu ustawy o oloc. Z podmiotem tym Starosta nie zawart na podstawie art. 19
ustawy o oloc porozumienia o wykonaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej, a takze nie
wydawat decyzji o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci na podstawie art. 20 ustawy o oloc.

Starosta wyjasnit, ze zgodnie z ustnym uzgodnieniem posiada zapewnienie na wykorzystanie
autobusow, natomiast porozumienie w tym zakresie zostanie sformalizowane w drugim tygodniu

grudnia 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 13-18, 341-425, 439-444)

4 Nr 44.150.2025.
4 Tj. w formach okreslonych w ustawie o oloc, poprzez wyznaczenie, uznanie lub zawarcie porozumienia.
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3. Nie zweryfikowano, czy wdjtowie dokonali formalnego powierzenia obowigzkéw z zakresu
ustawy o oloc podmiotom, ktére posiadaty pojazdy do przewozu oséb oraz towardw i wykazano
je we wkiadzie do planu ewakuacji. Powyzsze nalezy uznac za zaniechanie nadzoru, ktére stanowi
zadanie Starosty okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o oloc. W wyniku opisanego zaniechania
we wktadzie do planu ewakuacji wykazane zostaty podmioty, z ktérymi co najmniej w jednej
gminie nie zawarto (na podstawie art. 19 ustawy o oloc) porozumier o wykonaniu zadan ochrony
ludnosci lub obrony cywilnej, a takze w stosunku do ktérych nie wydawano decyzji o uznaniu za
podmiot ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 20 ustawy o oloc.

Starosta wyjasnit, ze nie dokonywano weryfikacji uznajqc, ze jest to zadanie burmistrza/wdjta. Jednak
Starosta jako jednostka nadzorujqca realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej podejmie
dziatania w celu ww. weryfikacji.

(akta kontroli tom Il str. 13-18, 341-425, 439-444)

4. Starosta nie dokonat przegladéw, o ktdrym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o oloc. Zgodnie z tym
przepisem planujac niezbedng liczbe obiektéw zbiorowej ochrony, wtasciwe organy ochrony
ludnosci dokonujg biezgcego przegladu obiektéw budowlanych, w tym planowanych do budowy,
na obszarze swojej wtasciwosci miejscowej w celu wytypowania obiektéw budowlanych, ktére
mogga zostac¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc organizacji miejsc
doraznego schronienia i obiektéw budowlanych przydatnych do przystosowania na miejsca
doraznego schronienia.

Starosta wyjasnit, ze na terenie powiatu leskiego zaden z budynkdw nie spetnia podstawowych
wymogow technicznych, aby moégt by¢ uznany za budowle ochronng. W przypadku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny Starosta nie ma mozliwosci organizacji miejsc doraznego
schronienia.

(akta kontroli tom Il str. 421-441, tom Il str. 439-468)
Ocena czastkowa

W ocenie NIK Starosta prawidtowo i rzetelnie podjat realizacje czesci zadan w zakresie organizacji
systemu ochrony ludnosci, jednakze NIK wskazuje na nieprawidtowosci zwigzane z organizacjg
tych zadan, wykazywaniem podmiotéw, z ktérymi nie uregulowano formalnie zasad wspotpracy
oraz niewykonywaniem zadan dotyczgcych obiektéw zbiorowej ochrony.

Po wejsciu w zycie ustawy o oloc nie przypisano zadan wynikajgcych z tej ustawy do zadnej
komorki organizacyjnej Starostwa oraz w zakresach czynnosci pracownikéw merytorycznie
odpowiedzialnych za ich wykonywanie. Stanowito to naruszenie przepiséw ustawy o oloc oraz
byto dziataniem nierzetelnym.

NIK pozytywnie ocenia, ze mimo braku formalnego przypisania zadan wynikajgcych z ww. ustawy,
byly one faktycznie realizowane. Podejmowano takze wymagane przez Wojewode czynnosci
dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym opracowano i przestano wkfad do
wojewddzkiego planu ewakuacji. Pozytywnie nalezy tez oceni¢ dziatania Starosty w zakresie
wnioskowania o otrzymanie dotacji celowej na zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong
cywilng, zaréwno wiasne jak i zlecone.
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Za przyktad dobrej praktyki nalezy uznac rozestanie do gmin oraz jednostek organizacyjnych
powiatu plakatéw oraz wydrukowanych Poradnikéw na czas kryzysu i wojny - Badz gotowy, ktore
zostaty opracowane przez Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa.

Nieprawidtowym dziataniem Starosty byt brak formalnego ustalenia zasad wspétpracy w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej z posiadaczem pojazddw, ktére wykazano w tabelach
dotyczgcych mozliwosci transportowych przy ewakuacji na masowg skale. Podobnie nalezy ocenic
brak weryfikacji czy wojtowie dokonali formalnego powierzenia obowigzkdw z zakresu ustawy

o oloc podmiotom posiadajacym pojazdy do przewozu osdb i towardw, ktére podano we
wktadzie do planu ewakuacji.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze mimo uptywu 11 miesiecy obowigzywania ustawy o oloc, Starosta
nie podejmowat dziatah w zakresie przegladu obiektéw budowlanych, w celu wytypowania, ktére
z nich mogg zostac uznane za obiekty zbiorowej ochrony oraz organizacji miejsc doraznego
schronienia. Starosta posiada w zakresie budowli ochronnych wtasne zadania, ktére nie powinny
opierac sie tylko na informacjach otrzymywanych od wéjtéw i burmistrzéw.

W ocenie NIK brak udokumentowanych przeglagdéw nalezy uznac za niewykonanie ustawowego
obowigzku, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o oloc. Przeglad taki pozwolitby na
wytypowanie obiektéw, ktére mogg zostaé w przysztosci uznane za obiekty zbiorowej ochrony,
a nastepnie dokonanie ich sprawdzenia zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy o oloc.

Zgodnie z wymogami ustawy o oloc, Starosta w wymaganym terminie ukonczyt obowigzkowe
szkolenie dotyczgce ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

4. Realizacja zadan w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej

Opis stanu faktycznego

1.

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie gromadzono i nie przetwarzano informacgji
dotyczacych infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terenie powiatu.

Starostwo otrzymato od Wojewody Podkarpackiego dwa pisma zawierajgce wykaz IK na terenie
powiatu leskiego o klauzuli ,zastrzezone”, tj. z dnia 10 lipca 2013 r. oraz 3 grudnia 2024 r. Pismo
z 2013 r. zostato zarejestrowane w dzienniku ewidencyjnym, natomiast pismo z 2024 r. nie
zostato zarejestrowane w dzienniku ewidencyjnym i zostato zagubione. Dalszy opis w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.

W Starostwie obowigzywata instrukcja dotyczgca sposobu i trybu przetwarzania informacji
niejawnych o klauzuli "zastrzezone", zgodnie z art. 43 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

2.

Starosta nie organizowat ¢wiczen w zakresie ochrony IK, natomiast uczestniczyt w szkoleniach
organizowanych przez podmiot odpowiedzialny za obstuge obiektu nalezgcego do infrastruktury
krytycznej.

(akta kontroli tom Il str. 296-420, 470-500)
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

1. W Urzedzie zagubiono, przekazany przez Wojewode Podkarpackiego, dokument zawierajgcy
informacje niejawne o klauzuli ,zastrzezone” w zakresie infrastruktury krytycznej zlokalizowanej
na terenie powiatu leskiego, czym naruszono zasady ochrony informacji niejawnych, okreslone
w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z dnia z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, a takze
narazono na ryzyko nieuprawnionego ujawnienia tych informacji. Dokument ten zostat
przekazany przez Wojewode Podkarpackiego w dniu 3 grudnia 2024 r. i nastepnego dnia zostat
odebrany przez pracownika Urzedu.

Starosta wyjasnit, ze nie odnaleziono pisma przekazanego przez Wojewode Podkarpackiego
informujqgcego o infrastrukturze krytycznej na terenie powiatu leskiego. Do Wojewody Podkarpackiego
niezwfocznie zostanie skierowany wniosek w sprawie udostepnienia tego pisma oraz podjete zostanq
niezbedne dziatania, aby zarzqdzanie infrastrukturqg krytyczng odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Starosta wyjasnit rowniez, ze w Urzedzie do 2022 r. byt zatrudniony pracownik na samodzielnym
stanowisku Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych, ktéry przeszedt na emeryture. Po
objeciu przeze mnie urzedu Starosty, po przeprowadzeniu analizy struktury organizacyjnej dokonatem
przesuniecia jednego z pracownikéw na wspomniane stanowisko. W dniu 5 listopada 2024 r.
wystgpitem do ABW z wnioskiem o przeprowadzenie rozszerzonego postepowania sprawdzajgcego
tego pracownika. Do dnia dzisiejszego, tj. 5 grudnia 2025 r., weryfikacja nie zostata zakoriczona.

(akta kontroli str. 454-473)

Ocena czastkowa

NIK negatywnie ocenia realizacje zadan w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej

w Starostwie, bowiem Starosta nierzetelnie gromadzit dane o IK, w tym z naruszeniem ustawy

o ochronie informacji niejawnych. W Urzedzie pomimo otrzymania od Wojewody Podkarpackiego
informacji o infrastrukturze krytycznej, Urzad nie uwzgledniat tego w planowaniu zarzgdzania
kryzysowego, a w skrajnym przypadku pismo dotyczace informacji niejawnych o klauzuli
»Zastrzezone” zostato zagubione.

Udziat w szkoleniu organizowanym przez operatora infrastruktury krytycznej nie miat wptywu na
powyzszg ocene z uwagi na charakter stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do nalezytego dokumentowania przebiegu posiedzen PZZK.
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2. Podjecie dziatarh majgcych na celu przekazanie PPZK w biezgcym cyklu planowania do
opiniowania przez PZZK, zgodnie z art. 17 ust. 5w zw. z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym.

3. Zapewnienie aktualizacji porozumienia z dnia 19 sierpnia 2015 r. zawartego pomiedzy Starosta,
a Komendantem Powiatowym PSP w sposéb zgodny z aktualng strukturg organizacyjng
Starostwa oraz z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa.

4. Podjecie dziatart majacych na celu uwzglednienie w PPZK elementéw dotyczacych IK
wskazanych w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym.

5. Zapewnienie uwzgledniania zaleceh Wojewody Podkarpackiego w zakresie planowania
cywilnego.

6. Przestrzeganie dwuletniego cyklu planowania PPZK o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym.

7. Zapewnienie uzgadniania PPZK z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w PPZK, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym.

8. Podjecie dziatan skutkujgcych wydaniem organom gmin na terenie powiatu leskiego zalecen do
GPZK.

”

9. Podjecie dziatan zmierzajgcych do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone
w sposéb zgodny z art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z dnia z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych, w szczegolnosci w sposob uniemozliwiajgcy zagubienie informacji niejawnych

o klauzuli ,zastrzezone”.

10. Przypisanie wszystkich zadan wynikajgcych z ustawy o oloc do odpowiedniej komorki
organizacyjnej i/lub stanowiska stuzbowego.

11. Zapewnienie uznania podmiotu za podmiot ochrony ludnosci przed powierzeniem mu
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

12. Zweryfikowanie wktadu do wojewddzkiego planu ewakuacji poprzez zapewnienie ujecia w nim
podmiotéw ochrony ludnosci wskazanych, uznanych za podmiot ochrony ludnosci lub z ktérymi
zawarto porozumienie na podstawie ustawy o oloc.

13. Podjecie dziatan w zakresie przegladu obiektéw budowlanych w celu wytypowania, ktére
z nich mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony lub organizacji miejsc doraznego
schronienia, stosownie do wymogéw ustawy o oloc.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezert do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt
kontroli.

Rzeszéw, dnia 12 grudnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Roman Chrzgszcz
Dyrektor
Gtoéwny specjalista k. p.
Stefan Gados

/-/
zZ up.

p.o. Wicedyrektor

tukasz Heclik
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Specjalista k. p.
w Rzeszowie
/-/
/-/
Stanistaw Jarzyna
Mateusz Malig

Starszy inspektor k. p.
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