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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Gminy Solina z siedzibg w Polanczyku, ul. Wiejska 2, 38-610 Polanczyk’
Kierownik jednostki kontrolowanej

Adam Pigtkowski, Wéjt Gminy Solina od 16 listopada 2014 r.?

Zakres przedmiotowy kontroli

Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania kryzysowego
Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych
Stan realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci

AW

Realizacja zadan w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzes$nia 2025 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie, jezeli dotyczyty dziatalnosci objetej kontrolg

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy

1. Roman Chrzaszcz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/109/2025 z 27 sierpnia 2025 r.

2. Mateusz Malig, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr RZ/136/2025 z 9 pazdziernika 2025 r.

3. tukasz Heclik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LRZ/126/2025
z 15 wrzesnia 2025r.

(akta kontroli tom | str. 3-11)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojt
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogédlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie 2022 r. - wrzesieri 2025 r., Gmina Solina nie byta

w petni przygotowana na zagrozenia, réwniez o charakterze dywersyjnym, bowiem w ramach
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej,
stwierdzono istotne nieprawidtowosci.

W Gminie obowigzywat Gminny Plan Zrzgdzania Kryzysowego® wprowadzony w 2021 r.

i zatwierdzony przez Staroste Leskiego, z tym, ze nie obejmowat on wszystkich wymaganych
elementéw dotyczacych infrastruktury krytycznej. Plan ten nie byt aktualizowany od czasu jego
wprowadzenia, zawierat nieaktualne uregulowania, w tym dotyczgce zadarn Gminnego Centrum
Zrzadzania Kryzysowego®, a takze nie byt opiniowany przez Gminny Zesp6t Zarzadzania
Kryzysowego’, co byto wymagane przepisami ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym?®. Negatywnie nalezy ocenic fakt, ze Plan ten nie zostat uzgodniony z kierownikami
jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy realizacji okreslonych w nim
przedsiewzie¢, jak réwniez nie obejmowat aktualnych zagrozen wystepujacych na terenie Gminy
zwigzanych z migracja dzikich zwierzat, w szczegdlnosci niedzwiedzi.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Woéjta w zakresie monitoringu powyzszych zagrozen na terenie
Gminy oraz fakt, ze Plan ZK zawierat wymagane ww. ustawg elementy dla 14 opisanych w nim
zagrozen, mogacych wystapic¢ na terenie Gminy.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono stanowisko stuzbowe, do ktorego zostaty
przypisane zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego, a na stanowisku tym zatrudniono
przeszkolonego pracownika.

NIK negatywnie ocenia postanowienia wynikajgce z zarzadzenia Wdjta, dotyczacego organizacji
zarzadzania kryzysowego. Zostato ono wydane w 2007 r. i do czasu niniejszej kontroli nie byto
aktualizowane, przez co zawierato nieaktualne zapisy, nieodpowiadajgce obecnej organizacji
Urzedu oraz obowigzujgcym przepisom.

NIK pozytywnie ocenia, ze mimo braku formalnych zmian organizacyjnych Urzedu, zadania
ochrony ludnosci i obrony cywilnej®, byty faktycznie realizowane, w tym zwigzane

z wnioskowaniem i otrzymaniem dofinansowania.

Negatywnie nalezy oceni¢ brak dziatan Woéjta w zakresie przegladu obiektéw budowlanych w celu
wytypowania, ktére z nich mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony oraz organizacji
miejsc doraznego schronienia. Nieprawidtowym dziataniem byto réwniez ujecie

w opracowywanym planie ewakuacji podmiotéw posiadajgcych pojazdy do przewozu oséb

i towardw, pomimo ze nie byty one podmiotami ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

> Dalej: GPZK lub Plan ZK.

6 Dalej: GCZK lub Centrum.

" Dalej: GZZK lub Zespot.

8Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm.

° Dalej: oloc.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania
kryzysowego

Opis stanu faktycznego

1.1 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Regulaminy organizacyjne Urzedu:

— wprowadzony zarzgdzeniem nr 0050/12/11/2020 Wdijta z dnia 2 stycznia 2020 .,

— wprowadzony zarzgdzeniem nr 00050/11/131/22 Wéjta z 21 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie z tymi Regulaminami sprawy zarzgdzania kryzysowego przypisano do Stanowiska ds.

Wojskowych, Obronnych, Zrzadzania Kryzysowego oraz Ochrony Przeciwpozarowej,

zorganizowanego w ramach Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego. Na stanowisku tym

zatrudniony byt jeden pracownik. W ramach zarzgdzania kryzysowego do tego stanowiska
przypisano nastepujgce zadania:

— gromadzenie informacji o stanach nadzwyczajnych i stanach zagrozenia na terenie Gminy,

— wypracowanie wskazéwek w zakresie usuwania zagrozen,

— wykonywanie poleceh Wéjta i koordynacja pracy Urzedu w zakresie usuwania zagrozen.

Poza sprawami zarzadzania kryzysowego do stanowiska tego przypisano nastepujace zadania:

a) dotyczgce spraw wojskowych, w tym w szczegdlnosci: prowadzenie rejestracji i klasyfikacji
wojskowej; przygotowanie rozstrzygnie¢ w przedmiocie grzywny w celu rejestracji lub
przymuszenia w przedmiocie doprowadzenia 0sob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej; prowadzenie w czasie kwalifikacji wojskowej listy oséb, ktére stawity sie do komisji
kwalifikacji wojskowej;

b) dotyczace spraw obronnych, w tym w szczegdlnosci: przygotowanie decyzji o naktadaniu
obowigzku swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony kraju, realizacji zadan
zwigzanych z natychmiastowym uzupetnieniem sit zbrojnych; sprawowania nadzoru nad
aktualizacjg zestawodw zadan obronnych; ustalania zakresu czynnosci dla poszczegdélnych
komdrek organizacyjnych i pracownikéw Urzedu na czas wojny; okreslenia jednostek
organizacyjnych, ktére bedga realizowac¢ zadania obronne; prowadzenia magazynu obrony
cywilnej;

c) dotyczace obrony cywilnej, w tym w szczegdélnosci: opracowania i aktualizowania planéw
obrony cywilnej; planowania i organizacji systemu kierowania obrony cywilnej; planowania
i utrzymania w gotowosci do uzycia sit i sSrodkéw do likwidacji skutkéw klesk zywiotowych,
awarii i katastrof; opracowania i aktualizacji planéw ewakuacji ludnosci z miejsc zagrozenia
oraz zastepczego miejsca szpitalnego; wspotdziatanie z placéwkami stuzby zdrowia w zakresie
pomocy ludnosci poszkodowanej; przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu
powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz systemu wykrywania skazen; wspoétdziatania

1© Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
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z zaktadami pracy oraz innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie realizacji zadan obrony
cywilnej;

d) dotyczace ochrony przeciwpozarowej, w tym w szczegdlnosci: wspotpracy w tym zakresie
z organami policji i strazy pozarnej; obstugi organizacyjnej OSP; analizy potrzeb jednostek OSP
w zakresie wyposazenia w niezbedny sprzet.

Powyzsze zadania okreslone w Regulaminach organizacyjnych zostaty uszczegétowione

w ,zakresach czynnosci” pracownika zatrudnionego na przedmiotowym stanowisku stuzbowym.

(akta kontroli tom | str. 12-109)

Wojt wyjasnit, ze realizacja powyzszych zadan przez jednego pracownika nie kolidowata
z prawidtowoscig i rzetelnoscig ich wykonywania, gdyz byt on wspierany merytorycznie przez
innych pracownikéw Urzedu, w zaleznosci od specyfiki realizowanych spraw.

(akta kontroli tom I str. 247-255)

Pracownik wykonujacy zadania zarzgdzania kryzysowego 29 stycznia 2025 r. brat udziat

w warsztatach z zarzgdzania kryzysowego FENIKS - 24, ktérych tematem byto wypracowanie
wspolnych reakcji w zakresie mozliwosci wsparcia samorzgddw terytorialnych przez Wojska
Obrony Terytorialnej w przypadku wystapienia niemilitarnych sytuacji kryzysowych.
Organizatorem warsztatéw byt 203 Batalion Obrony Pogranicza Przemyskiej Brygady Obrony
Terytorialnej. Celem warsztatéw byto wypracowanie skutecznych procedur i strategii dziatania
w sytuacjach nadzwyczajnych oraz poprawa koordynacji miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i stuzbami mundurowymi. W ramach warsztatéw omawiane byty m.in.:

[1] mozliwosci Batalionu w zakresie zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach reagowania
kryzysowego, w tym zakwaterowanie, wyzywienie, materiaty pedne i smary, [2] zadania Batalionu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Ochrony Kolei, Strazy Miejskiej oraz Strazy Granicznej
w sytuacjach reagowania kryzysowego, [3] systemy zarzadzania kryzysowego na poziomie
samorzadow, [4] rola medidw oraz komunikacja z opinig publiczng w sytuacjach kryzysowych,
w tym zasady wspotpracy z mediami.

W dniu 8 lipca 2025 r. pracownicy Urzedu, w tym inspektor wykonujgcy zadania zarzgdzania
kryzysowego oraz pracownicy jednostek organizacyjnych' uczestniczyli w warsztatach
bezpieczenstwa z zakresu postepowania w sytuacjach kryzysowych. Obejmowaly one tematyke:
[1] zagrozen zwigzanych z atakami terrorystycznymi i dziatan masowych zabdjcow,

[2] przeciwdziatania oraz reagowania na przestepczos¢ pospolitg i zorganizowang, [3] zasad
postepowania w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia podczas ataku terrorystycznego wedtug
zalecen Centrum Przeciwdziatania Terroryzmowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Powyzsze warsztaty (29 stycznia i 8 lipca 2025 r.) nie obejmowaty tematyki zagrozen
dywersyjnych.

(akta kontroli tom | str. 110-124, 247-255, 569-571)

W okresie objetym kontrolg, Wéjt w ramach zarzadzania kryzysowego monitorowat wystepujgce
zagrozenia dotyczace bezpieczehstwa powodziowego oraz zwigzane z migracja dzikich zwierzat,
w szczegblnosci niedzwiedzi.

" Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Polarficzyku, Centrum Ustug Wspdlnych w Polanczyku, Gminnego Osrodka
Kultury, Sportu i Turystyki w Polanczyku.
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W zakresie monitoringu bezpieczeristwa powodziowego w Urzedzie nie prowadzono
dokumentacji. W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy nie wystepowaty zdarzenia
powodziowe. Tematem posiedzenia 13 wrzesnia 2024 r. GZZK byta prognozowana sytuacja
pogodowa i przewidywane intensywne opady deszczu mogace powodowac miejscowe
podtopienia. Wszystkie jednostki ochotniczych strazy pozarnych'? z terenu Gminy powiadomiono
0 wystepujacej sytuacji i zobowigzano je do petnej gotowosci kadrowej i sprzetowej w razie
potrzeby podjecia dziatan ratowniczych. Pracownikéw Urzedu i jednostek organizacyjnych
pouczono o konieczno$ci monitorowania standw ciekdw wodnych i zgtaszania Wojtowi
ewentualnych zagrozen.

Inspektor wykonujgcy zadania zarzgdzania kryzysowego wyjasnit, ze przed okresem objetym
kontrolg, informacje o zagrozeniach powodziowych, w tym o zadysponowanych jednostkach OSP,
otrzymywat ze stanowiska kierowania Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej

w Lesku. Po otrzymaniu takich informacji udawat sie we wskazane miejsca w celu zabezpieczenia
niezbednej pomocy w zakresie sprzetu i materiatéw (koparki, workéw, piasku itp.). Inspektor
wskazal, ze z takich dziatan nie byta sporzagdzana dokumentacja w zakresie zarzadzania
kryzysowego (np. notatki, protokoty, raporty itp.).

W zakresie monitoringu zagrozen zwigzanych z migracjg dzikich zwierzat, prowadzony byt rejestr,
w ktérym ujmowane byt zdarzenia konfliktowe z udziatem niedzwiedzi i niszczenia przez nich
mienia. Rejestr ten byt prowadzony przez Fundacje Bieszczadziki za pomocg odpowiedniej
aplikacji, a wglad do rejestru miat rdwniez pracownik Urzedu. W rejestrze ujmowane byty m.in.
nastepujace informacje: data, godzina i wspétrzedne geograficzne zdarzenia, miejscowos¢

w ktérej doszto do zdarzenia, liczba i status zaobserwowanych zwierzat, odlegtos¢ zwierzecia od
zabudowan oraz od drogi, zachowanie zwierzecia w momencie jego obserwowania, osoby

w miejscu zdarzenia oraz odlegtos¢ w jakiej znajdowaty sie one od zwierzat, przekroczone bariery
fizyczne, atraktanty w promieniu 100 m, opis wyrzgdzonych szkéd oraz dane o weryfikacji

i dokumentacji zdarzenia. W okresie od 27 marca 2023 r. do 13 kwietnia 2025 r. w rejestrze
odnotowano 186 sytuacji konfliktowych z udziatem niedzwiedzi, w tym niszczenia mienia.

W okresie objetym kontrolg, nie prowadzono monitoringu w zakresie innych ewentualnych
zagrozen, w tym o charakterze dywersyjnym.

Jak wyjasnit Wéjt, Urzad nie dysponowat sSrodkami ani sitami do prowadzenia monitoringu
zagrozen o takim charakterze.

(akta kontroli tom | str. 125, 149-172, 185, 209, 247-255)

W wyniku prowadzonego monitoringu zagrozen zwigzanych z migracjg dzikich zwierzat Wojt
podejmowat nastepujace dziatania:

A. W latach 2022 - 2025 na tablicach ogtoszenh zagrozonych miejscowosci zamieszczane byty
komunikaty ostrzegajgce o nadmiernej aktywnosci niedzwiedzi. Komunikaty zawieraty réwniez
informacje dotyczace zachowania 0oséb w przypadku wystagpienia takiej sytuacji.

B. Pismem z dnia 24 maja 2023 r. wystapit do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wskazanie
drogi postepowania administracyjnego, w celu otrzymania zezwolenia na uzycie broni palnej
Z amunicjg niepenetrujgca do ptoszenia zwierzgt problemowych na terenie zabudowanym oraz

2 Dalej: OSP
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do uzywania tej broni w przypadku wystgpienia nadzwyczajnego zagrozenia. W odpowiedzi

z 7 lipca 2023 r. Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska ww. Ministerstwa wskazat, ze
zagadnienia zwigzane z uzyciem broni palnej lezag w kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji i ten organ jest wiasciwym adresatem wnioskéw o wydanie takiego zezwolenia.
Jednocze$nie Ministerstwo wskazato przewidziane ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody’ mozliwos$ci wykonania czynnosci zakazanych wobec zwierzat objetych $cistg ochrong
gatunkowa, w tym eliminacje problematycznych osobnikéw, a takze zwrdcito uwage na
odpowiedzialnos¢ Wojta za bezpieczenstwo publiczne, w tym w takze w ramach zarzadzania
kryzysowego.

C. Wnioskiem z 14 kwietnia 2025 r. wystgpit do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska'

o wydanie zezwolenia na odstepstwa od zakazéw w stosunku do gatunkéw dziko wystepujgcych
zwierzat objetych ochrong, tj. o interwencyjne zabicie poprzez odstrzat pieciu osobnikow
niedzwiedzia brunatnego, ktére przebywajg w bezposrednim sasiedztwie cztowieka. Wniosek ten
zostat uzupetniony pismem z 25 kwietnia 2025 r. w zwigzku z wezwaniem z 18 kwietnia 2025 r
GDOS. Pismem z 12 sierpnia 2025 r. GDOS ponownie wezwat Wéjta o uzupetnienie wniosku

w terminie 21 dni od daty otrzymania wezwania. Pismem z 8 wrzesnia 2025 r. Wéjt zwrdcit sie do
GDOS o wydtuzenie terminu udzielenia odpowiedzi o kolejne 21 dni z uwagi na nieobecnos¢
pracownika Urzedu merytorycznie odpowiedzialnego za prowadzenie tej sprawy. Do czasu
kontroli niniejszego zagadnienia (4 grudnia 2025 r.) wniosek do GDOS nie zostat uzupetniony.
Podinspektor ds. lesnictwa i zasobéw lesnych Urzedu wyjasnit, ze uzupetnienia wniosku nie
ztozono z uwagi na kumulacje innych pilnych spraw, a ostatnie zalecenia GDOS wymagaja
przygotowania szczegdtowych i czasochtonnych informacji. Pracownik zadeklarowat, ze
uzupetnienie zostanie przekazane do konca biezgcego roku.

D. Pismem z 14 czerwca 2024 r. wystgpit do Wojewody Podkarpackiego o wdrozenie rozwigzan
zmniejszajacych ilos¢ sytuacji konfliktowych z duzymi chronionymi drapieznikami, ktére stanowig
zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancéw, w tym o utworzenie grupy interwencyjne;j
funkcjonujacej przy Wojewodzie. W odpowiedzi z 25 lipca 2025 r. Dyrektor Wydziatu Srodowiska

i Rolnictwa Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie' poinformowat o spotkaniu,
ktére odbyto sie w dniu 26 czerwca 2024 r. z przedstawicielami lokalnych instytucji
odpowiedzialnych za ochrone srodowiska i przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz o spotkaniu, ktére odbyto sie 3 lipca 2024 r. w Ministerstwie Klimatu

i Srodowiska. Ww. Dyrektor wskazat, ze PUW pozostaje w statym kontakcie z organami
odpowiedzialnymi za podejmowanie dziatan w stosunku do duzych chronionych drapieznikéw.

(akta kontroli tom | str. 126-185, 586)

W okresie objetym kontrolg, nie dokonywano zmian regulacji wewnetrznych dotyczacych
zarzadzania kryzysowego. Wajt wyjasnit, ze Urzad posiada aktualne regulacje wewnetrzne
obowigzujgce w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 256-270)

13Dz. U. 22024 r. poz. 1478, ze zm.
4 Dalej: GDOS
'> Dalej: PUW.
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1.2 Zarzadzeniem Wojta z 22 czerwca 2007 r."® w sprawie organizacji zarzqdzania kryzysowego

w Gminie Solina, powotano GZZK oraz ustalono jego sktad, organizacje, miejsce i tryb pracy.
Zarzadzenie to nie byto aktualizowane i zawierato nieaktualne uregulowania, co przedstawiono
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie 2022 r. - pazdziernik 2025 r., GZZK obradowat szes¢ razy, dwukrotnie: w 2023 r.,
w2024 r.iw 2025 r.", z tym, ze sktad osobowy cztonkdw Zespotu biorgcych udziat

w posiedzeniach byt inny niz ustalony ww. zarzgdzeniem Wdjta, co przedstawiono w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Tematem posiedzenia Zespotu 13 wrzesnia 2024 r. byta
prognozowana sytuacja pogodowa i przewidywane intensywne opady deszczu mogace
powodowac¢ miejscowe podtopienia. Tematem pozostatych pieciu posiedzen byly zdarzenia
niebezpieczne z udziatem niedzwiedzi, w tym informacje o osobnikach, ktére poruszaty sie
pomiedzy zabudowaniami w miejscowosci Bukowiec (posiedzenie 26 kwietnia 2024 r.), obecnosci
trzech niedzwiedzi, ktére wchodzity na prywatne posesje w miejscowosci Polanczyk (posiedzenia
4 kwietnia 2025 r.), zabiciu przez niedzwiedzia 21 k6z w ekologicznym gospodarstwie

w miejscowosci Bukowiec (posiedzenia 13 kwietnia 2025 r.).

W ramach prac GZZK nie omawiano spraw o tematyce ochrony ludnosci oraz aktualnych
zagrozen, w tym dotyczacych dziatarh dywersyjnych.

Wojt wyjasnit, ze posiedzenia Zespotu poswiecone byty konkretnym sytuacjom kryzysowym, ktére
miaty miejsce w danym okresie. Wéjt wskazat, ze do tej pory na terenie Gminy, nie wystepowaty
zagrozenia o charakterze dywersyjnym.

(akta kontroli tom | str. 186-213, 247-255)

Prognozowane opady deszczu moggce powodowacd miejscowe podtopienia, analizowane przez
GZZK 13 wrzesnia 2024 r., wpisywaly sie w zagrozenia przewidziane w GPZK. Sytuacje
niebezpieczne zwigzane z udziatem niedzwiedzi nie wpisywaty sie w zagrozenia ujete w Planie ZK.

(akta kontroli tom I str. 204-213, 274-553)
GZZK nie opiniowat Planu ZK, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg, Zesp6t nie wnioskowat do Wojta o wykonanie, zmiane lub
zaniechanie dziatan ujetych w Planie ZK. Zesp6t zwracat sie do Wdjta o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zabezpieczenia bezpieczenstwa mieszkancdéw i turystéw w zwigzku ze
stwierdzonymi zdarzeniami z udziatem niedzwiedzi.

(akta kontroli tom | str. 204-213, 273)

1.3 W latach 2022 - pazdziernik 2025 w Gminie nie funkcjonowato GCZK utworzone w 2007 r.,

mimo ze nie zostato ono formalnie zlikwidowane.

Wojt zapewnit catodobowe alarmowanie cztonkéw GZZK. W tym celu w 2007 r. zobowigzat
pracownika Urzedu realizujgcego zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego do powiadamiania
w razie potrzeby cztonkéw Zespotu. Ww. pracownik Urzedu wyjasnit, ze:

' Nr 01152/28/11.07
7 GZZK nie obradowat w 2022 r.
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— zobowigzanie takie Wojt przekazat mu w formie ustnej i na te okolicznosc¢ nie sporzadzano
zadnych dokumentéw (np. polecenia stuzbowego, umowy, notatki, protokotu),

— w okresie objetym kontrolg posiadat numery telefonéw kontaktowych do wszystkich 12
cztonkéw GZZK, wskazanych w zarzadzeniu w sprawie organizacji zarzqdzania kryzysowego
w Gminie Solina i numery te przechowywat w prywatnym telefonie,

— w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty sytuacje wskazujgce na potrzebe alarmowania
cztonkéw GZZK lub powodujgce konieczno$¢ wprowadzania catodobowych dyzuréw, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

(akta kontroli tom | str. 186-196, 214-217, 256-270, 582-584)

GPZK stanowit (na str. 187-188), ze w celu informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci

o prawdopodobnych lub wystepujgcych zagrozeniach, zorganizowano system wykrywania

i alarmowania (SWA) oraz system wczesnego ostrzegania (SWO). Systemy te dziataty w oparciu

0 zarzgdzenia Wéjta z dnia 15 lutego 2012 r.:

— nr 0050/10/11/12 w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie Gminy
Solina,

— nr 0050/9/11/12 w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach ludzi i Srodowiska na terenie Gminy Solina.

Inspektor ds. zarzgdzania kryzysowego wyjasnit, ze systemy SWA i SWO dziataty w ramach obrony

cywilnej. Z dniem wejscia w zycie ustawy z 11 marca 2022 r o obronie Ojczyzny'® (od 23 kwietnia

2022 r.), obrona cywilna przestata istnie¢, a tym samym na terenie Gminy przestaty funkcjonowac

powyzsze systemy, ktore opieraty sie o te formacje.

W zakresie organizacji tgcznosci GPZK stanowit (na str. 187-188), ze oprdcz publicznej sieci

telekomunikacyjnej Wéjt zapewnia funkcjonowanie dodatkowych systemow tgcznosci:

— radiowej, za pomoca ktdrej zapewniony jest system wymiany informacji bezposrednio ze
Starosta Leskim oraz sasiednimi gminami powiatu leskiego,

— poprzez trzy radiotelefony przenosne do tgcznosci w terenie ze stacjg bazowa.

(akta kontroli tom I str. 218-229, 247-553)

Ogledziny' urzadzen tgcznosci radiowej, bedacych na wyposazeniu Urzedu wykazaty, co
nastepuje:

Ze wzgledu na niesprawno$¢ stacjonarnej bazowej stacji radiowej, zainstalowanej na stanowisku
pracy Inspektora ds. zarzagdzania kryzysowego, nie byto mozliwosci nawigzania tgcznosci ze
Starostwem Powiatowym w Lesku lub sgsiednimi gminami. Inspektor ds. zarzgdzania
kryzysowego wyjasnit, ze niesprawnos¢ urzadzenia spowodowana zostata prawdopodobnym
uszkodzeniem anteny zamontowanej na dachu budynku Urzedu. Wedtug wyjasnien uszkodzenie
to nastgpito ok. tygodnia wczesniej i nie zostato usuniete ze wzgledu na niekorzystne warunki
pogodowe.

Stanowisko pracy Inspektora ds. zarzadzania kryzysowego byto takze wyposazone w dwa
przenosne radiotelefony - Inspektor wyjasnit, ze GPZK zawiera btedny zapis wskazujacy na trzy
sztuki tych urzadzen. Test radiotelefondow wykazat, ze byly one sprawne i umozliwiaty
przekazywanie komunikatéw gtosowych miedzy nimi. Ze wzgledu na niesprawnos¢ bazowej stacji

8 Dz. U. z 2025 r. poz. 825, ze zm.
19 Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli.
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radiowej (o ktérej mowa powyzej), nie byto mozliwosci przekazania komunikatu gtosowego
z przenosnego radiotelefonu do stacji bazowej. Inspektor ds. zarzgdzania kryzysowego wyjasnit,
ze przenos$ne radiotelefony posiadajg zasieg umozliwiajgcy kontakt na terenie catej Gminy.

(akta kontroli tom | str. 230-232)

Organizacja gminnego systemu alarmowania ludnosci, w tym urzadzenia techniczne bedace
w dyspozycji Wéjta umozliwiajgce nadawanie sygnatéw alarmowych, zostaty przedstawione w pkt
3.7 obszaru trzeciego niniejszego wystgpienia. W zakresie nadzoru nad systemem alarmowania
ludnosci, Wéjt wyjasnit, ze stan techniczny megafonéw w pojazdach OSP byt sprawdzany przez
strazakéw-ratownikdéw przy okazji wyjazdow do dziatan ratowniczych. Wéjt wskazat, ze kierowca-
gospodarz ma obowigzek dbania o stan techniczny samochodéw i sprzetu znajdujgcego sie na
wyposazeniu danej jednostki.

(akta kontroli tom I str. 256-270, tom Il str. 196-213)

Ogledziny?® dwdch losowo wybranych OSP (w Polanczyku i w Myczkowie) wykazaty, ze jednostki te
byly wyposazone w cztery samochody strazackie, po dwa w kazdej z nich. Pojazdy te byty sprawne
- zostaty uruchomione bez problemdw technicznych i wyjechaty ze stanowisk garazowych na plac
przed remizami. Trzy samochody (dwa w OSP w Polanczyku i jeden w OSP w Myczkowie) byty
wyposazone w megafony umozliwiajagce nadawanie komunikatéw glosowych. Test megafonéw
przeprowadzony wykazat sprawnos¢ tych urzagdzen. Samochody strazackie byly wyposazone

w Swietlne i dzwiekowe sygnaty alarmowe, z tym, ze jeden pojazd bedacy na wyposazeniu OSP
Myczkéw miat niesprawne sygnaty dzwiekowe - pomimo kilku préb wigczenia nie mozna byto ich
uruchomic.

Na dachu remiz strazackich OSP objetych ogledzinami, zainstalowane byty syreny alarmowe,
ktére mozna byto uruchomi¢ m.in. recznie, przyciskami znajdujacymi sie na elewacjach tych
budynkéw. Prébne kontrolne uruchomienie syren alarmowych potwierdzito sprawnos¢ tych
urzgdzen. Wedtug wyjasnien Inspektora ds. zarzagdzania kryzysowego, syreny nie byty
wyposazone w funkcje automatycznego nadawania dzwiekowego sygnatu modulowanego.

(akta kontroli tom I str. 233-242)

Gmina nie otrzymata Instrukcji funkcjonowania powszechnego ostrzegania wojsk oraz ludnosci
cywilnej o zagrozeniach uderzeniami z powietrza, wprowadzonej decyzjg nr 261/DORZ Ministra
Obrony Narodowej z 3 lipca 2024 r, ani tez nie otrzymata innych wytycznych w tym zakresie od
innych organodw lub instytucji. Wojt kilkukrotnie otrzymywat ostrzezenia z Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Rzeszowie w zwigzku z mozliwoscig zagrozen uderzeniami
z powietrza.

(akta kontroli tom | str. 243-246)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzenie Wajta z 22 czerwca 2007 r. w sprawie organizacji zarzqdzania kryzysowego w Gminie
Solina, nie byto aktualizowane i zawierato nieaktualne uregulowania.

20 przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli.
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W zarzadzeniu postanowiono, ze w sktad cztonkéw GZZK w zaleznosci od potrzeb wchodzi m.in.
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu. Regulaminy
organizacyjne Urzedu obowigzujgce w okresie objetym kontrolg, nie przewidywaty takiego
Stanowiska i Referatu w strukturze Urzedu.

W zarzadzeniu zapisano, ze tworzy sie GCZK mieszczgce sie w Urzedzie i stanowi ono miejsce
pracy GZZK. Wedtug zrzadzenia czes¢ dziatan dotyczacych fazy zapobiegania i fazy przygotowania
powinno by¢ realizowanych przez powyzsze Centrum. W okresie objetym kontrolg nie
funkcjonowato GCZK.

W zarzadzeniu zapisano, ze GZZK stanowi organ opiniodawczo-doradczy w zakresie zapobiegania
skutkom klesk zywiotowych. NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym,
zarzadzanie kryzysowe obejmuje wszelkie sytuacje kryzysowe nie tylko spowodowane kleskami
zywiotowymi.

Wojt wyjasnit, ze zgodnie z nowelizacjg ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Gmina ma mozliwos¢,
ale nie obowigzek tworzenia ww. Centrum. W zwigzku z powyzszym od grudnia 2021 r. do chwili
obecnej Centrum w Gminie nie funkcjonowato?'. Przez niedopatrzenie zarzagdzenie w sprawie
organizacji zarzqdzania kryzysowego w Gminie Solina, nie zostato dostosowane do zachodzacych
zmian organizacyjnych i prawnych.

(akta kontroli tom | str. 186-196, 247-255, 582-584)

2. W okresie objetym kontrolg, GZZK obradowat szesc¢ razy, z tym, ze w innym skfadzie niz
ustalonym zarzadzeniem Wojta w sprawie organizacji zarzqdzania kryzysowego w Gminie Solina.
Zgodnie z zarzagdzeniem sktad GZZK liczyt 12 cztonkdw, z tego:

— czterech statych cztonkéw: Woijt, Zastepca Wojta, Komendant Posterunku Policji w Polanczyku
i Gminny Komendant OSP w Solinie;

— 0Smiu pozostatych cztonkéw, biorgcych udziat w posiedzeniach Zespotu w zaleznosci od
potrzeb: Prezes Zespotu Elektrowni Wodnych Solina - Myczkowce, Prezes Gminnego Zaktadu
Komunalnego, Dyrektor Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét (jednostka
organizacyjna, ktéra nie funkcjonowata w okresie objetym kontrolag??), Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Dyrektor Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki, kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu (stanowisko i komérka organizacyjna,
ktére nie funkcjonowaty w okresie objetym kontrolg), podinspektor ds. kadrowych i obstugi
Rady Gminy, podinspektor ds. drogownictwa.

Sposrod ww. cztonkéw sktadu osobowego, w posiedzeniach Zespotu uczestniczyli tylko Woéjt lub

Zastepca Wéjta. W pracach Zespotu nie brali udziatu pozostali cztonkowie, w tym stali cztonkowie:

Komendant Posterunku Policji w Polanczyku i Gminny Komendant OSP w Solinie.

W dniach: 26 czerwca 2023 r., 3 lipca 2023 r. 26 kwietnia 2024 r. i 13 wrzesnia 2024 r. Zespot

obradowat w sktadzie trzyosobowym: Wojt lub Zastepca Wdéjta, Podinspektor ds. le$nictwa

i zasobow lesnych oraz Inspektor ds. wojskowych, obronnych, zarzagdzania kryzysowego i ochrony

przeciwpozarowej. W dniach: 4 i 13 kwietnia 2025 r. Zesp6t obradowat w sktadzie

czteroosobowym - Sekretarz oraz ww. pracownicy Urzedu. Wedtug zarzadzenia w sprawie

2 Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gminie Solina funkcjonowato w latach 2007 - listopad 2021 r.
22 W dniu 31 grudnia 2017 r. zlikwidowano Gminny Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Polariczyku, a 1 stycznia
2028 r. utworzono nowg jednostke budzetowg Centrum Ustug Wspélnych w Polanczyku.
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organizacji zarzqdzania kryzysowego w Gminie Solina, Sekretarz oraz ww. Podinspektor i Inspektor
Urzedu nie byli cztonkami GZZK.

Wojt wyjasnit, ze zgodnie z 8 1 ust. 3 ww. zarzadzenia, w sktad GZZK moga wchodzi¢ inne osoby,
niz okreslony sktad osobowy. Przez niedopatrzenie w posiedzeniach nie brat udziatu caty sktad
Zespotu, a jedynie Woijt lub jego Zastepca oraz osoby merytorycznie odpowiedzialne za zakres
omawianych spraw.

(akta kontroli tom | str. 186-196, 204-213)

3. GZZK nie opiniowat Planu ZK przyjetego w kwietniu 2021 r. i obowigzujgcego w okresie objetym
kontrolg. Tym samym w Gminie nie zapewniono wymogu okreslonego przepisem art. 14 ust. 8
pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Woéjt wyjasnit, ze brak zaopiniowania Planu ZK przez GZZK, byt wynikiem btedu i niedopatrzenia.
W 2026 r. planowane jest sporzgdzenie nowego Planu i przy jego opracowaniu zachowane
zostang wszelkie wymogi okreslone w ustawie.

(akta kontroli tom | str. 247-255, 273)

Ocena czastkowa

Wojt zapewnit funkcjonowanie struktur zarzgdzania kryzysowego. W Urzedzie wyodrebniono
stanowisko stuzbowe, do ktérego przypisano zadania zarzgdzania kryzysowego. Na stanowisku
tym zatrudniony byt odpowiednio przeszkolony pracownik, a inne zadania przypisane do tego
stanowiska nie kolidowaly z zadaniami zarzadzania kryzysowego. Wojt prawidtowo prowadzit
monitoring zagrozen zwigzanych z migracjg dzikich zwierzat oraz podejmowat odpowiednie
dziatania zwigzane z tymi zagrozeniami.

NIK negatywnie ocenia uregulowania zawarte w zarzgdzeniu Wajta okreslajgce organizacje
zarzadzania kryzysowego, w tym ustalajgce sktad GZZK. Nie byty one aktualizowane od 2007 r.
i zawieraty nieaktualne regulacje, nieodpowiadajgce obecnej organizacji Urzedu oraz
obowigzujgcym przepisom. GZZK obradowat szes¢ razy, lecz w jego posiedzeniach précz Wéjta
lub jego Zastepcy, uczestniczyty inne osoby niz ustaleni cztonkowie Zespotu.

Negatywnie nalezy réwniez ocenic¢ brak opiniowania GPZK przez Zespét Zrzadzania Kryzysowego.

2. Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego

2.1 GPZK zostat przyjety przez Wéjta w 2021 r. i zatwierdzony przez Staroste Leskiego 20 kwietnia
2021 r. Za jego opracowanie odpowiedzialny byt pracownik Urzedu realizujgcy zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Plan ZK zawierat elementy okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, za
wyjgtkiem elementéw dotyczacych infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie na terenie Gminy, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
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GPZK nie obejmowat takze elementéw okreslonych art. 38 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej? - termin na ich wprowadzenie do Planu ZK uptywa 31
grudnia 2025 r.24

Przed sporzadzeniem GPZK oraz w okresie objetym kontrolg, Gmina nie otrzymata od Starosty
Leskiego wytycznych dotyczacych opracowania tego dokumentu.

Plan ZK uwzgledniat 14 zagrozenh: powodzie i podtopienia, zagrozenia lodowe, zagrozenia

meteorologiczne, pozary, epidemia, epizootia, katastrofy komunikacyjne, zagrozenia

bezpieczenstwa elektroenergetycznego, awarie chemiczne/przemystowe, zagrozenia radiacyjne,

zagrozenia w systemie paliwowym, katastrofy budowlane, przekroczenia poziomoéw substanc;ji

w powietrzu, zagrozenia terrorystyczne. Ww. zagrozenia byly réwniez uwzglednione

w Powiatowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego Powiatu Leskiego opracowanym w 2021 r.

i zatwierdzonym przez Wojewode Podkarpackiego 20 czerwca 2022 r. Plan ZK nie przewidywat

innych zagrozen niz ujete w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Leskiego?>.
(akta kontroli tom I str. 256-554)

GPZK nie obejmowat zagrozen zwigzanych z migracjg dzikich zwierzat, pomimo ze stanowity one
jedyny temat analiz pieciu posiedzen, sposrdd szesciu odbytych w okresie objetym kontrola.
Woéjt wyjasnit, ze w trakcie sporzadzania w 2021 r. Planu ZK, nie wystepowaty zdarzenia
kryzysowe z udziatem dzikich zwierzgt. W 2026 r. w trakcie procedury sporzadzania nowego
Planu, katalog zostanie zaktualizowany o takie zagrozenia.

GPZK przyjety w 2021 r., do czasu niniejszej kontroli NIK, nie byt modyfikowany ani aktualizowany,
a takze nie zostat uzgodniony z kierownikami wszystkich jednostek organizacyjnych planowanych
do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w Planie ZK, co przedstawiono

w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dniu 27 czerwca 2022 r. Woéjt zawart umowy z siedmioma jednostkami OSP dziatajgcymi na
terenie Gminy? w zakresie m.in. wykonywania dziatan ratowniczych, udziatu w alarmowaniu
i ostrzeganiu ludnosci, udziatu w ochronie ludnosci, wykonywania kwalifikowanej pierwszej
pomocy, wspierania Gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej itp.

(akta kontroli tom | str. 204-213, 247-270, 555-568)

2.2 Zgodnie art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, do zadan wéjta nalezy
zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Dla pracownikéw Urzedu i jednostek organizacyjnych, Wojt zorganizowat jednodniowe warsztaty
z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Odbyly sie one 8 lipca 2025 r., a ich zakres zostat opisany

w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia. Warsztaty przeprowadzit nieodptatnie podmiot

3 Dz.U. 22024 r. poz. 1907, dalej: ustawa o oloc.

24 Art. 204 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowi, ze organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej obowigzane
do przygotowywania planéw, ktére zawierajg elementy z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej i ktére sg sporzadzane
na podstawie odrebnych przepiséw, zapewnig realizacje w tych planach wymogéw wskazanych w art. 38 w terminie 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

% Pomiedzy GPZK a Powiatowym Planem Zarzadzania Kryzysowego, w zakresie rodzaju przewidywanych zagrozen
zachodzita petna zgodnos¢.

26 \W Bébrce, w Bukowcu, w Gérzance, w Myczkowcach, w Myczkowie, w Polariczyku i w Woli Matiaszowe;j.
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zewnetrzny?’, ktéry zostat zweryfikowany przez pracownika Urzedu na podstawie informacji
zamieszczonych w Internecie. Na potwierdzenie uczestnictwa w warsztatach pracownicy
otrzymali pisemne zaswiadczenia podpisane przez szkolgcego. Poza tym przypadkiem, Wojt nie
organizowat innych ¢wiczen, treningdw lub szkoler obejmujgcych zagadnienia zarzadzania
kryzysowego.

Woijt wyjasnit, ze poczawszy od 2026 r. bedg organizowane szkolenia, ¢wiczenia i treningi
z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Wczesniej przez niedopatrzenie nie przeprowadzono takich
dziatan.

(akta kontroli tom | str. 110-114, 247-270, 569-571)

Wojt nie uczestniczyt w szkoleniach, ¢wiczeniach lub treningach z zakresu zarzadzania
kryzysowego organizowanych przez inne organy. W czerwcu 2025 r. Woéjt odbyt obligatoryjne
szkolenie z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wéjtéw, co przedstawiono w dalszej
czesci niniejszego wystgpienia (w pkt 3.5, trzeciego obszaru).

(akta kontroli tom I str. 256-270)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. GPZK przyjety w 2021 r., do zakonczenia niniejszej kontroli nie byt modyfikowany ani
aktualizowany?8. Byto to niezgodne z postanowieniami art. 5 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, wedtug ktérego plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

Wojt wyjasnit, ze brak aktualizacji GPZK byt wynikiem btedu i niedopatrzenia, natomiast
planowane jest sporzgdzenie nowego Planu ZK w 2026 r.

(akta kontroli tom I str. 247-270)

2. GPZK byt nieaktualny i zawierat nieaktualne uregulowania. Przewidywat on dziatalno$¢ GCZK

i przypisywat mu wiele zadan do wykonania, pomimo ze w okresie objetym kontrolg takowe

Centrum faktycznie nie funkcjonowato. Przyktadowo:

— w ramach organizacji monitoringu zagrozen, ostrzegania i alarmowania (str. 187 Planu ZK) -
Centrum zapewnia przeptyw informacji o zagrozeniach i zdarzeniach w sytuacji normalne;j
i kryzysowej oraz poprzez Centrum realizowany jest staty monitoring sytuacji i zagrozen na
terenie Gminy;

— w ramach organizacji monitoringu zagrozen, ostrzegania i alarmowania (str. 191-192 Planu ZK)
- w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystapienia lub wystgpieniu zagrozenia
ludnosci, GCZK powiadamia wiasciwy organ administracji publicznej oraz przekazuje uzyskang
informacje do sgsiednich centréw zarzgdzania kryzysowego, ktérych zagrozenie dotyczy
i powiadamia powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego;

277 podmiotem przeprowadzajagcym warsztaty Gmina nie zawierata pisemnej umowy.
28 Przez aktualizacje Planu ZK nalezy rozumie¢ wprowadzanie zmian, ktére wymagatyby ponownego zatwierdzenia starosty,
a przez modyfikacje nalezy rozumie¢ wprowadzanie zmian, ktére nie wymagatyby takiego zatwierdzenia.
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— w ranach organizacji ewakuacji z terenéw zagrozonych (str.196 Planu ZK) - decyzja
o0 zarzgdzeniu ewakuacji zostanie przekazana zgodnie z procedurami tgcznosci poprzez
Centrum do powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego;

— w ramach organizacji pomocy spotecznej (str. 199 Planu ZK) - informacje o realizacji podjetych
dziatan przekazywane bedg do GCZK, kierowanie dziataniami podejmowane bedzie z Centrum;

— w ramach procedur uruchamiania rezerw strategicznych (str. 207 Planu ZK) - Wéjt kieruje
dziataniami na terenie Gminy przy pomocy GZZK, ktérego obstuge zapewnia GCZK.

Woéjt wyjasnit, ze od grudnia 2021 r. GCZK nie funkcjonowato, a przez niedopatrzenie nie
dokonano zmiany zarzadzenia w sprawie organizacji zarzqdzania kryzysowego w Gminie Solina oraz
GPZK, dotyczacej likwidacji tego Centrum.

(akta kontroli tom | str. 166-196, 247-255, 274-553)

3. GPZK zostat uzgodniony tylko z kierownikami dwdch jednostek organizacyjnych planowanych
do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w Planie ZK, tj. z Komendantem
Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Lesku i Komendantem Powiatowym Policji w Lesku.
Ponadto Plan uzgodniono z Inspektorem ds. zarzadzania kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Lesku. Plan ZK nie byt uzgadniany z kierownikami innych jednostek organizacyjnych
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ kryzysowych, a w szczegélnosci z:
— Dyrektorem Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ustrzykach Dolnych?, mimo iz
stuzba sanitarno-epidemiologiczna byta wykazana w Planie ZK jako jednostka wiodgca
w przypadku wystgpienia zagrozen epidemii oraz zagrozen radiacyjnych; stuzba ta w Planie ZK
byty réwniez wykazana w innych zagrozeniach jako wspétdziatajgca lub pomocnicza;
— Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Lesku, mimo iz stuzba weterynaryjna byta wykazana
w Planie ZK jako jednostka wiodgca w przypadku wystgpienia zagrozen epizootycznych
zwierzat; stuzba ta w Planie ZK byta réwniez wykazana w innych zagrozeniach jako
wspotdziatajgca lub pomocnicza;
— Dyrektorem Rejonu Energetycznego w Sanoku3°, mimo Ze pogotowie energetyczne byto
wykazane w Planie ZK jako jednostka wiodgca w przypadku wystapienia zagrozen zwigzanych
z awarig linii energetycznych; stuzba ta byta réwniez wykazana w innych zagrozeniach jako
wspotdziatajgca lub pomocnicza.
Brak uzgodnien GPZK z jednostkami organizacyjnymi planowanymi do wykorzystania przy
realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem zagrozen, stanowit naruszenie art. 5 ust. 5
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Woéjt wyjasnit, ze brak uzgodnien GPZK ze wszystkimi powyzszymi jednostkami byt wynikiem
btedu i niedopatrzenia, natomiast w 2026 r. planowane jest sporzgdzenie nowego Planu ZK.

(akta kontroli tom | str. 247-255, 484-489)

4. GPZK nie zwierat:

— procedur realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego zwigzanych z ochrong
infrastruktury krytycznej znajdujacej sie na terenie Gminy, wymaganych art. 5 ust. 2 pkt 3 lit a
ustawy o zarzqdzaniu krytycznym,

¥ Jednostka wiasciwa dla powiatéw: leskiego i bieszczadzkiego.
30 Jednostka wtasciwa dla powiatu leskiego.
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— zafgcznika obejmujgcego wykaz tej infrastruktury, wymaganego art. 5 ust. 2 pkt 3 lit k
Ww. ustawy,
— zalgcznika okreslajgcego priorytety w zakresie ochrony oraz odtworzenia tej infrastruktury,
wymaganego art. 5 ust. 2 pkt 3 lit | tej ustawy.
Nieprawidtowosc¢ ta byta skutkiem nieprawidtowosci opisanej w obszarze nr 4 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, tj. zagubienia wykazu obiektéw infrastruktury krytycznej
znajdujacych sie na terenie Gminy.

Wojt wyjasnit, ze miat Swiadomos¢, iz na terenie Gminy znajdujg sie obiekty infrastruktury
krytycznej. Informacje dotyczace tej infrastruktury byty opatrzone klauzulg ,zastrzezone”,
natomiast GPZK jest dokumentem jawnym, bez klauzul ograniczajacych dostep. Z uwagi na
rozbieznosci w statusie obu dokumentdw, z ostroznosci w Planie ZK nie zawarto informacji
w powyzszym zakresie. Sprawy te bedg szczegétowo analizowane w trakcie opracowywania
nowego GPZK w 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 247-553, 574-578)

NIK nie podziela argumentéw zawartych w wyjasnieniach Wadjta. W ocenie NIK, GPZK powinien
obejmowac czes¢ jawng oraz czes¢ niejawng, w ktorej zostang zawarte wymagane ustawg
elementy, dotyczace infrastruktury krytyczne;j.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Woéjta w zakresie planowania kryzysowego,
bowiem GPZK nie byt aktualizowany w terminach wymaganych przepisami i zawierat nierzetelne,
nieaktualne zapisy odnosnie funkcjonowania GCZK, gdyz w okresie objetym kontrolg, Centrum
nie funkcjonowato. Plan ZK nie zawierat réwniez obligatoryjnych zapiséw dotyczacych
infrastruktury krytycznej, co byto konsekwencjg zagubienia jej wykazu (nieprawidtowos¢ opisana
w obszarze nr 4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

Pomimo obowigzku wynikajgcego z przepiséw przywotanej ustawy, GPZK nie zostat uzgodniony
z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy realizacji
okreslonych w nim przedsiewziec.

Wojt zorganizowat warsztaty z zakresu zarzadzania kryzysowego dla pracownikéw Urzedu

i jednostek organizacyjnych, co byto dziataniem prawidtowym.

3. Realizacja zadan w zakresie ochrony ludnosci

Opis stanu faktycznego

3.1 W Urzedzie*' nie dokonano formalnego przypisania zadan Wojta wymienionych w ustawie
o oloc do zadnej komorki organizacyjnej, nie ujeto ich réwniez w zakresie obowigzkéw
pracownika, ktéry faktycznie wykonywat te zadania. Zadania te byly realizowane przez jednego
pracownika - Inspektora ds. spraw wojskowych, obronnych, zarzgdzania kryzysowego i ochrony
przeciwpozarowej. Pozostate ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 12-109, 587-588, tom Il str. 3-6)

31 W Regulaminie organizacyjnym Urzedu - ostatniej zmiany Regulaminu organizacyjnego dokonano zarzadzeniem z dnia
21 pazdziernika 2022 r.

strona 16 z 27



Pismem z 8 sierpnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki zwrdcit sie do starostow, prezydentdw,
burmistrzéw i wojtéw o udzielenie, w terminie do 13 sierpnia 2025 r., informacji z iloma
podmiotami zawarto porozumienia oraz ile podmiotéw wyznaczono jako podmioty ochrony
ludnosci. W dniu 12 sierpnia 2025 r. Wéjt udzielit odpowiedzi informujac, ze nie zawierat
porozumien zgodnie z art. 19 ustawy o oloc i nie wydawat decyzji w trybie art. 20 tej ustawy.

(akta kontroli tom Il str. 192-195)

Wojt wyjasnit, ze dotychczas nie wyznaczyt podmiotéw ochrony ludnosci, nie zawierat
porozumien w zakresie wykonywania tych zadan, jak réwniez nie wydawat decyzji o uznaniu za
podmiot ochrony ludnosci. Wéjt wskazat, ze zamierza powierzy¢ te zadania Gminnemu Zakladowi
Komunalnemu Sp. z 0.0. oraz jednostkom OSP funkcjonujgcym na terenie Gminy. W tym celu
ztozyt wniosek do Wojewody o dotacje celowg na zakup przyczepy do transportu wody pitnej,
koparki oraz wyposazenia dla OSP (hetmy, rekawice ochronne oraz zestawy specjalistycznej
odziezy ochronnej).

Wojt poinformowat, ze formg powierzenia powyzszych zadahh Gminnemu Zaktadowi
Komunalnemu Sp. z 0.0. bedzie porozumienie oraz nie planuje powierzac realizacji tych zadan
innym podmiotom niz ww. Zaktadowi i OSP, ktdére zostaty uznane za podmioty ochrony ludnosci
na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o oloc.

(akta kontroli tom | str. 256-270, tom Il str. 3-10)

3.2 Wéijt nie otrzymat od Wojewody Podkarpackiego ani od Starosty Leskiego wytycznych i
informacji w zakresie utworzenia i uruchomienia Wojewdédzkiej lub Centralnej Ewidencji Zasobow.

Do dnia zakonczenia kontroli Woéjt nie zawierat ze Starostg porozumien/umoéw o wspétdziataniu
w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o oloc, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5 tej

ustawy.
(akta kontroli tom I str. 256-270)

3.3 Wéijt nie otrzymat od Wojewody wytycznych i informacji w zakresie tworzenia i utrzymania
zasobéw ochrony ludnosci niezbednych do udzielania pomocy doraznej i humanitarne;.

Wojt wyjasnit, ze przy realizacji zadan wynikajacych z ustawy o oloc, uwzgledniat zamieszczony na
stronie internetowej PUW, wykaz zawierajgcy proponowane zestawienie minimalnego
asortymentu ilosciowego w ramach zasobdw terytorialnych organéw ochrony ludnosci32.

(akta kontroli tom | str. 256-270, tom |l str. 197-200)

Wojt przystgpit do realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem zasobéw ochrony
ludnosci niezbednych do udzielania pomocy doraznej i pomocy humanitarnej w zakresie
zapewnienia dostepu do wody pitnej oraz wsparcia realizacji zadan ratowniczych33. W dniu 16
lipca 2025 r. do Urzedu wptyneta korespondencja z PUW dotyczgca wysokosci Srodkéw na
realizacje zadan wiasnych i zleconych okreslonych w ustawie o oloc. Dla Gminy zaplanowano
Srodki w wysokosci 381,3 tys. zt. Termin sktadania wnioskéw o dotacje wyznaczony zostat na 22
lipca 2025 r. (cztery dni robocze). Po otrzymaniu informacji o mozliwosci aplikowania o dotacje

32 https://rzeszow.uw.gov.pl/ochrona-ludnosci-i-obrony-cywilnej ,Zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego
w ramach zasobdw 6.08.2025 r.”
33 Okreslonych w art. 33 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy o oloc.
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Wojt planowat wykonanie odcinka sieci wodociggowej wraz ze zbiornikiem. Z uwagi na ryzyko
negatywnej oceny wniosku w powyzszym zakresie, podjeto decyzje o zakupie cysterny do
przewozu wody pitnej, koparki oraz wyposazenia dla OSP. W dniu 22 lipca 2025 r. Gmina
przestata do PUW wniosek o dotacje celowg na realizacje zadah w ramach Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Po konsultacji telefonicznej z pracownikiem PUW, 24
lipca 2025 r. zostat ztozony poprawiony wniosek o dotacje na tgczng kwote dofinansowania

w wysokosci 331,9 tys. zt. Poprawiona tres¢ wniosku o dotacje zostata ztozona dwa dni po
terminie, co nie miato wptywu na jego ocene34,

Jak wyjasnit Waijt, czas na korekte wniosku byt bardzo krétki - w dniu otrzymania informacji
nalezato dokonac jego korekty. Wniosek obejmowat zakup koparki, przyczepy do dostawy wody
pitnej, ktére majg by¢ na podstawie porozumienia przekazane Gminnemu Zakfadowi
Komunalnemu Sp. z 0.0. oraz zestawow odziezy ochronnej, hetmdw strazackich i rekawic
ochronnych, ktére majg stanowi¢ doposazenie jednostek OSP.

(akta kontroli tom Il str. 3-43)

Uchwatg Rady Gminy?3> z 12 wrzes$nia 2025 r. zabezpieczone zostaty srodki na pokrycie wktadu
wiasnego Gminy w kwocie 83,2 tys. zt (co stanowito 20% wartosci planowanych zakupéw). W dniu
24 wrzesnia 2025 r. Wojt zawart z Wojewodg Podkarpackim umowe przyznajgcg Gminie dotacje
celowg w kwocie 291,2 tys. zt na zakup koparki i przyczepy do transportu wody pitnej. Druga
umowa z Wojewodg przyznajgca Gminie dotacje celowg w kwocie 40,7 tys. zt na zakup
wyposazenia dla jednostek OSP zostata zawarta 7 pazdziernika 2025 r. taczna kwota dotacji na
podstawie powyzszych uméw wynosita 331,9 tys. zt (co stanowito 80% wartosci planowanych
zakupow).

W dniu 29 pazdziernika 2025 r. Wéjt z wybranymi wykonawcami®¢ zawart dwie umowy na zakup
minikoparki oraz przyczepy ciggnikowej do przewozu wody pitnej (cysterny) o tacznej wartosci
363,6 tys. zt, z terminem wykonania do dnia 10 grudnia 2025 r. W dniu 12 listopada 2025 r. Gmina
zawarta umowe, na dostawe wyposazenia dla OSP na kwote 50,8 tys. zt, z terminem realizacji do
19 grudnia 2025 r.

Woéjt wyjasnit, ze planuje zabezpieczy¢ w budzecie Gminy na 2026 r. sSrodki na opracowanie
dokumentacji technicznej w zakresie adaptacji wybranego budynku i pomieszczenia na magazyn
przechowywania zywnosci i wody pitnej.

Wojt wskazal, ze dalsze dziatania w celu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o oloc, beda
podejmowane w miare posiadanych i dostepnych do pozyskania srodkéw finansowych.

(akta kontroli tom | str. 256-270, tom |l str. 3-10, 44-102)

3.4 Wojewoda Podkarpacki zwrdécit sie 7 marca 2025 r. do Wéjta o dokonanie,

w nieprzekraczalnym terminie do 20 marca 2025 r., analizy mozliwosci ewakuacji na masowg
skale w zakresie zdolnosci transportowych, zabezpieczenia potrzeb bytowych oséb
ewakuowanych oraz dostepnej infrastruktury mogacej przyja¢ ludnos¢ ewakuowana.

W odpowiedzi przekazanej 19 marca 2025 r., Wéjt podat ilo$¢ autobuséw i busow jakimi

34 pierwsza wersja wniosku ztozona zostata z zachowaniem wyznaczonego terminu.

35 Nr XXV/212/25.

3 Wytonionym w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ust 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.
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dysponowat oraz liczbe osdb jaka moze zostac przewieziona. Wskazano tez lokalizacje oSrodkéow
ewakuacji oraz liczbe osdb jakg mogg one przyjgc. W odpowiedzi Wdjta nie uwzgledniono
informacji dotyczacych zdolnosci do zapewnienia podstawowych potrzeb (woda pitna, zywnos¢,
pomoc medyczna, itp.) - Wojewoda nie zwracata sie o uzupetnienie informacji w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 111-114)

W dniu 28 sierpnia 2025 r. do Urzedu wptyneto pismo Starosty Leskiego dotyczgce opracowania
wktadu do Wojewddzkiego Planu Ewakuacji. W pismie wskazano zakres danych, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy opracowaniu wktadu oraz wyznaczono termin do udzielenia odpowiedzi na 30
wrzesnia 2025 r. W dniu 10 wrzesnia 2025 r. do Urzedu wptyneta korespondencja z PUW
zawierajaca ,Zalecenia do opracowania wktadu do Planu ewakuacji ludnosci wojewddztwa
podkarpackiego” oraz tabele, w ktérych wyspecyfikowano rodzaj informacji majacy znaczenie dla
funkcjonalnosci planu.

Wojt przestat przedmiotowy wktad do Starosty Leskiego po wyznaczonym terminie co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wktad opracowany zostat wedtug zalecen
i zwykorzystaniem tabel otrzymanych od Wojewody.

W zatgcznikach do wktadu (tabele nr 4 i 8) wskazano podmioty posiadajgce pojazdy do przewozu
0s6b i towardw bez wczesniejszego formalnego powierzenia obowigzkéw z zakresu ustawy o oloc
tym podmiotom, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 256-270, tom |l str. 107-192)

3.5 Pismem z 12 maja 2025 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat, ze w dniach 22 maja, 4i 16
czerwca 2025 r., zostanie przeprowadzone szkolenie z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
dla wéjtéw z terenu wojewddztwa podkarpackiego. W dniu 16 czerwca 2025 r. Wojt uzyskat
dyplom ukoriczenia szkolenia zasadniczego z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
podpisany przez Wojewode oraz Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Zakres szkolenia obejmowat wszystkie obszary obligatoryjne oraz szes¢ (sposrod
10) obszardéw fakultatywnych wskazanych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia z dnia 6 lutego
2025 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie programéw szkoleri z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzqgcych szkolenia®.

Woijt wyjasnit, ze pierwszy etap szkolenia odbyt sie w siedzibie PUW i byt przeprowadzony przez
pracownikow Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz przez Komendanta
Wojewddzkiego PSP. Drugi etap odbyt sie w siedzibie Panstwowej Strazy Pozarnej w Sanoku i byt
prowadzony przez pracownikéw Komendy Wojewddzkiej PSP.

Do dnia zakonczenia kontroli pracownik realizujgcy zadania z zakresu ustawy o oloc nie odbyt
szkolenia, o ktérym mowa w art. 49 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 205 tej ustawy32. Wéjt Gminy wyjasnit,
ze podejmie dziatania zmierzajace do przeszkolenia pracownika w biezgcym roku.

37 Dz. U. poz. 162.
38 Zakres szkolenia zostat ustalony w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie programéw szkoleri z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzqcych szkolenia.
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Wojt nie sporzadzit planu i nie przeprowadzat ¢wiczenh z zakresu ustawy o oloc, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 11 2 tej ustawy. Wojt wyjasnit, ze sporzadzi plan oraz zrealizuje obowigzek
przeprowadzenia ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej do konca 2025 r.

(akta kontroli tom I str. 256-270, tom Il str. 7-10, 103-110, 214-219)

3.6 Wojewoda Podkarpacki zwrécit sie do Wéjta pismem z 25 lutego 2025 r. o przekazanie
informacji na temat wysokosci sSrodkéw jakie nalezy przewidzie¢ na przygotowanie dokumentacji
technicznej lub przeprowadzenia modernizacji, remontéw lub inwestycji w infrastrukture
przeznaczong do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W odpowiedzi przestane;j

w wyznaczonym terminie Wojt wskazat, ze na terenie powiatu nie ma zlokalizowanych budowli
ochronnych, schronéw, a przygotowanie dokumentacji technicznej dla obiektu ochronnego to
szacowany koszt 250-300 tys. zt.

W dniu 7 marca 2025 r. do Urzedu wptyneta korespondencja od Wojewody Podkarpackiego
zawierajaca informacje, ze na terenie wojewddztwa podkarpackiego zostaty uruchomione
przedsiewziecia dotyczace sprawdzania i uznania obiektéw budowlanych albo ich czesci za
budowle ochronne. W pismie wskazano, ze nalezy przeanalizowa¢ posiadane zasoby i okresli¢
priorytetowe obiekty do sprawdzenia. W dniu 28 marca 2025 r. Wojewoda poinformowata Wéjta
0 obowigzku zlecenia sprawdzenia obiektéw budowlanych, ktére przed dniem wejscia w zycie
ustawy o oloc petnity funkcje budowli ochronnej, pod wzgledem spetniania lub mozliwosci
spetnienia warunkow dla obiektéw zbiorowej ochrony. Po otrzymaniu ww. korespondencji Gmina
nie podejmowata czynnos$ci w opisanym zakresie, poniewaz jak wyjasnit Wojt, przed wejsciem

w zycie ustawy o o/oc Gmina nie posiadata budowli ochronnych.

Pismem z 27 lutego 2025 r. Komendant Powiatowy PSP w Lesku przestat do Wojta wykaz
obiektow mozliwych do wykorzystania w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktéry zostat
sporzgdzony na podstawie inwentaryzacji obiektow prowadzonej na przetomie lat 2022/2023.
Wykaz obejmowat 30 lokalizacji, z czego wiekszos¢ okreslona zostata jako miejsca doraznego
schronienia.

Woijt nie dokonat przegladdw obiektéw budowlanych w celu wytypowania, ktére z nich moga
zostac uznane za obiekty zbiorowej ochrony, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Do dnia zakonhczenia kontroli Woéjt nie wyznaczat, nie zawierat porozumien oraz nie wydawat
decyzji o wyznaczeniu budynku lub jego czesci za budowle ochronna.

(akta kontroli tom I str. 256-270, tom Il str. 217-232)

3.7 Na terenie Gminy istnieje mozliwos¢ ogtoszenia alarmu dla ludnosci zgodnie z
rozporzadzeniem z dnia 14 maja 2025 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
alarmdw i komunikatéw ostrzegawczych®® za pomocg dziewieciu pojazdéw OSP wyposazonych

w megafony umozliwiajgce nadawanie komunikatow gtosowych. Przy uzyciu tych urzadzen moze
zosta¢ wyemitowany komunikat stowny, co spetnia wymagania alarmu akustycznego, zgodnie

z 8 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Jak wyjasnit Wojt, wykorzystujac pojazdy OSP istnieje mozliwos¢
skutecznego dotarcia z komunikatami do wszystkich mieszkancéw Gminy. Trzy sposrod

39 Dz. U.z 2025 r. poz. 645.
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powyzszych dziewieciu pojazdow znajdowaty sie na stanie srodkéw trwatych Gminy, a szes$¢
stanowity wiasnos¢ OSP.

Przekazanie informacji o koniecznosci ogtoszenia alarmu za pomocg megafondéw nastepowato
poprzez kontakt telefoniczny pracownika Urzedu realizujgcego zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego z prezesami jednostek OSP. Wedtug Wdjta taki sposéb ogtoszenia alarmu byt
mozliwy zaréwno w godzinach jak i po godzinach pracy Urzedu.

W latach 2022 - wrzesien 2025 r. nie wystepowaty awarie megafonéw zamontowanych

w pojazdach OSP, a tym samym nie wydatkowano srodkéw z budzetu Gminy na ich utrzymanie.
Jak wskazat Wdjt, stan techniczny tych urzgdzenh sprawdzany byt przez strazakéw z danej
jednostki OSP przy okazji wyjazdéw do dziatan ratowniczych.

Ogledziny przeprowadzone w dwdch jednostkach OSP potwierdzity sprawnos$¢ pojazdéw
strazackich oraz zamontowanych w nich megafonow.

W dniu 1 pazdziernika 2025 r. Starosta Leski przekazat Wéjtowi pismo z prosba o podanie stanu
syren alarmowych. W piSmie nie sprecyzowano, czy nalezy wykazac syreny, za pomoca ktdrych
moze zostac¢ ogtoszony alarm dla ludnosci zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie alarméw

i komunikatdéw ostrzegawczych?, czy tez inne syreny wykorzystywane do ogtaszania alarméw

w przypadku zdarzen niebezpiecznych (pozary, wypadki komunikacyjne itp.). Wykaz tabelaryczny
przekazany przez Wajta uwzgledniat wszystkie syreny znajdujgce sie na terenie Gminy, tj. 10
syren stacjonarnych, w tym cztery uruchamiane recznie i sze$¢ uruchamianych radiowo. Dwie

z nich mogty by¢ uruchomione ze stanowiska kierowania Komendanta Powiatowego PSP w Lesku
lub za pomoca przycisku w remizie strazackiej, na ktérej byty zamontowane. Cztery syreny
uruchamiane byly przez PGE Energia Odnawialna. Pozostate cztery syreny znajdujace sie na
budynkach remiz OSP uruchamiane byty recznie za pomocg przyciskéw na elewacjach tych
budynkéw. Siedem syren stanowito wiasnos¢ Gminy, dwie PGE Energia Odnawialna, a jedna byta
wiasnoscig PUW w Rzeszowie. W okresie objetym kontrolg, nie wystepowaty awarie syren i nie
wydatkowano srodkéw na ich utrzymanie. Jak wskazat Wéjt, stan syren bedgcych na wyposazeniu
OSP byt sprawdzany przez strazakéw danej jednostki przy okazji wyjazdéw do dziatan

ratowniczych.

Woijt wyjasnit, ze syreny ujete w wykazie przekazanym Staroscie, emitujg alarm przeciwpozarowy
- dzwiek ciggty. Nie posiadaty one funkcji alarmowania ludnosci, tj. automatycznego nadawania
dzwieku modulowanego, zgodnie z § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Woéjt wskazat, ze Gmina nie posiada innego niz ww. megafony systemu ostrzegania i alarmowania
ludnosci o zagrozeniach (np. za pomoca poczty elektronicznej, systemu SMS, itp.). Dysponowata
wytgcznie systemem alarmowania o zagrozeniach pozarowych, podtopieniach bgdz zdarzeniach
w ruchu drogowym. Gmina nie posiadata urzadzen do monitorowania zagrozen np. w postaci
skazen wody pitnej, zanieczyszczen powietrza itp.

Wojt podat, ze w przysztosci planuje wymiane syren na umozliwiajgce emitowanie modulowanego
dzwieku, ktore bedg stuzy¢ do powiadamia, ostrzegania i alarmowania ludnos$ci. Gmina nie

posiadata mozliwosci wizualnego alarmowania ludnosci o zagrozeniach zgodnie

40 Modulowany dzwiek syreny alarmowej trwajacy trzy minuty
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z rozporzadzeniem w sprawie alarmow i komunikatéw ostrzegawczych, jednak planowany jest
zakup znakow do takiego rodzaju alarmowania.

(akta kontroli tom I str. 256-270, tom Il str. 196-213)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Brak przypisania zadan wynikajgcych z ustawy o oloc komérce organizacyjnej Urzedu oraz/lub
w zakresie czynnosci pracownika, ktéry faktycznie realizowat te zadania, co byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o oloc. Zakres
czynnosci pracownika, ktory faktycznie realizuje zadania wynikajgce z ustawy o oloc, zostat
zmieniony w trakcie niniejszej kontroli, z mocg od 1 listopada 2025 r.

Wojt wyjasnit, ze w zwigzku z planowanymi zmianami, Regulamin organizacyjny Urzedu zostanie
zmieniony od 1 stycznia 2026 r. Planowana zmiana uwzgledni zadania okreslone w ustawie o oloc.

(akta kontroli tom | str. 12-1109, 587-588, tom Il str. 3-6)

2. W4jt nieterminowo przestat Staroscie Leskiemu wktad do Wojewdédzkiego Planu Ewakuacji, tj.

z przekroczeniem o szes¢ dni terminu wyznaczonego przez Staroste i Wojewode, co byto
dziataniem nierzetelnym. W pismach otrzymanych od Starosty i Wojewody, ktdre dotyczyty
opracowania wktadu do planu ewakuacji*' wyznaczony zostat termin do udzielenia odpowiedzi na
30 wrzesnia 2025 r. Wojt przekazat wktad 6 pazdziernika 2025 r.

Wojt wyjasnit, ze opdznienie byto wynikiem koniecznosci pozyskania i analizy duzej ilosci danych,
ktére nie pozostawaty w zasobach Gminy Solina.

(akta kontroli tom I str. 256-270, tom Il str. 107-192)

NIK nie podziela takiego stanowiska, poniewaz informacje o danych potrzebnych do opracowania
wktadu Wéjt otrzymat od Starosty juz 28 sierpnia 2025 r., tj. 33 dni przed wyznaczonym terminem
udzielenia odpowiedzi. Czas ten byt wystarczajacy na pozyskanie i analize danych, tym bardziej ze
w trakcie kontroli nie wykazano, aby Wéjt wystepowat pisemnie do innych podmiotéw

o przestanie danych potrzebnych do opracowania wktadu.

3. Winformacjach przekazanych Staroscie Leskiemu, dotyczacych opracowania wojewddzkiego
planu ewakuacji, Wojt wykazat podmioty niebedgce jednostkami organizacyjnymi gminy,
posiadajgce pojazdy do przewozu oséb i towardw, bez wczesniejszego formalnego*? powierzenia
im obowigzkoéw z zakresu ustawy o oloc. Z podmiotami tymi Gmina nie zawierata na podstawie
art. 19 ustawy o oloc porozumien o wykonaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej,

a takze Woijt w stosunku do tych podmiotéw nie wydawat decyzji o uznaniu za podmiot ochrony
ludnosci, o ktérych mowa w art. 20 ustawy o oloc.

41 Pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 wrze$nia 2025 r. oraz pismo Starosty Leskiego z dnia 28 sierpnia 2025 .
427Tj. w formach okreslonych w ustawie o oloc, poprzez wyznaczenie, uznanie lub zawarcie porozumienia.
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Wojt wyjasnit, ze po sporzadzeniu przez Wojewode planu ewakuacji, podmioty wskazane we
wktadzie, zostang poinformowane o przydzieleniu im zadan z zakresu ochrony ludnosci i zawarte
zostang stosowne porozumienia.

(akta kontroli tom I str. 266-270, tom Il str. 107-192)

NIK nie podziela pogladu przedstawionego przez Wéjta w wyjasnieniach, iz porozumienia takie
beda zawierane po zatwierdzeniu planu ewakuacji. Zdaniem NIK wykazane podmioty powinny
by¢ poinformowane i zobowigzane do wspotpracy w zakresie zadan ochrony ludnosci przed
przekazaniem wktadu Staroscie Leskiemu.

4, Wéjt pomimo uptywu 11 miesiecy obowigzywania ustawy o oloc, nie podejmowat dziatah

w zakresie przegladu obiektéw budowlanych w celu wytypowania, ktére z nich moga zostac
uznane za obiekty zbiorowej ochrony. Nie podejmowat réwniez dziatan dotyczgcych organizacji
miejsc doraznego schronienia. Obowigzek podjecia takich dziatar wynikat z art. 91 ust. 1i 3 oraz
art. 102 ustawy o oloc.

Wojt wyjasnit, ze oprécz przegladdw wykonanych we wspétpracy z PSP jesienig 2022 r. nie
dokonywano innych przegladéw, ani sprawdzen okreslonych w art. 91 ust. 3 ustawy o oloc, w celu
wytypowania obiektéw budowlanych jako obiekty zbiorowej ochrony lub planowane miejsca
doraznego schronienia i obiektéw przydatnych do przystosowania na miejsca doraznego
schronienia. Nie realizowat czynnosci wobec obiektow wskazanych w wykazie przekazanym przez
PSP z uwagi na brak srodkéw finansowych w budzecie Gminy.

(akta kontroli tom | str. 256-270, tom |l str. 217-232)

NIK nie podziela tych argumentoéw, gdyz jak wczesniej podano Wéjt zostat poinformowany przez
Komendanta PSP o 30 obiektach mozliwych do wykorzystania w ramach ochrony ludnosci

i obrony cywilnej. Zdaniem NIK czynnosci przegladéw, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 ustawy

o oloc, powinny by¢ podjete przynajmniej w stosunku do tych obiektéw i nie wymagaty
pozyskania dodatkowych Srodkow.

Ocena czastkowa

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wéjt prawidtowo przystapit do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a na powyzszg ocene nie maja wptywu stwierdzone w kontroli
uchybienia.

Po wejsciu w zycie ustawy o oloc, nie dokonano zmian organizacyjnych w Urzedzie w zakresie
wykonania zadan natozonych jej przepisami, a zakres czynnosci pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za wykonanie tych zadan zmieniono dopiero w trakcie niniejszej kontroli.
Stanowito to naruszenie przepiséw tej ustawy oraz byto dziataniem nierzetelnym.

NIK pozytywnie ocenia, ze mimo braku formalnych zmian organizacyjnych Urzedu, zadania
wynikajace z ustawy o oloc, byty faktycznie realizowane. Podejmowano takze wymagane przez
Wojewode oraz Staroste Leskiego czynnosci dotyczgce ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
pomimo szesciodniowego opoznienia w przekazaniu wktadu do wojewddzkiego planu ewakuacji.
Pozytywnie rowniez nalezy ocenic dziatania Woéjta w zakresie wnioskowania otrzymanej dotacji
celowej na zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilna.
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Nieprawidtowym dziataniem Wdjta byto wskazanie w opracowywanym wktadzie do
wojewoddzkiego planu ewakuacji podmiotéw posiadajgcych pojazdy do przewozu oséb i towardw,
bez wczesdniejszego formalnego powierzenia im obowigzkéw podmiotu oloc.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze mimo uptywu 11 miesiecy obowigzywania przedmiotowej ustawy,
Gmina nie podejmowata dziatan w zakresie przegladu obiektéw budowlanych w celu
wytypowania, ktére z nich mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony oraz organizacji
miejsc doraznego schronienia.

Zgodnie z wymogami ustawy o oloc, Wojt w wymaganym terminie ukornczyt obowigzkowe
szkolenie dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

4. Realizacja zadan w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej

Opis stanu faktycznego

4.1 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie gromadzono i nie przetwarzano informacgji
dotyczacych infrastruktury krytycznej wystepujgcej na terenie Gminy.

Pismem z 8 lutego 2016 r. Wojewoda Podkarpacki przekazat Wéjtowi informacje niejawne
zawierajgce wykaz obiektéw infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie na terenie Gminy. Pismo
wptyneto do Urzedu 10 lutego 2016 r. i byto opatrzone klauzulg ,zastrzezone". Pismo to
zagubiono w Urzedzie i nie przedtozono go w toku niniejszej kontroli, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto w Urzedzie nie sporzgdzono instrukcji dotyczgcej sposobu
i trybu przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli "zastrzezone", co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zagubienie w Urzedzie dokumentu zastrzezonego, stwierdzone zostato podczas niniejszej
kontroli NIK.

W Urzedzie prowadzono rejestr oséb posiadajgcych dostep do informacji zastrzezonych

i poufnych. W trakcie niniejszej kontroli obejmowat on dziewieciu pracownikow.

W Urzedzie utworzono stanowisko pethomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych,
podlegte bezposrednio Wéjtowi. W okresie 2016 r. - listopad 2025 r. funkcje petnomocnika petnity
dwie osoby: jeden pracownik do lutego 2019 r., a drugi od pazdziernika 2018 r.

W latach 2022 - listopad 2025 r., pomiedzy Wéjtem a operatorem infrastruktury krytycznej nie
prowadzono wspétpracy ani wymiany informacji dotyczacych jej ochrony. W tym zakresie nie
zawierano umow/porozumien ani tez nie wymieniano korespondenciji.

(akta kontroli tom | str. 573-581, 585)

4.2 W okresie objetym kontrolg, Wojt nie organizowat ¢wiczen w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej, a takze pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w takich ¢wiczeniach organizowanych
przez inne organy.

(akta kontroli tom | str. 256-270)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

strona 24 z 27



1. W Urzedzie zagubiono, przekazany przez Wojewode Podkarpackiego, dokument niejawny

o klauzuli ,zastrzezone", zawierajgcy wykaz obiektow infrastruktury krytycznej zlokalizowanych na
terenie Gminy, czym naruszono zasady ochrony informacji niejawnych, okreslone w art. 8 ust. 2

i 3 ustawy z dnia z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®, a takze narazono na
ryzyko nieuprawnionego ujawnienia tych informacji. Informacje te zostaty przekazane przez
Wojewode pismem z 8 lutego 2016 r., ktére wptyneto do Urzedu 10 lutego 2016 r. Pismo to
zostato zrejestrowane w ,Dzienniku korespondencji” Urzedu* w dacie jego wptywu i przekazane
pracownikowi wykonujgcymi zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego, co zostato
potwierdzone jego podpisem w Dzienniku. W trakcie niniejszej kontroli pisma nie odnaleziono

w Urzedzie.

Wojt wyjasnit, ze pracownik odebrat wskazang korespondencje i dokument ten prawdopodobnie
zostat podpiety omytkowo do teczki z innymi sprawami. Pracownik zostat zobowigzany do bardzo
doktadnego sprawdzenia teczek dokumentéw znajdujacych sie na jego stanowisku pracy, w celu
odnalezienia przedmiotowego dokumentu.

(akta kontroli tom | str. 573-581, 585)

2. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono instrukgcji dotyczacej sposobu i trybu przetwarzania
informacji niejawnych o klauzuli "zastrzezone", wymaganej przepisami art. 43 ust. 5 ustawy

o ochronie informacji niejawnych. Przepis ten stanowi, ze kierownik jednostki organizacyjnej
zatwierdza, opracowang przez petnomocnika ochrony, instrukcje dotyczgcg sposobu i trybu
przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli "zastrzezone" w podleglych komérkach
organizacyjnych oraz zakres i warunki stosowania srodkéw bezpieczenistwa fizycznego w celu ich
ochrony.

Wojt wyjasnit, ze wyda instrukcje dotyczgcg sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych
o klauzuli ,zastrzezone", wymagang przepisami ww. ustawy. Wéjt wskazat, ze przez
niedopatrzenie dotychczas instrukcja taka nie zostata wydana.

(akta kontroli tom I str. 574-578)

Ocena czastkowa

Zadania Wajta w zakresie organizacji ochrony infrastruktury krytycznej nie byty realizowane

w sposéb prawidtowy. W Urzedzie zagubiono dokument przekazany przez Wojewode o klauzuli
»Zastrzezone"”, dotyczacy tej infrastruktury. Stanowito to naruszenie zasad ochrony informagji
niejawnych okreslonych w ustawie o ochronie informacji niejawnych.

Negatywnie nalezy oceni¢, brak w Urzedzie instrukcji dotyczgcej sposobu i trybu przetwarzania
informacji niejawnych o klauzuli "zastrzezone", wymaganej przepisami ww. ustawy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

4 Dz.U.z2025r. poz. 1209.
4 Pod nr 2589.
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1. Podjac¢ dziatania w celu aktualizacji organizacji i trybu dziatania w zakresie zarzadzania
kryzysowego i dostosowania ich do aktualnych rozwigzan wystepujacych w Gminie, w tym
réowniez dotyczacych GCZK.

2. Zapewnic¢ udziat statych cztonkéw GZZK w posiedzeniach tego Zespotu.

Na etapie wdrazania nowego Planu ZK zapewni¢ jego opiniowanie przez GZZK, stosownie do
wymogow ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

4. Zapewnic¢ aktualizacje GPZK w cyklach nie dtuzszych niz dwa lata, zgodnie z wymogami
powyzszej ustawy.

5.  Na etapie wdrazania nowego Planu ZK, dokonac jego uzgodnien z kierownikami jednostek
organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ w nim
okreslonych, spetniajgc tym wymogi powyzszej ustawy.

6. Uzupetni¢ GPZK o wymagane powyzszg ustawg, elementy dotyczgce infrastruktury krytycznej
wystepujgcej na terenie Gminy.

7. Zapewnic przypisanie zadan wynikajgcych z ustawy o oloc do odpowiedniej komorki
organizacyjnej i/lub stanowiska stuzbowego.

8. Zweryfikowa¢ wktad do wojewddzkiego planu ewakuacji poprzez zapewnienie ujecia w nim
podmiotéw ochrony ludnosci wskazanych, uznanych lub z ktérymi zawarto porozumienie na
podstawie ustawy o oloc.

9. Podjg¢ odpowiednie dziatania w zakresie przeglagdu obiektéw budowlanych w celu
wytypowania, ktére z nich mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony lub organizacji
miejsc doraznego schronienia, stosownie do wymogoéw powyzszej ustawy.

10. Podjac¢ dziatania w celu odnalezienia zagubionego dokumentu o klauzuli ,zastrzezone”,
zawierajgcego informacje dotyczace infrastruktury krytycznej znajdujacej sie na terenie
Gminy. W przypadku nieodnalezienia dokumentu, wystapi¢ do Wojewody o jego ponowne
przekazanie do Urzedu.

11. Opracowac i wdrozy¢ w Urzedzie instrukcje dotyczacg sposobu i trybu przetwarzania
informacji niejawnych o klauzuli "zastrzezone", stosownie do wymogoéw ustawy o ochronie

informacji niejawnych.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat trzech.
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W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym w dwaéch

jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt
kontroli.

Rzeszow, 12 grudnia 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Roman Chrzgszcz

Dyrektor
Gtowny specjalista k.p.

Stefan Gados

/-/
Z up. p.o. Wicedyrektor Delegatury

Stanistaw Jarzyna
Mateusz Malig

Starszy inspektor k.p. .

/-/

/podpis/

tukasz Heclik

Specjalista k.p.

/-/
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