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Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow'.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Krzysztof Jarosz, Starosta Rzeszowski?, od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit J6zef Jodtowski ,
od 23 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1.

2.

3.
4.

Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania kryzysowego.
Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych.
Stan realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci.

Realizacja zadanh w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrze$nia 2025 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed

lub po tym okresie, jezeli dotyczyty dziatalnosci objetej kontrolg.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Kontrolerzy

1.

Karol tecki, Gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/118/2025 z dnia 5 wrzesnia 2025 r.

Marek Sikora, Gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/121/2025 z dnia 8 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 3-6)

' Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogédlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w okresie objetym kontrolg Starosta Rzeszowski nie byt
wystarczajgco przygotowany do wiasciwego wykonywania dziatan na wypadek zagrozen
wystepujgcych na terenie powiatu rzeszowskiego, w tym zagrozen o charakterze dywersyjnym.

Przyczyng tego byt przede wszystkim nieaktualny, zatwierdzony w marcu 2021 r., Powiatowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego®. W ocenie NIK brak aktualizacji PPZK powodowal, ze nie zawierat on
wszystkich biezgcych zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystgpienia, tj. zapobiegania sytuacjom
kryzysowym takich jak dziatania hybrydowe, masowa migracja, zaktdcenie funkcjonowania
systemow i sieci teleinformatycznych. Negatywnie NIK ocenia brak zachowania dwuletniego cyklu
planowania, czym naruszono art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu

kryzysowymo®.

Informacje ujete w PPZK byty nierzetelne, niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie wykazu
infrastruktury krytycznej, systemu ostrzegania i alarmowania, danych kontaktowych Starostwa i
czesci gmin z terenu powiatu, sktadu cztonkdéw PZZK, godzin petnienia dyzuru przez PCZK.
Regulacje wewnetrzne dotyczace organizacji systemu ostrzegania i alarmowania oparte byty na
podstawie uchylonych przepiséw.

Starosta zapewnit wtasciwg organizacje realizacji zadan w sprawach zarzgdzania kryzysowego
przypisujgc zadania z tego zakresu komadrce organizacyjnej, w ktérej zatrudniono pracownikéw
z odpowiednim przygotowaniem. Osoby te podnosity swoje kwalifikacje zawodowe biorgc udziat
w szkoleniach i spotkaniach.

Prawidtowo realizowano obowigzki dotyczgce szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym Starosta powotat
Powiatowy Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego’, ktéry prawidtowo realizowat powierzone mu
zadania. Utworzono Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego?, ktére w kontrolowanym
okresie zapewnito przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, a takze catodobowy
obieg informacji w sytuacjach kryzysowych.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Starosty podjete w celu wdrozenia systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w zwigzku z wejsciem w zycie - od dnia 1 stycznia 2025 r. ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej®.

W ocenie NIK prawidtowa realizacja znacznej liczby obowigzkdéw z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej™® moze wymagac zwiekszenia obsady kadrowej w tym zakresie. Tym bardziej, ze

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

°> Dalej: PPZK.

6 Dz. U.z2023 poz. 122, ze zm., dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

7 Dalej: PZZK.

8 Dalej: PCZK.

°Dz. U. poz. 1907, dalej: ustawa o oloc.

'° Dalej: oloc.
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komdrka organizacyjna, ktorej powierzono realizacje tych zadan wykonuje réwniez zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

NIK negatywnie ocenia nierzetelne i naruszajace zasady ochrony informacji niejawnych,
okreslone w art. 8 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych™,
postepowanie w Starostwie z dokumentacjg niejawnga, ktére dotyczyto dwdch dokumentéw

o klauzuli ,zastrzezone" zawierajgcych wykaz obiektéw infrastruktury krytycznej'
zlokalizowanych na terenie Powiatu, przekazanych przez Wojewode Podkarpackiego'.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania
kryzysowego

Opis stanu faktycznego

1.1

W latach 2022-2025 Starosta zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowat przy pomocy
Biura Zarzadzania Kryzysowego'®, a od 23 wrze$nia 2025 r. Biura Zarzgdzania Kryzysowego

i Ochrony Ludnosci'. Do zadan ZK nalezato m.in.: okre$lenie zagrozen; monitorowanie,
alarmowanie ludnosci oraz koordynowanie dziatah ratowniczych; opracowywanie i biezaca
aktualizacja PPZK; organizowanie szkolen i ¢wiczen. Do wrzes$nia 2025 r. Biuro realizowato takze
zadania obronne i obrony cywilnej, w szczegdlnosci dotyczgce wykonywania zadah w ramach
Statego Dyzuru Starosty, opracowywato plany funkcjonowania na wypadek wojny, plany z zakresu
przygotowan obronnych, realizowato zadania zwigzane z funkcjonowaniem Stanowiska
Kierowania. Ponadto BZ zobowigzane byto m.in. do opracowywania powiatowego planu obrony
cywilnej, organizacji systemu wczesnego ostrzegania, prowadzenia szkolen, ¢wiczen oraz kontroli
z zakresu obrony cywilne;.

Po zmianie Regulaminu Organizacyjnego we wrze$niu 2025 r. do zadanh Biura nalezaty dodatkowo
zadania wynikajgce z art. 11 ust. 1 ustawy o oloc, w szczegdlnosci zawieranie z wojtami
(burmistrzami) porozumien lub umdéw o wspoétdziataniu w zakresie realizacji zadan ochronny
ludnosci lub obrony cywilnej, tworzenie i utrzymywanie zasobéw ochrony ludnosci oraz

"' Dz. U.z2024r. poz. 632, ze zm.

2 Dalej: IK.

'3 Dalej: Wojewoda.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

1> Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Rzeszowie zatgcznik do Uchwaty nr 58/689/20 Zarzadu Powiatu

Rzeszowskiego z 29 stycznia 2020 r., a takze Regulamin Organizacyjny zatgczony do Uchwaty nr 30/339/24 z 19 grudnia

2024 r., dalej: Regulamin Organizacyjny.

16 Uchwata nr 70/721/25 Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego z 23 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rzeszowie, dalej: BZ lub Biuro.
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infrastruktury niezbednej do realizacji tych zadan, opracowywanie wktadu do wojewddzkiego
planu ewakuacji w zakresie powiatu, a takze planowanie oraz organizowanie szkolen i ¢wiczen.

W okresie objetym kontrolg w ramach Biura funkcjonowato PCZK.

W Biurze zatrudnionych byto dwdch pracownikéw (w tym jego Kierownik'’), ktérzy poza
zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem kryzysowym zajmowali sie obronnoscig, ochrong ludnosci,
obstugg Komisji Bezpieczenstwa i Porzagdku, usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, akcjami
prewencyjnymi.

Starosta wyjasnit, ze ilos¢ nowych zadan z zakresu ochrony ludnosci, w potgczeniu z krétkimi
terminami ich realizacji spowodowata, ze zdominowaty one prace tego Biura.

(akta kontroli tom I str. 11-25,154-236)

Pracownicy ZK uczestniczyli w szkoleniach z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz
bezpieczenstwa, w trakcie tych szkolen poruszano tematyke zwigzang z zagrozeniami
dywersyjnymi’s.

Kierownik BZ ukonczyt studia podyplomowe z zarzadzania w sytuacjach kryzysowych'® oraz
studium zarzadzania kryzysowego w urzedzie administracji samorzadowej, ktére obejmowato m.
in. zagrozenia zwigzane z bioterroryzmem?,

W Starostwie monitorowanie zagrozen realizowano przez wszystkie podlegte inspekcje, stuzby,
staze i instytucje, wedtug ich kompetencji ustawowych i zadan statutowych?'. W sktad systemu
wczesnego ostrzegania wchodzito m.in. PCZK, jednostki przyjmujgce zgtoszenia na numery
alarmowe nadzorowane przez Komendantéw Miejskich PSP i Policji w Rzeszowie, jednostki
nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych, a takze monitorujgce choroby
zwierzece. Monitoring zagrozen realizowany byt takze w ramach wspotpracy z komorkami

zajmujacymi sie zarzadzaniem kryzysowym w gminach.

Zrédtem danych o zagrozeniach byty informacje od ww. jednostek oraz narzedzia informatyczne,
m.in. Monitor IMGW, strony internetowe, na ktérych zamieszczane byty informacje dotyczace
jakosci powietrza, poziomu wdéd na rzekach, a takze dotyczace sytuacji radiacyjnej w zakresie
wykrywania skazeh promieniotworczych.

W PPZK wskazano podmioty dokonujgce monitorowania zagrozen, np. Komenda Miejska Policji
w Rzeszowie?? monitorowata zagrozenia komunikacyjne, terrorystyczne i zwigzane z protestami
spotecznymi. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie?® monitorowata
zagrozenia: pozarowe, awariami chemicznymi (przemystowymi), radiacyjne.

7 Dalej: Kierownik BZ.

'8 Certyfikat z 4 grudnia 2012 r. ze szkolenia ,Na granicy terroryzmu, z zakresu reagowania kryzysowego”, Zaswiadczenie
nr 577/2011/SPE Zarzadzanie kryzysowe w gminie - obejmujgce zagrozenia pandemiczne i akty bioterroryzmu. Dyplom
50/040725/11 z 4 lipca 2025 r. szkolenie z ochrony ludnosci i obrony cywilnej, nr 6/09/2017 z 19 wrzesnia 2017 r.
Organizacja i realizacja zadan obronnych i zarzagdzania kryzysowego, z 25 pazdziernika 2013 r. Podmioty ratownicze w
systemie bezpieczenstwa panstwa, Certyfikat z konferencji naukowej ,Bezpieczeristwo w obszarach przygranicznych” z 28
listopada 2028 r.

19 Swiadectwo nr MEN-1-9aSW z 22 lutego 2004 .

20 7adwiadczenie nr 8061/2012/SPE z 15 grudnia 2012 r.

21 Zarzadzenie nr 11/7/2012.

22 Dalej: KM Poligji.

2 Dalej: KM PSP.
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Starosta odnosnie prowadzenia monitoringu dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego
dotyczgcego trudnosci systemowych wyjasnit, ze monitoring ten polegat na ciggtej ocenie, analizie
procesOw i struktur odpowiedzialnych za zarzgdzanie w celu identyfikacji ich stabych punktéw.
Obejmowata ona analize planéw, ocene szkolen i ¢wiczen, a takze nadzér nad przeptywem
informacji.

Wprowadzenie ustawy o oloc skutkowato zmiang Regulaminu Organizacyjnego w zakresie
przydzielenia nowych zadan?* ZK. Prowadzony w okresie objetym kontrolg monitoring zagrozen
skutkowat zmiang PPZK w 2024 r., dodano w nim nowe zagrozenie dotyczace $nietych ryb.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 53-54, 337-711)
1.2

Starosta zarzgdzeniem?® powotat PZZK, ktérego pracami kierowat. Ponadto w jego sktad weszli:
Komendant Miejski PSP w Rzeszowie, Sekretarz Powiatu, Komendant Miejski Policji w Rzeszowie,
Dyrektorzy: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie?, Zarzadu Drég Powiatowych?’,
SP ZOZ nr 2 w Rzeszowie, Powiatowi Inspektorzy: Sanitarny, Weterynarii i Nadzoru Budowlanego,
a takze Kierownik BZ (11 cztonkdw). Siedziba PZZK byta w Starostwie. Inny sktad PZZK wskazano
w PPZK, wykazano dziewieciu cztonkdw, tj. nie ujeto stanowisk Sekretarza Powiatu oraz Dyrektora
SP ZOZ nr 2 w Rzeszowie.

Starosta wyjasnit, ze sktad PZZK w planie jest niekompletny, btgd ten powstat przy jego
opracowywaniu.

Organizacje, zasady dziatania oraz tryb pracy PZZK Starosta okreslit w regulaminie, ktéry byt
zgodny z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa. Posiedzenia Zespotu odbywaty sie w trybach:
zwyczajnym (nie rzadziej niz raz w roku) i nadzwyczajnym (wystapienie lub mozliwos$¢ wystgpienia
sytuacji kryzysowej).

W okresie objetym kontrolg odbyto sie pie¢ posiedzen PZZK (po jednym w latach 2022 - 2024 r.
i dwa w 2025 r.)?8, Przedmiotem spotkan byto m. in. przygotowanie do okresu zimowego,
przygotowanie do prognozowanych nawatnic z burzami oraz usuwanie ich skutkéw, zagrozenie
domostw przez zwierzeta prawnie chronione (gtéwnie wilki).

Starostwa wyjasnit, ze na posiedzeniach PZZK omawiano biezgce tematy zagrozen, w ich trakcie

nie omawiano zagrozen dywersyjnych.
W ramach prac PZZK nie omawiano zagrozen nieuwzglednionych w PPZK.
PPZK zostat zaopiniowany przez cztonkéw PZZK.

W ramach prac PZZK przygotowano propozycje zmian w PPZK, ktéra dotyczyta nowego
zagrozenia, tj. zwigzanego ze zjawiskiem skazenia wod oraz $nieciem ryb w ciekach wodnych

24 Zarzadzenie nr 70/721/25 Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego z dnia 23 wrzesénia 2025 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rzeszowie.

25 Zarzadzenie nr 11/12/2017 Starosty Rzeszowskiego z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie powotania PZZK.

% Dalej: PCPR.

27 Dalej: ZDP.

28 Spotkania odbyly sie w dniach: 14 listopada 2022 r., 21 listopada 2023 r., 24 czerwca 2024 r., 28 marca i 7 lipca 2025 r.
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(ujeto w PPZK w 2024 r. oraz przyjeto procedure dziatania na wypadek takiej sytuacji). Innych
propozycji dziatan i wnioskéw PZZK w okresie objetym kontrola nie przygotowano.

(akta kontroli tom I str. 11-25, 97-99, 249-283)
1.3

W ramach BZ utworzono PCZK, ktérego zasady organizacji i funkcjonowania okreslono

w zarzadzeniu?. Do jego zadan nalezato m.in. petnienie calodobowego dyzuru w celu
zapewnienia przeptywu informacji. W porozumieniu® z Komendantem Miejskim PSP w Rzeszowie
ustalono, ze PCZK petnito dyzur w godzinach pracy Starostwa (od poniedziatku do pigtku

w godzinach 7.00-15.00), po godzinach pracy oraz w dni wolne jego role w przeptywie informagji
petnito Stanowisko Kierowania KM PSP. W sytuacjach kryzysowych obstuge PCZK prowadzi¢ mogli
réwniez wyznaczeni pracownicy powiatowych stuzb, inspekgji i strazy.

W PPZK ustalono jednak inne niz w ww. porozumieniu godziny petnienia dyzuru przez PCZK - od
7.30 do 15.30 w dni robocze (w dni wolne od pracy i w godzinach 15.30-7.30 dyzur petnito
Stanowisko Kierowania KM PSP).

Starosta wyjasnit, ze do 2020 r. Kierownikowi BZ ustalono indywidualny czas pracy, woéwczas
swoje obowigzki wykonywat w godzinach 7.00 - 15.00, jednak ulegto to zmianie i obecnie pracuje
od 7.30 do 15.30. Zmiane tg uwzgledniono tylko w PPZK, aktualizacji wymaga porozumienie.

Kierownik BZ wyjasnit, ze po godzinach pracy Starostwa wykonywanie zadan PCZK powierzono
Komendantowi Miejskiemu PSP w Rzeszowie, w tym zakresie nie okreslono mechanizméw
kontrolnych, w jego ocenie nie byto takiej potrzeby.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 93-96, 154-236, 284-287)

W PPZK ustalono sposéb postepowania w sytuacjach kryzysowych, reagowania i powiadamiania.
W przypadku zagrozenia informacje do gmin nalezato przekazac droga: e-mail, SMS

lub telefonicznie. Odbiorcami tych wiadomosci byty osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie
kryzysowe w gminach. W PPZK zobowigzano gminy, stuzby, inspekcje i staze do informowania
PCZK o biezacej i kryzysowej sytuacji w powiecie drogg elektroniczng oraz telefonicznie.

W regulaminie PZZK ustalono, ze jego cztonkowie do komunikacji i raportowania mogli
wykorzystywaé wewnetrzne kanaty komunikacji, w tym telefony, e-maile, komunikatory. W toku
ogledzin PCZK, préba nawigzania fgcznosci z wszystkimi cztonkami PZZK zakonhczyta sie
pozytywnie (dziewieciu cztonkéw zawiadomiono telefonicznie, jednego osobiscie).

PPZK zawierat nieaktualne dane kontaktowe oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe
w gminach. Wskazane adresy e-mail oraz numery telefonéw w PPZK byty rézne od tych
udostepnionych na stronach internetowych gmin, np. Boguchwata, Chmielnik, Trzebownisko.
Pozostate ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci
niniejszego wystapienia.

29 Nr 11/11/2017 Starosty Rzeszowskiego z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Rzeszowie.
30Z dnia 10 listopada 2017 r.
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W toku ogledzin PCZK, Kierownik BZ podjat prébe nawigzania tgcznosci z osobami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe w 14 gminach z terenu Powiatu, z 133! skutecznie
nawigzano kontakt (brak byto kontaktu z Gming Chmielnik).

Préba nawigzania tgcznosci z siedmioma losowo wybranymi gminami (z terenu Powiatu) przy
wykorzystaniu rezerwowego systemu tacznosci (radiowego), powiodta sie tylko w jednym
przypadku, w szesciu? byta nieskuteczna.

Kierownik BZ wyjasnit, ze powyzsze byto skutkiem uksztattowania terenu, a jego rozwigzaniem
bytoby zainstalowanie na przemiennika wzmacniajgcego sygnat, np. na wzniesieniu Magdalenki.

Starosta wyjasnit, ze do poprawy jakosci potgczen radiowych nalezato zakupi¢ nowoczesne
radiotelefony cyfrowe, kwestie tg omawiano na konwencie wéjtéw i burmistrzow w 2024 r.

Kierownik BZ wyjasnit, ze Starostwo korzysta z awaryjnego zasilania Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie3? i PCZK moze funkcjonowa¢ w sytuacji braku energii elektryczne;.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 67-71, 93-96, 154-236, 284-287)

Nadzorowanie spraw zwigzanych z realizacjg zadan zarzadzania kryzysowego nalezato do PCZK,
ktore takze wspotpracowato z centrami zarzgdzania kryzysowego. Cztonkowie PZCK na podstawie
otrzymanych informacji, przy udziale specjalistow w przeciwdziataniu zagrozeniu, dokonywali
analiz i prognozy rozwoju sytuacji, a Starosta na ich podstawie koordynowat dziatania podlegtych
jednostek. Narzedziami informatycznymi do wykrywania zagrozen przez PCZK byty System
Informacji Przestrzennej**, Monitor IMGW, Centralna Aplikacja Raportujgca®.

Kierownik BZ wyjasnit, ze do kontrolowania zagrozen wykorzystywano takze monitoring
meteorologiczno-hydrologiczny na stronie meteo.imgw.pl gdzie publikowano ostrzezenia
hydrologiczne. Jakos¢ powietrza weryfikowano na stronie https://powietrze.podkarpackie.pl/.

Poziom wdéd na rzekach Ryjak i Strug okreslony byt przez czujki - informacje publikowano na
stronie http://monitoringrzek.pl/rzeszow/. Stan wody rzeki Wistok dostepny byt na stronie

https:monitoring.prospect.pl/app/wislok.

Starosta wyjasnit, ze powiatowy system alarmowania oraz wczesnego ostrzegania funkcjonowat
do 2022 r., wtedy dokonano zmian w przepisach. Do tego czasu system ten sktadat sie z formacji
obrony cywilnej, takich jak druzyna wykrywania i alarmowania oraz druzyn alarmowania
(funkcjonowaty w gminach). Ich zadaniem byto wigczenie syren alarmowych w przypadku
wystapienia zagrozenia. Wyjasnit, ze po wejsciu w zycie ustawy o obronie ojczyzny zlikwidowana
zostata obrona cywilna. Po wejsciu przepiséw o ochronie ludnosci i obronie ojczyzny system ten
jest organizowany na szczeblu centralnym. Zakupy sprzetu oraz jego montaz odbywa sie przez
Komende Wojewddzka PSP w Rzeszowie. Wyjasnit, ze Starosta aktualnie nie ma wplywu na
podejmowane dziatania w tym zakresie.

Na terenie powiatu zlokalizowanych byto 101 syren alarmowych (uruchamianych recznie), w tym
78 z nich miata mozliwos¢ uruchomienia zdalnego (radiowo). Wszystkie ww. syreny znajdowaty sie

3! 10 powiadomien telefonicznych i cztery za posrednictwem SMS

32 Gminy: Chmielnik, Tyczyn, UG Dyndw, Btazowa, UM Dyndw, Hyzne.
33 Dalej: PUW.

34 Dalej: SIP.

3 Dalej: CR.
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w dyspozycji KM PSP w Rzeszowie oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej®* z poszczegdlnych gmin.
Zadnej z tych syren (101) nie mozna byto uruchomi¢ ze Starostwa.

Kierownik BZ wyjasnit, ze Starosta nie miat mozliwosci uruchamiania syren alarmowych, wszystkie
101 syren byto w dyspozycji KM PSP i OSP. Syreny te stuzyty do zawiadamiania strazakow
ochotnikéw o wyjezdzie do akcji ratowniczej i nie byty zdolne do ogtaszania alarmu dla ludnosci.
S3 to syreny silnikowe, nie zdolne do emitowania sygnatu ostrzegajgcego o zagrozeniu (a takze
jego odwotania).

PCZK nie miato mozliwosci odbierania komunikatow w sieci KF o zagrozeniu uderzeniami

z powietrza, bowiem Starostwo nie posiadato odpowiedniego radia. Po otrzymaniu

z Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego®” polecenia potwierdzenia przyjecia
informacji o mozliwym zagrozeniu powietrznym i uruchomieniu procedur osiggniecia gotowosci
systemow ostrzegania i alarmowania, PCZK potwierdzato otrzymanie takiej informacji

i przekazywato jg do gmin.

0Od 2020 r. PCZK informacje o zdarzeniach dokumentowato w ksigzce meldunkowej. Analiza ww.
ksigzki wykazata, ze zawierata ona wpisy dotyczgce wystgpienia gwattownych zdarzen
atmosferycznych, gtéwnych burz, ktérym towarzyszyty intensywne opady deszczu, gradu i silne
podmuchy wiatru. Skutkiem tych zdarzen byty uszkodzone dachy, powalone drzewa i lokalne
podtopienia domostw. Podejmowane dziatania polegaty na usunieciu szkdd, przede wszystkim
przez OSP. PCZK przekazywato informacje do WCZK, w ksigzce meldunkowej brak byto informacji
o innych podejmowanych przez Centrum dziataniach.

(akta kontroli tom I str. 11-71, 93-96, 154-236, 284-287)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Brak raportowania o zagrozeniach poprzez system CAR (Centralna Aplikacja Raportujgca).
Zgodnie z § 2 pkt 11 zarzagdzenia Wojewody># podmioty wigczone do tego systemu byty
zobowigzane do niezwtocznego sktadania raportéw doraznych i do konca dnia raportéw
dobowych. Taki sposéb trybu raportowania i wymiany informacji o zagrozeniach dla powiatowych
centréw zarzadzania kryzysowego okreslono w zaleceniach do powiatowych planéw zarzgdzania
kryzysowego®.

Kierownik BZ wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie dokonywano raportowania za pomocg
tego systemu. Wszystkie raporty o zagrozeniach do WCZK byly przesytane za pomocg poczty
elektroniczne;j.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 39-64, 112-128)

36 Dalej: OSP.

37 Dalej: WCZK.

38 Zarzadzenie nr 60/19 z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie wymiany informacji w systemie bezpieczenstwa i zarzagdzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

3% Zatgcznik do zarzgdzenia nr 96/17 z dnia 27 czerwca 2017 r.
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Ocena czastkowa

Starostwo byto prawidtowo przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do wykonywania
dziatan w sytuacjach kryzysowych. Pracownicy komorki organizacyjnej zajmujacej sie
zarzadzaniem kryzysowym posiadali odpowiednie przygotowanie, podnosili swoje kwalifikacje
zawodowe biorgc udziat w szkoleniach i ¢wiczeniach.

Starosta powotat PZZK, ktory prawidtowo realizowat swoje zadania. Zapewnit rzetelny system
monitorowania zagrozen scharakteryzowanych w PPZK. Utworzyt PCZK, ktore zapewnito rzetelny
przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. W celu zapewnienia catodobowego
dyzuru zawarto stosowne porozumienie z KM PSP. Niewtasciwie realizowano obowigzek
raportowania o zagrozeniach, tj. z pominieciem utworzonej do tego aplikacji CAR.

2. Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego

2.1

Regulamin Organizacyjny stanowit, ze opracowanie oraz biezgca aktualizacja projektu PPZK
nalezata do zadan BZ, ktérego prace nadzorowat Kierownik BZ odpowiedzialny m. in. za
opracowanie i aktualizacje tego planu.

PPZK z 2021 r. sktadat sie z elementéw wymaganych art. 5 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, tj. m.in. planu gtéwnego zawierajgcego charakterystyke zagrozen, okreslat zadania

i obowigzki uczestnikéw w formie siatki zagrozen, przedstawiat sity i sSrodki planowane do
wykorzystania. Zawierat takze zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym
dotyczacych monitorowania zagrozen, trybu uruchamiania sit i sSrodkéw oraz procedury
reagowania kryzysowego. Ponadto obejmowat zatgczniki funkcjonalne planu gtéwnego
okreslajgce m.in. organizacje tgcznosci, systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i
alarmowania, a takze zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen, ktére odnosity sie do uchylonych przepiséw (z dniem 23 kwietnia 2022 r.),
tj. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.

PPZK odsytat do zarzgdzen*, ktére szczegdtowo regulowaty sprawy zwigzane z systemem
wczesnego ostrzegania (SWO), a takze wykrywania i alarmowania (SWA). W celu realizacji tych
dziatan, w przypadku zagrozenia nalezato tworzy¢ formacje obrony cywilnej, np. druzyny
wykrywania i alarmowania.

PPZK okreslat rodzaje srodkéw alarmowania, byty nimi: dzwiekowe sygnaty alarmowe,
komunikaty nadawane za posrednictwem lokalnych srodkéw masowego przekazu (telewizji,
lokalnych portali), komunikaty nadawane za posrednictwem statych i ruchomych urzadzen
nagtasniajacych. W PPZK nie zawierat opisu dotyczacego ilosci syren i ich funkcjonalnosci.

40Dz, U.z 1967 r., nr 44, poz. 220.

4 Nr 11711/2011 Starosty Rzeszowskiego z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu
wykrywania i alarmowania na terenie Powiatu Rzeszowskiego, nr 11/7/2012 z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach ludzi i Srodowiska na terenie
Powiatu Rzeszowskiego.
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Realizacja informowania ludnosci o zagrozeniach opierac sie miata o instrukcje postepowania,
poradniki, ulotki plakaty opracowywane przez organy obrony cywilnej. Ww. organy miaty
funkcjonowac na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktére w 2022 r. zostaty uchylone. Pozostate ustalenia
w przedmiotowym zakresie przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

W PPZK byta informacja, ze na terenie Powiatu znajduje sie dwa obiekty IK, jednak powotano sie
na nieaktualny wykaz w tym zakresie.

Kierownik BZ wyjasnit, ze podstawowym kanatem tgcznosci PCZK byta telefonia komdrkowa oraz
korespondencja mailowa. Zapasowym formg fgcznosci byta bezprzewodowa sie¢ radiowa.
W 2024 r. Starostwo zakupito radiotelefon cyfrowy, ktéry umozliwiat fgczenie cyfrowe i analogowe.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 67-70, 100-111, 141-145, 154-236, 337-711)

PPZK opracowano uwzgledniajgc zalecenia Wojewody*? (z 2017 r.), tj. okreslono elementy
sktadowe planu gtéwnego wraz z zatgcznikami funkcjonalnymi, a takze zespot przedsiewziec na
wypadek sytuacji kryzysowych, z tym ze nie wykonano elementéw planu, ktére nalezato wykonac
w Systemie Informacji Przestrzennej*. W systemie tym nie opracowano organizacji ewakuacji

z obszaréw zagrozonych, map zagrozen i ryzyka, a takze zestawienia sit i Srodkéw planowanych
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

Starosta wyjasnit, ze ww. dane opracowano w formie tabelarycznej i przekazano do Wojewody.
Z poziomu powiatu nie byto mozliwosci wprowadzenia tych danych do systemu SIP.

PPZK nie uwzgledniat zagrozen dotyczacych zaktdcenia w systemie
telekomunikacyjnym/cyberatak, a takze masowej migracji z katalogu zagrozen wykazanych
w zatgczniku do zalecen do powiatowych plandw zarzgdzania kryzysowego.

Starosta wyjasnit, ze zagrozenia dotyczace m. in. zaktdcenia funkcjonowania sieci
teleinformatycznej, dziatania hybrydowe, a takze masowa migracja, w latach 2019-2020 nie byty
na tyle znanymi zagrozeniami, aby uznac je za istotne i uwzglednic¢ w planie.

Poréwnanie PPZK z zagrozeniami ujetymi w Wojewddzkim Planie Zarzgdzania Kryzysowego®,
wykazato, ze Starosta nie uwzglednit w nim ryzyka wystgpienia zagrozenia lodowego (pojawienie
sie w okresie zimowym pokrywy lodowej m.in. w okolicach Dynowa - miejsce szczegélnie
narazone), awarii oczyszczalni sciekdw (wsréd kluczowych podmiotéw wskazano np. Gmine

Lubenia) oraz masowego naptywu migrantéw.

Starosta wyjasnit, ze nie zna powodéw ujecia w WPZK ryzyka wystgpienia zagrozenia lodowego
(w okolicach Dynowa), a takze awarii oczyszczalni $ciekdw. Ostatnie zatory lodowe w okolicach
Dynowa wystgpity na poczatku lat 2000-ych, od kilkunastu lat zagrozenie to nie wystepuje.
Ponadto wyjasnit, ze np. oczyszczalnia $ciekéw w Lubeni funkcjonuje od 2000 r. i w czasie jej
uzytkowania nie miata miejsca zadna awaria.

42 7arzadzenie nr 96/17 Wojewody Podkarpackiego z 27 czerwca 2017 r. w sprawie zalecers do powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego.

43 Dalej: SIP.

4 Dalej: WPZK.
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W opracowanym PPZK nie ujeto innych dodatkowych zagrozen spoza katalogu wynikajgcego
z WPZK, w tym zagrozen o charakterze dywersyjnym, a takze zagrozen dla spoteczenstwa

i infrastruktury wigzanej z dziataniami hybrydowymi. Zdaniem Starosty w czasie jego
opracowywania nie byty to na tyle znane zagrozenia, aby ujac¢ je w planie.

Opracowany PPZK zostat zatwierdzony przez Wojewode 2 marca 2021r. Zgodnie z art. 5 ust.

3 ustawy o zarzadzania kryzysowym cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.
Uwzgledniajgc powyzsze termin na opracowanie nowego planu uptyngt w marcu 2023 r. Starosta
nie sporzadzit kolejnego planu zarzadzania kryzysowego, tym samym przekroczono wyznaczony
przez ustawodawce dwuletni termin cyklu planowania. Pozostate ustalenia w tym zakresie
przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

W latach 2022-2025 dokonano trzech aktualizacji PPZK (wszystkie w 2024 r.), tj. uwzgledniono
zmiane na stanowisku Starosty, dodano zagrozenie dotyczace masowego $niecia ryb oraz
opracowano procedure dziatania PCZK w tym zakresie. Nowe zagrozenie byto konsekwencjg
pozaru hipermarketu budowlanego w Kros$nie, srodki uzyte do jego gaszenia dostaty sie do rzeki
powodujgc skazenie wody i Sniecie ryb.

Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg PPZK nie byt przekazywany do ponownego
zatwierdzenia przez Wojewode, a innych modyfikacji jego tresci nie byto.

PPZK zostat uzgodniony z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym
zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 39-76, 100-111, 141-145, 154-236, 337-711)
2.2

W latach 2022-2025 Starosta nie wydawat organom gmin pisemnych zalecert do gminnych planow
zarzadzania kryzysowego. Ostatnie takie zalecenia wprowadzono w 2018 r.*, byly one zgodne
z zaleceniami Wojewody do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego z 2017 r.

Starosta wyjasnit, ze zalecenia do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego wprowadzit, po tym
jak ukazaty sie zalecenia Wojewody. Ze wzgledu na brak w p6zniejszym okresie takich wytycznych
nie wydawat nowych zalecen. Wyjasnit, ze nie byta mu znana polityka okreslajgca rodzaje
zagrozen, ktére mogty wystapic na terenie wojewddztwa, w tym zagrozen dywersyjnych.

W okresie objetym kontrolg Starosta zatwierdzit gminne plany zarzgdzania kryzysowego trzech
gmin*. Na dzien 30 pazdziernika 2025 r. plany wszystkich 14 gmin z terenu powiatu nie spetniaty
wymogu dwuletniego cyklu planowania (art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzania kryzysowym).

W wydanych w lipcu 2018 r. zaleceniach Starosty do gminnych planéw zarzgdzania kryzysowego
okreslono termin do ich opracowania i przedtozenia do zatwierdzenia do 30 listopada 2018 r.,
pomimo to sze$¢ gmin nie wypetnito tego obowigzku (gminy: Dyndéw plan z 2011 r., Chmielnik,
Sokotéw Mtp., Tyczyn, Krasne z 2015 r. i Urzagd Miasta Dynowa z 2017 r.).

45 Zarzadzenie nr 11/7/2018 z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie zalecer do gminnych plandw zarzadzania kryzysowego.
46 Trzebownisko w 2022 r., Btazowa w 2023 r., Swilcza w 2022 r.
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Starosta nie wskazat na trudnosci zwigzane z zatwierdzaniem gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego. Plany te w pierwszej kolejnosci byty przekazywane do BZ w celu ich merytorycznego
zweryfikowania, po takiej akceptacji byty zatwierdzane przez Staroste.

Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze na dzien wszczecia przedmiotowej kontroli NIK, nie dysponowano
informacjg czy na terenie powiatu wystepujg gminy, ktére nie opracowaty w terminie aktualizacji
gminnych planéw zarzadzania kryzysowego. Wyjasnit, ze byto to zadanie wtasne gminy, ktére
obejmowato m.in. monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkéw zagrozen na jej
terenie.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 39-76, 100-111, 129-145, 154-236, 337-711)
2.3

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono planu ¢wiczen i szkolen z zakresu zarzgdzania
kryzysowego.

Starosta wyjasnit, ze przepisy o zarzadzaniu kryzysowym nie wymagajg posiadania takich planow,
w zadaniach wskazuja tylko na wymaég prowadzenia takich szkolen, ¢wiczen i treningéw.

W latach 2022-2025 Starostwo uczestniczyto w osmiu ¢wiczeniach (treningdw) z zarzadzania
kryzysowego (po dwa w latach 2022-2023, trzy w 2024 r. i jeden w 2025 r.) i jednym szkoleniu
(zwigzane réwniez z ochrong ludnosci). W szczegélnosci dwa z nich dotyczyty zagrozen
odnoszacych sie do dywers;ji, tj. w 2024 r. Wojewddzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego
zorganizowat ¢wiczenia polegajace na zwalczaniu aktu terroru i ochrony obiektu waznego dla
obronnosci i interesu gospodarczego panstwa. Drugie (z 2025 r.) organizowane przez Staroste
dotyczyto uszkodzenia ujecia wody w miejscowosci Jasionka oraz wypadku komunikacyjnego

z udziatem cysterny LPG. W ¢wiczeniu tym uczestniczyli wéjtowie dwdch gmin, powiatowy

i gminne zespoty zarzadzania kryzysowego jednostki OSP, PZD, Powiatowi Inspektorzy: Sanitarny
i Nadzoru Budowlanego.

W okresie objetym kontrolg, jedno szkolenie (w lipcu 2025 r.) zlecono podmiotowi zewnetrznemu.
Dotyczyto zagadnien zwigzanych z ochrong ludnosci i zawierato elementy zarzadzania
kryzysowego np. zagrozenh spotecznosci lokalnej, wykrywania zagrozen, powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania. Szkolenie sfinansowano ze srodkéw wiasnych, a potwierdzeniem jego
przeprowadzenia byta m. in. lista obecnosci uczestnikéw.

Starosta wyjasnit, ze szkolenie zlecono temu podmiotowi, ktéry jako jedyny przedstawit
potwierdzenie weryfikacji Akademii Pozarniczej.

W okresie objetym kontrolg, Starosta brat udziat w dwéch szkoleniach (w 2025 r.) z zakresu
ochrony ludnosci, ktérego organizatorem byta Akademia Pozarnicza w Warszawie, a takze
w szkoleniu obronnym organizowanym przez Akademie Sztuki Wojennej w Warszawie.

Starosta wyjasnit, ze ze szkolen, ¢wiczen, w ktorych uczestniczyto Starostwo nie sporzgdzano
wnioskow w formie pisemnej. Po kazdym takim ¢wiczeniu organizowano spotkania w celu ich
podsumowania oraz oméwienia realizowanych epizodéw. W ich trakcie przedstawiano réowniez
propozycje zmian.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 39-76, 100-111, 129-145, 154-236, 289-711)
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak opracowania PPZK z zachowaniem dwuletniego terminu cyklu planowania, co
stanowito naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Zatwierdzony PPZK byt

z 2 marca 2021 r., zatem termin na opracowanie nowego uptynat w marcu 2023 r. Zgodnie z ww.
przepisem plany takie podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢
dtuzszy niz dwa lata. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym do zadan
starosty nalezy opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu
zarzadzania kryzysowego. Planu takiego nie opracowano pomimo, ze Wojewoda informowat*’
Staroste o tym obowigzku.

Starostwa nie wyjasnit dlaczego nie opracowano planu z zachowaniem dwuletniego cyklu
planowania. Wyjasnit, ze na pisma Wojewody nie udzielono odpowiedzi z uwagi na brak takiego
obowigzku.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 39-44, 154-236, 337-711)

2. PPZK zawierat niezgodne ze stanem faktycznym informacje i byt nierzetelny. W schemacie
informowania zawierat nieaktualne dane odbiorcéw wiadomosci w gminach np. Boguchwata,
Chmielnik, Trzebownisko. W PPZK odwotywano sie do nieaktualnego wykazu infrastruktury
krytycznej. Dane kontaktowe PCZK, w tym e-mail i numer telefonu stacjonarnego byty rézne od
tych wykazanych na stronie internetowej Starostwa. PPZK zawierat niezgodne ze stanem
faktycznym informacje w zakresie systemu ostrzegania i alarmowania, bowiem (str. 242-243)
realizacja ostrzegania i alarmowania ludnosci miata odbywac sie poprzez dzwiekowe syreny
alarmowe uruchamiane z PCZK. Z wyjasnien Kierownika BZ wynika, ze Powiat nie miat takich
syren alarmowych, a z poziomu PCZK nie byto mozliwosci uruchomienia zadnych syren.

Ponadto brak aktualizacji planu powodowat, ze nie byt on odpowiednio dostosowany do
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, takim jak np. zagrozenia dotyczace zaktécenia
funkcjonowania systemow i sieci telekomunikacyjnych, masowa migracja czy dziatania
hybrydowe.

PPZK zawierat zapisy niezgodne z zarzgdzeniem w sprawie powotania PZZK odnosnie sktadu jego
cztonkéw. Sktad PZZK wskazany w zarzadzeniu® w sprawie jego powotania (i regulaminie pracy)
roznit sie w zakresie dwoch cztonkéw, tj. Sekretarza Powiatu oraz Dyrektora SP ZOZ nr 2

w Rzeszowie, od tego wykazanego w PPZK (dziewie¢ oséb). Rozbiezne byly takze zapisy PPZK
odnosnie godzin pracy PCZK z porozumieniem zawartym z KM PSP. W porozumieniu z 10
listopada 2017 r. pomiedzy Starostg i KM PSP ustalono, ze PCZK petnito dyzur w godzinach pracy
Starostwa, tj. od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.00-15.00. Po godzinach pracy oraz w dni
wolne jego role w zakresie przeptywu informacji petnito Stanowisko Kierowania KM PSP. PPZK
zawierat inne niz w porozumieniu godziny petnienia dyzuru przez PCZK, tj., ze realizuje ono
zadania w godzinach od 7.30 do 15.30 w dni robocze.

47 Pisma nr ZK-1.6330.5.2023 z 31 marca 2023 r. oraz nr ZK-1.6330.11.2024 z 2 grudnia 2024 r.
“nrl1/12/2017 z 14 listopada 2017 r. w sprawie powotania PZZK
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Starosta wyjasnit, ze w gminach nastgpity zmiany oséb zajmujacych sie zarzgdzaniem
kryzysowym, co nie zostato skorygowane w PPZK i wymaga aktualizacji. Plan opracowywano

w latach 2019-2020 i zagrozenia zakt6cenia funkcjonowania sieci teleinformatycznych, a takze
dziatania hybrydowe nie byly wéwczas na tyle znane, aby uznac je za istotne. Wyjasnit, ze od

2017 r. Wojewoda nie wydawat wytycznych, ktére okreslaty jakie zagrozenia nalezato ujac

w planach powiatowych. Starosta wyjasnit, ze w wyniku btedu w PPZK wskazano niekompletny
sktad PZZK. Ponadto wyjasnit, ze do 2020 r. Kierownik BZ miat indywidualny czas pracy, obecnie
wykonuje obowigzki w godzinach pracy Starostwa, a porozumienie z KM PSP wymaga aktualizacji.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 39-44, 67-70, 93-111, 141-145, 337-711)

3. Plan zawierat nieaktualne postanowienia odnosnie organizacji systemu ostrzegania

i alarmowania. Plan zawierat odestanie do zarzadzen®, ktére regulowaty sprawy zwigzane

z systemem wczesnego ostrzegania (SWO), a takze wykrywania i alarmowania (SWA). Organizacja
tego systemu w ww. zarzadzeniach oparta byta na podstawie przepiséw ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktére uchylono 23 kwietnia 2022 r. Np. w celu realizacji
tych dziatan, w przypadku zagrozenia nalezato tworzy¢ formacje obrony cywilnej, tj. druzyny
wykrywania i alarmowania.

Starosta wyjasnit, ze powiatowy system alarmowania oraz wczesnego ostrzegania funkcjonowat
do 2022 r., wtedy dokonano zmian w przepisach. System ten sktadat sie z formacji obrony
cywilnej, takich jak druzyna wykrywania i alarmowania oraz druzyn alarmowania (funkcjonowaty
w gminach). Ich zadaniem byto wtgczanie syren alarmowych w przypadku wystgpienia zagrozenia.
Wyijasnit, ze po wejsciu w zycie ustawy o obronie ojczyzny zlikwidowana zostata obrona cywilna,

a z nig system alarmowania i wczesnego ostrzegania.

(akta kontroli tom | str. 11-31, 39-44, 67-70, 93-111, 141-145, 337-711)
Ocena czastkowa

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym opracowano PPZK, ktory uwzgledniat
zalecenia Wojewody. Negatywnie NIK ocenia brak zachowania dwuletniego cyklu planowania, co
stanowito naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Ponadto plan byt nierzetelny
bowiem zawierat informacje niezgodne ze stanem faktycznym m. in. odnos$nie danych
kontaktowych Starostwa i czesci gmin z terenu Powiatu, wykazu infrastruktury krytycznej, a takze
systemu ostrzegania i alarmowania.

W ocenie NIK brak aktualizacji Planu powodowat, Zze nie zawierat on wszystkich biezgcych
zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystgpienia, tj. zapobiegania sytuacjom kryzysowym takich jak
dziatania hybrydowe, masowa migracja, zaktécenie funkcjonowania systemow i sieci
teleinformatycznych.

Zatwierdzony PPZK zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym zostat uzgodniony
z kierownikami jednostek organizacyjnych. Rzetelnie realizowano obowigzki zwigzane
z organizowaniem szkolen i ¢wiczen.

4 Nr11/11/2011 Starosty Rzeszowskiego z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu
wykrywania i alarmowania na terenie Powiatu Rzeszowskiego, nr 11/7/2012 z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach ludzi i Srodowiska na terenie
Powiatu Rzeszowskiego.
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Starostwo nie miato mozliwosci ostrzegania i alarmowania ludnosci przy pomocy syren
alarmowych, co w ocenie NIK ograniczato poziom bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych,
w tym na wypadek zagrozen dywersyjnych.

3. Realizacja zadan w zakresie ochrony ludnosci

Opis stanu faktycznego

3.1

Uchwatg nr 70/721/25 z 23 wrze$nia 2025 r., ktéra weszta w zycie z dniem podpisania, Zarzad
Powiatu zmienit Regulamin Organizacyjny Starostwa ustalajgc zadania Biura zwigzane z ochrong
ludnosci. W 8 28 ust. 5 Regulaminu wyszczegolniono 12 punktow okreslajgcych zadania

w zakresie oloc, natozone na Staroste jako organ ochrony ludnosci, ustawg o oloc. Nastepnie 29
wrzesnia 2025 r. i 24 pazdziernika 2025 r. zadania oloc zostaty powierzone zakresem czynnosci
Kierownikowi BZ.

Starosta wyjasnit, ze po wejsciu w Zycie ustawy o oloc zadania z tego zakresu byly automatycznie
przypisane do Biura. Brak byto jednak aktéw wykonawczych, ktére precyzowatyby w jaki sposéb je
realizowa¢. Dopiero po publikacji rozporzqdzen (od lutego do wrzesnia 2025 r.) mozna byto okresli¢
zadania Biura w tym zakresie i wpisac je do regulaminu organizacyjnego.

Zadania zwigzane z ochrong ludnosci w Starostwie prowadzita jedna osoba, zatrudniona

w wymiarze jednego etatu - Kierownik BZ.

Starosta wyjasnit, ze w Biurze zatrudnionych jest dwie osoby (Kierownik oraz pracownik), a Biuro
zajmuje sie zarzgdzaniem kryzysowym, obronnosciq, obrong cywilnqg, Komisjq Bezpieczeristwa

i Porzgdku, usuwaniem klesk zywiotowych, akcjami prewencyjnymi, dotacjami w ramach wspdtpracy
Z KM PSP, KM Policji oraz szeroko rozumianym bezpieczeristwem, prowadzeniem stuzby dyzurnej

w ramach funkcjonowania PCZK. Po wejsciu w Zycie ustawy o oloc, jej zakres i mnogosc¢ zadari, ktére
zostaty natozone na Staroste (26 nowych zadari) oraz terminowos¢ ich wykonania (szkolenia, dotacje,
sprawozdania, ¢wiczenia), zdominowaty prace Biura. W zwigzku z tym wydaje sie zasadne
wzmocnienie kadrowe Biura o dodatkowgq osobe, ktéra bedzie sie zajmowata tymi nowymi zadaniami.

(akta kontroli tom | str. 237-248; tom |l str. 3-28)

Pismem z 11 sierpnia 2025 r. Wojewoda zwrdcita sie do Starosty o udzielenie informacji z iloma
podmiotami zawarto porozumienia (na podstawie art. 19 ustawy o oloc) oraz ile podmiotéw
wyznaczono jako podmioty ochrony ludnosci (na podstawie art. 20 ustawy o oloc) i czy
powierzono im zadania zwigzane z zaopatrzeniem ludnosci w wode/zywnos¢/produkty rolno-
spozywcze w sytuacjach kryzysowych. Starosta w odpowiedzi z 12 sierpnia 2025 r. podat, ze na
ten dzieh nie zawarto porozumien z podmiotami zaopatrujgcymi ludnos¢ w wode, zywnosc i
produkty rolno-spozywcze. Poinformowat réwniez, ze porozumienia z tego typu podmiotami
zostang podpisane, gdy zaistnieje taka potrzeba oraz ze analogiczna sytuacja dotyczy podmiotéw,
dla ktérych zadania bedg powierzone.

(akta kontroli tom Il str. 29-31)

W badanym okresie Starosta nie wyznaczyt podmiotéw ochrony ludnosci na terenie Powiatu, nie
zawart tez zadnego porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci ani nie wydawat
decyzji o uznaniu podmiotu za podmiot ochrony ludnosci.
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Starosta wyjasnit, ze do chwili obecnej nie zawarto porozumien ani nie wydano decyzji o uznaniu za
podmiot ochrony ludnosci, gdyz zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie elementdw porozumienia o wykonywaniu zadan
ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu, z ktérym ma byc¢
zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadan*° wymagana jest wnikliwa weryfikacja, co przy
obecnej czasochfonnej realizacji zakupéw w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na
lata 2025-2026°" jest bardzo trudna do zrealizowania.

Starosta wyjasnit ponadto, ze planowane jest wyznaczenie m.in. nastepujgcych podmiotéw ochrony
ludnosci: PCPR, ZDP, Zespdt Opieki Zdrowotnej nr 2 w Rzeszowie oraz Szpital Chordb Ptuc i Opieka
Dtugoterminowa im. sw. Jana Pawta Il w Gornie. Wspétdziatanie w zakresie realizacji zadari ochrony
ludnosci prowadzone jest réwniez z organizacjami pozarzqdowymi, tj. CARITAS, ktéry z mocy ustawy
uznany jest za podmiot ochrony ludnosci oraz ze Zwigzkiem Strzeleckim Strzelec. Planowane jest takze
podpisanie porozumienia z Przedsiebiorstwvem Komunikacji Samochodowej w Rzeszowie w celu
zabezpieczenia srodkéw transportowych na wypadek ewakuacji.

(akta kontroli tom Il str. 3-4, 23-28)
3.2

W kontrolowanym okresie Starosta nie otrzymat od Wojewody wytycznych w zakresie utworzenia
i uruchomienia Wojewddzkiej Ewidencji Zasobow OLOC ani wytycznych i informacji dotyczgcych
funkcjonowania Centralnej Ewidencji Zasobéw OLOC, w zwigzku z tym, jak wyjasnit Starosta, nie
byto potrzeby zapewniania warunkdw organizacyjnych zwigzanych z wprowadzeniem i aktualizacjg
Centralnej Ewidencji Zasobdw.

(akta kontroli tom Il str. 3-4, 23-31)

Starosta wyjasnit, ze dziatania zwigzane z koordynacjg i pomocq gminom w zadaniach oloc powinny
mie¢ na celu zapewnienie skutecznej ochrony mieszkancow w sytuacjach kryzysowych, wojennych lub
klesk zywiotowych, a w chwili obecnej, ze wzgledu na poczgtkowy etap organizacji ochrony ludnosci
w gminach jak i w powiecie, sq one bardzo ograniczone.

(akta kontroli tom Il str. 32-34)

W dniu 5 maja 2025 r. Starosta zorganizowat spotkanie z wéjtami i burmistrzami z terenu
Powiatu, ktérego tematem byly zagadnienia z zakresu oloc. Na spotkanie zaproszony zostat
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW celem zaprezentowania

i uzgodnienia wzajemnej wspotpracy pomiedzy szczeblem rzagdowym, a samorzgdowym w tym
zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 35-36)

Pismem z 14 maja 2025 r. Starosta przekazat wojtom i burmistrzom z terenu Powiatu wzor
zlecenia sprawdzenia obiektu budowlanego/czesci obiektu, ktory przed 1 stycznia 2025 r. petnit
funkcje budowli ochronnej, pod wzgledem spetniania warunkéw dla obiektéw zbiorowej
ochrony?? oraz wskazat adresatéw tego zlecenia, tj. Komendanta Powiatowego (miejskiego) PSP
oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

%0 Dz. U. poz. 273.
5 Dalej: Program OLOC.
52 Dalej: 0ZO.
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(akta kontroli tom Il str. 37-41)

Ponadto 26 maja 2025 r. Starosta wspdlnie z Rektorem Uniwersytetu Rzeszowskiego
zorganizowali Konferencje Naukowa nt.: ,Bezpieczenstwo Aglomeracji Rzeszowskiej”. Konferencja
sktadata sie z dwdch paneli tematycznych, ktére dotyczyty bezpieczenstwa w aspekcie dziatan
hybrydowych i zagrozenh wynikajacych z wojny na Ukrainie oraz roli i zadart samorzaddéw

w obszarze oloc®3. Starosta wyjasnit, ze w Konferencji udziat wzieli m.in. wszyscy wéjtowie

i burmistrzowie z terenu Powiatu oraz eksperci z dziedziny obrony cywilnej i zarzqdzania kryzysowego.
Przedstawione zostaty aktualne wyzwania i potrzeby regionu.

(akta kontroli tom Il str. 42-44)

W dniach 3-4 lipca 2025 r. w Starostwie zorganizowano szkolenie z zakresu oloc dla pracownikéw
urzeddéw gmin z terenu Powiatu, ktérzy realizowali te zadania (por. pkt 3.5 niniejszego
wystapienia).

(akta kontroli tom Il str. 45-49)

Starostwo pismem z 8 wrzesnia 2025 r. przekazato gminom z terenu Powiatu wzér porozumienia
o wspotpracy w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci. W badanym okresie nie zawarto
zadnego porozumienia z ww. jednostkami. Starosta wyjasnit, ze w przygotowaniu sq porozumienia
Z wéjtami i burmistrzami oraz Starostq taricuckim dotyczqgce wspofpracy w zakresie ochrony ludnosci.
Caty system ochrony dopiero zaczyna sie tworzy¢, w tym réwniez wzajemna wspotpraca pomiedzy
starostwem, a gminami.

(akta kontroli tom Il str. 3-4, 23-28, 50-57)

Powiat Rzeszowski wybudowat strzelnice, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 2025 r.
Starosta wyjasnit, ze strzelnice wybudowano w celu podniesienia swiadomosci spofeczeristwa

w zakresie samoobrony i bezpieczeristwa. Kazda osoba chcgca podnies¢ umiejetnosci strzeleckie moze
Z niej skorzystac.

(akta kontroli tom Il str. 32-34)

Starosta pismem z 6 pazdziernika 2025 r. opracowat projekt zalecert do wéjtéw/burmistrzéw

w sprawie realizacji zadan oloc: przeprowadzenie ocen ryzyka oraz aktualizacja gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego; organizowanie szkolen z zakresu ochrony ludnosci i edukowanie
spoteczenstwa w zakresie znajomosci sygnatéw alarmowych; przeciwdziatanie dezinformacji;
organizowanie gminnych ¢wiczen z zakresu oloc; zaplanowanie organizacji ewakuacji ludnosci

z terendw zagrozonych; utrzymywanie w petnej sprawnosci systemow alarmowania (syreny) oraz
przekazywanie w sposéb zwyczajowo przyjety komunikatdéw o zagrozeniach; weryfikowanie
dostepnosci i stanu technicznego obiektéw moggacych petni¢ funkcje miejsc doraznego
schronienia®; wspieranie i rozwijanie Ochotniczych Strazy Pozarnych w zakresie wyposazenia

w sprzet ratowniczy i ochrony osobistej.

Starosta wyjasnit, ze w chwili obecnej przygotowywane sq zalecenia dla wojtow i burmistrzéw z terenu
Powiatu i bedqg one dotyczyty szeroko rozumianej tematyki z zakresu ochrony ludnosci.

3 Tematy paneli: 1) Bezpieczenstwo podkarpacia w aspekcie dziatar hybrydowych oraz zagrozen wynikajacych z wojny
w Ukrainie. Aktualne wyzwania dla samorzaddw w obszarach bezpieczenstwa; 2) Rola i zadania samorzadéw w obszarze
oloc.

%4 Dalej: MDS.
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(akta kontroli tom Il str. 32-34, 58-59)

25 pazdziernika 2025 r. zorganizowane zostaty ¢wiczenia Powiatu z zakresu oloc. W ¢wiczeniach
udziat wzieli m.in. Starosta, Wicestarosta, woéjtowie dwdch gmin z terenu Powiatu, przedstawiciele
KM Policji, KM PSP, powiatowych i gminnych zespotdéw zarzgdzania kryzysowego (por. pkt 3.5
niniejszego wystapienia).

(akta kontroli tom Il str. 384-394)
3.3

Starosta nie otrzymat od Wojewody wytycznych w zakresie tworzenia i utrzymania zasobow
ochrony ludnosci niezbednych do udzielania pomocy doraznej i pomocy humanitarne;j.

(akta kontroli tom Il str. 60-61)

Na stronie internetowej PUW dotyczacej oloc® zamieszczony zostat ,Wykaz zawierajgcy
proponowane zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego w ramach zasobow
terytorialnych organéw ochrony ludnosci - rodzaj przyktadowego asortymentu do utrzymywania
w ramach zasobéw ochrony ludnosci” z podziatem na rodzaj zagrozenia oraz organ ochrony
ludnosci.

Starosta wyjasnit, ze informacja o ww. wykazie nie byta przekazywana starostom, ani na spotkaniach,
ktére byty organizowane przez PUW, ani nie byto Zzadnego pisma w tym zakresie. Jednak bardzo duzo
asortymentu, ktory znajduje sie w tym wykazie, Starostwo zaplanowato zakupic i ujeto w harmonogramie
(wniosku o dotacje celowg) dotyczqcym Programu OLOC 2025-2026 ztozonym w PUW 22 lipca 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 60-61, 65-67)

Starostwo nie posiadato magazynu do przechowywania zapaséw pomocy humanitarnej lub
ochrony ludnosci. Starosta wyjasnit, ze Starostwo nie posiada sformalizowanego magazynu na
przechowywanie ww. zasobdw, natomiast posiada wolne pomieszczenia, gdzie w przypadku
zaistnienia takiej potrzeby byta i bedzie sktadowana pomoc humanitarna. W ramach srodkéw
Programu OLOC remontowany jest budynek, w ktérym taki magazyn zostanie ulokowany.

Starostwo, w zatgczniku do wktadu do planu ewakuacji ludnosci z terenu wojewddztwa
podkarpackiego®s, wykazato, ze posiada 3 tys. szt. workéw na piasek, 70 szt. plandek (8x10), 50
szt. t6zek polowych i 50 szt. kocéw. Lézka polowe oraz 200 szt. kompletédw poscieli medycznej
zostaly przekazane w uzyczenie przez Wojewode na podstawie uméw zawartych 21 sierpnia
2023r.

Kierownik BZ wyjasnit, ze workéw na piasek byto faktycznie 30 tys. szt., a wpis w ww. wkfadzie
(3 tys. szt.) jest btedem pismienniczym.

Starosta wyjasnit, ze sprzet ten znajduje sie w garazu Starostwa przy ul. Mifociriskiej. Zasoby te
przechowywane bedq w modernizowanym budynku, gdzie bedzie magazyn ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

(akta kontroli tom Il str. 68-76, 330-341, 401-404)

%5 Https://rzeszow.uw.gov.pl/ochrona-ludnosci-i-obrony-cywilne;.
%6 Tabela nr 21 - Zasoby magazynowe.
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Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o oloc wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda
zapewniajg zasoby ochrony ludnosci niezbedne do wykonywania, przez co najmniej trzy dni
trwania zagrozenia, zadan oloc w zakresie: zapewnienia dostepu do wody i zywnosci;
zapewnienie dostepu do produktéw leczniczych i udzielania pierwszej pomocy, kwalifikowanej
pierwszej pomocy oraz Swiadczenh opieki zdrowotnej; wsparcia realizacji zadan ratowniczych;
zapewnienia powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci; zapewnienia bezpieczenstwa

i porzadku publicznego; zapewnienie tgcznosci z organami ochrony ludnosci i podmiotami
ochrony ludnosci, funkcjonowania OZO.

Starosta wyjasnit, ze w odniesieniu do:

- zapewnienia dostepu do wody pitnej i zywnosci oraz do produktéw leczniczych i udzielania
pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz Swiadczen opieki zdrowotnej - brak jest
okreslenia jaki to powinien byc¢ asortyment, jakie ilosci tych zapaséw majq by¢ przechowywane, czy
wszystkie jednostki (mieszkaniec gminy jest réwniez mieszkaricem powiatu oraz wojewddztwa)
zapewniajq zapasy na okres trzech dni, czy dla wszystkich mieszkaricow czy tylko z terenéw
zagrozonych. W celu zapewnienia pierwszej pomocy w ramach Programu OLOC zostanie zakupionych
13 defibrylatoréw®’;

- wsparcia realizacji zadan ratowniczych - zadania zwigzane z tworzeniem i utrzymaniem zasobéw
w celu wsparcia realizacji zadar ratowniczych nie byty do chwili obecnej w petni realizowane, gdyz
zgodnie z Programem OLOC srodki finansowe na tego typu zasoby wskazane sq w obszarze 3°¢ i nie
zostaty Powiatowi przekazane;

- zapewnienia powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci - system ostrzegania

i alarmowania obecnie organizowany jest na szczeblu centralnym, tj. zakup sprzetu oraz montaz
odbywa sie przez KW PSP w Rzeszowie. Starosta nie ma wplywu na te dziatania i w Zaden sposéb nie
jest to z nim konsultowane;

- zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego - zadanie to Powiat realizuje zgodnie z art.

4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym?*°. Organem

w administracji Powiatu, powotanym zgodnie z at. 38a ww. ustawy, w celu realizacji zadan starosty

w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz innych zadan
dotyczqcych porzgdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli jest Komisja bezpieczenstwa i porzqdku;

- zapewnienia fgcznosci z organami ochrony ludnosci i podmiotami ochrony ludnosci - system
fgcznosci jest realizowany poprzez rozbudowe istniejqcej powiatowej sieci radiowej zarzqdzania
kryzysowego starosty oraz jako system alternatywny w ramach planowanego zakupu systemu Starlink.
Zgodnie z obszarem 5% Programu OLOC na szczeblu centralnym tworzone bedq dziaty: System
Bezpieczeristwa tgcznosci Paristwowej®' i System ostrzegania, alarmowania i powiadamiania. Budowa
i wiasciwosci SBEP ma zapewnic bezpieczng fgcznos¢ pomiedzy stuzbami paristwowymi i podmiotami

57 Odnoszac sie do zapewnienia dostepu do wody pitnej i zywnosci oraz dostepu do produktéw leczniczych i udzielania
pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz $wiadczen opieki zdrowotne;.

58 Utrzymanie i rozwdj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzagdowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego Panstwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktéry tworzg dziaty:
wyposazenie ratownikéw podmiotéw ochrony ludnosci; sprzet do dziatan ratowniczych; sprzet do ewakuacji; sprzet
logistyczny oraz CBRN; utrzymanie wyposazenia; realizacja zadan z zakresu ratownictwa medycznego; pomoc
humanitarna.

% Dz.U.z2024r. poz. 107, ze zm.

60 Bezpieczna taczno$¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie.

& Dalej: SBLP.
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ochrony ludnosci w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i porzqdku publicznego, odpornych na
zaktdcenia kanatow tgcznosci w sieci stacjonarnej, radiowej, komorkowej i stacjonarnej, zachowujgc
mozliwos¢ ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach. W chwili obecnej nie
5@ znane parametry techniczne ani termin realizacji tej sieci;

- funkcjonowania OZO - zadanie dotyczqgce funkcjonowania OZO bedzie realizowane po ukazaniu sie
rozporzqdzenia, w ktérym zostanqg okreslone parametry techniczne jakie majq spetnia¢ budowle
ochronne.

Starosta wyjasnit ponadto, ze obecnie Urzqd nie posiada jeszcze podstawowego, niezbednego
wyposazenia, ktore tworzytoby baze zasobdéw ochrony ludnosci. Jest w trakcie zakupdw w ramach
Programu OLOC, jednak ten proces rozpoczqt sie dopiero we wrzesniu 2025 r. Obecnie wykonywana
bedzie modernizacja budynku z przeznaczeniem na magazyn zasobdw ochrony ludnosci oraz pomocy
humanitarnej.

(akta kontroli tom Il str. 23-31, 60-64)

Wojewoda pismem z 16 lipca 2025 r. poinformowat o sSrodkach w wysokosci 2 610 974 zt
zaplanowanych dla Powiatu w ramach Programu OLOC na realizacje zadah w ramach obszaru 162
i obszaru 2%,

Starosta, w dniach 9 wrze$nia 2025 r. i 22 wrzesnia 2025 r., ztozyt do Wojewody wnioski

o dotacje® na tgczna kwote 2 591 072 zt na realizacje zadan okre$lonych w Programie OLOC z:

- obszaru 1 dziatu 2% remont pomieszczen na magazyn sprzetu ochrony ludnosci® oraz zakup
osuszaczy (13 szt.) i nagrzewnic (2 szt.)®’;

- obszaru 2 dziatu 1% zakup: agregatéw pradotwoérczych (6 szt.), stacji uzdatniania wody, koparki
gasienicowej z przyczepg transportowg, cysterny do przewozu wody czystej, rebakéw do drewna
(2 szt.), konteneru magazynowego, t6zek polowych (100 szt.), namiotow (4 szt.), pit motorowych
(12 szt.), motopomp ptywajgcych (2 szt.), rekawdw sorpcyjnych, indywidualnych zestawéw
pierwszej pomocy (40 szt.), desek do ewakuacji (2 szt.), defibrylatoréw (13 szt.), plecakow
ewakuacyjnych (40 szt.), kamizelek kuloodpornych (10 szt.), hetmdw wojskowych (10 szt.),
mobilnych sprzetéw oswietleniowych®,

- obszaru 2 dziatu 27° zakup: tgcznosci satelitarnej Starlink (16 szt.), radia cyfrowego Motorola (8
szt.), mobilnych stacji do tankowania (2 szt.), wysokonapieciowych systeméw magazynowania
energii T00kWh"".

Starosta, odnoszac sie do przeprowadzenia analizy potrzeb, wymagan i mozliwosci ich realizacji
w zakresie zadan, na ktére przewidziane byty srodki dotacji, wyjasnit, ze wniosek z analizy potrzeb
opierat sie w gldwnej mierze na stwierdzeniu, ze Powiat nie posiada wtasnych zasobdw dla ochrony
ludnosci. Podziat srodkéw dotacji byt w miare réwny na zadania biezgce, inwestycje i inwestycje

€2 0z0.

63 Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw.

&4 Pierwotny wniosek zostat ztozony 22 lipca 2025 r. na kwote 2 524 000 zt.

5 MDS.

8 gczny koszt 1 300 000 zt, w tym 1 040 000 zt z dotacji.

67 kgczny koszt 69 000 zt, w tym 55 200 zt z dotadji.

8 Uzupetnienie zasobdw i infrastruktury niezbednej do realizacji zadarn OLOC.
9 kgczny koszt 1 287 000 zt, w tym 1 029 600 zt z dotacji.

70 Zapewnienie ciggtosci dostaw podstawowych ustug.

" kgczny koszt 582 840 zt, w tym 466 272 zt z dotacji.
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budowlane. Bardzo wazna jest modernizacja budynku, w ktérym ma byc¢ organizowany magazyn OLOC
i gdzie majg by¢ przechowywane zakupione zasoby.

Starosta wyjasnit ponadto, ze pierwotny wniosek z 22 lipca 2025 r. byt bardzo wstepnym, bez
podziatu na poszczegélnej paragrafy. Termin jego ztoZenia byt bardzo krotki (cztery dni robocze),

a ponadto wszelki asortyment musiat zostac zatwierdzony przez MSWiA, a nastepnie MON. Po
zatwierdzeniu przez ww. ministerstwa zostafy wystosowane (przez Wojewode) pisma do jednostek
samorzqdu terytorialnego, aby przedstawic¢ rzeczywiste harmonogramy zakupdw z podziatem na
poszczegdlne paragrafy. Przy tej okazji trzeba byto skorygowac planowane kwoty w zaleznosci, czy byly
to zakupy inwestycyjne czy biezgce. Starajqc sie nie przekroczy¢ przyznanej dotacji, po zsumowaniu
wszystkich kwot poszczegdlnych wnioskdw, kwota dotacji okazata sie nieznacznie mniejsza od
przyznanej.

W dniach 12 i 16 wrzesnia 2025 r. oraz 7 pazdziernika 2025 r. Powiat zawart z Wojewodg umowy
na udzielenie dotacji na realizacje zadan z Programu OLOC w tgcznej wysokosci 2 591 072 zt, na
zadania wymienione we wnioskach z 9 wrzesnia 2025 r. i 22 wrzesnia 2025 r., z tego: 1 040 000 zt
na zadanie inwestycyjne’% 1 007 072 zt na zakup sprzetu o wartosci jednostkowej powyzej 10 000
z2 oraz 544 000 zt na zakup sprzetu o wartosci jednostkowej nieprzekraczajacej 10 000 z+4.

Starosta wyjasnit, ze zakupy w ramach Programu OLOC sq w trakcie realizacji. W chwili obecnej
wszystkie jednostki administracji samorzgdowej na terenie wojewddztwa dokonujg korekt swoich
harmonogramdw, w tym réwniez Powiat. Wynika to z faktu, Ze jest bardzo duzy niedobdr asortymentu
na rynku lub terminy dostawy przekraczajg biezqgcy rok, a takze ceny sq znacznie wyzsze niz w lipcu
(br.), przed uruchomieniem srodkéw Programu.

(akta kontroli tom Il str. 60-61, 77-207)
3.4

Pismem z 7 marca 2025 r. Wojewoda zwrdcit sie do Starosty o dokonanie analizy mozliwosci
ewakuacji na masowga skale w zakresie zdolnosci transportowych, zabezpieczenia potrzeb
bytowych oséb ewakuowanych oraz dostepnej infrastruktury mogacej przyjac ludnosc
ewakuowang w odniesieniu do zasobéw znajdujgcych sie na terenie Powiatu. W odpowiedzi z 20
marca 2025 r. Starosta wskazat liczbe autobusdw i buséw, w tym przeznaczonych na potrzeby
SZ RP i liczbe 0séb jaka moze zostac przewieziona. Podat rowniez lokalizacje osrodkéw ewakuacji
wraz z liczbg 0s6b jakg mogg przyjac.

(akta kontroli tom Il str. 208-211)

W dniu 11 wrzes$nia 2025 r. Starosta otrzymat od Wojewody zalecenia do opracowania i
przekazania w formie edytowalnej na adres e-mailowy do 10 pazdziernika 2025 r., wktadu do
wojewddzkiego planu ewakuacji. Wskazywaty one niezbedne elementy (rozdziaty) wktadu, w tym
wymienione w art. 39 ust. 2 ustawy o oloc. Wktad do opracowania planu ewakuacji ludnosci

72 Warto$¢ catosci zadania 1 300 000 zt (obszar 1 dziat 2).

73 Wartos$¢ cato$ci zadania 1 258 840 zt (obszar 2 dziat 1: agregaty pradotwdrcze, stacje uzdatniania wody, koparka
gasienicowa, cysterna do przewozenia wody, rebaki do drewna, kontener magazynowy; obszar 2 dziat 2: mobilne stacje
do tankowania, wysokonapieciowy system magazynowania energii 100 kWh).

74 Wartos$¢ catosci zadania 680 000 zt (obszar 1 dziat 2: osuszacze i nagrzewnice; obszar 2 dziat 1: t6zka polowe, namioty,
pity motorowe, motopompy, rekawy sorpcyjne; indywidualne zestawy pierwszej pomocy, deski do ewakuacji,
defibrylatory, plecaki ewakuacyjne, kamizelki kuloodporne, hetmy wojskowe, sprzet oswietleniowy; obszar 2 dziat 2:
tacznosd¢ satelitarne Starlink i radia cyfrowe).
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wojewddztwa podkarpackiego’® opracowano i przekazano Wojewodzie w wersji papierowej 10
pazdziernika 2025 r., a w wersji edytowalnej 13 pazdziernika 2025 r. Wicestarosta wyjasnit, ze
wktady zostaly ztoZzone na sekretariat Wydziotu Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego 10
paZdziernika 2025 r., a w wersji elektronicznej przestano na adres e-mailowy 13 paZdziernika 2025 r.
0 godzinie 7.56 (11 i 12 paZdziernika 2025 r. to byta sobota i niedziela), poniewaz pismo przewodnie
wraz z wktadami w wyniku sciezki dekretacyjnej dotarfo do osoby merytorycznej w kolejnym dniu
roboczym.

Whkiad ten zawierat przewidziane w ww. zalecaniach elementy, w tym dotyczace: scenariuszy
planistycznych?®, rodzajéw ewakuacji’’, organizacji systemu ewakuacji, etapéw ewakuacji;
informowania i alarmowania ludnosci; transportu i drég ewakuacyjnych; punktéw zbiorczych

i miejsc ewakuacji; zadan stuzb i instytucji oraz zasad wspétdziatania; procedur operacyjnych;
logistyki i zasobdw; systemu komunikacji, informowania, powiadamiania i ostrzegania; organizacji
i zabezpieczenia powrotu ludnosci ewakuowanej; zabezpieczenia mienia na ewakuowanych
zasobach.

(akta kontroli tom Il str. 212-348, 365-367)
3.5

Starosta ukonczyt szkolenie z zakresu oloc w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 pkt 1 w zw.

z art. 205 ustawy o oloc. Szkolenie zostato zorganizowane i przeprowadzone przez podmiot
wskazany w art. 50 ust. 1 ww. ustawy, tj. Akademie Pozarniczg w dniach 10-13 marca 2025 r.
Zakres szkolenia byt zgodny z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow szkoleri z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzgcych szkolenia’®, okreslajgcym zakres
szkolenia dla starostow.

(akta kontroli tom Il str. 65-67, 349-350, 362, 365-367)

Kierownik BZ oraz pracownik Biura przeszli w dniach 3-4 lipca 2025 r. szkolenie dotyczace
ochrony ludnosci, ktére przeprowadzit podmiot pozytywnie zweryfikowany przez Akademie
Pozarniczg. Jego zakres byt zgodny z zatgcznikiem nr 5 do ww. rozporzgdzenia. Udziat w tym
szkoleniu wzieli réwniez: Zastepca Starosty, Sekretarz Powiatu, Skarbnik, Zastepca Dyrektora
ZDP, czterech dyrektorow wydziatéw Starostwa oraz Kierownik Referatu Administracyjno-
Gospodarczego Starostwa, petnigcy funkcje Petnomocnika Informacji Niejawnych.

Ww. szkolenie dla pracownikéw Starostwa oraz pracownikdéw gmin z terenu Powiatu
zorganizowato Starostwo. Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze przygotowania do szkolenia dla
pracownikéw wykonujqcych zadania w zakresie ochrony ludnosci oraz kadry kierowniczej Starostwa
rozpoczely sie 11 kwietnia 2025 r. Ze wzgledu na fakt, ze firm z zaswiadczeniem Akademii Pozarniczej
w tym okresie byto tylko dwie wystgpit problem z ustaleniem terminu szkolenia. Najszybszy mozliwy
termin ustalono na 3-4 lipca 2025 r.

(akta kontroli tom Il str.45-49, 351-383)

5 Plan ewakuacji ludnosci z terenu powiatu rzeszowskiego.

76 SP1 - przewidywanie wystgpienia kleski zywiotowej; SP2 - wystgpienie kleski zywiotowej; SP3 - zagrozenie wojng; SP4-
czas wojny.

7 Ewakuacja: catkowita, cze$ciowa, prewencyjna, natychmiastowa.

78 Dz. U. poz. 162.

strona 23z 32



W kontrolowanym okresie Starosta nie sporzadzit planu ¢wiczenh z zakresu oloc oraz nie prowadzit
¢wiczen z tego zakresu. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 16 oraz 53 ust. 2 pkt 2 ustawy o oloc do zadan
starosty nalezy planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen i innych form edukacji z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a ¢wiczenia z tego zakresu przeprowadza sie nie rzadziej niz
raz w roku, na podstawie planéw ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilnej sporzgdzonych
przez staroste i zatwierdzonych przez wojewode. Starosta wyjasnit, ze ¢wiczenia powiatowe

Z zakresu oloc przeprowadzono 25 paZdziernika 2025 r., dlatego plan ¢wiczen byt opracowany na
poczgtku paZdziernika 2025 r. i przedstawiony 20 pazdziernika 2025 r. Wojewodzie do zatwierdzenia.

Powiatowe ¢wiczenia oloc w formie sztabowej jako trening nt. ,Realizacja zadan zwigzanych

z ochrong ludnosci” z udziatem przedstawicieli Gminy Trzebownisko oraz przedstawicieli Gminy
Krasne przeprowadzono 25 pazdziernika 2025 r. w Trzebownisku. Zorganizowano je na
podstawie zarzgdzenia Starosty z 10 pazdziernika 2025 r.”® w oparciu o plan ¢wiczen
zatwierdzony przez Wojewode.

Przyjeto nastepujacy cel ¢wiczenia: przygotowanie zespotu opiniodawczo-doradczego Starosty

i wéjtow Gmin Trzebownisko i Krasne oraz podlegtych sobie stuzb gminnych, powiatowych do
wykonywania zadan w przypadku wystgpienia zagrozen.

W ¢wiczeniach udziat wzieli: Starosta, Wicestarosta, Wéjtowie Gminy Krasne i Trzebownisko,
cztonkowie: Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, Gminnego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego (Krasne i Trzebownisko), KM PSP, KM Policji, ZDP, PCPR, Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Rzeszowie oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Rzeszowie?®®,

Ustalono nastepujgce zagrozenia stanowigce tto sytuacji ¢wiczebnej: powddz na terenie gmin
Trzebownisko i Krasne z mozliwoscig wystgpienia koniecznosci ewakuacji ludnosci; bardzo silny
wiatr, ktéry spowodowat uszkodzenia pokry¢ dachowych w miejscowosci Malawa; wypadek
komunikacyjny cysterny z gazem LPG z mozliwos$cig uwolnienia gazu w wyniku uszkodzenia
cysterny, jak réwniez uszkodzenia ujecia wody w miejscowosci Trzebownisko z mozliwoscig
wystgpienia potrzeby dowozu wody dla ludnosci.

Po przeprowadzeniu ¢wiczeh rekomendowano: doskonalenie komunikacji i obiegu informac;ji®';
podniesienie kompetencji uczestnikow?? wzmocnienie wspotpracy miedzy stuzbami® oraz analiza
cwiczen?®?,

(akta kontroli tom Il str. 363-367, 384-394, 401-404)

79 Zarzadzenie nr 11/16/2025 z 10 pazdziernika 2025 r. w sprawie przygotowania i przeprowadzenia powiatowych ¢wiczen
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w formie sztabowej jako trening nt. ,Realizacja zadan zwigzanych z ochrong ludnosci”
z udziatem gmin Trzebownisko oraz Krasne.

8 Dalej: PINB.

8 Usprawni¢ przeptyw informacji miedzy poszczegélnymi jednostkami administracji samorzadowej oraz stuzbami poprzez
wykorzystanie jednolitego systemu informowania i wspétdziatania; istnieje potrzeba uruchomienia alternatywnej
tacznosci kryzysowej oraz opracowac procedury komunikacji dla sytuacji utraty zasilania lub awarii sieci.

8 Kontynuacja cyklicznych ¢wicze miedzy stuzbami w celu zwiekszenia gotowo$ci operacyjnej oraz przeszkoli¢ dodatkowy
personel administracyjny w zakresie dziatan kryzysowych.

8 Rozszerzy¢ ¢wiczenia o scenariusze wymagajace intensywnej koordynacji Policji, strazy pozarnej, pogotowia oraz
administracji lokalnej, a takze organizowac wspdlne odprawy i podsumowania dziatan.

8 Po kazdym c¢wiczeniu przygotowac zbiorcze wnioski i aktualizowac plany zarzgdzania kryzysowego oraz regularnie
analizowa¢ potencjalne zagrozenia lokalne i wprowadza¢ aktualizacje procedur.
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3.6

W okresie objetym kontrolg Starosta nie wyznaczat, nie zawierat porozumienia i nie wydawat
decyzji o uznaniu budynku za budowle ochronng. Starosta wyjasnit, ze na terenie Powiatu sq cztery
obiekty, ktdre przed 1 stycznia 2025 r. miaty status ukrycia, lecz sq to obiekty w administrowaniu
urzeddw gmin.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 23 ustawy o oloc do zadan Starosty nalezato finansowanie

i wspotfinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy infrastruktury niezbednej do realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym budowli ochronnych. Starosta wyjasnit, ze
zadanie to nie jest mozliwe do realizacji, poniewaz na terenie Powiatu nie ma (powiatowych) budowli
ochronnych, a do chwili obecnej nie ukazato sie rozporzqdzenie okreslajqce jakie parametry techniczne

majg spetnia¢ budowle ochronne.

(akta kontroli tom Il str. 23-28, 66-67)

KM PSP, realizujgc zadanie Przeprowadzenie rozpoznania i inwentaryzacji budowli ochronnych oraz
ukry¢ do doraZnego przygotowania, pismem z 5 pazdziernika 2022 r. zwrdcita sie do Starostwa

o wskazanie ww. obiektow celem ewidencji, oceny i ustalenia terminéw wspoélnych ogledzin.

W odpowiedzi z 17 pazdziernika 2022 r. Starosta wskazat dziewie¢ obiektéw bedacych

w administrowaniu Powiatu Rzeszowskiego oraz jednostek organizacyjnych Powiatu, w ktérych
piwnice lub podpiwniczenia mozna wykorzystac jako ukrycia do doraznego przygotowania dla
ludnosci.

Starosta wyjasnit, ze przeglqd obiektdw bedqgcych w administrowaniu Powiatu, pod kqtem
wykorzystania ich jako ukrycia, zostat zrobiony w 2022 r. i przekazany do KM PSP. Starosta nie
uczestniczyt w ogledzinach lub innych czynnosciach prowadzonych przez KM PSP. Nigdy te
pomieszczenia nie byly uznane za budowle ochronne, dlatego nie byty weryfikowane przez komisje
ztoZone z przedstawicieli PINB oraz KM PSP, a po ukazaniu sie rozporzqdzenia MSWIA z 9 lipca 2025 .
w sprawie warunkdw organizowania oraz wymagar, jakie powinny spetnia¢ MDS®, okazato sie, Ze nie
spetniajg wymogdw formalnych zapisanych w tym rozporzqdzeniu.

Kierownik BZ wyjasnit ponadto, ze ww. przeglgd byt bardziej typowaniem, ktére ewentualnie obiekty
moglyby by¢ uznane za nadajqgce sie do takiej roli. To rozeznanie wykonali pracownicy Biura, ktérzy nie
posiadali uprawnieri budowlanych ani konstrukcyjnych, dlatego byly to tylko i wytgcznie subiektywne
propozycje, ktére zostaty przekazane do KM PSP. Kierownik BZ byt przekonany, ze kolejnym etapem
bedzie weryfikacja tych obiektéw przez uprawnione osoby lub powotang komisje, co pozwoli
zakwalifikowac¢ lub zanegowac ich do roli ukrycia dla ludnosci. Starosta nie zostaf jednak
poinformowany czy proponowane obiekty zostaty uznane za odpowiednie w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 395-409)

Starosta, w odpowiedzi na pismo Wojewody z 25 lutego 2025 r., przekazat 26 lutego 2025 r. PUW
dane o planowanych srodkach w celu budowy obiektoéw ochrony ludnosci, tj.: 1 400 000 zt koszt
wykonania dokumentacji technicznych dwdch schronéw?® oraz 17 000 000 zt - koszt wykonania
ukrycia dla ludnosci w planowanej inwestycji budowlanej. Starosta wyjasnit, ze wstepne
planowanie budowy obiektow ochrony ludnosci rozpoczeto sie w lutym 2025 r. Docelowo planowanie

8 Dz. U. poz. 932.
8 W pismie wskazano orientacyjny koszt budowy dwdch schronéw - 7 500 000 zt.
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0ZO0 bedzie realizowane wéwczas, gdy ukarze sie rozporzgdzenie okreslajgce jakie warunki techniczne
majq spetniac tego typu budowle. Sq poczynione wstepne ustalenia lokalizacji obiektow, jednak brak
podstaw legislacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 61-62, 65-67, 410-411)

Starosta, odnoszac sie do zagadnienia zapewnienia warunkéw organizacyjnych do planowania
0Z0, w tym zgodnosci z art. 90 ust. 2 ustawy o oloc, wyjasnit, ze obowigzek wynikajqcy z ww.
przepisu wymaga wspétdziatania pomiedzy Starostq, wéjtami i burmistrzami (kazdy mieszkaniec
Powiatu jest réwniez mieszkaricem gminy). W przypadku uzyskania srodkéw na te zadania ww.
tematyka zostanie szczegétowo omdwiona. Przepis nie okresla sposobu egzekwowania tego obowiqzku
ani form, w jakich ma nastgpic¢ planowanie, nie wskazuje tez mechanizmow, procedur czy
czestotliwosci tego planowania.

(akta kontroli tom Il str. 407-409)

Wojewoda pismem z 7 marca 2025 r. poinformowat®” Staroste o uruchomieniu przedsiewziecia
dotyczgcego sprawdzenia i uznania obiektéw budowlanych (albo ich czesci), ktére przed dniem
wejscia w zycie ustawy o oloc pehnity funkcje budowli ochronnej®, za budowle ochronne. Wskazat
na potrzebe przeanalizowania zasobdw w celu okreslenia priorytetowych obiektéw do
sprawdzenia, uwzgledniajac: obiekty uzytecznosci publicznej, pojemnos¢, stan techniczny
budynkdéw. Nastepnie Wojewoda pismem z 28 marca 2025 r. poinformowat o koniecznosci
zrealizowania przez organy ochrony ludnosci obowigzku, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3i 4

w zwigzku z art. 207 ustawy o olog, tj. zlecenia sprawdzenia obiektu budowlanego, ktéry przed
dniem wejscia w zycie ww. ustawy petnit funkcje budowli ochronnej, pod wzgledem spetniania lub
mozliwosci spetnienia warunkow dla OZO, przekazujgc wzoér takiego zlecenia.

Starosta wyjasnit, ze na terenie Powiatu brak jest takich obiektéw administrowanych przez Powiat,
dlatego nie byly zlecane takie sprawdzenia.

Starosta wyjasnit ponadto, ze w celu realizacji zawartych w ww. pismach Wojewody informacji 5 maja
2025 r. odbyto sie spotkanie z wéjtami i burmistrzami dotyczqce tej tematyki. Brat w nim udziat
réwniez Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego PUW, Komendant Miejski PSP
oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Pismem z 14 maja 2025 r. Starosta poinformowat wojtéw i burmistrzéw, ze na podstawie art. 91
ust. 3i 4 oraz 207 ust. 1 ustawy o oloc, mogg zleca¢ sprawdzenia obiektu budowlanego (obiektu,
ktory przed 1 stycznia 2025 r. petnit funkcje budowli ochronnej), pod wzgledem spetniania lub
mozliwosci spetniania warunkow dla OZO. Przekazat réwniez wzér zlecenia oraz wskazat
podmioty, do ktdrych kieruje sie takie zlecenie (KM PSP oraz PINB).

(akta kontroli tom Il str. 37-40, 65-67, 412-419)

Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy o oloc Centralng Ewidencje OZO prowadzi Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej. Starosta wyjasnit, Ze na terenie Powiatu nigdy taka ewidencja nie byta

87 W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r.
w sprawie kryteriéw uznania obiektéw budowlanych albo ich cze$ci za budowle ochronne (Dz. U. poz. 235).
8 W szczegdlnosci stanowity schrony lub ukrycia.

strona 26 z 32



uruchomiona i nie sq znane warunki organizacyjne do prowadzenia, uzupetnienia i aktualizacji takiej
ewidencji.
(akta kontroli tom Il str. 23-28, 65-67)

Zgodnie z art. 114 ust. 2 ustawy o oloc organy ochrony ludnosci, w porozumieniu z wtasciwymi
podmiotami ochrony ludnosci, zapewniajg poinformowanie ludnosci o umiejscowieniu OZO.
Starosta wyjasnit, ze nie informowano ludnosci o umiejscowieniu obiektéw OZO, poniewaz na terenie
Powiatu nie ma takich obiektéw.

(akta kontroli tom Il str. 65-67)
3.7

Zagadnienia dotyczace systemu wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach zostaty przedstawione w pkt 3c obszaru pierwszego wystapienia
pokontrolnego.

Starosta wyjasnit, ze brak jest na terenie Powiatu systemdw wykrywania zagrozen, powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania, ktérych administratorem jest Starosta, z tego wzgledu nie byty przekazywane
srodki finansowe na utrzymanie tych systeméw.

(akta kontroli tom Il str. 23-28, 420-422)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Starosta podjat prawidtowe dziatania w celu wdrozenia systemu oloc w zwigzku z wejsciem

w zycie - od dnia 1 stycznia 2025 r. ustawy o oloc. W tym celu z dniem 23 wrzesnia 2025 r. zmienit
Regulamin organizacyjny Starostwa przypisujgc zadania dotyczace oloc Biuru, a 29 wrzesnia

2025 r. i 24 pazdziernika 2025 r. zadania z tym zwigzane powierzyt Kierownikowi BZ. W ocenie NIK
prawidtowa realizacja znacznej liczby obowigzkdéw z zakresu oloc moze wymagac zwiekszenia
obsady kadrowej w tym zakresie. Tym bardziej, ze komoérka organizacyjna, ktérej powierzono
realizacje tych zadan wykonuje réwniez zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W Starostwie podjeto dziatania majgce dotyczgce realizacji w 2025 r. Programu OLOC. Zawarto
z Wojewoda umowy dotacji na modernizacje budynku na magazyn oloc oraz zakup sprzetu oloc.
Zawarto umowy z wykonawcami na roboty modernizacyjne oraz na zakup sprzetu. Ponadto
opracowano i przekazano Wojewodzie wktad do planu ewakuacji ludnosci wojewddztwa
podkarpackiego.

Starosta ukonczyt w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 205 ustawy o oloc
wymagane szkolenie z zakresu oloc. Zapewnit réwniez takie szkolenie pracownikom Biura, a takze
kierownictwu Starostwa. Szkolenia te przeprowadzity uprawnione podmioty.

W oparciu o plan ¢wiczen opracowany w Starostwie i zatwierdzony przez Wojewode, 25
pazdziernika 2025 r. przeprowadzone zostaty ¢wiczenia nt. ,Realizacja zadan zwigzanych
z ochrong ludnosci” z udziatem Gminy Trzebownisko oraz Gminy Krasne.
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4. Realizacja zadan w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej

Opis stanu faktycznego

4.1

Zadania z zakresu organizacji i realizacji zadan z zakresu ochrony IK zostaly powierzone pisemnie
Kierownikowi BZ w dniu 24 pazdziernika 2025 r. Wicestarosta wyjasnit, ze brak tych zadan

w zakresie czynnosci Kierownika BZ przed ww. dniem byto ewidentnym przeoczeniem i uogélnieniem
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Ten zakres zadari byt realizowany

w Biurze, choc¢ nie miat odzwierciedlenia w zakresie obowigzkdw.

(akta kontroli tom Il str. 8-13, 418-419, 423-424)

Wojewoda przekazywat Staroscie Jednolity wykaz obiektdw, instalacji, urzqdzen i ustug wchodzqcych
w sktad IK znajdujqcych sie na terenie Powiatu (lub jego aktualizacje), bedgcy informacja niejawng
o klauzuli ,zastrzezone” przy pismach z: 10 lipca 2013 r.%, 16 marca 2016 r., 29 lipca 2019 r.*®
oraz 22 lipca 2022 r. Pisma z 16 marca 2016 r. i 22 lipca 2022 r. przechowywane byty w Biurze

w sposéb okreslony w instrukcji dotyczgcej sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych
o klauzuli ,zastrzezone” w Starostwie®'. W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono brak

w Starostwie pism z 10 lipca 2013 r. i 29 lipca 2019 r. Pozostate ustalenia w tym zakresie
przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

W trakcie niniejszej kontroli Wojewoda pismem z 8 grudnia 2025 r. ponownie przekazat Staroscie
(na jego wniosek) wyciaggi ww. wykazdéw zatgczonych do pism z 10 lipca 2013 r. i 29 lipca 2019 .

W zwigzku z przeprowadzong aktualizacjg Jednolitego wykazu obiektdw, instalacji, urzgdzen i ustug
wchodzqcych w skfad infrastruktury krytycznej wedtug stanu na 28 marca 2022 r., Starosta zostat
poinformowany przez Wojewode w dniu 18 maja 2022 r., ze jeden obiekt IK potozony na terenie
Powiatu zostat usuniety z tego wykazu.

Starosta otrzymat od Wojewody (pismem z 15 lutego 2022 r. i z 18 czerwca 2025 r.) wykaz 0s6b
odpowiedzialnych za utrzymanie kontaktéw z podmiotami wtasciwymi w zakresie ochrony IK
wyznaczonych przez operatoréw obiektow zlokalizowanych na terenie Powiatu.

Kierownik BZ o$wiadczyt, ze wyznaczone osoby nigdy nie podjely dziatant w celu nawigzania
kontaktow z tutejszym urzedem.

(akta kontroli tom Il str. 425-506)

W odpowiedzi na pytanie czy i z jakich innych Zzrédet (poza przekazywanymi przez Wojewode ww.
informacjami dotyczacymi obiektow IK) gromadzono i przetwarzano informacje dotyczace
zagrozen IK, w tym jakie informacje wykorzystano do opracowania PPZK, Starosta wyjasnit, ze

w trakcie opracowania PPZK nie byto dokumentow jawnych informujgcych o zagrozeniach dotyczgcych
IK znajdujgcych sie w wykazie Dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa.

8 Pismo znak ZK-1.Z-164/2013 ZK-1.6330.7.2013 z 10 lipca 2013 r., dalej: pismo z 10 lipca 2013 r.
% Pismo znak ZK-1.Z-144/2019 ZK-1.6330.1.2019 z 29 lipca 2019 r., dalej: pismo z 29 lipca 2019 .
" Instrukcja zatwierdzona przez Staroste zarzadzeniem nr 1/17/2024 z dnia 20 maja 2024 r.
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(akta kontroli tom | str. 71-72)

Starostwo nie prowadzito wspotpracy i wymiany informacji z operatorami IK w zakresie ich
ochrony, poniewaz, jak wyjasnit Starosta, bytoby to bardzo trudne do zrealizowania, wrecz
niemozliwe.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 oraz art. 17 ust. 2 pkt 6 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym do zadan
starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy organizacja i realizacja zadan z zakresu
ochrony IK, a zadania z zakresu ochrony IK obejmujg m.in. gromadzenie i przetwarzanie danych
i informacji dotyczgcych zagrozen IK oraz wspotprace miedzy administracjg publiczng

a wiascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen IK
w zakresie jej ochrony. Ponadto zgodnie z pkt 5.2 Narodowego Programu Ochrony IK% przez
wspotprace w obszarze IK rozumie sie wymiane wszelkich informacji mogacych mie¢ wptyw na
osiggniecie celéw Programu i utrzymywanie statych kontaktéw miedzy uczestnikami procesu
ochrony IK.

Kierownik BZ wyjasnit, ze na szczeblu Powiatu nie wspétpracowano z operatorami IK, poniewaz sq
to bardzo duze podmioty ogdlnopolskie, ktorych gtowne siedziby sq poza wojewddztwem albo sq
wdrozone specjalne zasady ochrony obiektu, do ktérych dostep oparty jest na klauzulach informacji
niejawnych ze wzgledu na stacjonowanie réznego rodzaju wojsk.

Starosta wyjasnit ponadto, ze wystepujq trudnosci systemowe dotyczqce realizacji zadan zwigzanych
z ochrong IK, gdyz niejasny jest podziat kompetencji miedzy powiatem a gming w zakresie obiektow IK,
ktére to de facto znajdujq sie na terenie gminy oraz brak jest sprecyzowanych zadan i zakresu
wspotpracy pomiedzy jednostkami administracji samorzqdowej a operatorami systemdw IK.

(akta kontroli tom | str. 71-72)
4.2

PPZK zawierat charakterystyke zagrozen dotyczacych IK zlokalizowanej na terenie Powiatu, w tym
ryzyko ich wystgpienia. Starostwo nie podejmowato wspotpracy z operatorami infrastruktury
krytycznej w zakresie jej ochrony.

W zatgcznikach funkcjonalnych PPZK okreslono procedury realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego zwigzanego z ochrong IK.

PPZK okreslat priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania IK, spetniajagc wymog z art. 5 ust. 2
pkt 3 lit. | ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym.

Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie organizowano ¢wiczen w zakresie ochrony IK,
a takze ze nie uczestniczono w takich ¢wiczeniach.

(akta kontroli tom | str. 11-25, 337-711)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

92 Przyjety uchwatg nr 210/2015 Rady Ministréw z 2 listopada 2015 r. i zmieniany uchwatami Rady Ministréw: 116/2020
z 13 sierpnia 2020 r. i 38/2023 z 21 marca 2023 r.
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W Starostwie nierzetelnie i naruszajgc zasady ochrony informacji niejawnych, okreslone w art.

8 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych, postepowano z dokumentami niejawnymi
oznaczonymi klauzula ,zastrzezone” przekazanymi przez Wojewode, tj. pismami z 10 lipca 2013 r.
oraz 29 lipca 2019 r., za ktérymi przekazano dokumenty zawierajgce informacje niejawne

w zakresie wykazu obiektdw IK zlokalizowanych na administrowanym terenie. W przedmiotowe;j
kontroli NIK, pomimo wezwania do okazania przedmiotowych materiatéw, nie zostaty one
udostepnione kontrolujgcemu.

Zgodnie z art. 8 pkt 2 i 3 ww. ustawy informacje niejawne, ktdrym nadano okreslong klauzule
tajnosci muszg by¢ przetwarzane w warunkach uniemozliwiajgcych ich nieuprawnione
ujawnienie, zgodnie z przepisami okreslajgcymi wymagania dotyczace kancelarii tajnych,
bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych, obiegu materiatéw i sSrodkéw bezpieczenstwa
fizycznego, odpowiednich do nadanej klauzuli tajnosci oraz muszg by¢ chronione, odpowiednio
do nadanej klauzuli tajnosci, z zastosowaniem srodkéw bezpieczeristwa okreslonych w ustawie
i przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych w Starostwie wyjasnit, ze fakt zgubienia
dokumentow niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone” zostat stwierdzony 3 grudnia 2025 r., w trakcie
niniejszej kontroli. O fakcie tym zostat poinformowany 3 grudnia 2025 r., a Starosta 4 grudnia 2025 r.
Po wstepnej analizie stwierdzono, ze dokument z 29 lipca 2019 r. zostat przypadkowo zniszczony

w trakcie przeglgdu dokumentdéw. Dokumentu z 10 lipca 2013 r. najprawdopodobniej w ogdle nie
otrzymat. Swiadczy o tym brak wpisu w Dzienniku ewidencyjnym.

Zgodnie z Instrukcjg sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych oznaczonych klauzula
»Zastrzezone" w Starostwie®® dokumenty ,zastrzezone” wptywajgce do Starostwa powinny by¢
zarejestrowane w ,Dzienniku ewidencji” przez Petnomocnika Informacji Niejawnych i nastepnie
przekazane Staroscie lub wskazanemu przez Staroste wtasciwemu merytorycznie pracownikowi.

Z zapiséw w ,Dzienniku ewidencji” z 2013 r. i 2019 r. wynika, ze pismo z 10 lipca 2013 r. nie
zostato zarejestrowane, a z 29 lipca 2019 r. zostato ujete w ww. ewidencji pod poz. 20. Nie
odnotowywano potwierdzenia przekazania dokumentéw ,zastrzezonych” pracownikom
Starostwa.

Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych wyjasnit, ze przez wiekszos¢ czasu dokumenty
przekazywane byly na stanowisko merytoryczne bez potwierdzenia, co bytfo jego btedem. Dokumentu
z 10 lipca 2013 r. najprawdopodobniej w ogdle nie otrzymat, swiadczy o tym brak wpisu w ,Dzienniku
ewidencyjnym”, Nie wie, gdzie byt przechowywany ten dokument. Ustali to dopiero postepowanie
wyjasniajqce, ktére przeprowadzi niezwtocznie. Po przeprowadzonej bardzo wstepnej weryfikacji na
Kancelarii Ogéinej nie stwierdzono, ze réwniez tam nie otrzymano takiego dokumentu. Natomiast
dokument z 2019 r. przechowywany byt w pokoju 454 (Biuro) na stanowisku merytorycznym.

Starosta wyjasnit, ze dokumenty niejawne o klauzuli ,zastrzezone” przekazane pismami z 10 lipca
2013 r. oraz 29 lipca 2019 r. nie zostaty okazane kontrolujgcemu, gdyz w trakcie tej kontroli zostat
stwierdzony ich brak. Po analizie zaistniatej sytuacji ustalono, ze zostaty przypadkowo zniszczone

93 Zatwierdzonej przez Staroste w sierpniu 2012 r., a nastepnie ustalonej zarzadzeniami Starosty nr 1/25/2019 z 6 sierpnia
2019 r.inr1/17/2024 z 20 maja 2024 r.
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w trakcie przeglgdu dokumentow. W zwigzku z tym w Starostwie zostanie wszczeta wewnetrzna
procedura celem wyjasnienia tej sytuacji.

W odpowiedzi na pytanie, czy ww. dokument z 10 lipca 2013 r. zostat przekazany Petnomocnikowi
ds. Ochrony Informacji Niejawnych (a jezeli nie, to dlaczego?), Starosta wyjasnit, ze zdaniem
Petnomocnika najprawdopodobniej nie otrzymat on takiego dokumentu, o czym swiadczy brak wpisu
w Dzienniku Ewidencyjnym. Z tego powodu nie zostat zarejestrowany.

(akta kontroli tom Il str. 425-506)

Ocena czastkowa

Starosta gromadzit przekazywane przez Wojewode informacje o obiektach IK oraz osobach
wyznaczonych przez operatoréw do kontaktéw z podmiotami wtasciwymi w zakresie ich ochrony.
NIK negatywnie ocenia nierzetelne postepowanie w Starostwie z dokumentacjg niejawna,
dotyczacg dwdch dokumentéw o klauzuli ,zastrzezone” odnoszacych sie do IK przekazanych
przez Wojewode.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Podjecie dziatah w zakresie zaktualizowania PPZK oraz jego opracowanie z zachowaniem
terminu wynikajacego z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Zapewnienie
w PPZK informacji zgodnych ze stanem faktycznym.

2. Podjecie niezwtocznych dziatarh majgcych na celu wyjasnienie przyczyn, skutkéw i 0séb
odpowiedzialnych za utrate informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” przekazanych
przez Wojewode Podkarpackiego pismami z 10 lipca 2013 r. i 29 lipca 2019 r. oraz
poinformowanie o wynikach ww. postepowania Najwyzszej Izby Kontroli.

3. Dokonanie przegladu uregulowan w zakresie obiegu dokumentéw niejawnych, a takze
podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby w kazdych okolicznosciach mozna byto
stwierdzi¢, gdzie znajdujg sie takie dokumenty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym w dwdéch
jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt
kontroli.

Rzeszéw, dnia 12 grudnia 2025,

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Karol tecki

P.o. Wicedyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

Stanistaw Jarzyna

/-/

Marek Sikora

Gléwny specjalista kontroli panstwowej

/-/
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