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Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Gminy, 36-001 Trzebownisko 976'.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Stawomir Porada, Wéjt Gminy Trzebownisko?, od 6 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Lestaw Kuzniar -
w okresie od 19 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1.

2.

3.
4.

Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania kryzysowego.
Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych.
Stan realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci.

Realizacja zadanh w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzes$nia 2025 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed

lub po tym okresie, jezeli dotyczyty dziatalnosci objetej kontrolg.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Kontrolerzy

1.

Karol tecki, Gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/119/2025 z dnia 5 wrzesnia 2025 r.

2. Marek Sikora, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/122/2025 z dnia 8 wrzesnia 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 3-6)
' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Waijt.

3Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogédlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W okresie objetym kontrolg Gmina Trzebownisko® byta przygotowana na wypadek wystgpienia
zagrozen, w tym tych o charakterze dywersyjnym, z wyjagtkiem zapewnienia terminowego
opracowania Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego®.

Gmina byta prawidtowo przygotowana pod wzgledem organizacyjnym do wykonywania dziatan
w sytuacjach kryzysowych. Zajmujgcy sie zarzadzaniem kryzysowym pracownik posiadat
odpowiednie przygotowanie i podnosit swoje kwalifikacje zawodowe biorgc udziat w szkoleniach
i cwiczeniach.

Powotano Gminny Zesp6t Zarzadzana Kryzysowego’, ktory prawidtowo realizowat swoje zadania.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?
zapewniono takze catodobowe alarmowanie cztonkdw tego zespotu.

Opracowany GPZK uwzgledniat zalecenia Starosty Rzeszowskiego® oraz zawierat elementy
wymagane przez przepis art. 5 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. W Planie ujeto zagrozenia
mogace stanowic forme dziatarh dywersyjnych, takie jak np. zagrozenie terrorystyczne,
komunikacyjne, a takze zagrozenia bezpieczenstwa systemow tgcznosci i teleinformatycznych,
jednakze zagrozenia takie nie zostaty wprost w nim zdefiniowane i ujete, podobnie jak zagrozenia
hybrydowe.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze nie zachowano dwuletniego cyklu planowania, co stanowito
naruszenie art. 5 ust. 3 przywotanej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wéjta majace na celu wdrozenie systemu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w zwigzku z wejsciem w zycie - od dnia 1 stycznia 2025 .
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej'°.

W ocenie NIK prawidtowa realizacja znacznej liczby obowigzkdéw z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej" moze wymagac¢ zwiekszenia obsady kadrowej w tym zakresie. Tym bardziej, ze
pracownik, ktéremu powierzono realizacje zadan z zakresu oloc wykonywat réwniez zadania

z zakresu zarzadzania kryzysowego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

°> Dalej: Gmina.

6 Dalej: Plan lub GPZK.

7 Dalej: GZZK lub gminny zespot.

8Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

° Dalej: Starosta.

1°Dz. U. poz. 1907, dalej: ustawa o oloc.

" Dalej: oloc.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie struktur zarzadzania
kryzysowego

Opis stanu faktycznego

1.1

Od 2024 r."® W4jt zadania zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym realizowat przy pomocy
samodzielnego stanowiska ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzagdzania kryzysowego', do
ktérego zadan nalezaly sprawy zwigzane z obronnoscia, a takze obrong cywilng i ochrong
ludnosci. Poprzednio w latach 2022-2024 zadania te realizowat referat organizacyjno-prawny,
w sktad ktérego wchodzito stanowisko ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzagdzania
kryzysowego'™.

Osoba odpowiedzialna za zarzgdzanie kryzysowe realizowata obowigzki dotyczgce spraw
obronnych, do ktérych nalezato m. in. opracowywanie i prowadzenie dokumentacji statego
dyzuru oraz Stanowiska Kierowania, organizowanie szkoler obronnych. Po zmianie regulaminu
organizacyjnego'®, od marca 2025r. do jej zadan nalezaty sprawy z zakresu obrony cywilnej

i ochrony ludnosci, tj. m. in. monitorowanie wystepujgcych klesk zywiotowych i prognozowanie
rozwoju sytuacji, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach na obszarze
Gminy, tworzenie formacji obrony cywilnej, opracowywanie planéw obrony cywilnej,
organizowanie szkolen i ¢wiczen obrony cywilne;j.

Wspotdziatanie przy realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym nalezato do
obowigzkow specjalisty ds. ochrony przeciwpozarowej zatrudnionego w wymiarze % etatu.

Osoba odpowiedzialna w Gminie za zarzadzanie kryzysowe ukonczyta studia magisterskie

w zakresie socjologii zarzgdzania kryzysowego, a takze studia podyplomowe z zarzgdzania
infrastrukturg lotniskowa"’. Ponadto ukoriczyta m.in. kurs obronny organizowany przez Ministra
Obrony Narodowej'8, szkolenie ,Zarzadzanie kryzysowe w JST" oraz warsztaty szkolenia dotyczace
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 73-89, 105-125, tom Il str. 21-76)

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

13 Zarzadzenie nr 4/24 z 31 maja 2024 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 65/22 Wéjta Gminy Trzebownisko z dnia 10
stycznia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Trzebownisko.

4 Dalej: Stanowisko ds. obronnych.

15 Zatacznik do Zarzadzania nr 65/22 Wéjta Gminy Trzebownisko z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Gminy Trzebownisko.

16 Zarzadzenie nr 45/2025 Waéjta Gminy Trzebownisko z dnia 3 marca 2025 r.

7 Nr dyplomu 3233, $wiadectwo z 8 lipca 2009 r., MEN-I-9SW.

'8 Zaswiadczenie nr 673/K0/2022 z 24 maja 2022 r.
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Na terenie Gminy monitorowanie zagrozen i ich skutkdéw oraz prognozowanie ich rozwoju
nalezato do zadan GZZK". Zespét dziatat w godzinach pracy Urzedu celem zapewnienia
sprawnego przeptywu informacji o zagrozeniach i zdarzeniach, w tym w sytuacjach kryzysowych.
Poza godzinami pracy Urzedu dyzur petnit Inspektor na stanowisku ds. obronnych. W zakresie
czynnosci zadan dla tego stanowiska nie byto zapisdw odnosnie petnienia caltodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przyptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Wéjt wyjasnit, ze obowigzek petnienia catodobowego dyzuru wynikat z zarzadzenia, nie zostat
natomiast uwzgledniony w zakresie czynnosci dla ww. stanowiska. Wyjasnit, ze dla spdjnosci
dokumentdw, obowigzek ten zostanie doprecyzowany i wprowadzony takze do zakresu czynnosci
dla tego stanowiska.

Do wspotdziatania w zakresie monitorowania zagrozen zobowigzano jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej® z terenu Gminy, Straz Gminng, Komisariat Policji w Trzebowisku. Ponadto
wspotdziatano z Biurem Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Rzeszowie, a takze
z wyspecjalizowanymi stuzbami zobowigzanymi do monitorowania zagrozen.

W GPZK ujeto monitorowanie 15 zagrozen, w szczegdlnosci zdarzen kryzysowych dotyczacych
zagrozen sanitarno-epidemiologicznych (masowe zatrucia), awarii przemystowych, przekroczenia
poziomoéw substancji w powietrzu, bezpieczenstwa systemoéw tgcznosci i teleinformatycznych,

a takze zagrozen terrorystycznych. Plan okres$lat podmiot monitorujacy zagrozenie, tryb pracy,
zakres informacji, kontakt dyzurny oraz system wymiany informacji. Podmiotem monitorujgcym
zagrozenia terrorystyczne, bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wypadki komunikacyjne
w transporcie drogowym byta Komenda Miejska Policji w Rzeszowie?'. Komenda Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie?? monitorowata zagrozenia pozarem, awariami
przemystowymi i chemicznymi. Zagrozenia meteorologiczne i zwigzane z powodzig IMGW Biuro
Prognoz Hydrologicznych, a zdarzenia radiacyjne Panstwowa Agencja Atomistyki. Za zagrozenia w
zwigzku z wypadkami w komunikacji kolejowej odpowiadaty stuzby Polskich Kolei Panstwowych.

Monitorowanie obiektéw zwigzanych z zaopatrzeniem w wode dokonywano przy pomocy
czujnikéw ruchu, zbiorniki uje¢ wody w Jasionce i tgce posiadaty czujniki zewnetrzne, a studnie
w miejscowosci Jasionka znajdujg sie na terenie strzezonym lotniska. Przepompownie sciekéw
wyposazono w monitoring. Jako$¢ powietrza na terenie Gminy kontrolowano przy pomocy
dziesieciu czujnikéw. Szkoty wyposazono w monitoring, a ich personel zobowigzano do
identyfikacji oséb wchodzacych do budynku.

Wojt wyjasnit, ze w ramach prowadzonego monitoringu nie zidentyfikowano na terenie Gminy

zagrozen dywersyjnych.
(akta kontroli tom | str. 9-55, 56-59, 199-539)

Wojt wyjasnit, ze prowadzony monitoring zagrozeh zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym
skutkowat zmiang struktury organizacyjnej Urzedu, w lipcu 2024 r. stanowisko ds. obronnych
wydzielono z referatu organizacyjno-prawnego jako samodzielne stanowisko bezpos$rednio
podlegte kierownikowi jednostki. Zmiana ta spowodowata usprawnienie podejmowania decyzji.

9 Powotany zarzgdzeniem Wéjta Gminy Trzebownisko nr 1299/2022 z 12 lipca 2022 r.
2 Dalej: OSP.

21 Dalej: KM Poligji.

2 Dalej: KM PSP.
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Ponadto w lipcu 2025 r. podjeto dziatania celem zapewnienia fgcznosci umozliwiajgcej
przekazywanie informacji niejawnych na stanowisku ds. obronnych w systemie SKR-Z (System
Komunikacji Rzgdowe}).

(akta kontroli tom | str. 9-33, 47-55)
1.2

Wjt powotat?® GZZK, ktérego pracami kierowat, a ponadto w sktad GZZK weszli: Zastepca Wdijta,
Sekretarz Gminy, kierownicy referatéw organizacyjnego, budownictwa i rozwoju gospodarczego,
Dyrektor Zaktadu Wodno-Sciekowego, Pracownik ds. Inwestycji w zakresie Wody i Odbioru
Sciekdw oraz Zaméwier Publicznych, Komendanci: Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych

i Komisariatu Policji w Trzebownisku, Inspektor ds. Obronnych, Obrony Cywilnej i Zarzgdzania
Kryzysowego?.

W regulaminie? okreslono siedzibe GZZK (budynek gminy), organizacje i tryb jego pracy,
wypetniajac wymaog z art. 19 ust. 4 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Zapewnienie
funkcjonowania catodobowego dyzuru powierzono Sekretarzowi Gminy.

Wojt wyjasnit, ze za zapewnienie catodobowego dyzuru na potrzeby GZZK odpowiadaty dwie
osoby, zakres tej odpowiedzialnosci byt odmienny i wynikat z réznych dokumentéw. Inspektor ds.
obronnych, zgodnie z GPZK byt odpowiedzialny merytorycznie za realizacje catodobowego
dyzuru. Z kolei Sekretarzowi Gminy - zgodnie z zarzgdzeniem nr 1299/2022, powierzono
organizacyjne zapewnienie funkcjonowania catodobowego dyzuru w Gminie.

Zespot pracowat w trybie zwyczajnym (minimum dwa razy w roku) oraz alarmowym
(nadzwyczajnym), tj. w przypadku wystgpienia miejscowego zagrozenia lub kleski zywiotowej.
Zawiadomienie cztonkéw GZZK w trybie alarmowym odbywato sie drogg telefoniczng. Powyzsze
regulacje dotyczgce GZZK byly zgodne z regulaminem organizacyjnym Urzedu.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 56-59, 62-72)

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 12 posiedzen GZZK (dwa w 2022 r., trzy w 2023 r., dwa

w 2024 r. i pie¢ w 2025 r.). Przedmiotem tych spotkan byto m. in. przygotowanie na ewentualnos¢
potrzeby dystrybucji tabletek jodu, zanieczyszczenie cieku wodnego substancjg ropopochodng,
zagrozenia pogodowe, w tym dotyczgce intensywnych opaddéw $niegu, podwyzszonego stanu
wod w rzekach, a takze intensywnych opadoéw deszczu. Trzy posiedzenia GZZK dotyczyty
ogtoszenia gotowosci systemu ostrzegania i alarmowania, w tym omawiano otrzymane zgtoszenie
0 zagrozeniu z powietrza z 10 wrzesnia 2025 r. Informacje o tym zagrozeniu przekazano do
wszystkich jednostek OSP z terenu Gminy wprowadzajgc gotowos¢ systemu alarmowania

i ostrzegania?®.

Wojt wyjasnit, ze tematyka zagrozen terrorystycznych oraz dywersyjnych byta omawiana na
spotkaniach roboczych, np. 10 wrzesnia 2025 r. po naruszeniu polskiej przestrzeni powietrznej

3 Nr 768/2017 z 2 czerwca 2017 r. i nr 1299/2022 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

24 Dalej: Inspektor ds. obronnych.

% Regulamin pracy Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Trzebownisku, Zatgcznik do Zarzadzenia nr 1299/2022
Wéjta Gminy z 12 lipca 2022 r.

26 Notatka stuzbowa z posiedzenia GZZK z 10 wrze$nia 2025 r.
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przez kilkanascie obiektow typu dron. Wyjasnit, ze na spotkaniach roboczych zespotu omawiano
takze inne zagrozenia nieuwzglednione w GPZK, ktore zwigzane byly z biezgcg sytuacja.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 540-648)

GPZK (z pazdziernika 2022 r.) zawierat karte uzgodnien i opinii cztonkéw GZZK, dodatkowo byt on
opiniowany przez Komendantdw: Miejskiej Policji w Rzeszowie i Placowki Strazy Granicznej
w Rzeszowie-Jasionce.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 199-539)

Wojt wyjasnit, ze nie byto pisemnych wnioskéw odnosnie wykonania, zmiany lub zaniechania
dziatan ujetych w GPZK. Podejmowano jednak dziatania w ramach GZZK polegajace np. na
zwiekszeniu zimg kontaktu z mieszkanicami Gminy bedgcymi w trudnej sytuacji zyciowej, osobami
w kryzysie bezdomnosci, w celu ich wsparcia. Omawiano skutki pozaru, ktéry miat miejsce na
terenie Gminy i zwigzane z tym wsparcie dla poszkodowanych. Wyjasnit, ze propozycje i wnioski
zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym realizowano na biezgco, bez ich dokumentowania.

(akta kontroli tom I str. 9-33)
1.3

Nie utworzono gminnego centrum zarzadzania kryzysowego?’, a ustawowe zadania w zakresie
zarzadzania kryzysowego realizowano przy pomocy GZZK. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zarzqdzaniu kryzysowym Wojt zapewnit catodobowe alarmowanie cztonkéw GZZK, gdyz

w sytuacjach kryzysowych Inspektor ds. obronnych odpowiedzialny byt za telefoniczne ich
powiadomienie (dodatkowo robit to za pomoca komunikatora internetowego). Przewidywany
czas osiggniecia gotowosci do dziatan GZZK oszacowano na okoto 40 minut. Inspektor ds.
obronnych nawigzywat tgcznos¢, wspotdziatat z Powiatowym Centrum Zarzgdzania Kryzysowego,
a takze byt odpowiedzialny merytorycznie za realizacje dyzuru.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 199-539)

Wojt wyjasnit, ze w celu m. in. sprawnego informowania cztonkéw GZZK, utworzono grupe oséb
do szybkiego kontaktu poprzez aplikacje, ktdra liczyta 28 oséb (wigcznie z prezesami jednostek
OSP z terenu Gminy i ich naczelnikami). Ta forma powiadomienia cztonkéw GZZK nie zostata
uwzgledniona w GPZK.

tacznos¢ pomiedzy podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego
zapewniono poprzez telefony komdrkowe i stacjonarne, e-mail oraz radiotelefon. Gmina nie
dysponowata zapasowym systemem tgcznosci.

(akta kontroli tom | str. 9-33, 47-55)

GPZK stanowit, ze monitorowanie zagrozen realizowac¢ bedg wszystkie inspekcje, stuzby, straze

i instytucje, zgodnie z ich ustawowymi kompetencjami i zadaniami statutowymi. Zawarto w nim
procedure alarmowania, ostrzegania i informowania ludnosci o zagrozeniach, ktérej wykonawcg
byt GZZK.

27 powotywane do dziatania fakultatywnie w mysl art. 20 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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W GPZK ustalono dwa rodzaje sSrodkéw ostrzegania i alarmowania, tj. dZzwiekowe sygnaty
alarmowe oraz komunikaty przekazywane za posrednictwem ruchomych urzgdzen
nagtasniajacych, z szczegélnym uwzglednieniem pojazddw OSP. Plan okreslat zasady koordynacji
przeptywu informacji o zagrozeniach. Decyzje o uruchomieniu procedury informowania
podejmowat Wajt, a rozwiniecie systemdw alarmowania nastepowato na podstawie jego
zarzadzen. GZZK informowat o zagrozeniu OSP i sottyséw za pomocg poczty elektronicznej,
telefondéw stacjonarnych i komérkowych. Sygnaty alarmowe emitowano za pomocg systemu
alarmowego uruchamianego systemowo przez PSP, GZZK i soteckie punkty alarmowe za pomoca
syren uruchamianych recznie. Informowanie o zagrozeniach odbywato sie poprzez strony
internetowe urzedu, na tablicach ogtoszeniowych i poprzez sottyséw. W procesie informowania
mozna byto wykorzystywac instrukcje, poradniki, ulotki, plakaty.

System ostrzegania i alarmowania Gminy sktadat sie z: 17 sztuk urzadzen nagtasniajgcych na
pojazdach OSP, dwdch recznych takich systemach (bedacych na wyposazeniu Gminy i strazy
gminnej), dziesieciu syren alarmowych (starych) i pieciu nowych syren. Tylko nowe syreny mogty
emitowac trzyminutowy modulowany sygnat ostrzegania i alarmowania.

Wojt wyjasnit, ze do nadzoru nad systemem alarmowania i ostrzegania wykorzystywano takze
system e-remiza, w ktéry wyposazono Inspektora ds. obronnych, a takze wszystkie dziesiec¢
jednostek OSP z terenu Gminy. Wyjasnit, ze obecnie trwa modernizacja systemu ostrzegania

i alarmowania, w wyniku ktérej zamontowano pie¢ nowych syren (w jednostkach OSP nalezacych
do KSRG?8). Nowe syreny dziatajg w ten sposdb, ze sygnat ze stanowiska kierowania Komendanta
Miejskiego PSP w Rzeszowie dociera do starej syreny, ktéra po uruchomieniu sie w ciggu kilku
sekund przekazuje sygnat i wigcza nowg syrene (jako sygnat dla strazakéw). Nowy system nie
posiadat uruchomionego modutu ostrzegania i alarmowania oraz jego odwotania (w tym
ostrzezenia o zagrozeniu z powietrza). System ten nie posiada mozliwosci nadawania sygnatow
gtosowych, m.in. przez brak mikrofonu ani nagrania, ktére mozna bytoby uruchomi¢, aby nadac
ostrzezenie. System ten posiada mozliwos¢ uruchomienia sygnatu ostrzegania i alarmowania -
sygnat modulowany trwajacy trzy minuty, wytgcznie recznie. Wéjt nie miat mozliwosci
uruchomienia takiego alarmu z poziomu Urzedu Gminy.

Dodatkowo do wykrywania zagrozen wykorzystywano narzedzia nie ujete w GPZK,

tj. zamontowano dziesie¢ czujnikéw (po jednym w kazdej miejscowosci) do monitorowania jakosci
powietrza, a zbiorniki uje¢ wody wyposazono w czujniki ruchu (w tace i Jasionce), monitoringiem
objeto czes¢ przepompowni Sciekdw.

(akta kontroli tom | str. 9-55, 199-539)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Gmina byta prawidtowo przygotowana pod wzgledem organizacyjnym do wykonywania dziatan
w sytuacjach kryzysowych. Zajmujacy sie zarzadzaniem kryzysowym pracownik posiadat

28 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.
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odpowiednie przygotowanie i podnosit swoje kwalifikacje zawodowe biorgc udziat w réznego
rodzaju szkoleniach i ¢wiczeniach.

Powotano GZZK, ktéry prawidtowo realizowat swoje zadania. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zarzqdzaniu kryzysowym zapewniono takze catodobowe alarmowanie cztonkéw tego Zespotu.
Zapewniono rzetelny system monitorowania zagrozen. W Gminie trwa modernizacja systemu
ostrzegania i alarmowania, nowe syreny (pie¢ sztuk) umozliwiajg emitowanie trzyminutowego
modulowanego sygnatu ostrzegania i alarmowania.

2. Przygotowanie do dziatan na wypadek sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego

2.1

Od maja 2024 r. opracowanie i aktualizacja GPZK nalezata do zadan pracownika na stanowisku ds.
obronnych, ktére podlegato bezposrednio Woéjtowi?°. Wczesniej (w okresie od stycznia 2022 r. do
maja 2024 r.) zadanie to realizowat pracownik na stanowisku ds. obronnych, obrony cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego z referatu organizacyjno-prawnego.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 92-104 tom Il str. 21-71)

GPZK zatwierdzony w 2022 r. sktadat sie z elementéw wymaganych przepisem art. 5 ust. 2 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym, tj. m. in. planu gtéwnego zawierajgcego charakterystyke zagrozen,
zadania i obowigzki uczestnikow w formie siatki zagrozen, zestawienie sit i sSrodkéw planowanych
do wykorzystania. Zawierat takze zesp6t przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym
dotyczacych monitorowania zagrozen, trybu uruchamiania sit i Srodkéw oraz procedury
reagowania kryzysowego. Ponadto obejmowat zatgczniki funkcjonalne planu gtéwnego
okreslajgce m. in. organizacje tgcznosci, systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania

i alarmowania, a takze zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen.

GPZK zawierat informacje o zawarciu przez Gmine porozumienia w sprawie wspotpracy z portem
lotniczym zlokalizowanym na terenie Gminy.

(akta kontroli tom | str. 9-33, 47-55, 199-539)

GPZK opracowano uwzgledniajgc zalecenia Starosty Rzeszowskiego okreslone w zarzgdzeniu®, tj.
sporzadzono elementy sktadowe planu gtéwnego wraz z zatgcznikami funkcjonalnymi, zespét
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, z tym, ze nie wykonano elementéw GPZK, ktére
nalezato opracowac w Systemie Informacji Przestrzennej GIS3'. W systemie tym nie opracowano
organizacji ewakuacji z obszaréw zagrozonych, map zagrozen i ryzyka, a takze zestawienia sit

i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

29 Zarzadzenie nr 4/24 Waéjta Gminy Trzebownisko z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 65/22 z dnia 10
stycznia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Trzebownisko oraz zarzgdzenie nr
45/2025 Wéjta Gminy Trzebownisko z dnia 3 marca 2025 r.

30Zarzadzenie nr11/7/2018 Starosty Rzeszowskiego z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie zalecern do gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego.

31 Dalej: SIP.
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Wojt wyjasnit, ze posiadat tylko ogdlny dostep do systemu SIP, nie posiadat natomiast dostepu,
ktéry umozliwiat opracowanie wskazanych elementéw GPZK w tym systemie. Wyjasnit, ze

w 2018 r. byt zamyst uruchomienia na szeroka skale systemu SIP, ale nie otrzymat dostepu

o takiej funkcjonalnosci.

Ponadto, pomimo zalecen Starosty Rzeszowskiego, nie dokonano oceny ryzyka wystgpienia
zagrozenia na terenie Gminy z podmiotem wiodgcym, uwzglednionym w siatce bezpieczenistwa
zawartej w GPZK. W4jt wyjasnit, ze otrzymat analize zagrozenh dla Miasta Rzeszowa i powiatu
rzeszowskiego opracowang przez KM PSP z 23 maja 2025 r., dane w nich zawarte zostang
uwzglednione przy opracowywaniu nowego dokumentu w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 9-33,47-55, 199-539)

W GPZK uwzgledniono wszystkie zagrozenia wynikajgce z Powiatowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego powiatu rzeszowskiego. Dodatkowo uwzgledniono w nim zagrozenie
bezpieczenstwa systemow tgcznosci i teleinformatycznych, powodem tego byta powszechna
komputeryzacja, a dtugotrwata awaria systemdéw mogta spowodowac znaczne utrudnienia

w funkcjonowaniu spoteczeristwa. W uzasadnieniu do tego zagrozenia wskazano na mozliwos¢
wystgpienia problemoéw z systemami podtrzymujgcymi zycie w szpitalach, systemami ptatniczymi,
dystrybucji pradu, wody, gazu, ciepta i paliw.

W obowigzujgcym GPZK, w poréwnaniu z Krajowym Planem Zarzadzania Kryzysowego z 2025 r.,
nie uwzgledniano zagrozen hybrydowych, polegajgcych m.in. na zagrozeniu cyberatakami na
systemy informatyczne, sabotazu energetycznym w celu zaktécenia dostaw energii, a takze
atakach na infrastrukture krytyczng®.

Woéjt wyjasnit, ze Plan Krajowy pochodzi z 2025 r., natomiast GPZK opracowano w 2022 r.
Wyijasnit, ze majac na uwadze obecng sytuacje i wystepujgce zagrozenia bezpieczenstwa zaréwno
dla infrastruktury krytycznej jak rowniez dla spoteczeristwa, gminny dokument zostanie
zaktualizowany w oparciu o Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego. Uwzgledni analizy RCB,
powstanie przy wspoétpracy ze Starosta, Policjg, Strazg Graniczng, Strazg Pozarng i uwzgledni
ogolnie dostepne informacje w tym zakresie.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 47-55, 60-61, 199-539)

GPZK zatwierdzono 19 pazdziernika 2022 r., tym samym przekroczony zostat dwuletni termin
cyklu planowania wynikajacy z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzania kryzysowym (w pazdzierniku
2024 r.). Zatgczony do niego arkusz aktualizacji nie zawierat informacji o zmianach, ale w GPZK
zaktualizowano dane kontaktowe oséb w nim wykazanych oraz akty prawne. Pozostate ustalenia
w tym zakresie przedstawiono w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 195-539)

W okresie objetym kontrolg GPZK nie byt przekazywany do ponownego zatwierdzenia przez
Staroste, nie dokonywano takze innych modyfikacji w jego tresci.

(akta kontroli tom | str. 9-33, 195-539)

32 Dalej tez: IK.
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GPZK zostat uzgodniony z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym,
zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 199-539)
2.2

Wojt wyjasnit, ze realizacja szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w tym
ich tematyka wynikata z zalecert Wojewody Podkarpackiego.

(akta kontroli tom | str. 9-33)

W okresie objetym kontrolg zorganizowano cztery ¢wiczenia (po jednym w kazdym

z kontrolowanych lat), ktére ujeto w planie ¢wiczen, jedno z nich (z 2025 r.) dotyczyto takze
zagrozen zwigzanych z dywersjg (ewakuacja ludnosci, zanieczyszczenie uje¢ wody). Organizowane
¢wiczenia dotyczyty gtdwnie zagrozenh zwigzanych z powodzig i obejmowaty: przepompowywanie
wody, uktadanie workdéw z piaskiem, uktadanie i napetnianie rekawdw przeciwpowodziowych,
uszczelnianie watdw, transport wody na duze odlegtosci. W dziataniach tych uczestniczyli
pracownicy Gminy, jednostki OSP, Starosta oraz Wéjt Gminy Krasne.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 45)

W latach 2022-2025 zlecono organizacje jednego szkolenia podmiotowi zewnetrznemu, ktore
dotyczyto zagadnien bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. W szkoleniu uczestniczyli pracownicy
Urzedu, GOPS i Centrum Oswiaty, ktérzy udziat w szkoleniu potwierdzili na liScie obecnosci.
Szkolenie prowadzit pracownik Uniwersytetu Rzeszowskiego z Wydziatu Nauk Spotecznych
(Zaktad Bezpieczenstwa Narodowego i Wewnetrznego).

(akta kontroli tom | str. 9-33, 136-142)

W okresie objetym kontrolg Wéjt nie brat udziatu w szkoleniach, ¢wiczeniach lub treningach
z zakresu zarzadzania kryzysowego organizowanych przez inne podmioty.

(akta kontroli tom I str. 9-33, 41)

Wojt wyjasnit, ze kazdorazowo po przeprowadzonych ¢wiczeniach wyciggano wnioski celem
doskonalenia umiejetnosci praktycznych oséb wchodzgcych w sktad Statego Dyzuru i Gtéwnego
Stanowiska Kierowania.

(akta kontroli tom | str. 9-33)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Brak opracowania GPZK z zachowaniem dwuletniego terminu cyklu planowania, co stanowito
naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. GPZK zatwierdzono 19 pazdziernika
2022 r., zatem termin na opracowanie nowego planu uptynat w pazdzierniku 2024 r. W mysl tego
przepisu plany zarzgdzania kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania
nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b do zadan wojta nalezy

3 Dalej: PUW.
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opracowywanie i przedktadanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania
kryzysowego.

Wojt wyjasnit, ze Plan opracowano w 2022 r. i byt on na biezaco aktualizowany. Wyjasnit ponadto,
ze nie otrzymano nowych zalecen, ani wytycznych od Wojewody lub od Starosty w zakresie
opracowania nowego dokumentu w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 9-33, 47-55, 195-539)
Ocena czastkowa

W ocenie NIK, Wéjt zapewnit prawidtowe i rzetelne opracowanie GPZK, ktéry uwzgledniat
zalecenia Starosty oraz byt zgodny z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Zawierat on
zagrozenia mogace stanowi¢ forme dziatan dywersyjnych, takie jak np. zagrozenie terrorystyczne,
komunikacyjne, a takze zagrozenia bezpieczeristwa systemow tgcznosci i teleinformatycznych,
jednakze nie zostaty one wprost zdefiniowane i ujete w planie. Podobnie jak dziatania hybrydowe.
Nie zachowano dwuletniego cyklu planowania, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 3 ww. ustawy.
Rzetelnie realizowano obowigzki zwigzane z organizowaniem szkolen i ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

3. Realizacja zadan w zakresie ochrony ludnosci

Opis stanu faktycznego

3.1.

Od 1 stycznia 2025 r., tj. od dnia wejscia w zycie ustawy o oloc zadania zwigzane z ochrong
ludnosci realizowat pracownik na stanowisku ds. obronnych.

Zarzadzeniem nr 45/2025 z 3 marca 2025 r. Wojt zmienit Regulamin organizacyjny Urzedu
ustalajgc m.in. zadania dla ww. stanowiska zwigzane z oloc. W 8 23 ust. 2 ww. Regulaminu
wyszczegolniono 37 punktéw okreslajgcych zadania dotyczgce oloc, pokrywajace sie z zadaniami
natozonymi na Wéjta jako organu ochrony ludnosci ustawg o oloc, za wyjatkiem zadan
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 2 i 20 ustawy o oloc.

Wojt wyjasnit, ze wszystkie ww. zadania nadzorowane sq bezposrednio przez Wéjta. Na biezgco,
w realizacji poszczegdinych zadan wspierajq Wéjta merytoryczni pracownicy Urzedu.

Powyzsza zmiana Regulaminu organizacyjnego z 3 marca 2025 r. weszta w zycie z dniem podjecia.
Nastepnie 10 marca 2025 r. zadania oloc wprowadzone do Regulaminu organizacyjnego Urzedu,
zostaly powierzone zakresem czynnosci Inspektorowi ds. obrony.

Zadania zwigzane z zapewnieniem odpowiednich warunkdéw przechowywania, serwisowania,
konserwacji i eksploatacji sprzetu oraz srodkow obrony cywilnej, a takze w zakresie
wspotdziatania ze stanowiskiem ds. obronnych wykonywata jedna osoba, specjalista UG,
zatrudniona w wymiarze % etatu na stanowisku ds. ochrony przeciwpozarowej w Referacie
organizacyjnym Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 3-92)
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W dniu 20 czerwca 2025 r. Woéjt powotat siedmioosobowy Zespét ds. realizacji zadari w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej**, ktérego zadaniem byto wspomaganie Wéjta w realizacji zadan
ustawowych dotyczacych oloc na obszarze Gminy, w tym opracowanie kierunkéw i sposobdéw
zapewniajgcych ich skuteczng realizacje.

Zastepca Wojta Gminy wyjasnit, ze od dnia powoftania do 3 paZdziernika 2025 r. Zespot spotkat sie
nieformalnie dwukrotnie w lipcu 2025 r. Spotkania dotyczyty Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-20263 i mozliwosci dofinansowania zakupow i inwestycji dla Gminy.

(akta kontroli tom Il str. 93-95)

Pismem z 11 sierpnia 2025 r. Wojewoda Podkarpacki®® zwrdécit sie do Wéjta o udzielenie
informacji z iloma podmiotami zawarto porozumienia (art. 19 ustawy o oloc) oraz ile podmiotéw
wyznaczono jako podmioty ochrony ludnosci (art. 20 ustawy o oloc) i czy powierzono im zadania
zwigzane z zaopatrzeniem ludnosci w wode/zywnos¢/produkty rolno-spozywcze w sytuacjach
kryzysowych. Wojt w odpowiedzi z 12 sierpnia 2025 r. poinformowat, ze na ten dzien nie
zawierano porozumien i nie wyznaczono podmiotow realizujgcych zadania zwigzane

z zaopatrzeniem w zywnos¢ i produkty rolno-spozywcze, ale prowadzone sg rozmowy

i uzgodnienia w tym zakresie.

Wojt wyjasnit, ze rozmowy prowadzono z Przewodniczqgcq Kota Gospodyr Wiejskich. Dotyczyty
omdwienia zadar i obowigzkdéw Wéjta wynikajgcych z ustawy o oloc oraz podpisania stosownych
porozumien w zakresie przygotowania Zywnosci oraz zaopatrzenia w produkty Zywnosciowe. Ustalono,
Ze konieczne jest spotkanie ze wszystkimi kotami, aby oméwic szczegdty powyzszych porozumien.
Ponadto rozmowy prowadzone byly réwniez z jednostkami organizacyjnymi Gminy, tj. GOPS,
Osrodkiem Sportu i Rekreacji, Centrum Oswiaty, Zaktadem Gospodarki Wodno-Sciekowej, Zaktadem
Gospodarki Komunalnej, Centrum Opiekuriczo Mieszkalnym, Gminnym Centrum Kultury oraz
jednostkami OSP z terenu Gminy.

(akta kontroli tom Il str. 96-102)

Wojt nie wyznaczyt podmiotéw ochrony ludnosci na terenie Gminy, nie zawart zadnego
porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci ani nie wydat decyzji o uznaniu za podmiot
ochrony ludnosci.

Wojt wyjasnit, ze brak byto rozporzqdzen wykonawczych do ustawy o oloc. Przygotowane zostaty
wewnetrzne regulacje w tym zakresie, tj. zarzqdzenia, zawiadomienia, protokoty z wyznaczenia
podmiotu oraz wzory porozumien, ktére pozwolg na rozpoczecie procedury wyznaczenia podmiotow
ochrony ludnosci. Przygotowana dokumentacja wymaga jednak uzgodniert m.in. pod wzgledem
formalno-prawnym. Po ich uzgodnieniu rozpocznie sie procedura wyznaczania podmiotéw ochrony
ludnosci. W pierwszym okresie planowane jest wyznaczenie wszystkich jednostek OSP, K6t Gospodyn
i stowarzyszen oraz jednostek organizacyjnych Gminy.

Inspektor ds. obronnych wyjasnit, ze Wéjt planuje do korica 2025 r. podpisac porozumienia
o wykonywaniu zadari ochrony ludnosci z wszystkimi 10 jednostkami OSP z terenu Gminy.

34 Zarzadzeniem nr 120/12/2025. W sktad Zespotu weszli: Zastepca Wéjta Gminy (Przewodniczacy Zespotu), Sekretarz,
Przewodniczacy Rady Gminy, Inspektor ds. obrony, Kierownik Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego Urzedu,
Komendant Strazy Gminnej.

35 Dalej: Program OLOC.

36 Dalej: Wojewoda.
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W przedstawionym przez Woéjta Gminy projekcie zarzadzenia wskazano siedem podlegtych
jednostek, jako podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej na terenie Gminy, odpowiedzialne
za realizacje zadan okreslonych w ustawie o oloc, w szczegdlnosci w zakresie reagowania na
zagrozenia, prowadzenia dziatan ratowniczych oraz zapewnienia infrastruktury i zasobéw
niezbednych do ochrony ludnosci, tj.: Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Trzebownisku
(jedynym udziatowcem Spétki byta Gmina), Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebownisku,
Gminne Centrum Kultury w Trzebownisku, Gminna Biblioteka w Trzebownisku z/s w Stobiernej,
Centrum Oswiaty Gminy Trzebownisko (poprzez podlegte jednostki oswiatowe dziatajgce na
terenie Gminy), Os$rodek Sportu i Rekreacji w Nowej Wsi, Zaktad Gospodarki Wodno-Sciekowej

w Trzebownisku z/s w tace.

(akta kontroli tom Il str. 3-20, 89-92, 103-117)
3.2.

Wojt nie otrzymat od Starosty lub Wojewody wytycznych i informacji w zakresie utworzenia
i uruchomienia Wojewddzkiej Ewidencji Zasobéw OLOC ani informacji dotyczgcej uruchomienia
Centralnej Ewidencji Zasobow OLOC.

W ww. okresie Wojt nie zawart ze Starostg porozumienia lub umowy o wspétdziataniu w zakresie
realizacji zadan dotyczacych ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Dnia 8 wrzesnia 2025 r. Starosta
przekazat wzdér porozumienia o wspotpracy przy realizacji zadan ochrony ludnosci z prosba

o uwagi. Wéjt wyjasnit, ze otrzymat wstepng wersje porozumienia, ktéra jest analizowana.

Inspektor ds. obronnych wyjasnit, ze Wéjt nie przekazywat uwag do przestanego projektu
porozumienia. Podpisanie przedmiotowego porozumienia planowane jest na 12 grudnia 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 3-20, 117-124)
3.3.

Wojt nie otrzymat wytycznych od Wojewody w zakresie tworzenia i utrzymania zasobéw ochrony
ludnosci niezbednych do udzielenia pomocy doraznej i pomocy humanitarne;j.

Na stronie internetowej PUW dotyczacej oloc®” zamieszczony zostat ,Wykaz zawierajgcy
proponowane zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego w ramach zasobow
terytorialnych organéw ochrony ludnosci - rodzaj przyktadowego asortymentu do utrzymywania
w ramach zasobéw ochrony ludnosci” z podziatem na rodzaj zagrozenia oraz organ ochrony
ludnosci. Wéjt wyjasnit, ze nie posiadat wiedzy o tym wykazie ani nie uczestniczyt w zadnym
spotkaniu, na ktdrym wykaz ten bytby przedstawiany lub omawiany.

(akta kontroli tom Il str. 3-20, 117, 122-126)

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu tworzenia i utrzymania zasobéw ochrony ludnosci
niezbednych do udzielania pomocy doraznej i pomocy humanitarnej. Woéjt wyjasnit, ze w ramach
dziatari whasnych corocznie uzupetnia magazyn przeciwpowodziowy. Wedtug przedstawionego do
kontroli spisu Urzad na 30 wrze$nia 2025 r. dysponowat (w magazynie lub przekazanymi na
uzytkowanie OSP): workami na piasek, plandekami, pakowaczkami i workownicami do piasku,
zaporami-rekawami przeciwpowodziowymi, osuszaczami powietrza, t6zkami polowymi, kocami,

37 Https://rzeszow.uw.gov.pl/ochrona-ludnosci-i-obrony-cywilne;.
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agregatami pradotwdrczymi, zestawami oswietleniowymi do agregatéw, pompami, pilarkami,
pasami i kamizelkami ratunkowymi, pochodniami, rydlami, fopatami, butami gumowymi,
bosakami, kilofami, siekierami i taczkami.

W badanym okresie zakupiono m.in. pie¢ przenosnych zbiornikéw na wode dla OSP z terenu
Gminy, beczkow6z do przewozu wody pitnej kazdy o pojemnosci 5 m3, 11 szt. defibrylatoréw oraz
trzy radiotelefony.

(akta kontroli Il str. 3-20, 122-164)

Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o oloc wdjt, starosta oraz wojewoda zapewniajg zasoby ochrony
ludnosci niezbedne do wykonywania przez co najmniej trzy dni trwania zagrozenia zadan oloc
w zakresie: zapewnienia dostepu do wody i zywnosci; zapewnienia dostepu do produktow
leczniczych i udzielania pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz swiadczen
opieki zdrowotnej; wsparcia realizacji zadan ratowniczych; zapewnienia powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania ludnosci; zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
zapewnienia fgcznosci z organami ochrony ludnosci i podmiotami ochrony ludnosci,
funkcjonowania obiektéw zbiorowej ochrony?2,

Wojt wyjasnit, ze - w odniesieniu do:

- zapewnienia dostepu do wody pitnej i zywnosci - przygotowaf sposéb zapewnienia dostepu do
wody i Zywnosci poprzez: zakup beczkowozu o pojemnosci 5 m? oraz pieciu zbiornikéw réwniez

0 pojemnosci 5 m? a zapewnienie wyZywienia realizowane bedzie po podpisaniu porozumienia

Z Kotami Gospodyn Wiejskich;

- zapewnienia dostepu do produktéw leczniczych i udzielania pierwszej pomocy, kwalifikowanej
pierwszej pomocy oraz swiadczen opieki zdrowotnej - organizacja oraz zapewnienie produktéw
leczniczych realizowane bedq poprzez ZOZ nr 2 w Rzeszowie oraz poprzez NZOZ-y zlokalizowane na
terenie gminy. Ponadto opracowany zostat plan organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc
szpitalnych na potrzeby obronne Paristwa na terenie gminy, w uzgodnieniu ze Starostq Rzeszowskim,
ktéry zatwierdzit Wojewoda 26 sierpnia 2025 r. Pierwsza pomoc realizowana jest przez 10 jednostek
OSP. Uprawnienia KPP*® posiada tgcznie 88 oséb. Dodatkowo, w ramach wsparcia mieszkaricow

i udzielania pierwszej pomocy, na terenie gminy (w kazdej miejscowosci), w miejscach ogdinie
dostepnych zainstalowano 10 urzqdzer AED®, W przypadku uzasadnionej potrzeby wsparcia

w zapewnieniu i udzielaniu pomocy medycznej Wdjt wystepuje do Starosty o wsparcie w realizacji
zadania;

- wsparcia realizacji zadan ratowniczych - zadania ratownicze realizujq wszystkie jednostki OSP
Z terenu gminy. tgcznie w ramach dziatalnosci tych jednostek w akacjach ratowniczych udziat moze
wzig¢ 262 osoby;

- zapewnienia powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci - na terenie gminy funkcjonuje
system e-remiza zainstalowany w 10 jednostkach OSP. W styczniu 2025 r. zawarto porozumienia®,
dotyczqce pieciu jednostek OSP bedgcych w KSRG, na montaz syren cyfrowych i zespotéw antenowych,
umozliwiajgcy transmisje IP oraz wykorzystanie jako sprzetu wchodzgcego w sktad systemu

38 Dalej: 0ZO.

39 Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy.

40 Automatyczny Defibrylator Zewnetrzny.

417 Podkarpackim Komendantem Wojewddzkim PSP.

strona 15z 24



ostrzegania i alarmowania. Obecnie w fazie instalacji i uruchomienia. Ponadto wszystkie jednostki OSP
w ramach wyposazenia pojazdow posiadajq system sygnalizacji dZwiekowej wraz z mozliwoscig
nadawania komunikatow gtosowych (aktualnie 17 pojazdow). Dodatkowo w recznq tube do
nadawania komunikatow wyposazona jest Straz Gminna oraz Zaktad Komunalny. Do monitorowania

i wykrywania zagrozen zainstalowano aplikacje (e-remiza) na telefonie Komendanta Gminnego
Zwigzku OSP oraz Inspektora ds. obronnych, ktéra wysyta informacje o zagrozeniu w przypadku
uruchomienia systemu przez Dyzurnego stanowiska kierowania PSP ze wskazaniem miejsca zdarzenia
oraz krétkiego jego opisu;

- zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego - zadania te realizuje Komisariat Policji

w Trzebownisku z/s w Nowej Wsi. Z ramienia Gminy ww. zadania i czynnosci stuzbowe realizuje Straz
Gminna. Wsparcie w dziataniach zapewnienia fadu i porzqdku realizowane jest przez 10 jednostek
OSP. W przypadku uzasadnionej potrzeby wsparcia w zapewnieniu fadu i porzgdku Wéjt wystepuje do
Starosty o wsparcie w realizacji zadan;

- zapewnienia fgcznosci z organami ochrony ludnosci i podmiotami ochrony ludnosci - fgcznos¢
z organami i podmiotami ochrony ludnosci realizuje sie poprzez poczte tradycyjnqg, tgcznosc
telefoniczng, e-mailowq, wiadomosci wysytane poprzez e-PUAP oraz w sytuacji koniecznej poprzez
Straz Gminng;

- funkcjonowania obiektéw OZO - Wdjt zapewni funkcjonowanie OZO przez dziatanie na poziomie
administracyjnym - poprzez wspdfprace z powiatem/wojewodq, technicznym - poprzez zaopatrzenie
w sprzet, media, a w razie koniecznosci zorganizowanie ewakuacji oraz organizacyjnym - poprzez
zawarcie porozumieni z jednostkami OSP i Kotami Gospodyn Wiejskich. W ramach planowania, a takze
poprzez wyposazenie magazynu OC w podstawowe i niezbedne Srodki, jak Zywnos¢ dtugoterminowg,
latarki, Srodki higieniczne, gasnice, t6zka polowe. Obecnie kluczowe jest poddanie szczegéfowej ocenie
oraz dostosowanie obiektow, ktére uznane bedq za budowle ochronne, a nastepnie w ramach
porozumien z zarzqdcami ww. obiektdw okreslenie obowiqzkdéw wraz z wyposazeniem

i przygotowaniem obiektéw zgodnie z przepisami. Obiekty takie muszq mie¢ odpowiedniq
wytrzymatosc, bezpieczeristwo pozarowe, wentylacje, droge ewakuacyjng, dostep do wody,
odprowadzanie sciekow.

(akta kontroli tom Il str. 165-250)

Wojewoda, pismem z 16 lipca 2025 r., poinformowat o $srodkach w wysokosci 1 817 793 zt
zaplanowanych dla Gminy w ramach Programu OLOC na realizacje zadah w ramach obszaru 14
i obszaru 243, Wojt, w dniu 25 lipca 2025 r., ztozyt do Wojewody Podkarpackiego wniosek

o dotacje* na ww. kwote na realizacje zadan okreslonych w Programie OLOC z obszaru 2 dziatu
145 na zakup kamery termowizyjnej i wielofunkcyjnego urzadzenia ratowniczego - wywazarki*®

42 Obiekty zbiorowej ochrony.

43 Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw.

4 Pierwotny wniosek zostat ztozony 22 lipca 2025 r.

45 Uzupetnienie zasobdw i infrastruktury niezbednej do realizacji zadarh OLOC.
46k gczny koszt 37 100 zt, w tym 29 680 zt z dotacji.
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oraz obszaru 2 dziatu 24" na budowe dwéch awaryjnych, zapasowych zbiornikéw wody pitnej 380
m?3kazdy*® i 21 szt. radiotelefonéw analogowo-cyfrowych®.

W dniach 12 i 26 wrzesnia 2025 r. oraz 7 pazdziernika 2025 r. Gmina zawarta z Wojewodg umowy
na udzielenie dotacji na realizacje zadan z Programu OLOC w tgcznej wysokosci 1 817 793 zt, na
zadania wymienione w ztozonym wniosku, z tego: 1 726 753 zt na zadanie inwestycyjne, 29 680 zt
na zakup sprzetu o wartosci jednostkowej powyzej 10 000 zt oraz 61 360 zt na zakup sprzetu

o wartosci jednostkowej nieprzekraczajgcej 10 000 zt.

Sprzet przewidziany ww. umowami dotacyjnymi zostat dostarczony do Urzedu 21 listopada
2025 r., a budowa dwdch zbiornikéw wody pitnej byta w trakcie realizacji (na dzieh 24 listopada
2025r.).

(akta kontroli tom Il str. 251-348)
3.4.

Pismem z 7 marca 2025 r. Wojewoda zwrécit sie do Wéjta o dokonanie analizy mozliwosci
ewakuacji na masowg skale w zakresie zdolnosci transportowych, zabezpieczenia potrzeb
bytowych oséb ewakuowanych oraz dostepnej infrastruktury mogacej przyjac ludnosc
ewakuowang w odniesieniu do zasobow znajdujgcych sie na terenie Gminy. W odpowiedzi z 20
marca 2025 r. Wojt wskazat liczbe autobusow i buséw, w tym przeznaczonych na potrzeby Sit
Zbrojnych i liczbe oséb jaka moze zostac przewieziona. Podat rowniez lokalizacje osrodkéw
ewakuacji wraz z liczbg oséb jakg moga przyjac.

(akta kontroli tom Il str. 99-102, 349-353)

W dniu 11 wrzes$nia 2025 r. Wéjt otrzymat od Wojewody zalecenia do opracowania wktadu do
wojewddzkiego planu ewakuacji. Wskazywaty one niezbedne elementy (rozdziaty) tych wktaddw,
w tym wymienione w art. 39 ust. 2 ustawy o oloc. Wktad do planu ewakuacji ludnosci wojewédztwa
podkarpackiego®® opracowano i przekazano Staroscie w wyznaczonym przez Wojewode terminie,
tj. 30 wrzesnia 2025 r.

Whkiad ten zawierat przewidziane w ww. zaleceniach zagadnienia, w tym dotyczace: scenariuszy
planistycznych®', rodzajéw ewakuacji®?, organizacji systemu ewakuacji, etapéw ewakuacji;
informowania i alarmowania ludnosci; transportu i drég ewakuacyjnych; punktéw zbiorczych

i miejsc ewakuacji; zadan stuzb i instytucji oraz zasad wspétdziatania; procedur operacyjnych;
logistyki i zasobow; systemu komunikacji, informowania, powiadamiania i ostrzegania; organizacji
i zabezpieczenia powrotu ludnosci ewakuowanej; zabezpieczenia mienia na ewakuowanych
zasobach.

47 Zapewnienie ciggto$ci dostaw podstawowych ustug.

4 W ramach zadania ,Budowa dwoch zbiornikdéw wody pitnej oraz przytgczy, placu manewrowego wraz z wymiang
zestawu pompowego i przebudowa wodociggu na terenie hydroforni Jasionka” o catkowitej wartosci 3 780 486 zt, w tym
1726 753 zt z dotadji.

4911 szt. przeno$nych i 10 szt. przewoznych radiotelefonéw. kaczny koszt 76 700 zt, w tym 61 360 zt z dotacji.

50 Plan ewakuacji ludnosci Gminy Trzebownisko.

1 SP1 - przewidywanie wystapienia kleski zywiotowej; SP2 - wystapienie kleski zywiotowej; SP3 - zagrozenie wojng; SP4-
czas wojny.

52 Ewakuacja: catkowita, cze$ciowa, prewencyjna, natychmiastowa.
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W tabeli nr 2 ,Wykaz ludnosci planowanej do ewakuacji z podziatem na poszczegdlne powiaty

i gminy” bedacej zatacznikiem ww. wktadu planu ewakuacji wykazano dane w nieprawidtowej
skali, tj.: w zakresie populacji w jednostkach a nie w tysigcach. Wojt wyjasnit, ze btad ten wynikat
Z krotkiego terminu realizacji opracowania wkfadu oraz braku szczegéfowych wyjasnieni, np. poprzez
spotkania szkoleniowe.

(akta kontroli tom Il str. 322-325, 354-447)
3.5.

Wjt ukonczyt szkolenie z zakresu oloc w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 pkt 1 w zw. z art.
205 ustawy o oloc. Szkolenie zostato przeprowadzone w dniach 22 maja 2025 r., 4 czerwca 2025r.
i 24 czerwca 2025 r. przez Komende Wojewddzkg PSP oraz Wojewode, ktdra zorganizowata to
szkolenie (zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o oloc). Zakres szkolenia byt zgodny z zatgcznikiem nr 4
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie
programow szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw
prowadzgcych szkolenia®, okreslajgcym zakres szkolenia dla wojtow.

Inspektor ds. obronnych uczestniczyt 27 lutego 2025 r. i 26 czerwca 2025 r. w warsztatach

z zakresu oloc dotyczacych organizacji szkolenh oraz praktycznych rekomendacji wdrozeniowych
dla organéw, podmiotdw i organizacji. Ponadto wraz z pracownikiem zatrudnionym na
stanowisku ds. ochrony przeciwpozarowej przeszli szkolenie dotyczgce ochrony ludnosci, ktérego
zakres byt zgodny z zatgcznikiem nr 5 do ww. rozporzgdzenia. Szkolenie zorganizowane przez
Starostwo Rzeszowskie przeprowadzit w dniach 3-4 lipca 2025 r. podmiot pozytywnie
zweryfikowany przez Akademie Pozarniczg. Wéjt wyjasnit, ze ze wzgledu na certyfikacje podmiotow
uprawnionych do prowadzenia szkolert w zakresie ochrony ludnosci nie byto mozliwosci
przeprowadzenia wczesniejszych szkolenn w powyzszym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 3-20, 448-462)

W kontrolowanym okresie Wojt nie sporzadzit planu ¢wiczen z zakresu oloc oraz nie prowadzit
¢wiczen z tego zakresu. Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 14 oraz 53 ust. 2 pkt 1 ustawy o oloc do zadan
wajta nalezy planowanie oraz organizowanie szkolen, ¢wiczen i innych form edukacji z zakresu
oloc, a ¢wiczenia z tego zakresu przeprowadza sie nie rzadziej niz raz w roku, na podstawie
planéw ¢wiczen oloc sporzgdzonych przez wéjta a zatwierdzonych przez staroste. Wéjt wyjasnit, ze
¢wiczenia z zakresu ochrony ludnosci (zgodnie z art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy o oloc) przeprowadza sie
nie rzadziej niz raz na rok. W zwigzku z tym na 25 pazdziernika 2025 r. zaplanowano ¢wiczenia z tego
zakresu.

Cwiczenia oloc w formie sztabowej jako trening nt. ,Realizacja zadan zwigzanych z ochrong
ludnosci - pod kryptonimem GMINA 2025" przeprowadzono 25 pazdziernika 2025 r.
Zorganizowano je na podstawie zarzadzenia Wéjta z 17 pazdziernika 2025 r.>* w oparciu o plan
¢wiczen zatwierdzony przez Staroste Rzeszowskiego.

Przyjeto nastepujace cele szkoleniowe: przygotowanie (sprawdzenie) GZZK, podlegtych gminnych
stuzb do wykonywania zadan ratowniczych (OSP) w przypadku wystgpienia zagrozen;

3 Dz. U. poz. 162.
54 Zarzadzenie nr 120/22/2025 z 17 pazdziernika 2025 r. w sprawie przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen oloc
w formie sztabowej jako trening pt. ,Realizacja zadan zwigzanych z ochrong ludnosci”.
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doskonalenie wspétdziatania organdw i sit dziatajgcych na terenie gminy (i powiatu) (GZZK, PZZK,
Policja, PSP, OSP, stuzba zdrowia i inne wedtug potrzeb, zaistniatego zdarzenia oraz

w prowadzeniu akcji ratunkowej - ewakuacji); wypracowanie jednolitych zasad obiegu informacji
wsrod organdw decyzyjnych i sposobu alarmowania ludnosci o zagrozeniach.

Ustalono scenariusze ¢wiczenh dotyczace w szczegélnosci: lokalnych podtopiern w wyniku opaddéw
deszczu, w tym rozwazana ewakuacja ludnosci z zagrozonych domoéw; skazenia gleby znaczna
iloscig paliwa lotniczego w wyniku uszkodzenia cysterny przy tankowaniu samolotu na lotnisku
w Jasionce, w tym podejrzenie skazenia wod gruntowych i studni gtebinowych, co moze
spowodowac brak wody pitnej dla znacznej liczby mieszkancéw Gminy Trzebownisko.

W ¢wiczeniach udziat wzieli: Starosta Rzeszowski, Wojt, PZZK, GZZK, dyrektorzy i kierownicy
jednostek organizacyjnych Gminy, kierownicy referatéw Urzedu Gminy, Komendant Strazy
Gminnej, Komendant Gminnego Zwigzku OSP RP w Trzebownisku, Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Rzeszowie oraz przedstawiciele KM PSP, KM Policji, Gminy Krasne

i jednostek OSP z terenu gminy.

Po ¢wiczeniach sformutowano nastepujace rekomendacje: dalsze planowanie i realizacja ¢wiczen
podnoszgcych zdolnosci operacyjne poszczegdlnych stuzb jak rowniez funkcjonowania Sztabu
Kryzysowego; doskonalenie wspotpracy i wspotdziatania pomiedzy stuzbami, podmiotami oraz
osobami odpowiedzialnymi w zakresie organizowania pomocy; analizowanie wystepujgcego
zagrozenia oraz przekazu medialnego o biezgcej sytuacji i zagrozeniach; organizacja miejsc
niesienia pomocy dla zagrozonych mieszkancéw; podnoszenie Swiadomosci, wiedzy oraz
umiejetnosci wspétpracy i wspoétdziatania, aby zwiekszy¢ odpornosc¢ catego spoteczenstwa (w celu
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania panstwa, infrastruktury krytycznej i ochrony zycia oraz
zdrowia mieszkaricéw).

(akta kontroli tom Il str. 3-20, 455-456, 463-473)

3.6.

KM PSP, realizujgc zadanie Przeprowadzenie rozpoznania i inwentaryzacji budowli ochronnych oraz
ukry¢ do doraZnego przygotowania, pismem z 5 pazdziernika 2022 r. zwrdcita sie do Urzedu

o wskazanie ww. obiektéw celem ewidencji, oceny i ustalenia terminéw wspdélnych ogledzin.

W dniu 7 pazdziernika 2022 r. Urzad wskazat 22 obiekty celem przeprowadzenia rozpoznania pod
wzgledem budowli ochronnych.

Woéjt wyjasnit, ze nie uczestniczyt w inspekcji wszystkich obiektow, poniewaz nie zostat poinformowany
o takich planach. Jedynie w kilku przypadkach zostat poinformowany o planowanej inspekcji
wskazanych przez PSP, w ktdrych uczestniczyt. Nie otrzymat oficjalnego pisma wskazujgcego czy i ktére
obiekty zostaty zakwalifikowane jako miejsca doraZnego schronienia®®. Wéjt wyjasnit ponadto, ze ze
wzgledu na stan, przeznaczenie i wyposazenie wskazanych obiektéw, w obecnym stanie nie mozna
wskazac ich jako obiekty doraZnego ukrycia, gdyz nie spetniajg wymagan pod wzgledem
bezpieczeristwa dla mieszkaricow.

(akta kontroli tom Il str. 3-20, 457-460, 474-482)

Wit nie wyznaczyt, nie zawierat porozumien ani nie wydawat decyzji o uznaniu budynku lub jego
czesci za budowle ochronng. Wojt wyjasnit, ze na terenie Gminy brak jest budowli spetniajgcych

%5 Dalej: MDS.
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wymagania w zakresie schronow. Obecnie jedynie niektdre szkoty (piwnice) mogq byc wykorzystane
jako MDS.

(akta kontroli tom Il str. 3-20, 117)

W dniu 26 lutego 2025 r. Wéjt, w odpowiedzi na pismo Wojewody z 25 lutego 2025 r. o informacje
o wysokosci srodkéw jakie nalezy przewidzie¢ na przygotowanie dokumentacji technicznej lub
przeprowadzenie modernizacji remontéw lub inwestycji w infrastrukture przeznaczong do
realizacji zadan oloc, w tym budowli ochronnych, wykonania prac remontowych

i modernizacyjnych istniejgcych schrondw, poinformowat, ze po przeprowadzonej analizie
oszacowano koszt dostosowania posiadanych obiektéw i budowli na kwote 150 min zk.
Kontrolujgcemu przedstawiono wyliczenia szacowanych kosztéw brutto robét na kwote 122,6
min zt uwzgledniajace powierzchnie piwnic 14 budynkéw?>® oraz szacunkowy koszt rob6t 1 m2.
Wojt wyjasnit, ze niemoZliwe byto przygotowanie rzetelnej dokumentacji oraz wtasciwej wyceny na
potrzeby przeprowadzenia modernizacji, remontdw lub inwestycji w infrastrukture przeznaczong do
realizacji zadari oloc, w tym budowli ochronnych, ze wzgledu na krétki czas dany przez Wojewode
(pismo wpiynetfo 25 lutego 2025 r. a odpowiedZ nalezato przekazac dnia nastepnego do godz. 12.00).
Ze wstepnych ogdlnych wyliczen koszty dostosowania i wyposazenia istniejgcych piwnic oszacowano
w przyblizeniu na okofo 122,6 min z{, jednak w ramach konsultacji telefonicznych ze specjalistami

w dziedzinie remontéw podwyzszono wykazang kwote do 150 min zt.

(akta kontroli tom Il str. 99-102, 483-486)

Wojewoda pismem z 7 marca 2025 r. poinformowat>” Staroste o uruchomieniu przedsiewziecia
dotyczgcego sprawdzenia i uznania obiektéw budowlanych (albo ich czesci), ktére przed dniem
wejscia w zycie ustawy o oloc pehnity funkcje budowli ochronnej®8, za budowle ochronne. Wskazat
na potrzebe przeanalizowania zasobdw w celu okreslenia priorytetowych obiektow do
sprawdzania, uwzgledniajac: obiekty uzytecznosci publicznej, pojemnos¢, stan techniczny
budynkdéw. Wojt wyjasnit, ze dokonano analizy posiadanej dokumentacji, uwzgledniajgc dziatania
jakie przeprowadzita KM PSP w 2022 r. i stwierdzono, Ze na terenie gminy brak jest takich obiektow
uzytecznosci publicznej, ktére spetniatyby wskazane wymagania.

Pismem z 14 maja 2025 r. Starosta poinformowat Wdjta, ze na podstawie art. 91 ust. 34 oraz art.
207 ust. 1 ustawy o oloc, moze zleci¢ sprawdzenie obiektu budowlanego, ktéry przed 1 stycznia
2025 r. petnit funkcje budowli ochronnej, pod wzgledem spetniania lub mozliwosci spetniania
warunkéw dla OZO. Przekazat réwniez wzér zlecenia oraz wskazat podmioty, do ktérych kieruje
sie takie zlecenie (KM PSP oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie). Wéjt
wyjasnit, ze nie zlecat sprawdzenia obiektdw budowlanych, poniewaz zaden obiekt na terenie Gminy
przed 1 stycznia 2025 r. nie spetniat powyzszych wymagan.

(akta kontroli tom Il str. 487-503)
W zatgczniku wktadu do planu ewakuacji ludnosci wojewddztwa podkarpackiego Wéjt wskazat
budynki Zespotéw Szkét w: Jasionce, Nowej Wsi, Trzebownisku, Zaczerniu, Wélce Podlesneji tace
jako miejsce tymczasowego lub doraznego schronienia.

%6 Urzedu, GOPS, szkét, Centrum Oswiatowego, o$rodkéw zdrowia, domu ludowego.

57 W zwigzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r.
w sprawie kryteriéw uznania obiektéw budowlanych albo ich cze$ci za budowle ochronne (Dz. U. poz. 235).

%8 W szczeg6lnosci stanowity schrony lub ukrycia.
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Wojt wyjasnit, ze przeprowadzit weryfikacje i przeglgd obiektéw budowlanych znajdujgcych sie na
terenie Gminy. Wytypowano dwa obiekty, tj. budynek GOSP i Osrodka Zdrowia do przebudowy

i dostosowania do wymagari MDS. Ponadto w planach przystosowania do MDS przewiduje sie budynki
Zespotdéw Szkdt w: Jasionce, Nowej Wsi, Trzebownisku, Zaczerniu, Wélce Podlesnej i tqce.

Wojt wyjasnit ponadto, ze zapewnit warunki organizacyjne do planowania obiektéw zbiorowej
ochrony, jednakze ze wzgledu na brak szczegétowych informacji o procedowaniu oraz finansowaniu
takich budowli sq to koncepcje, tj.: przebudowy i rozbudowy budynku GOSP z dostosowaniem do
wymagan MDS - budynek administracyjny oraz catkowitej przebudowy budynku Osrodka Zdrowia

w Stobiernej i dostosowanie go do wymagari MDS.

(akta kontroli tom Il str. 440, 479-482, 494-503)

W badanym okresie Wéjt nie wprowadzat danych do Centralnej Ewidencji OZO, poniewaz, jak
wyjasnit nie otrzymat wytycznych do organizacji i prowadzenia tej Ewidencji oraz brak byto obiektow
spetniajgcych wymagania budowli ochronnych.

Wojt wyjasnit, ze planuje przekazywac informacje dla ludnosci o umiejscowieniu OZO poprzez
funkcjonujgcq strone internetowq Urzedu® . Dodatkowo informacje takie zostanq przekazane poprzez
OSP, softysow, szkoly, a takze na zebraniach wiejskich.

(akta kontroli tom Il str. 479-482)
3.7.

Zagadnienia dotyczgce systemu wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach zostaty przestawione w pkt 3c obszaru pierwszego wystgpienia
pokontrolnego.

Gmina pokrywata koszty utrzymania, serwisowania i konserwacji systeméw wykrywania,
ostrzegania i alarmowania, ktdre wyniosty odpowiednio: 17 910,42 zt w 2022 r., 11 340,50 z
w2023 r., 332555zt w2024 r.i3 602,61 zt w 2025 r. (do 24 listopada 2025 r.). Ponadto w 2023 r.
zakupiono dwa radiotelefony przenosne (6 743,48 zt), a w 2025 r. zamontowano antene na
budynku Urzedu Gminy oraz zakupiono radiotelefon (tgczny koszt 14 506,22 z4).

(akta kontroli tom Il str. 3-20, 131-157, 165-200, 504-505)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Wit podjat prawidtowe i rzetelne dziatania majgce na celu wdrozenie systemu oloc w zwigzku

z wejsciem w zycie - od dnia 1 stycznia 2025 r. ustawy o oloc. W tym celu, z dniem 3 marca 2025 r.
zmienit Regulamin organizacyjny Urzedu przypisujgc zadania dotyczace oloc samodzielnemu
stanowisku ds. obronnych, a 10 marca 2025 r. zadania te powierzyt Inspektorowi ds. obronnych.
Ponadto, do wspomagania w realizacji zadan ustawowych dotyczgcych oloc na obszarze gminy,
Wojt powotat Zespdt ds. realizacji zadan w zakresie oloc.

59 W zaktadce dla mieszkancéw, a nastepnie w zaktadce bezpieczerstwo i obrona cywilna.
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W Urzedzie podjeto dziatania majace na celu realizacje w 2025 r. Programu OLOC. Zawarto

z Wojewodg umowy dotacji na tgczne kwoty przewidziane dla Gminy w Programie OLOC,
zakupiono caty przewidziany ww. umowami sprzet oloc i rozpoczeto budowe dwdch awaryjnych -
zapasowych zbiornikéw wody pitnej.

Wojt opracowat i terminowo przekazat Staroscie wktad planu ewakuacji ludnosci wojewddztwa
podkarpackiego. Ukoniczyt wymagane szkolenie z zakresu oloc w terminie okreslonym w art. 49
ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 205 ustawy o oloc. Szkolenie dotyczgce oloc w wymaganym zakresie
przeszedt takze pracownik Urzedu, ktéremu powierzono zadania oloc. Szkolenia te
przeprowadzity uprawnione podmioty.

W oparciu o plan ¢wiczenh zatwierdzony przez Staroste, 25 pazdziernika 2025 r. przeprowadzone
zostaly ¢wiczenia dotyczace oloc zatytutowane ,Realizacja zadan zwigzanych z ochrong ludnosci -
pk. GMINA 2025", na podstawie ktérych sformutowano rekomendacje.

Na terenie gminy brak byto schronéw. W wyniku przeprowadzenia przegladu obiektéw
budowlanych znajdujacych sie na ternie gminy Wajt wytypowat dwa obiekty, tj. budynek GOPS
i OSrodka Zdrowia w Stobiernej do przebudowy i dostosowania do wymagan MDS.

4. Realizacja zadan w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej

Opis stanu faktycznego

4.1

Wojewoda w dniu 22 lipca 2022 r. przekazat Wéjtowi niejawng informacje o obiektach IK
znajdujgcych sie na terenie Gminy. Dokument przechowywany byt w sposdb okreslony

w instrukcji dotyczgcej sposobu i trybu przetwarzania w Urzedzie informacji niejawnych o klauzuli
,Zastrzezone"®,

Wojewoda 15 lutego 2023 r. oraz 18 czerwca 2025 r. przekazat Wojtowi wykaz oséb
odpowiedzialnych za utrzymanie kontaktéw z podmiotami wtasciwymi w zakresie ochrony IK
wyznaczonych przez operatoréw obiektéw IK zlokalizowanych na terenie Gminy.

(akta kontroli tom Il str. 3-20, 508-529)

W 2020 r. zawarto porozumienie z operatorem infrastruktury krytycznej dotyczace wymiany
informacji o powstatych zagrozeniach (np. na skutek klesk zywiotowych, awariach) i innych
zdarzeniach mogacych spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa oséb i mienia oraz spowodowac
zaktdcenia spokoju i porzadku publicznego; wspétdziataniu w celu utrzymania spokoju i porzadku
publicznego podczas zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych;
wspotdziataniu przy zabezpieczaniu miejsc popetnienia przestepstw i wykroczen w granicach
chronionych obszaréw, obiektdw i urzgdzen; konsultacji w zakresie organizacji i prowadzenia
dziatan prewencyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrong oséb i mienia; wzajemnych
konsultacjach doskonalgcych metody wspotpracy.

60 Instrukcja zatwierdzona przez Wéjta 30 czerwca 2025 r.
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Wojt wyjasnit, ze na chwile obecnq nie podjeto wspotpracy z operatorami IK w ramach ww.
porozumienia. W okresie objetym kontrolg wspotpraca polegata na zgtoszeniach w zakresie
btgkajgcych sie psow w okolicy obiektow IK. Po wejsciu w Zycie ustawy o obronie ojczyzny realizacja
zadan w ramach obrony cywilnej zostata mocno ograniczona poprzez brak przepiséw w tym zakresie.
Dopiero wejscie w Zycie ustawy o oloc daje mozliwos¢ nawiqgzania wspofpracy.

W toku przedmiotowej kontroli NIK, dokonano aktualizacji zawartego porozumienia z operatorem
IK bowiem zawierato ono nieaktualne dane kontaktowe.

W okresie objetym kontrolg Wojt nie prowadzit wspotpracy i nie wymieniat informacji
z operatorem IK dotyczgcych ochrony tej infrastruktury.

Wéjt wyjasnit, ze nie jest wtascicielem ani tez nie ma udziatu w podmiotach wskazanych przez
Wojewode. Nie otrzymat zaproszenia do podjecia dziotari w zakresie ochrony IK. Jednocze$nie wskazat
na trudnosci systemowe zwigzane z realizacjg zadan w zakresie ochrony IK polegajgce na braku
kontaktu ze strony podmiotéw zakwalifikowanych jako IK.

Wojt wyjasnit dodatkowo, ze przy opracowaniu GPZK wykorzystywano ogdlnie dostepne informacje
dotyczqgce IK zaréwno z dostepnych Zrédet lokalnych jak réwniez z opracowan krajowych, tj. Rzgdowe
Centrum Bezpieczeristwa, Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego. Ponadto, korzystano réwniez

Z konsultacji oraz wymiany informacji z Policjq, Strazq Graniczng oraz KM PSP. Wykorzystywano
informacje oraz analizy dotyczqce zagrozen terrorystycznych, blokad drég, zagrozeri wzgledem
infrastruktury elektroenergetycznej, katastrof komunikacyjnych zaréwno drogowych jak réwniez
lotniczych, powodziowych, chemicznych i innych.

(akta kontroli tom I str. 130-135, 47-55, tom |l str. 530-531)
4.2

GPZK zawierat charakterystyke zagrozen dotyczacych infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na
terenie Gminy, w tym ryzyko ich wystgpienia. W okresie objetym kontrolg Gmina nie
podejmowata wspotpracy z operatorem infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony.

W zatgcznikach funkcjonalnych GPZK okreslono procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego zwigzanego z ochrong infrastruktury krytycznej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. k
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zawierat on wykaz infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie na
terenie Gminy (jeden obiekt), zatgcznikowi nadano klauzule zastrzezone.

W GPZK okreslono priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej,
spetniajgc wymag z art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. | ww. ustawy.

Wéjt wyjasnit, ze nie otrzymat zalecen w zakresie aktualizacji GPZK odnosnie priorytetow
w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej.

(akta kontroli tom | str. 9-33, 47-55, 195-539)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Wojt gromadzit przekazywane przez Wojewode informacje o obiektach IK oraz o osobach
wyznaczonych przez operatoréw do kontaktow z podmiotami wtasciwymi w zakresie ochrony IK,
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z zachowaniem przepiséw dotyczgcych informacji niejawnych. Dysponujgc informacja
o infrastrukturze krytycznej na terenie Gminy zawart porozumienie z jej operatorem.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Whioski

Podjecie dziatann w zakresie zaktualizowania GPZK oraz jego opracowanie z zachowaniem terminu
wynikajgcego z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt
kontroli.

Rzeszéw, dnia 12 grudnia 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Karol tecki Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Stefan Gados
/-/ z up.
Marek Sikora p.o. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie

/-/
/-/

Stanistaw Jarzyna
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