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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

ambasada,
placéwka

cztonkowie stuzby
zagranicznej

claris

DGSZ, Dyrektor
Generalny SZ

KST

Minister
MSZ/Ministerstwo

okreg konsularny

placéwka
zagraniczna

prawo
konsularne

prawo zamoéwien
publicznych

Ambasada RP objeta kontrolg

W sktad stuzby zagranicznej wchodzg (art. 3 ust. 1 ustawy o stuzbie
zagranicznej):

1) cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedzie
obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, w tym
dyplomaci zawodowi stanowigcy personel dyplomatyczno-konsularny;
2) petnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym
panstwie lub przy organizacji miedzynarodowej;

3) pracownicy zagraniczni zatrudnieni na podstawie powotania w celu
wykonywania obowigzkdw stuzbowych w placéwce zagranicznej jako
cztonkowie personelu dyplomatyczno-konsularnego;

4) pracownicy krajowi zatrudnieni na podstawie powotania w celu
wykonywania obowigzkéw stuzbowych w placéwce zagranicznej jako
cztonkowie personelu pomocniczego lub personelu obstugi.

(mailowej)

Forma pisma stuzbowego stuzgca jawnej, teleksowej

korespondencji prowadzonej pomiedzy placéwkami a urzedami

panstwowymi w kraju wysytajgcym

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej

Klasyfikacja srodkéw trwatych
Minister Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Obszar lub
wyznaczony urzedowi

czesci catosci  terytorium panstwa
do

konsularnych. Definicja legalna okregu konsularnego zawarta jest

przyjmujgcego

konsularnemu wykonywania  funkgcji

w art. 3 ust. 1 pkt 2 Prawa konsularnego

Przedstawicielstwo dyplomatyczne, state przedstawicielstwo dyplomatyczne

przy organizacji miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat,
wicekonsulat, agencja konsularna, instytut polski lub inna placéwka
podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych majaca

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne - Dz. U. z 2023 r.
poz. 1329, ze zm.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
-Dz. U.z2024r. poz. 1320, ze zm.



ustawa
o finansach
publicznych

ustawa
o rachunkowosci

ustawa o stuzbie
zagranicznej

ustawa o stuzbie
zagranicznej
z2001r.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, ze zm.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci - Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej - Dz. U. z 2024 r.
poz.1691, ze zm. - obowigzuje od dnia 16 czerwca 2021 r.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej - Dz. U. z 2020 r.
poz.1854 - uchylona z dniem 16 czerwca 2021 r.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy placéwki zagraniczne
prawidtowo gospodarowaty
Srodkami finansowymi
przeznaczonymi na ich
utrzymanie?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy Minister Spraw
Zagranicznych prowadzit
prawidtowy nadzér nad
wykorzystaniem przez
placéwki zagraniczne
Srodkéw finansowych
przeznaczonych na ich
utrzymanie?

2. Czy wydatki biezgce

i majatkowe placéwki
zagranicznej ponoszone byty
w sposo6b prawidtowy

i zgodny z zasadami
nalezytego zarzadzania
finansami?

3. Czy stan wyposazenia
placéwki zagranicznej

w sktadniki rzeczowego
majatku trwatego byt
adekwatny w stosunku

do wykonywanych zadan

i osiggania zatozonych celéw?
4. Czy wydatki

na Swiadczenia przystugujace
cztonkom stuzby
zagranicznej wykonujacym
obowiagzki stuzbowe

w placéwece zagranicznej
oraz dodatki zagraniczne
byty realizowane
prawidtowo?

5. Czy ksiegi rachunkowe
byty prowadzone zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami
oraz odzwierciedlaty stan
rzeczywisty w zakresie
dokonanych operacji
gospodarczych, a dane
wykazane w sprawozdaniach
budzetowych byty zgodne

z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej?

Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Ambasady
RP w: Waszyngtonie,
Londynie, Paryzu, Rzymie
i New Delhi

Okres objety kontrola
1 stycznia 2020 r. - 26 lutego
2026r.

Na catym Swiecie dziata ponad 400 placéwek zagranicznych RP, do ktérych
nalezg m.in. ambasady, konsulaty, state przedstawicielstwa, instytuty
i osrodki kultury polskiej. W planie finansowym Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w 2023 r. na utrzymanie placéwek zagranicznych
przeznaczono 1159 659 tys. zt, a w 2024 r. 1 268 334 tys. z. Srodki te
rozdysponowano na poszczegélne placdwki zagraniczne, ktére sg
jednostkami budzetowymi prowadzacymi wiasng gospodarke finansowg
i ksiegi rachunkowe, sg odrebnymi zamawiajgcymi i zaopatrujg sie
we wiasnym zakresie. Z analiz przedkontrolnych, obejmujacych
wczesniejsze kontrole wynikato, ze budzet MSZ w tym zakresie nie byt
wykorzystany w sposéb optymalny i racjonalny, a $rodki nie zawsze
trafiaty do placéwek faktycznie wymagajacych niezbednych naktadow.
W wielu placéwkach za kwestie finansowe i administracyjno-gospodarcze
odpowiadaty osoby z obsady dyplomatycznej MSZ, ktére nie byty dobrze
do tego przygotowane. Ministerstwo nie zapewniato realizacji dziatan
nadzorczo-kontrolnych w obszarze odpowiednich warunkéw lokalowych,
stanu  wyposazenia placéwek, mieszkan dla

najmu personelu,

gospodarowania funduszem reprezentacyjnym, rozliczania delegadji
stuzbowych itp., w stosunku do wykonywanych zadan i osiggania zatozonych
celéw. Ustalenia wczesniejszych kontroli NIK wskazywaty na wystepowanie
licznych nieprawidtowosci w gospodarowaniu majgtkiem placéwek.
Wykorzystanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich utrzymanie

byto réwniez przedmiotem interpelacji poselskich.

Kontrolg objeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz pie¢ Ambasad
Rzeczypospolitej Polskiej w: Waszyngtonie, Londynie, Paryzu, Rzymie
oraz New Delhi. Kontrola objeta takze wybrane aspekty funkcjonowania
placéwek, ktérych nie objeto kontrolg - Ambasady RP w Bogocie, Kuala
Lumpur oraz w Montevideo, a materiaty dotyczace zarzadzania ich
nieruchomosciami pozyskano w trakcie kontroli w MSZ.

Doboru placéwek zagranicznych do kontroli dokonano w sposéb celowy,
kierujac sie wysokoscig wydatkéw biezgcych i majgtkowych ponoszonych
przez placéwke oraz liczbg zatrudnionych w placéwce pracownikow.
Przy typowaniu jednostek pod uwage wzieto takze sygnaty o mozliwych
nieprawidtowosciach w gospodarowaniu srodkami budzetowymi.

Najwyzsze wydatki ogdétem w latach 2020-2025 (I pdtrocze) sposréd
objetych kontrolg placowek zagranicznych poniosty Ambasady RP
w Waszyngtonie (174 474,3 tys. zi) i Londynie (137 920,1 tys. zt), w tym
biezgce odpowiednio: 63 380,5 tys. zt i 95 334,2 tys. zt. Najwyzsze wydatki
majgtkowe poniosty Ambasady RP w Waszyngtonie (75 842,9 tys. zt)
(21 934,6 tys. zt), na Swiadczenia dla

i w Paryzu 0séb  fizycznych
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Ambasada RP w Waszyngtonie (35 250,9 tys. zt) i Londynie (37 746,5 tys. zt)".
Najwyzsze zatrudnienie dotyczyto Ambasad RP w Londynie (ok. 90 osdb)
oraz w Paryzu i Waszyngtonie (po ok. 60 oséb).

' Dla poréwnywalnosci danych przeliczono wielkosci zrealizowanych przez kontrolowane
placéwki dochodéw, wydatkéw i przychodéw, rozliczanych i sprawozdawanych przez te
placéwki w USD, EUR, GBP i INR (rupia indyjska) wedtug srednich kurséw walut obcych
w ztotych okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty Nr 44/2025 Zarzagdu Narodowego
Banku Polskiego z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie sposobu wyliczania i ogtaszania
biezacych kurséw walut obcych (Dz. Urz. NBP z 2025 r. poz. 30) zgodnie z Tabelg
nr 032/A/NBP/2026 z dnia 2026-02-17, tj. na dzieh zakonczenia kontroli w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nieprawidtowosci

w gospodarowaniu
Srodkami finansowymi
placéwek zagranicznych

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli gospodarka sSrodkami
finansowymi przeznaczonymi na utrzymanie placéwek
zagranicznych w latach 2020-2025 nie przebiegatla w sposéb
prawidtowy.

Ustalenia kontroli w MSZ oraz placéwkach zagranicznych wykazaty,
ze MSZ nie miat dtugofalowej polityki gospodarki nieruchomosciami
placowek. Gospodarka ta byta niespdjna i nieprzejrzysta, a decyzje
uznajgce nieruchomosci za zbedne wielokrotnie zmieniano,
rozpoczynajac procesy sprzedazy ponownie po uptywie kolejnych
kilku lat. Niewydolne zarzgdzanie nieruchomos$ciami potwierdzaja
diugotrwate i nieskuteczne procesy sprzedazy nieruchomosci
w Montevideo, Bogocie i Kuala Lumpur, ktére obcigzyly budzet
panstwa kwotg co najmniej 1975,1 tys. zt i 187,3 tys. zt. Sposréd
16 ujetych w planie sprzedazy na 2025 r. nieruchomosci sprzedano
tylko jedna.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia jako niegospodarne przypadki najmu
dla placéwek powierzchni komercyjnych przy braku decyzji
o remontach posiadanych ale nieuzytkowanych obiektéw. Dotyczyto
to m.in. Ambasady RP w Londynie, gdzie przez kilkanascie lat nie
podjeto decyzji o remoncie dwdch zabytkowych budynkéw o tgcznej
powierzchni 1800 m? z przeznaczeniem m.in. na rezydencje
Ambasadora. Poniesione w latach 2018-2025 koszty najmu rezydencji
Ambasadora wyniosty 9291,5 tys. zt. Koszty biezgcego utrzymania
jednego z budynkéw Ambasady RP w Rzymie, o tagcznej powierzchni
784 m?, wylgczonego z uzytkowania od kilku lat, ktéry po remoncie
planowano przeznaczy¢ na rezydencje Ambasadora w latach 2020-2025
wyniosty 651,7 tys. zt, a koszty najmu rezydencji w tym samym okresie
wyniosty 2 625,8 tys. zt.

Wydatki biezgce i majgtkowe zwigzane z funkcjonowaniem placéwek
co do zasady ponoszone byty zgodnie z przeznaczeniem, na podstawie
obowigzujacych planéw i w zgodzie z przepisami Prawa zamdwien
publicznych. Jednakze przy realizacji niektérych wydatkéw placowki
objete kontrolg naruszyly przepisy Prawa zamdwieri publicznych.
Dotyczyto to np.: realizacji przez Ambasade RP w Waszyngtonie
zamoéwienia o wartosci 68,5 tys. USD z pominieciem przepiséw Prawa
zaméwien publicznych, nierzetelnego ustalenia przez Ambasade RP
w Rzymie wartosci szacunkowej zamoéwienia na roboty budowlane
o wartosci ponad 243,9 tys. zt netto oraz realizacji zaméwienia
niespetniajgcego wymagan okreslonych w specyfikacji. Niektore
wydatki placéwek nie zostaty poprzedzone analizg potrzeb ich
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dokonania, brak byto zgody kierownika placéwki na ich dokonanie
lub brak byto dokumentacji potwierdzajgcej, ze wybrana zostata
najkorzystniejsza oferta.

Stan wyposazenia ambasad w sktadniki rzeczowego majatku trwatego
byt adekwatny w stosunku do wykonywanych zadan i umozliwiat
osigganie zatozonych celéw. Jednak Ambasady RP w Waszyngtonie,
Londynie i Paryzu nie przeprowadzity inwentaryzacji w terminach
wynikajgcych z przepiséw art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
oraz obowigzujgcych w tym zakresie regulacji wewnetrznych, zgodnie
z ktérymi inwentaryzacja nieruchomosci zaliczonych do Srodkéw
trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujgcych sie na terenie strzezonym
innych Srodkéw trwatych oraz maszyn i urzgdzen wchodzacych w sktad
Srodkéw trwatych w budowie winna by¢ przeprowadzana raz
w ciggu 4 lat. Kolejne inwentaryzacje Ambasady RP w Londynie
przeprowadzono w odstepie pieciu lat, a w Ambasadzie RP
w Waszyngtonie nawet siedmiu lat. Wystapity takze przypadki
nierozliczenia inwentaryzacji mimo znacznego uptywu czasu od ich
przeprowadzenia, siegajgcego w przypadku Ambasady RP
w Waszyngtonie nawet czterech lat. Skutkiem powyzszego byty
rozbieznosci miedzy stanem ewidencyjnym i rzeczywistym majatku.
We wszystkich placéwkach stwierdzono naruszanie zasad ewideng;ji
majatku i nieprzestrzeganie obowigzkéw sprawozdawczych z tego
zakresu. Ambasada RP w Waszyngtonie wykazywata nierozliczone
saldo w kwocie 1037,2 tys. zi, dotyczace inwestycji, ktérej nie
prowadzita od 2015 r., a nierozliczone przez Ambasade RP w Londynie
saldo w kwocie 92,4 tys. zt dotyczyto inwestycji zakonczonej w 2008 r.
Ambasady RP w Londynie, Paryzu, Rzymie i Waszyngtonie wbrew
przepisom przechowywaty od kilku do kilkudziesieciu débr kultury
w magazynach i mieszkaniach.

Ksiegi rachunkowe Ambasady RP w New Delhi, Londynie, Paryzu
i Rzymie nie byty prowadzone zgodnie 2z przepisami ustawy
o rachunkowosci, bowiem ustalone przez kierownikoéw tych placéwek
zasady (polityka) rachunkowosci nie spetniaty niektérych wymogéw
okreslonych w art. 10 tej ustawy. Gtoéwni ksiegowi placéwek w New
Delhi, Londynie i Rzymie nie w kazdym przypadku realizowali
obowigzek wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentdéw dotyczacych tych operacji, okreslony art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. We wszystkich placéwkach
wystepowaty dowody i zapisy ksiegowe niespetniajgce wymogow
formalnych i merytorycznych, okreslonych w art. 21 ust. 1 oraz
w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ambasady RP w Londynie,
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Paryzu i Rzymie nie przestrzegaty zasad dokonywania zapisow
ksiegowych, okreslonych w art. 23 ustawy o rachunkowosci, co Swiadczy
0 nierzetelnosci prowadzonych ksigg rachunkowych. Skrajnym
przyktadem naruszen jest dokonanie wydatku w kwocie 90,7 tys. zt
przez Ambasade RP w Rzymie, mimo ze kwota ujeta w dowodzie
ksiegowym potwierdzajgcym operacje gospodarczg to 81,4 tys. zt.

Sprawozdania budzetowe sporzgdzano terminowo, na podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, za wyjatkiem sprawozdan
Rb-34PL Ambasady RP w Rzymie za lata 2020-2025.

Stan techniczny wiekszosci administrowanych przez placéwki
obiektow zapewniat dobre warunki pracy oraz mozliwos¢ Swiadczenia
ustug interesantom na odpowiednim poziomie. Wyjatkiem
od powyzszego byty warunki lokalowe Wydziatu Konsularnego i Polonii
Ambasady RP w Rzymie, ktéry m.in. od ponad 20 lat nie jest dostepny
dla oséb niepetnosprawnych ruchowo. Jako niedostateczny oceniono
stan techniczny nieuzytkowanych od 2013 r. segmentéw A, B i C
Ambasady RP w New Delhi o tgcznej powierzchni 2 487 m2. Srodki
finansowe, ktérymi dysponowata placéwka pozwalaty jedynie
na spowolnienie procesu ich destrukgcji.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wyptate dodatkéw zagranicznych
oraz Swiadczen dla cztonkéw  stuzby  zagranicznej mimo
nieprawidtowosci w tym zakresie wystepujgcych w Ambasadach RP
w Londynie, Paryzu i Waszyngtonie. Zadna z objetych kontrolg
placowek nie dopetnita obowigzku corocznej aktualizacji optat
ryczattowych za korzystanie z energii elektrycznej i gazu
w mieszkaniach przydzielonych pracownikom. Najdtuzej - przez
osiem lat - nie ponosili rzeczywistych kosztéw ich uzytkowania
pracownicy Ambasady RP w Waszyngtonie.

Prowadzony przez Ministra Spraw Zagranicznych nadzér nad
gospodarkg majatkiem i finansami placéwek nie byt w petni skuteczny
na co wskazujg nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli tych
placowek.
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3. SYNTEZA

Synteza

Wydatki

na utrzymanie
placéwek w latach
2020-2025 (I pétrocze)

Prawidtowe
prowadzenie rachunkéw
dochodéw, o ktérych
mowa w art. 163 ustawy
o finansach publicznych

Nierzetelna realizacja
niektérych zaméwien
publicznych

Wysokos¢ wydatkdéw na utrzymanie i funkcjonowanie placéwek w latach
2020-2025 (I potrocze) byta zwigzana m.in. z poziomem zatrudnienia
generujgcym wysokie wydatki na wynagrodzenia, pochodne oraz
Swiadczenia dla 0s6b fizycznych, ale réwniez z kosztami utrzymania
licznych obiektéw nalezgcych do placoéwek. Wydatki ogétem poniesione
w tym okresie wynosity w przypadku Ambasady RP w: Waszyngtonie
- 174 423,4 tys. zt, Londynie - 137 797,6 tys. zt, Paryzu - 93 226,9 tys. zi,
Rzymie - 76 737,5 tys. zt i New Delhi - 42 727 tys. zt. W ogdlnej kwocie
wydatkdéw najwyzszy udziat mialy wydatki biezgce - od 49,5%
w Ambasadzie RP w Londynie do 93,7% w Ambasadzie RP w New Delhi.
Wyjatek od powyzszego dotyczyt Ambasady w Waszyngtonie, gdzie
najwyzszy udziat w wydatkach poniesionych w okresie objetym kontrolg
miaty wydatki majatkowe w kwocie 75729,7 tys. zi, tj. 43,4%. Byto to
spowodowane zakupem w 2024 r. budynku pod nowg siedzibe Ambasady
(za 73 560,5 tys. zt). [str. 30-31]

Na rachunkach dochodéw, o ktérych mowa w art. 163 ustawy o finansach
publicznych, placéwki gromadzity dochody uzyskiwane z tytutu:
odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace
w zarzgdzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowej; wptywdéw z najmu,
dzierzawy lub sprzedazy sktadnikéw majgtkowych; odsetek od Srodkéw
zgromadzonych na rachunku oraz z przelewéw dystrybucyjnych
pochodzacych od innych placéwek zagranicznych podlegtych Ministrowi.
Dochody gromadzone na ww. rachunkach byty przeznaczane zgodnie
zart. 163 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na sfinansowanie
wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych zwigzanych z remontami
i odtworzeniem mienia panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami RP, a cze$¢ z nich - zgodnie z art. 163 ust. 4
ww. ustawy - na wydzielone rachunki bankowe innych panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP.
Na ww. rachunkach najwyzsze dochody w latach 2020-2025 (I potrocze)
wystapity w Ambasadzie RP w Rzymie (5 150,8 tys. zt), a najwyzsze wydatki
(9 783,3 tys. zt) w Ambasadzie RP w Paryzu. [str. 32]

Zamowienia publiczne realizowane byty przez placéwki, co do zasady,
w zgodzie z obowigzujgcym Prawem zamdwieri publicznych. Niemniej
jednak wystapity przypadki udzielania zamoéwieh z naruszeniem
ww. ustawy oraz zarzgdzen Ministra Spraw Zagranicznych nr 44 z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczqcych udzielania zamdwien
publicznych przez placéwki zagraniczne? i nr 13 z dnia 23 kwietnia 2010 r.

2 Dz. Urz. MSZ poz. 78, obowigzujace od dnia 1 stycznia 2021 r. Poprzednio, tj. do dnia
31 grudnia 2020 r. obowigzywaty wytyczne wprowadzone zarzgdzeniem nr 36 Ministra
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Zgodnos¢

wydatkéw na cele
reprezentacyjne z ich
przeznaczeniem

Srodki trwate
placéwek

Nieprawidtowa
ewidencja majatku
placéwek

Synteza

w sprawie umdéw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa
Spraw  Zagranicznych oraz placéwek zagranicznych3. Stwierdzono
m.in. przypadki: braku dokumentacji zrealizowanego zamowienia
(Waszyngton), nierzetelnego ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
(Paryz i Rzym), opoznienia przekazania do publikacji ogtoszenia
o wykonaniu umowy (Paryz), nieprzestrzegania umownych termindw
ptatnosci za zamoéwienia (Paryz). [str. 33-34]

Ponoszone przez placowki wydatki na cele reprezentacyjne bytly
ponoszone zgodnie z przeznaczeniem. Ich wartos¢ w okresie objetym
kontrolg wynosita od 772,4 tys. zt w Ambasadzie RP w New Delhi
do 2 103,4 tys. zt w Ambasadzie RP w Londynie. Udziat tych wydatkéw
w wydatkach ogétem placéwek objetych kontrolg wynosit od 0,8%
do 1,8%. Zakupione przez placéwki alkohole stanowity od 6,7% do 9,3%
catosci wydatkéw reprezentacyjnych. W przypadku trzech Ambasad* brak
byto zgody kierownikéw placéwek na ich zakup i wydanie do uzycia, czym
naruszono przepisy § 28 Zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Generalnego SZ
zdnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie
gospodarowania sktadnikami majgtku na placéwkach zagranicznych
podleglych Ministrowi Spraw Zagranicznych?®. [str. 34-35]

Majatek trwaty, ktérym dysponowaty placéwki objete kontrolg umozliwiat
wykonywanie przypisanych im ustawowo zadan. Warto$¢ majatku
trwatego ewidencjonowanego na koncie 011 - Srodki trwafe na dzien
30 czerwca 2025 r. byla najwyzsza w Ambasadzie RP w Paryzu
(177 383,3 tys. zt) a najnizsza w Rzymie (71587,5 tys. z). Najwyzsza
wartos¢ majatku na koncie 013 - Pozostate srodki trwate w uzywaniu
(wyposazenie placowki) wystgpita w Ambasadzie RP w Waszyngtonie
(8 731,5 tys. zt) a najnizsza w Rzymie (4 775,4 tys. zt). [str. 37-38]

Wszystkie skontrolowane Ambasady prowadzity ewidencje Srodkéw
trwatych i wyposazenia w ksiegach inwentarzowych. Jednakze
we wszystkich jednostkach dochodzito do naruszen zasad obowigzujacych
w tym zakresie. Przyktadowe nieprawidtowosci dotyczyly: ujecia czesci
Srodkéw pozabilansowych w ewidencji $rodkéw bilansowych, ujecia
sSrodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej i ksiedze inwentarzowej
w wartosci ceny zakupu, bez uwzglednienia kosztéw jego montazu,
nieujmowania w ewidencji istotnych zdarzeh skutkujgcych zmiang

Spraw Zagranicznych z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie ,Wytycznych dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych przez placéwki zagraniczne” (Dz. Urz. MSZ poz. 46).
Dalej: zarzadzenie w sprawie wytycznych dotyczgcych udzielania zamoéwien publicznych.

3 Dz.Urz. MSZ Nr 2, poz. 22, ze zm. Dalej: zarzadzenie w sprawie uméw cywilnoprawnych.
4 Waszyngton, Londyn i Rzym.

5 Zarzadzenie niepublikowane. Dalej: Instrukcja w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku.
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Gospodarowanie
majatkiem placéwek

Niewtasciwa
gospodarka dobrami
kultury

Rozbieznosé

liczby etatéw
samochodowych

z liczba posiadanych
samochodéw

Synteza

wartosci i ilosci posiadanego majatku, niezamieszczania na dowodach
ksiegowych dotyczacych nabycia sktadnikéw majatku trwatego symboli
KST oraz numeréw inwentarzowych, pod ktérymi wpisano je do ksiegi
inwentarzowej. W dwodch przypadkach nie realizowano obowigzku
sporzadzania raportéow inwentarzowych na koniec poszczegdlnych lat
okresu objetego kontrolg®. W jednym przypadku ksiegi rachunkowe nie
obejmowaly ewidencji wartosciowej ani ilosciowej gruntéw posiadanych
przez placéwke’. Skutkiem tych zaniedban byly rozbieznosci miedzy
stanem ewidencyjnym a rzeczywistym majatku. [str. 40-41]

Placéwki zagraniczne prawidtowo przeprowadzaty sprzedaz i likwidacje
zbednego majatku ruchomego, poprzedzajac je biezgcymi analizami stanu
jego przydatnosci. Takich analiz nie przeprowadzata jedynie Ambasada RP
w Londynie, co m.in. skutkowato opdznieniami w podjeciu decyzji
o sprzedazy wyeksploatowanych samochoddw. Ponadto stwierdzono, ze
w dokumentacji dotyczacej majatku likwidowanego w latach 2021-2023
nie byto protokotéw w zakresie oceny przydatnosci tych sktadnikéw
ze wskazaniem propozycji ich zagospodarowania. Pie¢ likwidacji i dwie
sprzedaze majagtku Ambasady RP w Waszyngtonie przeprowadzono bez
powotania komisji, czym naruszono przepisy 8§ 42 ust. 3 oraz § 10 ust. 2
rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majqgtku
ruchomego Skarbu Panstwas. [str. 41]

Trzy skontrolowane placéwki® przechowywaty od 14 do nawet 85 dziet
sztuki z grupy 09 (ujetych w ewidencji bilansowej) w magazynach,
aoddwoch dosiedmiu w mieszkaniach stuzbowych pracownikéw,
bez zgody witasciwej komorki MSZ. Stanowito to odpowiednio naruszenie
przepiséw 8§11 wust. 11 17 Instrukcji w sprawie gospodarowania
sktadnikami majqtku. [str. 43-44]

Na wnioski kierownikéw placéwkom zostaty przyznane przez MSZ limity
pojazdow stuzbowych dla poszczegélnych placéwek dyplomatycznych
(tzw. etaty samochodowe) w liczbie zapewniajagcej mozliwosé
wykonywania zadan i uwzgledniajgce wielko$¢ zatrudnienia, zgodnie z § 2
ust. 2 zarzadzenia Nr 23 Dyrektora Generalnego SZ z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowej
w placéwkach zagranicznych'®. Kontrola wykazata, ze we wszystkich

6 Ambasady RP w Waszyngtonie i Paryzu.
7 Ambasada RP w Paryzu.

8 Dz.U.z2025r. poz. 228. Dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku.

9  Ambasady w: Paryzu, Waszyngtonie i Londynie.
10 Dz. Urz. MSZ Nr 9 poz. 76, ze zm.
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Prawidtowos¢ wyptat
dodatkéw zagranicznych
i Swiadczen dla cztonkéw

stuzby zagranicznej

Brak analizy rynku
przed wyborem oferty
najmu lokalu

Synteza

objetych nig placéwkach faktyczna liczba posiadanych samochodéw,
w roznych okresach byta wyzsza - w skrajnym przypadku nawet o cztery
samochody' - od liczby przyznanych etatéw samochodowych. Byto to
niezgodne z 8 4 zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego SZ z dnia
14 kwietnia 2020 r. w sprawie uZytkowania pojazdéw w placéwkach
zagranicznych  Rzeczypospolitej  Polskiej'?.  Gléwng przyczyng tych
rozbieznosci byty opieszale prowadzone procesy sprzedazy samochodéw
wycofanych z uzytkowania. [str. 42-43]

Wysoko$¢ dodatkéw zagranicznych przystugujacych cztonkom stuzby
zagranicznej byta ustalana zgodnie z przepisami okreslonymi w przepisach
art. 51 i 51a ustawy o sfuzbie zagranicznej, a przed 1 stycznia 2025 r.
zgodnie z 8 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczeni przystugujgcych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej'3. Wyptata dodatkéw nastepowata w wysokosci i terminach
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami. Swiadczenia zwigzane z praca
w placéwce zagranicznej'* byty realizowane na ogoét prawidtowo,
a pojedyncze nieprawidtowosci wystgpity w trzech placéwkach. Dotyczyty
przydziatu pracownikom przed 1 stycznia 2025 r. lokali mieszkalnych
o powierzchni  przekraczajgcej obowigzujgce déwczesnie normy's,
nieterminowego wnoszenia kaucji na zabezpieczenie pokrycia szkod
i brakéw w lokalu mieszkalnym'® oraz opdznien w wyptatach dodatkéw
adaptacyjnych w latach 2022 i 2024". [str. 49-50]

Objete kontrolg placéowki dokonywaty analiz rynkowych przed
zawarciem umoéw na najem lokali mieszkalnych dla pracownikéw, ale
wystapity takze przypadki braku takich analiz'é, co nalezy oceni¢ jako

" Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. Ambasada RP w Paryzu miata przyznanych siedem
etatéw, a posiadata 11 samochoddéw.

2 Niepublikowane.

3 Dz. U. z 2015 r. poz. 1837. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku zagranicznego
i Swiadczen.

4 Do 31 grudnia 2024 r. obejmowaty $wiadczenia okreSlone w przepisach cyt.
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. a od 1 stycznia 2025 r.
w cyt. ustawie o stuzbie zagranicznej. Od 1 stycznia 2025 r. obejmuja: Swiadczenia z tytutu
zmiany miejsca zamieszkania, zapewnienie lokalu mieszkalnego, uzyczenie lokalu
mieszkalnego, pokrywanie kosztéw zwigzanych z lokalem mieszkalnym przydzielonym
cztonkowi stuzby zagranicznej, zwrot kosztédw leczenia, Swiadczenia przystugujgce
na cztonkéw rodziny cztonka stuzby zagranicznej, przedszkola lub szkoty dla dzieci
cztonkdéw stuzby zagranicznej, dodatkowe S$wiadczenia w przypadku wykonywania
obowigzkéw  w placéwce zagranicznej o podwyzszonym  stopniu  zagrozenia
bezpieczenstwa.

S Waszyngton i Londyn.

6 Londyn.

7 Paryz.

'8 Dotyczyto to Ambasady RP w Rzymie (osiem z 10 zbadanych uméw najmu mieszkan)
oraz Ambasady RP w Londynie (jedna umowa najmu mieszkania).
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Brak umoéw uzyczenia
i protokotéw zdawczo-
-odbiorczych lokali
mieszkalnych

Brak aktualizacji
wysokosci optat
zryczattowanych

Synteza

dziatania nierzetelne, naruszajgce przepisy 85 ust. 1 oraz §6 ust. 3
zarzadzenia w sprawie umow cywilnoprawnych. [str. 45]

Tre$¢ umoéw uzyczenia lokali mieszkalnych zawartych przez placowki
z pracownikami obejmowata m.in. postanowienia dotyczace kaucji
na zabezpieczenie pokrycia ewentualnych szkéd i brakéw powstatych
w wyniku uzytkowania oraz terminy i zasady odptatnosci za lokale.
W trzech Ambasadach wystgpity nieprawidtowosci zwigzane z uzyczeniem
lokali mieszkalnych, ktére dotyczyly: braku pisemnych uméw?, braku
protokotéw przekazania lokalu, zawarcia uméw jedynie w jezyku obcym?,
braku w tresci protokotéw przekazania wymaganych adnotacji
dotyczagcych zobowigzan cztonkéw stuzby zagranicznej wynajmujgcych
lokal?'. Naruszato to przepisy art. 53 c ustawy o sfuzbie zagranicznej, § 9
ust. 2 Instrukcji Nr 5 DGSZ z 23 sierpnia 2004 r. w sprawie gospodarki
lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych?? oraz § 17 ust. 2 i 4
zarzadzenia w sprawie umdw cywilnoprawnych. [str. 48-49]

Zasady odptatnosci za lokal mieszkalny przydzielony pracownikowi byty
przestrzegane przez wszystkie placowki objete kontrolg. Optaty
za zuzycie mediow (energii elektrycznej i gazu) pobierane bytly
od cztonkdéw stuzby zagranicznej w prawidtowych wysokosciach,
wynikajgcych z ustalonego ryczattu lub wg zuzycia potwierdzanego
rachunkami.

W  kontroli ustalono, ze zadna ze skontrolowanych placéwek nie
przestrzegata obowigzku corocznej aktualizacji wysokosci optat
zryczattowanych, okreSlonego w 811 ust. 6 Instrukcji w sprawie
gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych, zgodnie
z ktérym w przypadku, gdy rozwigzania techniczne zastosowane
w budynku, gdzie znajduje sie lokal mieszkalny, nie pozwalaja
na obliczenie naleznosci z tytutu dostaw energii i gazu na podstawie
wskazan zainstalowanych aparatéw pomiarowych, kierownik placowki
ustala wysokos¢ optat wformie zryczattowanej, aktualizowanej
conajmniej raz w roku kalendarzowym. W Ambasadzie RP
w Waszyngtonie nie aktualizowano wysokosci tych optat przez ponad 8
lat (od 2014 r. do 2022 r.). Brak aktualizacji wysokosci optat
ryczattowych powodowat, ze pracownicy nie ponosili rzeczywistych
kosztow uzytkowania przydzielonych im mieszkan. [str. 51-52]

9 Waszyngton i Rzym.
20 Rzym.
21 Londyn.

22 Dz. Urz. MSZ z 2004 r. Nr 4 poz. 68, ze zm. Dalej: Instrukcja w sprawie gospodarki
lokalami.
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Zatrudnianie
pracownikéw
miejscowych przez
pracownikéw Ambasady
RP w New Delhi

Wymogi w zakresie
prowadzenia
rachunkowosci

Nieprawidtowe
dowody i zapisy
ksiegowe

w placéwkach

Synteza

W kontroli stwierdzono, ze w lokalach mieszkalnych przeznaczonych
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych pracownikéw miejscowych
Ambasady RP w New Delhi i Instytutu Polskiego w New Delhi
zamieszkiwaty osoby? zatrudniane przez pracownikéw kierowanych?.
Osoby te petnity najczesciej funkcje pomocy domowej pracownikéw
kierowanych i byly przez nich zatrudniane na podstawie ustalen
zwyczajowych. W Ambasadzie nie wprowadzono rozwigzan prawnych
dotyczacych zmiany wykorzystania lokali pozostajgcych w dyspozycji
kierownika placéwki przeznaczonych dla pracownikdéw miejscowych oraz
zasad przyznawania i korzystania z form przysporzenia majgtkowego,
zaréwno pienieznego (obowigzujgce stawki, kwoty), jak i niepienieznego,
w zwigzku z zatrudnieniem oséb zajmujgcych te lokale. Od pracownikow
kierowanych zatrudniajgcych te osoby pobierano jedynie ryczatt
za energie elektryczng. Brak powyzszych regulacji Swiadczy o nierzetelnosci
dziatania kierownika placéwki w tym zakresie. [str. 35-36]

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownicy objetych
kontrolg placéwek, bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych,
powierzyli gtbwnym ksiegowym obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji Srodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli - zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw  dotyczacych  operacji gospodarczych
i finansowych. Osoby zatrudnione w placéwkach na stanowiskach
gtéwnych ksiegowych spetnialy wymogi okreslone przez art. 54 ust. 9
ustawy o finansach publicznych. Jednakze wystepujgce okresowo wakaty
na tych stanowiskach nie sprzyjaly prawidtowemu prowadzeniu
rachunkowosci i miaty istotny wptyw na stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Kierownicy placéwek ustalili i aktualizowali dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. W czterech?®
spos$rod pieciu Ambasad przyjete zasady (polityka) rachunkowosci
nie spetniaty wszystkich wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. [str. 52-53]

Kontrole wybranych losowo dowodoéw ksiegowych wykazaty, ze w kazdej
placowce wystgpity nieprawidtowosci w zakresie wymogoéw formalnych
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz wymogoéw
merytorycznych okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Stwierdzono takze brak dokonywania przez gtéwnych ksiegowych

22 Niebedace pracownikami Ambasady RP i Instytutu Polskiego w New Delhi.

24 Pracownicy kierowani to delegowani przez Ministra SZ do placéwek zagranicznych
dyplomaci zawodowi oraz inni pracownicy.

2> Londyn, Paryz, Rzym i New Delhi.
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Naleznosci
i zobowigzania

Brak inwentaryzacji
majatku placéwek
lub jej rozliczenia

Synteza

placowek (Rzym, New Delhi, Londyn) wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci  dokumentéw  dotyczacych  operacji gospodarczych
i finansowych, co stanowito naruszenie przepiséw art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych oraz 8 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 zarzadzenia
wsprawie uméw  cywilnoprawnych. W  trzech  skontrolowanych
placowkach?  stwierdzono  przypadki  nieprzestrzegania  zasad
dokonywania zapiséw ksiegowych, okreslonych w art. 23 ustawy
o rachunkowosci, co $wiadczy o nierzetelnosci prowadzonych ksigg
rachunkowych. Skrajnym tego przyktadem jest dokonanie wydatku
w kwocie 90,7 tys. zt przez Ambasade RP w Rzymie, mimo ze kwota ujeta
w dowodzie ksiegowym potwierdzajgcym operacje gospodarczg wynosita
81,4 tys. zt. [str. 53-55]

Naleznosci i zobowigzania placéwek zaewidencjonowane na koncie
rozrachunkowym 200 - Rozrachunki obejmowaty gtéwnie rozliczenia
z dysponentem czesci z tytutu Srodkow budzetowych, statej zaliczki oraz
dochoddéw placowki, rozrachunkéw z pracownikami z tytutu kaucji
mieszkaniowych, rozliczeh z tytutu sum obcych, rozrachunkéw
publicznoprawnych oraz innych roszczen. W dwéch przypadkach podjete
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci byty dtugotrwate, nierzetelne
i nieskuteczne?, [str. 55-56]

We wszystkich objetych kontrolg placéwkach zagranicznych stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane z obowigzkiem przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji posiadanego przez nie majatku. Trzy skontrolowane
Ambasady® nie przeprowadzity inwentaryzacji w obowigzujacych
terminach, wynikajacych z przepiséw art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci oraz obowigzujgcych w tym zakresie regulacji
wewnetrznych, zgodnie z ktdrymi inwentaryzacja nieruchomosci
zaliczonych do srodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sie
na terenie strzezonym innych srodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad $rodkéw trwatych w  budowie winna by¢
przeprowadzana raz w ciggu 4 lat. Kolejne inwentaryzacje przeprowadzono
w odstepie 5 lat®, a w skrajnym przypadku nawet 7 lat®. Wystgpity takze
przypadki nierozliczenia inwentaryzacji mimo znacznego uptywu czasu
od ich przeprowadzenia, siegajacego nawet 4 lat3'. [str. 38-39]

26 Londyn, Rzym, Paryz.

27 Niewyegzekwowane naleznosci Ambasady RP w Paryzu w kwocie 3,6 tys. EUR zwigzane
ze spadkami oséb zmartych w 1983 r. i w 2000 r.

26 Ambasady RP w Waszyngtonie, Londynie, Paryzu.
22 Ambasada RP w Londynie.

30 Ambasada RP w Waszyngtonie.

31 Ambasada RP w Waszyngtonie.
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Nierozliczone
inwestycje dwéch
Ambasad

Problemy
organizacyjno-kadrowe
w zarzadzaniu
nieruchomosciami

Synteza

Dwie skontrolowane placéwki nie rozliczyty inwestycji, ktérych od wielu lat
nie prowadzity, co nalezy oceni¢ negatywnie pod wzgledem rzetelnosci.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*> do prowadzenia
ewidencji i rozliczania kosztéw inwestycji w placdwkach stuzy konto 080
- Srodki trwate w budowie (inwestycje), ktére moze wykazywa¢ saldo WN
wyrazajgce wartos¢ kosztéw niezakonczonych inwestycji.

Ambasada RP w Waszyngtonie nie rozliczyta inwestycji pn. ,Budowa
Ambasady RP w Waszyngtonie na 2900 Tilden Street” (zakohczonej decyzjg
DGSZ z listopada 2015 r. - saldo WN 1 037,2 tys. zt) a Ambasada RP
w Londynie nie rozliczyta zakoriczonej Inwestycji budowlanej nr 2 (saldo WN
92.6 tys. zt - powstate jeszcze w 2008 r. iw 2015 r.). [str. 44-45]

Ustalenia kontroli w MSZ oraz w placéwkach zagranicznych wskazujg, ze
spos6b zarzgdzania mieniem placdéwek zagranicznych przez MSZ byt
niewydolny, a przyczyng tego byly problemy kadrowo-organizacyjne
w Wydziale Zarzadzania Nieruchomosciami®. Trzy z siedmiu etatéw
Wydziatu ZN byto nieobsadzonych, a na pozostatych stanowiskach
w okresie dwdch ostatnich lat nastgpita petna rotacja. W latach 2020-2025
udato sie sprzedac jedynie trzy nieruchomosci, podczas gdy tylko w planie
na 2025 r. zatozono sprzedaz 16 nieruchomosci. Kontrola dokumentacji
przewidzianych do sprzedazy trzech nieruchomosci (w Bogocie,
Montevideo, Kuala Lumpur) wykazata, ze nadzorowany przez MSZ proces
przygotowania sprzedazy posiadanych nieruchomosci byt przewlekty
i generowat znaczne koszty ich utrzymania, obstugi prawnej, posrednictwa
oraz wyceny. Mimo znacznych kosztéw wydatkowanych na ten cel
dziatania te okazaly sie nieskuteczne. tgczne koszty utrzymania i obstugi
nieruchomosci w Montevideo w latach 2009-2025 wyniosty 1 861,5 tys. zt.
Koszty dotyczgce sprzedazy niezabudowanej nieruchomosci w Kuala
Lumpur wyniosty 187,3 tys. zt, a koszty utrzymania dotychczasowej
siedziby Ambasady w Bogocie, tylko za 2021 r., wyniosty 113,6 tys. zt.

Placéwki nie dysponowaty profesjonalng kadrg, mogaca zapewnic
sprawne realizowanie zadan dotyczacych remontéw, inwestycji oraz
gospodarowania nieruchomosciami. Kierownicy placéwek zagranicznych
informowali MSZ o problemach kadrowych, rotacjach oraz duzym
obcigzeniu biezacymi zadaniami, co miato wpltyw na prowadzenie
sprawnej sprzedazy nieruchomosci uznanych przez MSZ za zbedne.

32 Dz.U.z2020r. poz. 342. Dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
33 Wchodzacy w skiad Biura Inwestycji MSZ. Dalej: Wydziat ZN
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Nieoptymalne
wykorzystanie
nieruchomosci

skutkujace znacznym
obcigzeniem
Skarbu Panstwa

Brak analiz
dotyczacych
optacalnosci

odbudowy budynku
Ambasady RP
w Bogocie

Nabycie budynku
pod nowa siedzibe
Ambasady RP

w Waszyngtonie

z pominieciem
procedur MSZ

Synteza

Zaréwno liczba pracownikéw placowek zajmujgcych sie  tymi
zagadnieniami, jak i ich kompetencje zawodowe byty niewystarczajgce
w stosunku do potrzeb. Skomplikowanymi procesami sprzedazy
nieruchomosci  placéwek  zajmowali  sie  pracownicy  pionu
administracyjnego, ktérzy nie posiadali specjalistycznej wiedzy w tym
zakresie. Razacym tego przyktadem sg trwajgce od 2011 r. nieskuteczne
proby sprzedazy nieruchomosci po bytej Ambasadzie RP w Montevideo,
prowadzone przez Ambasade RP w Buenos Aires. [str. 23-26]

Ministerstwo posiadatlo w swoich zasobach nieruchomosci, ktérych
wiasciwe  wykorzystanie pozwolitoby na unikniecie  wydatkow
obcigzajgcych budzet Skarbu Panstwa. W sytuacji, gdy nieruchomos¢
wymagata remontu lub przebudowy to decydowano sie na najem
powierzchni od lokalnych podmiotdéw, ptacgc wysokie czynsze po cenach
komercyjnych. Posiadane nieruchomosci w tym czasie ulegaty degradacji
i wymagaty ponoszenia kosztéw ich utrzymania. Dotyczyto to m.in.
nieruchomosci w Londynie, Rzymie, Bogocie. W Londynie wskutek
zaniechania remontu posiadanych budynkéw MSZ ponosit koszty najmu
rezydencji Ambasadora, ktére w latach 2018-2025 wyniosty t3cznie
9293,9 tys. zt. Z kolei w New Delhi trzy obiekty Ambasady RP pozostajg
niewykorzystane od 2013 r. i ulegajg degradacji. [str. 26-28]

W 2022 r. w MSZ podjeto decyzje o sprzedazy obiektu uzytkowanego do
maja 2022 r. jako siedziba Ambasady RP w Bogocie. Nie przeprowadzono
analizy kosztow rozbioérki tego obiektu i mozliwej budowy na tym miejscu
nowego budynku. Brak takiego dokumentu nalezy oceni¢ jako
nierzetelnos¢ poniewaz analiza taka bytaby przydatna dla rozwazenia
zasadnosci ewentualnej zmiany decyzji o sprzedazy nieruchomosci,
w sytuacji ponoszenia kosztéw najmu nowego obiektu dla potrzeb
Ambasady. Na prace adaptacyjne najmowanego obiektu w latach 2019-2022,
zwigzane z przeniesieniem do niego pracownikéw, wydatkowano tacznie
3992,6 tys. zt, zas koszty jego najmu w latach 2019-2025 (I kwartat)
siegnety 4 187,7 tys. zt. Przy zatozeniu kosztéw najmu na niezmiennym
poziomie z 2024 r. i uwzgledniajgc 10-letni okres obowigzywania umowy,
koszty najmu do 2029 r. mogg wynies¢ 4191,3 tys. zi. Wartosc
nieruchomosci planowanej do sprzedazy w Bogocie zostata oszacowana
w 2023 r. na kwote 4 832,2 tys. zi. [str. 23-24]

Zgodnie z § 7 ust. 5 zarzadzenia nr 18 DGSZ z dnia 3 sierpnia 2010 r.
w sprawie zarzqdzania projektami w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
i na placéwkach zagranicznych®* zakup nieruchomosci przeznaczonej
na nowg siedzibe Ambasady RP w Waszyngtonie winien by¢ poprzedzony

34 Dz.Urz. MSZz2010r. Nr 4 poz. 58, ze zm.
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Zty stan techniczny
niektérych budynkéw
nalezacych do placéwek

Synteza

decyzjg DGSZ, inicjujaca projekt3> tego zakupu, okreslajgcg m.in. zatozone
cele i sposoby ich realizacji, szacowany budzet oraz zrodto finansowania.
Mimo braku tej decyzji wydatek zostat zrealizowany w grudniu 2024 r.
Nie byt on pierwotnie planowany, a zwiekszenie planu finansowego
wydatkéw majgtkowych (zakupy inwestycyjne) z kwoty 224,7 tys. zt
do kwoty 73 559,4 tys. zt (tj. o 32 730%), dokonane zostaty z inicjatywy
MSZ. Zakupu nieruchomosci dokonano w sytuacji, gdy Ambasada
dysponowata czterema innymi nieruchomosciami, w tym niezabudowang
i niewykorzystywang dziatkg, na ktérej do 2015 r. pierwotnie planowano
wybudowanie nowego budynku na siedzibe Ambasady. W trakcie kontroli
w zakupionym budynku nie prowadzono zadnych prac adaptacyjno-
-remontowych. Pospieszny zakup nieruchomosci, bez profesjonalnych
analiz kosztéw jej adaptacji, byt nierzetelny. Z ustalen kontroli wynika
ponadto, ze po przeprowadzeniu specjalistycznych ekspertyz moze
zaistnie¢ koniecznos¢ podjecia decyzji o rozbiérce i wybudowania na tym
samym miejscu nowego budynku. [str. 29-30]

W  kontroli ustalono, ze stan techniczny budynkéw, w ktérych
funkcjonowaty objete kontrol3 Ambasady pozwalat na realizacje
przypisanych im obowigzkdéw. Ze wzgledu na liczbe tych obiektéw, ich
wielkos¢ i powierzchnie, czas powstania i okres uzytkowania, zbyt niskie
wydatki ponoszone na ich utrzymanie, a takze lokalizacje w rdéznych
warunkach klimatycznych, niektére z tych obiektéw byty w ztym stanie
technicznym. Szczegdlnym tego przyktadem byty trzy segmenty (A, B i C)
budynkéw Ambasady RP w New Delhi, o tgcznej powierzchni 2487 m?,
nieuzytkowane od 31 maja 2013 r. Przeprowadzone w 2019 r. i w 2024 r.
piecioletnie przeglady techniczne wykazaty w nich wiele uszkodzen
i zuzycia eksploatacyjnego, m.in.: elewacji i elementéw konstrukcyjnych,
stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej
oraz wentylacyjnej a takze elementdw wykonczenia wewnetrznego.

W ocenie NIK prace remontowe placowki w latach 2020-2025, ze wzgledu
na niskie srodki finansowe bedgce w jej dyspozycji byty niewystarczajgce
w stosunku do potrzeb wynikajacych z jej reprezentacyjnej funkgji.
Ambasada RP w New Delhi obstuguje Indie3® i sze$¢ innych panstw
dodatkowej akredytacji®’. Zdaniem NIK niezbedne jest przygotowanie

3> Zgodnie z 811 pkt 2 zarzadzenia nr 18 - projekt oznacza ograniczone w czasie
przedsiewziecie prowadzace do osiggniecia zdefiniowanego celu, charakteryzujace sie
zdefiniowanym zakresem prac, skofczonym czasem realizacji, zasobami do realizacji
projektu oraz ewentualnie przydzielonym budzetem.

36 Indie zajmujg siodme miejsce wsrdod najwiekszych panstw Swiata pod wzgledem
powierzchni, wynoszacej okoto 3,3 miliona km?, z liczbg 1,46 mld ludnosci w 2025 r.
(najludniejszy kraj na $wiecie) i byty najszybciej rozwijajaca sie gospodarka na $wiecie,
ze stopg wzrostu na poziomie 6,5% w roku fiskalnym 2024/25.

37 Afganistan, Bangladesz, Butan, Nepal, Sri Lanka i Malediwy.
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Synteza

i wdrozenie programu zagospodarowania oraz prac budowlano-
-remontowych i konserwatorskich nieuzytkowanych segmentow.
[str. 45-48]
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister Spraw
Zagranicznych

Kierownicy placowek
zagranicznych

1. Zapewnienie wiasciwego nadzoru nad procesami sprzedazy
nieruchomosci, uznanych przez Ministra Spraw Zagranicznych za zbedne
dla potrzeb MSZ poprzez wzmocnienie kadrowe i organizacyjne tych
proceséw umozliwiajgce wsparcie placéwek w rzetelnym i sprawnym
zarzadzaniu nieruchomosciami.

2. Podejmowanie decyzji w zakresie gospodarki nieruchomosciami
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na podstawie obiektywnych
i weryfikowalnych przestanek.

3. Opracowanie i wdrozenie we wspotpracy z Ambasadg RP w New Delhi
programu zagospodarowania segmentow A, B i C obiektéw placowki
w celu racjonalnego wykorzystania tych zasobdéw oraz ich utrzymania
w stanie odpowiadajgcym randze tej placéwki.

Ponoszenie wydatkéw w oparciu o rzetelnie udokumentowang analize
potrzeby ich dokonywania i wyboru najkorzystniejszej oferty,
na podstawie prawidtowo sporzadzonych i zweryfikowanych dowoddéw
ksiegowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. NADZOR MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH NAD WYKORZYSTANIEM
PRZEZ PLACOWKI ZAGRANICZNE SRODKOW FINANSOWYCH PRZEZNACZONYCH
NA ICH UTRZYMANIE

Znaczne koszty Skarbu
Panstwa zwigzane

z przewlektymi

i nieskutecznymi
dziataniami MSZ
odnosnie sprzedazy
nieruchomosci

Nadzér Ministra Spraw Zagranicznych nad wykorzystaniem przez placowki
zagraniczne srodkéw finansowych przeznaczonych na ich utrzymanie
nie byt w petni skuteczny. O niewystarczajgcym nadzorze nad gospodarkg
finansowg placéwek Swiadczg liczne nieprawidiowosci stwierdzone
w kontroli tych placéwek, dotyczace m.in. realizowanych wydatkéw
biezacych i inwestycyjnych, gospodarki posiadanym majgtkiem
oraz prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ustalenia kontroli w MSZ, poparte wynikami kontroli w placéwkach
zagranicznych, wskazujg na pilng konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w zarzgdzaniu nieruchomosciami placéwek oraz wzmocnienia obsady
kadrowej Wydziatu ZN. Szczegdlnie dotyczy to kwestii obejmujacych zbycie
i zakup nieruchomosci, prowadzonych remontdw i inwestycji, przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw i wewnetrznych regulacji Ministra Spraw
Zagranicznych. Analiza dokumentacji zaplanowanych do sprzedazy trzech
nieruchomosci wykazata, ze w dwéch przypadkach wystepowaty znaczne
opdznienia w realizacji tego procesu. MSZ w zwigzku z opieszatym
prowadzeniem sprzedazy tych nieruchomosci poniosto znaczne koszty naich
utrzymanie, obstuge prawng, posrednictwo w sprzedazy oraz ich wycene.

Przykiad

Podejmujgc decyzje o sprzedazy obiektu uzytkowanego do maja
2022 r. jako siedziba Ambasady RP w Bogocie nie przeprowadzono
analizy kosztéw jego rozbidrki i analizy kosztéw budowy nowego
obiektu. Analiza taka bytaby niezbedna w celu ewentualnego
rozwazenia zasadnosci zmiany decyzji dotyczacej sprzedazy tej
nieruchomosci, w kontekscie ponoszenia przez szereg lat kosztéw
najmu nowego obiektu dla potrzeb Ambasady RP w Bogocie. Wniosek
w sprawie uznania tej nieruchomosci za zbedng dla potrzeb stuzby
zagranicznej oraz zgody na rozpoczecie procesu jej zbycia zostat
zatwierdzony przez Ministra Spraw Zagranicznych w dniu 8 listopada
2022 r. W maju 2022 r. personel Ambasady przeniesiono
do wynajmowanego obiektu, co wigzato sie z koniecznoscig
wydatkowania srodkéw finansowych na prace adaptacyjne
pomieszczen w wynajmowanym biurowcu, na ktére w latach 2019-2022
przeznaczono tgcznie 3 992,6 tys. zt. Koszty hajmu pomieszczen nowe;j
siedzibie Ambasady RP w Bogocie w latach 2019-2025 (Ill kwartat)

23



Brak odpowiedniego
wsparcia MSZ
dla placéwek

zagranicznych odnos$nie
remontow i gospodarki
nieruchomosciami

Wazniejsze wyniki kontroli

wyniosty facznie 4187,7 tys. zt. Uwzgledniajgc 10 letni okres
obowigzywania umowy najmu i przyjmujac poniesione w 2024 r.
wydatki jako state, koszty najmu do 2029 r. moga wynies¢ ok. 4 191,3 tys.
zt. Wartos¢ nieruchomosci planowanej do sprzedazy w Bogocie, wedtug
wyceny z dnia 27 wrzesnia 2023 r., zostala oszacowana na kwote
48179 tys. zt. Koszty utrzymania dotychczasowej siedziby Ambasady,
tylko za 2021 r., wyniosty 113,6 tys. zt.

Zdaniem NIK brak postepu w procesie sprzedazy nieruchomosci byt
m.in. wynikiem: brakéw kadrowych w Wydziale ZN wchodzacym w sktad
Biura Inwestycji MSZ oraz w placéwkach zagranicznych, duzego
obcigzenia  pracownikdw  administracyjno-finansowych  placéwek
zadaniami oraz niewystarczajacych kompetencji oséb zajmujgcych sie
gospodarka nieruchomosciami.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze w Wydziale ZN trzy z siedmiu etatow
pozostaje nieobsadzonych, jedynie naczelnik wydziatu pracuje w tej
komérce nieprzerwanie od 2018 r., na pozostatych stanowiskach
w okresie dwdéch ostatnich lat nastgpita petna rotacja. W dniu 16 stycznia
2026 r. Dyrektor Generalny SZ zatwierdzit nowy wewnetrzny regulamin
organizacyjny Biura Inwestycji MSZ, w ktérym utworzono Referat do spraw
Sprzedazy Nieruchomosci wchodzacy w sktad Wydziatu ZN3s.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biuro Inwestycji MSZ zapewnia
m.in. wsparcie techniczne i nadzoruje procesy planowania, przygotowania
i realizacji inwestycji oraz remontéw realizowanych przez placowki
zagraniczne oraz nadzoruje placéwki zagraniczne w zakresie zarzgdzania,
administrowania oraz obrotu nieruchomosciami i majgtkiem ruchomym.
Ze wzgledu na wystepujgce wakaty i brak pracownikéw posiadajacych
specjalistyczng wiedze w obstudze nieruchomosci, Biuro Inwestycji nie
zapewnito placbwkom adekwatnego do potrzeb wsparcia przy realizacji
remontdow i obrocie nieruchomosciami. Kierownicy placowek
zagranicznych wielokrotnie informowali MSZ o wakatach, rotacjach
i znacznym obcigzeniu biezacymi zadaniami, utrudniajgcymi sprawne
prowadzenie sprzedazy nieruchomosci, bedgcymi dodatkowymi
zadaniami dla pionu administracyjnego placéwek. MSZ uznawato, ze
pierwszenstwo w realizacji przez placéwki i Biuro Inwestycji MSZ maja
zadania state, terminowe i wymagane przepisami. Kwestie sprzedazy
nieruchomosci traktowano jako mniej priorytetowe i odktadano w czasie,
co wydtuzato ten proces i wplywato na wzrost kosztéw ich utrzymania,
znacznie obcigzajgcych Skarb Panstwa.

38  OdpowiedZz na wystgpienie pokontrolne KAP.411.1.1.2025 z kontroli 1/25/001/KAP
Zarzadzanie przez Ministra Spraw Zagranicznych nieruchomosciami wykorzystywanymi
przez podlegte placéwki zagraniczne ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
warunkéw lokalowych urzeddw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

Nieruchomos$¢ po bytej, zlikwidowanej w 2008 r., Ambasadzie RP
w Urugwaju w Montevideo pozostaje niezagospodarowana. Placéwka
odpowiedzialng za te nieruchomos¢ jest Ambasada RP w Buenos Aires.
Pierwsze procedury majgce na celu uruchomienie procesu sprzedazy
tej nieruchomosci rozpoczety sie w 2011 r. (tj. dopiero po trzech latach
od zamkniecia placowki), w 2013 r. przygotowano pierwszy wniosek
w sprawie trybu jej zbycia w formie przetargu pisemnego, zaakceptowany
przez Ministra Spraw Zagranicznych, w 2014 r. przygotowano nowy
wniosek w sprawie trybu zbycia nieruchomosci. W 2015 r. kierujgca
placbwkg w Buenos Aires poinformowata MSZ, ze placéwka zmaga sie
zproblemami kadrowymi i musi zajg¢ sie innymi zadaniami,
co uniemozliwia dalsze procedowanie sprzedazy. Przez kolejne lata
trwata korespondencja miedzy Ambasadg RP w Buenos Aires a MSZ,
w ktorej informowano o zbyt duzym obcigzeniu pracg oraz problemach
kadrowych w placéwce. Sporzadzone kolejne cztery wyceny tej
nieruchomosci (w2012 r., 2014 r., 2015 r. i 2017 r.) wykazywaty tendencje
spadkowa jej wartosci. R6znica miedzy pierwszg (6 409,3 tys. zt) a ostatnig
wyceng (4 985 tys. zt) wynosita 1 424,3 tys. zt. Koszty utrzymania i obstugi
tej nieruchomosci w latach 2009-2025 wyniosty 1 861,5 tys. zt. W marcu
2024 r. Minister zatwierdzit zaktualizowany wniosek o uznanie
nieruchomosci za zbedng, a proces sprzedazy zostat wznowiony.

Ze wzgledu na wakaty w Wydziale ZN oraz rotacje kadr pracownicy tej
komoérki organizacyjnej MSZ, poza realizacjg biezgcych obowigzkéw nie
byli w stanie efektywnie wspomagac¢ placéwek zagranicznych
w przedmiotowym obszarze. Zdaniem NIK dla poprawy sytuacji bardzo
istotne jest pozyskanie przez MSZ pracownikéw posiadajgcych wiedze
praktyczng i prawng, ktérg bedg mogli wykorzysta¢ przy realizacji zadan
zwigzanych z nieruchomosciami zagranicznymi. Dyrektor Generalny SZ
wyjasnit m.in., ze MSZ zidentyfikowato potrzeby zwigzane z pozyskaniem
i utrzymaniem w swoich zasobach wyspecjalizowanej kadry majgcej
doswiadczenie na rynku komercyjnym w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami. Na rynku tym trudno jest pozyska¢ osoby o tak
szerokim zakresie wiedzy i umiejetnosci, gotowe zmieni¢ catkowicie
Srodowisko zycia, w tym miejsce zamieszkania. Tym samym osoby
obejmujgce po raz pierwszy stanowisko kierownika administracyjno-
-finansowego w placéwce, pomimo wczesniejszego przeszkolenia,
doswiadczenie w zakresie zbywania nieruchomosci poza granicami RP

39 Ustalenia kontroli 1/25/001/KAP Zarzadzanie przez Ministra Spraw Zagranicznych
nieruchomos$ciami  wykorzystywanymi  przez podlegte placéwki zagraniczne
ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia warunkéw lokalowych urzedoéw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

nabywaja dopiero w trakcie realizacji takiego procesu. Zdaniem NIK
wskazane w wyjasnieniach okolicznosci mogly utrudnia¢ realizacje
tej sprzedazy, ale nie uzasadniajg zaniechania (od czasu zatwierdzenia
wniosku) dziatari innych niz ujecie w planie sprzedazy.

Na dzien 15 pazdziernika 2025 r. stanowiska gtdwnego ksiegowego
utworzono w 14 sposrod 164 placédwek zagranicznych, w tym
w 13 placéwkach byto ono obsadzone. W 114 placéwkach utworzono
stanowisko kierownika administracyjno-finansowego, w tym w 109 byto
ono obsadzone. Osoby te posiadaty wymagane kwalifikacje, okreslone
w art. 54 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
przeszty cykl szkolert administracyjnych i finansowych oraz zdaty egzamin
z czesci finansowej i administracyjnej zorganizowany przez Akademie
Dyplomatyczng MSZ. W 36 placéwkach zagranicznych obstuge finansowg
zapewniaty stuzby finansowe innej placéwki. Z ustalen kontroli wynika,
zenie byto mozliwosci zastosowania przy rotacjach  okresu
rownoczesnego pobytu na placéwce dwéch gtéwnych ksiegowych lub
kierownikéw administracyjno-finansowych. Brak obsady stanowisk pracy
zwigzanych z prowadzeniem spraw finansowych placéwek nie sprzyjat
osigganiu zaktadanych celdéw ich dziatalnosci w tym zakresie.
Wystepujgce problemy zwigzane z rotacjg i brakiem odpowiednio
przygotowanej kadry, w szczegdlnosci prowadzacej remonty,
modernizacje i inwestycje przyczynialy sie do powstania wielu
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Przykitady

W latach 2020-2025 (I pétrocze) Ambasada RP w New Delhi nie byta
wiasciwie przygotowana pod wzgledem kadrowym do realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad inwestycjami i pracami budowlano-
-remontowymi. Utworzone w placéwce stanowisko kierownika
koordynatora prac budowlanych pozostawato nieobsadzone
od 1 kwietnia 2022 r. Brak osoby odpowiedzialnej za ten zakres
utrudniat biezgce prowadzenie zadan, monitorowanie realizacji zalecen
pokontrolnych, planowanie i nadzorowanie roboét konserwacyjnych,
co przy ztym stanie obiektéw Ambasady byto szczegélnie istotne.

Ambasada RP w Londynie od 2014 r. w znikomym stopniu
wykorzystywata zabytkowe budynki zlokalizowane przy 34 Portland Place
oraz 73 New Street w Londynie, o tacznej powierzchni 1800 m?
administrowane w oparciu o diugoterminowg umowe dzierzawy zawartg
ze strong brytyjskg na 999 lat, tj. do 2919 r. Dyrektor Biura Infrastruktury
MSZ w notatce z dnia 27 marca 2014 r., zaakceptowanej przez DGSZ
wskazat na koniecznos¢ przeprowadzenia remontu i przebudowy tych
budynkow, a takze na powazne zagrozenie utraty prawa do ich dzierzawy.
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Ambasada RP w Londynie w 2013 i 2014 roku sporzadzita program
realizacji inwestycji pn. Adaptacja kompleksu budynkow 34 Portland Place
i 73 New Cavendish Street w Londynie na obiekt biurowo-mieszkalny.
W programie z wrzes$nia 2013 r. zapisano m.in. PoniewaZz wartos¢ rynkowa
obiektéw wynosi 4,2 min GBP, zas koszt wynajmu biur o podobnej powierzchni
to ok. 1,3 min GBP rocznie, utrata prawa dzierZzawy spowodowataby znaczne
straty dla Skarbu Panstwa. Jednoczesnie przeprowadzenie remontu
w zamierzonym zakresie spowoduje znaczqce podniesienie wartosci rynkowej
nieruchomosci (o ok.10 min GBP). Adaptacja budynku w celu stworzenia pieciu
mieszkann o podwyzszonym standardzie spowodowataby oszczednosci
w budzecie placowki z tytutu wynajmu mieszkan i w perspektywie 12-15 lat
nastgpitby catkowity zwrot naktaddw poniesionych na adaptacje. Nie podjeto
realizacji powyzszego programu.

W notatce sporzadzonej przez Dyrektora Biura Inwestycji MSZ z dnia
30 kwietnia 2021 r. zapisano m.in., ze te budynki wykorzystywane sa
wytgcznie na potrzeby archiwum i ulegajg stopniowej degradacji. Z tresci
tej notatki wynika m.in., ze w przypadku braku podjecia pilnych dziatan
remontowych istnieje powazne ryzyko odebrania budynku przez
Westminster City Council®®. We wstepnej kalkulacji, sporzagdzonej przez
Ambasade, koszty remontu powyzszych budynkéw oszacowano
na ok. 37 746,5 tys. zt. Z ww. notatki wynika, ze remont ten pozwolitby
na uzyskanie wtasnej powierzchni z gtéwnym przeznaczeniem pod
rezydencje Ambasadora RP w Wielkiej Brytanii oraz na potrzeby siedziby
Instytutu Kultury Polskiej w Londynie. W nastepstwie zaniechania
remontu budynkéw ponoszone koszty najmu rezydencji dla Ambasadora
wyniosty w latach 2018-2025 (I pétrocze) 9 293,9 tys. zt.

W listopadzie 2024 r. kierownik placowki, w uzgodnieniu z zastepca
dyrektora Biura Inwestycji MSZ, opracowat program inwestycji
.Odtworzenie i rewaloryzacja budynkéw przy 34 Portland Place oraz 73 New
Cavendish Street w Londynie wraz z ich przebudowq", ktérej szacunkowy
koszt okreslono na 45199,5 tys. zt. Planowany termin przekazania
do uzytkowania i zasiedlenie budynkéw okreslony zostat w tym
programie na Il kwartat 2028 r.

NIK wskazuje, ze odpowiedzialnym za znikomy stopnien wykorzystywania
budynkéw jest MSZ. W ocenie NIK dtuga bezczynnos$¢ i zwtoka w podjeciu
decyzji o adaptacji i remoncie nieruchomosci w Londynie byta dziataniem
niegospodarnym poniewaz skutkowata wzrostem kosztéw: planowanych
prac, najmu mieszkan dla pracownikdw oraz najmu rezydenc;ji
Ambasadora. Nalezy podkresli¢, ze bezczynnos¢ i zwtoka w podjeciu
decyzji dotyczacej remontéw tych obiektéw narazata Panistwo Polskie
na ich utrate, bedgca powaznym ciosem wizerunkowym.

40 Rada Miejska Westminster jest wtadzg lokalng miasta Westminster w Wielkim Londynie.
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Niski stopien realizacji
planéw sprzedazy
nieruchomosci
zbednych dla MSZ
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Zdjecie nr 1
Zabytkowe budynki zlokalizowane przy 34 Portland Place oraz 73 New Street
w Londynie

Zrédto: zdjecie wykonane w trakcie ogledzin NIK.

W latach 2020-2025 (do konica sierpnia) MSZ sprzedato jedynie trzy
nieruchomosci uzytkowane przez Ambasady RP w: Wiedniu, Tallinie
i Budapeszcie. Zatwierdzony przez Ministra w dniu 26 marca 2025 r. plan
sprzedazy przystugujgcych Skarbowi Panstwa praw do nieruchomosci
stuzgcych wykonywaniu zadani placowek zagranicznych w roku 2025
obejmowat 16 nieruchomosci, z ktérych jedng sprzedano w dniu 6 sierpnia
2025 r., a pozostatych planowanych do sprzedazy 15 nieruchomosci
nie udato sie sprzedac.

Przykiad

W dniu 14 listopada 2022 r. Ambasada RP w Wiedniu sprzedata
nieruchomos¢ potozong w Wiedniu, sktadajaca sie z dziatki gruntowe;j
o powierzchni 1002 m?, zabudowang domem pietrowym z 1923 r.
o tgcznej powierzchni ok. 601 m?, z podwdjnym garazem. Dom ten
stuzyt uprzednio jako rezydencja Ambasadora. We wniosku z dnia
23 lutego 2018 r., rozpoczynajgcego procedure zbycia tej
nieruchomosci, wskazano, ze obiekt byt w ztym stanie technicznym,
wymagat kompleksowego i kosztownego remontu, ekonomicznie
nieuzasadnionego. Szacowany koszt rozbiérki, projektowania
i budowy nowego budynku siegat 7 592,8 tys. zt, natomiast kwota
uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci wyniosta 6 264 tys. zt.
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Nabycie nieruchomosci

na nowa siedzibe Ambasady
RP w Waszyngtonie

z pominieciem procedur MSZ

Wazniejsze wyniki kontroli

Powyzszy przyktad i procesy sprzedazy nieruchomosci w Bogocie,
Montevideo i Kuala Lumpur wskazujg, zdaniem NIK, ze plany MSZ
dotyczace sprzedazy nieruchomosci nie byly realizowane efektywnie,
a procesy sprzedazy byty dtugotrwate.

Z ustalen kontroli 1/25/001/KAP wynika m.in., ze MSZ sporzadzato
corocznie cztery odrebne dokumenty dotyczace obrotu
nieruchomosciami, m.in. plany pozyskania oraz plany sprzedazy
nieruchomosci. System planowania nieruchomosci przeznaczonych
do pozyskania lub sprzedazy, z uwagi m.in. na rézne terminy sporzadzania
poszczegdlnych plandéw, byt niespdjny, mato czytelny i nieprzejrzysty.
Plany te nie byty realizowane, decyzje co do uznania nieruchomosci
za zbedne wielokrotnie zmieniano, procesy sprzedazy rozpoczynano
ponownie po uptywie kolejnych kilku lat. Zdaniem NIK, Swiadczy to o braku
dtugofalowej polityki dotyczgcej gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za granica oraz braku skutecznych dziatan
podejmowanych przez kolejnych ministréw spraw zagranicznych,
co powoduje trudnosci ze zintensyfikowaniem i przyspieszeniem
sprzedazy tych nieruchomosci.

W mysl § 7 ust. 5 zarzadzenia nr 18 DGSZ z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie
zarzqdzania projektami w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i na placéwkach
zagranicznych zakup nieruchomosci przeznaczonej na nowg siedzibe
Ambasady RP w Waszyngtonie winien by¢ poprzedzony decyzja DGSZ,
inicjujgca projekt tego zakupu, okreslajacg m.in. zatozone cele i sposoby
ich realizacji, szacowany budzet oraz zrédto finansowania. Zakupu
nieruchomosci dokonano w grudniu 2024 r. mimo braku tej decyzji.
Nie byt on pierwotnie planowany, a zwiekszenie planu finansowego
wydatkéw majatkowych (zakupy inwestycyjne) z kwoty 224,7 tys. zt
do kwoty 73 559,4 tys. zt (tj. 0 32 730%), dokonano z inicjatywy MSZ. Przed
zakupem nie dokonano analizy kosztéw przystosowania zakupionego
budynku do potrzeb nowej siedziby Ambasady. Nieruchomos¢ zakupiono
mimo, iz Ambasada dysponowata juz czterema innymi nieruchomosciami,
w tym niezabudowang dziatkg (na Tilden Street 2900), na ktérej do 2015 .
planowano wybudowanie nowego budynku siedziby placowki
i ponoszono zwigzane z tym koszty (studium wykonalnosci i projekt
wizualizacji). Pomimo zamkniecia projektu budowy siedziby na tej dziatce
do czasu zakoniczenia kontroli nie zostata ona zbyta jako mienie zbedne.
Decyzje dotyczace tych nieruchomosci podejmowane byty przez MSZ
a Ambasada byta jedynie wykonawca zwigzanych z tym polecen. Brak
decyzji ustanawiajgcej projekt powoduje niemozliwos¢ oceny procesu
zakupu pod wzgledem jego gospodarnosci i celowosci ponoszonych
wydatkow. W 2025 r. zakupiona nieruchomos¢ nie byta wykorzystywana,
a w budynku nie prowadzono zadnych prac remontowych
czy modernizacyjnych. Kierownik Referatu ds. administracyjnych
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Ambasady RP w Waszyngtonie wyjasnita, ze placéwka nie ma informacji
z MSZ o przydzieleniu jednostce srodkdéw na remont nowej siedziby, brak
jest sprecyzowanych planéw jej modernizacji, remontu czy przebudowy. NIK
wskazuje, ze zakupu nieruchomosci na nowg siedzibe Ambasady RP
w Waszyngtonie dokonano z naruszeniem zasady rzetelnosci, pospiesznie
podejmujac decyzje o zakupie, niepoprzedzong analizg kosztéw
przystosowania tego budynku do potrzeb gtdwnej siedziby
przedstawicielstwa dyplomatycznego RP w USA. Przedtuzajacy sie proces
decyzyjny co do kierunku prac budowlanych (gruntowna modernizacja,
przebudowa czy remont) przy braku zabezpieczonych $rodkéw na ten cel
moze powodowac, ze obiekt ten nie bedac przez lata uzytkowany, podlegat
bedzie degradacji przy jednoczesnym ponoszeniu kosztéw jego utrzymania.

Zdjecie nr 2

Budynek zakupiony w 2024 r. na potrzeby nowej siedziby Ambasady RP
w Waszyngtonie

Zrédto: zdjecie wykonane w trakcie ogledzin NIK

5.2. REALIZACJA WYDATKOW BIEZACYCH | MAJATKOWYCH PLACOWEK
ZAGRANICZNYCH

Wysokos$¢ wydatkéw
ponoszonych
przez placéwki

Realizacja wydatkéw biezgcych i majatkowych przez placéwki zagraniczne
w latach 2020 - 2025 (I pétrocze) na ogdt przebiegata prawidtowo. Wydatki
ponoszone byly na dziatania zwigzane z funkcjonowaniem placowek
i zgodnie z obowigzujgcymi planami finansowymi. Nieprawidtowosci
dotyczyty realizacji zaméwien publicznych, braku analiz potrzeb i zgody
na dokonanie zakupow.

Wysokos¢ wydatkdw na utrzymanie i funkcjonowanie skontrolowanych
placowek byta zwigzana m.in. z poziomem zatrudnienia generujgcym
wysokie wydatki na wynagrodzenia, pochodne oraz swiadczenia dla oséb
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fizycznych, ale takze z kosztami utrzymania obiektow nalezacych
do placowek. Najwyzsze wydatki ogétem w okresie objetym kontrolg,
tj. wlatach  2020-2025 (I pdtrocze), poniosta Ambasada RP
w Waszyngtonie - 174 423,4 tys. zt, przy czym bardzo duzy udziat w tych
wydatkach miaty wydatki majatkowe w kwocie tgcznej 75 729,7 tys. zt
(43,4%) zwigzane z zakupem budynku na nowg siedzibe, dokonane
w 2024 r. (73560,5 tys. zt). Wydatki Ambasady RP w Londynie w okresie
objetym kontrolg wynosity ogétem 137 807,3 tys. zt, w tym majagtkowe
5092,9 tys. zt. Ambasada RP w Paryzu wydatkowata w tym okresie ogétem
1069534 tys. zt, w tym na wydatki majatkowe przeznaczono
21 798,4 tys. zt, a Ambasada RP w Rzymie i w New Delhi odpowiednio:
767375 tys. z, w tym na wydatki majatkowe 1145,7 tys. z
oraz 42 727 tys. zt, w tym na wydatki majatkowe 2 214,1 tys. zt.

Znaczacy udziat w wydatkach ogétem, poniesionych w latach 2020-2025
(I potrocze) miaty wydatki na Swiadczenia dla oséb fizycznych zaliczane
do 8§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, obejmujgce
Swiadczenia przystugujgce cztonkom  stuzby zagranicznej oraz
pracownikom zatrudnionym zgodnie z polskim prawem, wykonujgcym
obowigzki stuzbowe w placéwkach zagranicznych, w tym dodatki
zagraniczne i dodatki na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania
rodziny przystugujgce ambasadorowi i konsulowi kierujgcemu urzedem
konsularnym. Powyzsze wydatki w latach 2020-2025 (I pétrocze) byty
najwyzsze w Ambasadzie RP w Londynie - 48 229,6 tys. zt (tj. 26,9%
wydatkéw ogoétem) oraz w Ambasadzie RP w Waszyngtonie
-35296,5 tys. zt (tj. 20,2% wydatkéw ogdtem).

Infografika nr 2
Wydatki placéwek objetych kontrolg, w latach 2020-2025 (I pétrocze)

wydatki: I biezace I majgtkowe l na rzecz oséb fizycznych |0gé+em

Ambasada RP

w Waszyngtonie 17,80(36,3%) 21,27 (43,4%) 9,91(20,2%) EER:L:
min USD
Ambasada RP 1,05 (3,7%)
w Londynie 19,67 (69,1%) 28,47
min GBP 7.75 (26,9%)
Ambasada RP 5,18 (23,4%)
w Paryiu FLEENECERTT) 22,10
min EUR 5,99 (27,1%)
Ambasada RP 0,27 (1,5%)
w Rzymie BF&NCEEL] 18,19
min EUR 5,22 (28,7%)
Ambasada RP 0,52 (5,2%)
w New Delhi [WCIZERZIN 10,12
min EUR 0,11(7,0%)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK
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w art. 163 ustawy
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Wszystkie objete kontrolg placéwki prowadzity rachunki dochododw,
o ktérych mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych, na ktérych
gromadzity dochody uzyskiwane z: odszkodowar i wptat za utracone
lub uszkodzone mienie bedgce w zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki
budzetowej; wptywdw z najmu, dzierzawy lub sprzedazy sktadnikéw
majatkowych; tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku
oraz z tytutu przelewéw dystrybucyjnych pochodzacych od innych
placéwek zagranicznych podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych.
Najwyzsze dochody z tych tytutdw w kwocie 5167,7 tys. zi, uzyskata
w okresie objetym kontrolg Ambasada RP w Rzymie, a zrédtem tych
dochodéw byt przelew dystrybucyjny z MSZ. Srodki z ww. rachunkéw
wykorzystywano zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, przeznaczajac je
gtébwnie na wydatki zwigzane z remontami obiektéw nalezacych
do placéwek oraz z prowadzonymi inwestycjami. Najwyzsze wydatki
sposrdéd skontrolowanych jednostek, w kwocie 9 783,3 tys. zi, poniosta
Ambasada RP w Paryzu, przeznaczajagc je m.in. na roboty budowlane
i obstuge inwestycji realizowanej w siedzibie Instytutu Polskiego w Paryzu
(5 618,6 tys. zt) oraz na remonty mieszkan stuzbowych (2 000,2 tys. z4).

Przykiad

Ambasada RP w Paryzu ponosita z rachunku, o ktérym mowa
w art. 163 ustawy o finansach publicznych nastepujace wydatki w: 2020 .
- 60,3 tys. zt, 2021 r. - 2 280,8 tys. z, 2022 r. - 1 418,6 tys. zt, 2023 r.
-6023,6 tys. zt (w tym 5 275,7 tys. zt na roboty budowlane i obstuge
realizacji inwestycji realizowanej w siedzibie Instytutu Polskiego
w Paryzu). W latach 2024-2025 (I pétrocze) nie poniesiono wydatkéw
z powyzszego rachunku.

Infografika nr 3
Dochody i wydatki Ambasad na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy
o finansach publicznych, zrealizowane w latach 2020-2025 (I pétrocze)

B dochody (min)
B wydatki (min)

Ambasada RP Ambasada RP AmbasadaRP Ambasada RP Ambasada RP
w Waszyngtonie w Londynie w Paryzu w Rzymie w New Delhi
w USD w GBP w EUR w EUR w EUR

Zrédto: opracowanie wtasne NIK
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Nierzetelna realizacja
niektérych zaméwien
publicznych

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku niektérych realizowanych zamdéwien placéowki nie
przestrzegaly przepiséw ustawy Prawo zamdwieri publicznych oraz
zarzadzenia w sprawie wytycznych dotyczgcych udzielania zamédwien
publicznych. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: realizacji zamdwienia
o wartosci 243,9 tys. zt z pominieciem ustawy (Waszyngton), nierzetelnie
ustalonej wartosci szacunkowej zamowienia na roboty budowlane
owartosci ponad 2931,6 tys. zt netto (Rzym), zakupu pojazdu
niespetniajgcego wymagan placéwki (Rzym), opdznienia przekazania
do publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy (Paryz), zawierania umow
bedgcych wynikiem przeprowadzonych postepowan jedynie w jezyku
obcym (Rzym), nieprzestrzegania umownych terminéw ptatnosci
za zamoéwienia (Paryz) oraz braku w tresci umowy klauzuli o jej zawarciu
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Rzym). W jednym przypadku w tresci umowy zawarto
postanowienie o rozstrzyganiu ewentualnych sporéw przez sad
miejscowy (Paryz) co byto niezgodne z postanowieniem § 10 ust. 2
zarzadzenia w sprawie umow cywilnoprawnych.,

Przyktady

W Ambasadzie RP w Rzymie niezgodnie z przepisami oszacowano
wartos¢ zamowienia na wykonanie robo6t budowlanych o wartosci
ponad 2 931,6 tys. zt netto, naruszajac przepisy art. 34 ust. 1 pkt 2 Prawa
zamowien publicznych. Wartos¢ szacunkowg okreslono na podstawie
rozeznania rynku, z wykorzystaniem programu funkcjonalno-
-uzytkowego i usrednienia cen, bez ich weryfikacji, podanych w ofertach
ztozonych przez dwie firmy (sposréd czterech, do ktérych wystano
zapytania) zamiast na podstawie planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym*'. Ponadto
w programie funkcjonalno-uzytkowym nie wskazano imienia i nazwiska
osoby (autora) opracowujgcej dokument#2.

W postepowaniu przeprowadzonym w trybie z wolnej reki, ktérego
przedmiotem byt samochdéd dla Ambasady RP w Rzymie zawarto
umowe na dostawe pojazdu, ktéry nie spetniat wymagan dotyczacych

41 Metoda i podstawa obliczania planowanych kosztéw prac projektowych i robot
budowlanych zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
- Dz. U. poz. 2458.

42 Stanowito to naruszenie 8 17 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego - Dz. U. poz. 2454.
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Brak analiz potrzeb
i zgody na dokonanie
zakupow

Zgodnos¢
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reprezentacyjne

z ich przeznaczeniem

Wazniejsze wyniki kontroli

dtugosci (dtugos¢ 5140 mm zamiast 6000 mm). W postepowaniu tym
nie sporzagdzono protokotu zamoéwienia publicznego (druk ZP-WR)
i brak byto dokumentacji z szacowania wartosci zamdéwienia.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na Renowacje
i rekonstrukcje elementdw matej architektury na dziedzincu Ambasady
RP w Paryzu warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata w wyniku
pomytki rachunkowej ustalona nierzetelnie, tj. nizej o 23-35%
od kwot zawartych w wycenach pozyskanych w ramach zapytan
ofertowych. Wartos¢ ta byta powielana we wszystkich istotnych
dokumentach zamdwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie udzielenie przez Ambasade
RP w Waszyngtonie zamdwienia w 2020 r., z pominieciem przepisow
Prawa zaméwien publicznych, w ramach ktérego placéwka zakupita ustuge
ubezpieczenia nieruchomosci oraz pojazdéw stuzbowych nalezacych
do Ambasady za kwote 244 tys. zt.

Realizowane przez placéwki zagraniczne wydatki nie zawsze byty
poprzedzone analiza potrzeb ich dokonania, brak byto zgody kierownika
placéwki na dokonanie wydatku Iub brak byto dokumentacji
potwierdzajgcej, ze wybrana zostata najkorzystniejsza oferta. Takie
dziatania byty sprzeczne z przepisami 8 5 ust. 1 oraz § 6 ust. 3 zarzadzenia
w sprawie umow cywilnoprawnych. Tego typu przypadki wystgpity
m.in. w Ambasadzie RP w: Rzymie, Londynie i Waszyngtonie.

Przykiady

W dokumentacji dotyczacej szesciu z 36 objetych kontrolg wydatkdw
Ambasady RP w Rzymie brak byto analizy potrzeb ich dokonania
lub dokumentacji potwierdzajgcej, ze wybrana zostata najkorzystniejsza
oferta. Podobna sytuacja wystgpita w Ambasadzie RP w Londynie,
w ktérej w dokumentacji pieciu z 34 wydatkéw brak byto analizy potrzeb
ich dokonania i zgody na dokonanie wydatku.

Wydatki na cele reprezentacyjne ponoszone byly zgodnie z ich
przeznaczeniem przez wszystkie placéwki objete kontrolg. Wyniosty one:
772,4 tys. zt w Ambasadzie RP w New Delhi (1,8% wydatkéw ogoétem),
1232,6 tys. zt w Ambasadzie RP w Rzymie (1,6% wydatkéw ogdtem),
1644,3 tys. zt w Ambasadzie RP w Paryzu (1,8% wydatkéw ogotem),
1447,3 tys. zt w Ambasadzie RP w Waszyngtonie (0,8% wydatkdéw ogdtem)
oraz 2 103,4 tys. zt w Ambasadzie RP w Londynie (1,5% wydatkow ogotem).
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Infografika nr 4
Wydatki na cele reprezentacyjne

Ambasada RP w Waszyngtonie Ambasada RP w Londynie

UsD B GPE M EUR

w tym na alkohel

XX ogdtem
XX w tym na alkohel (%) ! 406 479
37 888 (9,30%)
Ambasada RP w Paryiu Ambasada RP w Rzymie Ambasada RP w New Delhi
292 219 183 100
25 948 (8,90%) brak danych

389 800
35 900 (3,20%)

/7770777772,

_—

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Objete kontrolg Ambasady RP w: Waszyngtonie, Londynie i Rzymie
nierzetelnie dokumentowaty wydatki poniesione na zakup materiatéw
przeznaczonych na cele reprezentacyjne. Przy ich zakupach oraz wydaniu
do uzycia brak byto zgody kierownika placéwki na ich dokonanie czym
naruszono przepisy 8 28 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami
majqgtku.

Przykiady

W dokumentacji Ambasady RP w Waszyngtonie brak byto zgody
kierownika placowki na zakup oraz na rozdysponowanie alkoholu
o tgcznej wartosci 84,4 tys. zt.

W przypadku czterech z oSmiu zakupionych artykutéw zywnosciowych
w 2021 r. oraz w latach 2023-2025 (I pétrocze) Ambasady RP w Rzymie,
w dokumentacji brak byto adnotacji kierownika placéwki lub osoby
przez niego upowaznionej, o ktérej mowa w 8 28 ust. 2 Instrukgji
w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku, o tresci ,polecam
wydanie do bezposredniego zuzycia”.

W lokalach mieszkalnych przeznaczonych do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych pracownikdw miejscowych Ambasady RP i Instytutu
Polskiego w New Delhi zamieszkiwaty osoby* petnigce funkcje
pomocy domowych oraz ogrodnika pracownikéw kierowanych.

43 Niebedace pracownikami Ambasady RP i Instytutu Polskiego w New Delhi.
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Nierozliczone wydatki
Ataszatu Obrony z tytutu
udziatu w kosztach
wspdélnych Ambasady RP
w New Delhi

Wazniejsze wyniki kontroli

Od pracownikéw kierowanych zatrudniajgcych te osoby Ambasada
pobierata jedynie ryczatt za energie elektryczna. Praktyki zatrudniania
przez pracownikéw kierowanych Ambasady oséb w charakterze
pomocy domowych funkcjonowaty jako ustalenia wewnetrzne lub
zwyczajowe, bez formalnego ujecia w przepisach. W Ambasadzie
nie wprowadzono rozwigzan prawnych  dotyczacych  zmiany
wykorzystania lokali pozostajacych w dyspozycji kierownika placowki
przeznaczonych dla pracownikéw miejscowych oraz zasad
przyznawania i korzystania zform przysporzenia majatkowego,
zarébwno  pienieznego  (obowigzujgce  stawki,  kwoty), jak
i niepienieznego, w zwigzku z zatrudnieniem os6b zajmujgcych te
lokale, jako pomoce domowe pracownikéw kierowanych.

W IV kwartale 2020 r., w II, Ill i IV kwartale 2021 r. oraz w latach
2022-2023, nie wystawiono not rozliczeniowych wydatkow
przypadajacych na Ataszat Obrony z tytutu udzialu w kosztach
wspolnych placéwki. W okresie objetym kontrolg zasady rozliczen tych
wydatkéw  uregulowane byty zarzadzeniami Ministra Spraw
Zagranicznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia: 27 maja 2004 r.#4,
23 |lutego 2022 r.*> oraz 27 czerwca 2022 r.*¢ Zgodnie z tymi przepisami
koszty wspolne obejmowaty wydatki m.in. na: dostawe medidw i wywoz
nieczystosci statych, utrzymanie czystosci powierzchni uzytkowej
ataszatu obrony i powierzchni wspélnej, ochrone obiektéw, koszty
czynszéw, ustugi teleinformatyczne, w tym telekomunikacyjne.
Powyzsze koszty winny by¢ finansowane z budzetu Ministra Obrony
Narodowej, na podstawie not rozliczeniowych wystawionych przez
placéwke niezwtocznie po zakoniczeniu kazdego kwartatu, do ktérych
winny by¢ dotgczone kopie zewnetrznych dowodéw Zrédiowych
dokumentujgcych poniesione wydatki. Zaniechanie wystawiania not
rozliczeniowych  naruszato zasade rzetelnego iterminowego
ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

4 Zarzadzenie Ministréw Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowej w sprawie
szczegblnych zasad wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez zotnierzy zawodowych
petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych oraz organizacji i funkcjonowania
w placéwkach zagranicznych ataszatéw obrony - Dz. Urz. MSZ Nr 3 poz. 28, ze zm.

45 Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra Obrony Narodowej w sprawie
szczegoblnych zasad wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez zotnierzy zawodowych
petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz organizacji
i funkcjonowania ataszatéw obrony w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej - Dz. Urz. MON poz. 34.

46 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 czerwca 2022 r. w sprawie szczeg6lnych zasad wykonywania obowigzkéw stuzbowych
przez zotnierzy oraz funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz organizacji i funkcjonowania ataszatéw obrony w placéwkach
zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej - Dz. Urz. MON poz. 107.
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i skutkowato nieodzyskaniem naleznych placéwce srodkéw. Osobami
odpowiedzialnymi za sporzadzanie not rozliczeniowych dla MON byty
osoby petnigce funkcje gtéwnego ksiegowego placowki, przy czym
ksiegowania w pewnych okresach (wakat na stanowisku) realizowane
byty przez osoby ksiegujagce zdalnie przebywajgce na innych
placéwkach.

5.3. STAN WYPOSAZENIA PLACOWEK ZAGRANICZNYCH W SKEADNIKI RZECZOWEGO
MAJATKU TRWALEGO | RUCHOMEGO W STOSUNKU DO WYKONYWANYCH ZADAN
| OSIAGANIA ZALOZONYCH CELOW

Srodki trwate
posiadane
przez placéwki

Objete kontrolg placowki zagraniczne dysponowaty wyposazeniem
adekwatnym do realizowanych zadan i umozliwiajgcym osiggniecie
zaktadanych celéw. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie dotyczyly
przede wszystkim gospodarowania posiadanym majatkiem oraz jego
ewidencjonowania.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. wartos¢ majatku trwatego
zaewidencjonowanego na koncie 011 - Srodki trwate Ambasady RP w:
Paryzu wynosita 177 383,3 tys. zt, Waszyngtonie - 161 529,4 tys. zt,
New Delhi - 134 088,1 tys. zi, Londynie - 115650,6 tys. zi, Rzymie
-71590tys. zt. Na koncie 013 - Pozostate Srodki trwate w uZywaniu
(wyposazenie placéwki) na dzien 30 czerwca 2025 r. zaewidencjonowane
wartosci wynosity w Ambasadzie RP w: Waszyngtonie - 8 731,5 tys. zi,
Paryzu - 7 794,4 tys. zt, Londynie - 8 876,2 tys. zt, Rzymie - 5 478,6 tys. zi,
New Delhi - 1605 tys. zt. Wartos¢ i liczba posiadanych przez placowki
Srodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011 oraz 013 ulegata
zmianom w okresie objetym kontrolg. Najwieksza zmiana, tj. wzrost
wartosci srodkéw trwatych na koncie 011 dotyczyt Ambasady RP
w Waszyngtonie - o 72 938,1 tys. zt (0 82,3% w poréwnaniu do stanu
na poczatek 2020 r.), bedacy wynikiem zakupu w 2024 r. nieruchomosci
pod planowang nowg siedzibe Ambasady. W przypadku srodkdéw trwatych
ujetych na koncie 013 najwyzszy wzrost ich wartosci o 1351,6 tys. zi,
tj. 0 18% orazich liczby 0 261 szt., tj. 0 20%, w okresie od 1 stycznia 2020 r.,
dotyczyt Ambasady RP w Londynie.

W okresie objetym kontrola Ambasada RP w Paryzu posiadata piec
budynkdéw na terenie Paryza: biurowy (86, rue de la Faisanderie), zespét
obiektéw Ambasady (3, rue de Talleyrand 57, rue de Saint Dominique),
Konsulatu Generalnego (3-5, rue de Talleyrand 57), Instytutu Polskiego
29-31, rue Jean Goujon), inny budynek (23, rue Montevideo). W ksiegach
rachunkowych ewidencjonowana byla wartos¢ poczatkowa tych
budynkéw w ramach grupy 1, podgrupa 10, rodzaj 105 - budynki
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inwentaryzacji

majatku Placéwek

Wazniejsze wyniki kontroli

biurowe. Ksiegi te nie obejmowaty ewidencji wartoSciowej ani
ilosciowej gruntéw posiadanych przez placéwke, ktéra powinna byc
prowadzona w ramach grupy 0 - ,Grunty”. Zastepca kierownika
placowki wyjasnit m.in., ze brak ewidencji iloSciowo-wartosciowej
gruntéw wynikat z faktu, ze w dostepnej dokumentacji nie
znajdowaty sie informacje pozwalajace na jednoznaczne
wyodrebnienie wartosci poszczegélnych gruntdw, na ktérych
posadowione sg budynki bedgce w ewidencji Ambasady.

Infografika nr 5
Wartos¢ srodkéw trwatych nalezgcych do Ambasad wg stanu na 30 czerwca 2025 .

@® Konto 011 - Sradki trwale (w min)

w tym: samochody wartosé¢ wmlin {Z¥ sztuk pojazdow
@ Konto 013 - Pozostate Srodki trwate w uzyciu (w min, wyposazenie jednostki)
B ogotem

Ambasada RP Ambasada RP Ambasada RP Ambasada RP | Ambasada RP

w Waszyngtonie w Londynie w Paryzu w Rzymie w New Delhi
w USD w GBP w EUR w EUR w EUR
hd hd v v v
0,41 0,30 0,45 0,32 0,27
= = == =]
= = o= = =
== = == ==
== = == == =
8 5 10 8 4
2,45 1.83 1.85 1.13 0,38
@ ® @ O .

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK

We wszystkich objetych kontrolg placéwkach zagranicznych wystgpity
nieprawidtowosci zwigzane z  obowigzkiem przeprowadzenia
i rozliczenia inwentaryzacji posiadanego przez nie majatku. W trzech
skontrolowanych Ambasadach RP, tj. w Waszyngtonie, Londynie i Paryzu
nie przeprowadzono inwentaryzacji w obowigzujgcych terminach,
wynikajgcych z przepiséw ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznych
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Nieruchomosci
posiadane
przez Placéwki

Wazniejsze wyniki kontroli

regulacji. W Ambasadzie w New Delhi nie rozliczono wynikéw
inwentaryzacji przeprowadzonej w 2024 r. do czasu rozpoczecia niniejszej
kontroli, w Ambasadzie w Rzymie rozliczenie niedoboréw stwierdzonych
w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonejw 2021 r. nastapito zdwuletnim
opo6znieniem*’, za$ Ambasada RP w Waszyngtonie nie rozliczyta
inwentaryzacji przeprowadzonej jeszcze w 2021 r.

Przykiady

Inwentaryzacja przeprowadzona przez Ambasade RP w Waszyngtonie
w 2021 r. nie zostata rozliczona z uwagi na brak akceptacji odpowiedniej
komorki organizacyjnej MSZ. W wyniku inwentaryzacji stwierdzono
226 niedoboréw, w tym 69 obejmowato sktadniki bilansowe
na kwote 580 tys. zt i dotyczyto grupy 04-487 (zespoty komputerowe).
Stwierdzono takze 653 nadwyzki, w tym 34 sktadniki bilansowe, ktérych
wartos¢ wyniosta 335,5 tys. zt. Jedng z przyczyn rozbieznosci w ewidencji
majatku placéwki byta 7 letnia przerwa w inwentaryzacji - ostatnia miata
miejsce w 2014 r. Nadwyzka sktadnikow majgtkowych w duzej mierze
byta wynikiem niewpisywania przez wiele lat zakupionego sprzetu

do systemu.

Ostatni rozliczony spis z natury majgtku Ambasady RP w Londynie
przeprowadzono w 2023 r. (wg stanu na dzieh 30 czerwca 2023 r.).
Wczesniejsze inwentaryzacje przeprowadzono w 2015 r. (rozliczona)
a nastepnie w okresie od lutego 2018 r. do marca 2020 r. Wykazata ona
niedobory sktadnikéw bilansowych o wartosci 1 864,2 tys. zt
i skladnikéw pozabilansowych o wartosci 31 tys. zt, ktére nie zostaty
wyjasnione i rozliczone. Przyczyng powstatych réznic  byty
nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg inwentarzowych.

Kazda z objetych kontrolg placéwek dysponowata nieruchomosciami
wykorzystywanymi  jako budynki administracyjne, biurowe,
reprezentacyjne, mieszkalne lub techniczne. Znaczna cze$¢ z tych
nieruchomosci stanowita witasnos¢ Ambasad, zas cze$¢ z nich byita
wynajmowana na biezgce potrzeby. 3czna powierzchnia nieruchomosci
reprezentacyjnych i biurowych wykorzystywanych przez placéwki byta
zréznicowana i wynosita np. 10203 m? w przypadku Ambasady RP
w Paryzu. Kazda z placéwek dysponowata znaczng liczbg lokali
mieszkalnych  wynajmowanych pracownikom. Przyktadowo czes¢
mieszkalna dla pracownikéw polskich Ambasady RP w New Delhi
sktadata sie z 15 apartamentdw o tgcznej powierzchni uzytkowej 2125 m?,
przy czym Ambasada posiadata takze budynek mieszkalny dla

47 Wynikato to z terminu zatwierdzenia inwentaryzacji przez MSZ.

39



Nieprawidtowosci
w ewidencji majatku
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pracownikéw lokalnych (miejscowych) o tgcznej powierzchni 857 m?
obejmujacy 22 mieszkania o powierzchni okoto 25 m? kazde. Budynki
mieszkalne Ambasady RP w Londynie miaty tgczng powierzchnie catkowitg
5304,48 m?, w tym powierzchnie mieszkalng 4627,48 m?,

Powierzchnia biurowa budynkéw skontrolowanych Ambasad byta takze
zréznicowana, a biorgc pod uwage stan zatrudnienia w przeliczeniu
na jednego zatrudnionego przypadato od 15,6 m?do 68 m2,

Przykiady

Stan posiadanych w okresie objetym kontrolg nieruchomosci
Ambasady RP w Paryzu obejmowat m.in., stanowigce wtasnosc¢: piec
budynkéw reprezentacyjnych i biurowych o facznej powierzchni
10 203 m?, 33 lokale mieszkalne o powierzchniach od 43 m? do 98 m?2.

Liczba lokali mieszkalnych wynajmowanych (catorocznie lub
okresowo) przez Ambasade RP w Waszyngtonie wynosita w latach
2020-2025 (I pétrocze) od 28 do 40. Srednie koszty wynajmu lokalu
mieszkalnego wahaty sie od 102,9 tys. zt do 143,1 tys. zt. kaczne
koszty wynajmu lokali mieszkalnych poniesione przez placéwke
w okresie 2020 - | pdtrocze 2025 r. wyniosty 25479,7 tys. zt
W okresie objetym kontrolg Ambasada posiadata takze cztery
mieszkania bedace jej witasnoscig, o powierzchni: 34,5 m?, 85 m?,
74,7 m? oraz 64 m2.

Objete kontrolg ambasady prowadzity ewidencje $rodkéw trwatych
i wyposazenia w ksiegach inwentarzowych, jednakze nie zawsze
odbywato sie to prawidtowo. Nieprzestrzeganie zasad prowadzito
np. do ujecia czesci sSrodkéow pozabilansowych w ewidencji Srodkow
bilansowych, ujecia srodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej i ksiedze
inwentarzowej w wartosci ceny zakupu, nieuwzgledniajgcej kosztow
jego montazu, nieujmowania w ewidencji istotnych zdarzen
skutkujacych zmiang wartosci i ilosci posiadanego majatku.
Na dowodach ksiegowych*® dotyczgcych nabycia sktadnikéw majatku
trwatego nie zamieszczano symboli Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
oraz numerdéw inwentarzowych, pod ktérymi wpisano je do ksiegi
inwentarzowej. Nie przestrzegano obowigzku sporzadzania raportow
inwentarzowych na koniec poszczegdlnych lat okresu objetego
kontrolg*°. To wszystko powodowato, ze stan ewidencyjny majatku nie
odpowiadat stanowi rzeczywistemu.

48 Pie¢ sposréd 8 dowoddéw o wartosci tacznej 1522,3 tys. zt.

4% Dotyczy Ambasad RP w Waszyngtonie i w Paryzu, w ktérych nie sporzadzano raportéw
inwentarzowych za lata 2020-2025.
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Przykiady

Ambasada RP w Waszyngtonie ujeta w ewidencji Srodkow
bilansowych 105 sktadnikow majgtku pozabilansowego o wartosci
168,7 tys. z4, tj. niezgodnie z 8§ 2 Instrukcji w sprawie gospodarowania
sktadnikami  majqgtku, ktoéry stanowi, ze srodki pozabilansowe
(pozaksiegowe) podlegajg  wylgcznie ewidencji ilosciowej.
W Ambasadzie nie sporzadzono obowigzujgcych sprawozdan
w zakresie gospodarki inwentarzowej za lata 2020-2021 oraz za
| potrocze 2022 r.i 2024 r.

W ewidencji ksiegowej i ksiedze inwentarzowej Ambasady RP
w Londynie ujeto m.in. $rodek trwaty w wartosci ceny zakupu,
tj. 10,6 tys. zt, nie uwzgledniajgc kosztéw jego montazu w wysokosci
3,4 tys. zt.

Przez ponad dwa lata Ambasada RP w Paryzu nie sporzadzita
protokotu przekazania Instytutowi Kultury Polskiej, w grudniu 2022 r.,
samochodu, wskutek czego bilans za lata 2022-2024 nie odzwierciedlat
rzeczywistego stanu majgtku. Zbadane sktadniki majatku, ktdrych
dotyczg dowody ksiegowe, nie zawieraty symboli KST ani numeréw
inwentarzowych, pod ktérymi wpisano je do ksiegi inwentarzowej
nawet z rocznym opdznieniem. Ksiegi rachunkowe nie obejmowaty
ewidencji wartosciowej i ilosciowej gruntéw posiadanych przez
placéwke.

Zgodnie z 89 ust. 4 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami
majgtku, wszelkie zmiany dotyczace sktadnikow majatku (ulepszenie,
przemieszczenia, likwidacja, przekazanie itp.) winny by¢ bezzwitocznie

dokumentowane w odpowiednich ksiegach inwentarzowych.

Skontrolowane placowki na ogdt prawidtowo przeprowadzaty sprzedaz
i likwidacje zbednego majatku, poprzedzajac je biezgcymi analizami stanu
jego przydatnosci. Takich analiz nie przeprowadzata jedynie Ambasada
RP w Londynie, co m.in. skutkowato duzymi opdznieniami w podjeciu
decyzji o sprzedazy wyeksploatowanych samochodéw®. W placéwce
ponadto stwierdzono, ze w dokumentacji dotyczacej likwidacji majgtku
(krzesta, fotele, kanapy i sofy) w latach 2021-2023 brak byto protokotéw
w zakresie oceny przydatnosci tych sktadnikow ze wskazaniem propozyc;ji

ich zagospodarowania.

%0 W przypadku jednego samochodu decyzje o sprzedazy podjeto kilka lat od momentu
zaprzestania jego uzytkowania, w przypadku innego samochodu poszczegélne czynnosci
zwigzane ze sprzedazg podejmowano z kilkumiesiecznymi zwtokami.
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W przypadku czterech likwidacji majatku przeprowadzonych w 2024 r.
i jednym w 2025 r. oraz dwéch przypadkéw sprzedazy majatku w 2025 r.
przez Ambasade RP w Waszyngtonie, kierownik placéwki nie powotat
komisji likwidacyjnej ani komisji przetargowej, czym naruszono przepisy
odpowiednio §42 ust. 3 oraz 8§10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
gospodarowania sktadnikami majgtku. Czynnosci te wykonali cztonkowie
komisji statej powotanej do oceny przydatnosci poszczegélnych
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego do dalszego uzytkowania.
Posiadany przez placéwke samochdéd, bedgcy nadliczbowym i najstarszym
pojazdem na jej wyposazeniu (rok produkcji 2008) byt w latach 2020-2023
wykorzystywany sporadycznie i przejezdzat srednio ok. 50 km miesiecznie.
Ambasada podjeta w 2021 r. nieskuteczng probe sprzedazy samochodu.
Koszty jego eksploatacji i utrzymania poniesione w powyzszym okresie
wyniosty 29,6 tys. zt.

Zgodnie z 8 2 ust. 2 zarzadzenia w sprawie gospodarki samochodowej
placobwkom zostaty przyznane, na wniosek ich kierownikéw, etaty
samochodowe w liczbie zapewniajgcej mozliwos¢ wykonywania zadan
i uwzgledniajgce wielkos$¢ zatrudnienia. We wszystkich pieciu objetych
kontrolg Ambasadach faktyczna liczba posiadanych samochodéw,
w réznych okresach, nie byta zgodna z liczbg przyznanych etatéw
samochodowych. Dziatanie takie byto niezgodne z uregulowaniami § 4
zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego SZ z dnia 14 kwietnia 2020 r.
wsprawie  uzytkowania  pojozdéw w  placéwkach  zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskie/>'. Na powstanie tych rozbieznosci w gtéwnym
stopniu wptywaly opieszale prowadzone przez placéwki sprzedaze
samochodéw wycofanych z uzytkowania.

Przykiad

R6znice miedzy liczbg etatéw a liczbg samochodéw w Ambasadzie RP
w Paryzu byty nastepujgce: na 31 grudnia 2022 r. - liczba etatéow
- siedem, liczba samochodéw - dziewie¢; na 31 grudnia 2023 r. - liczba
etatéw - siedem, liczba samochodéw - 10; na 31 grudnia 2024 r. - liczba
etatéw - siedem, liczba samochodéw - 11; na 30 czerwca 2025 r.:
- liczba etatow - siedem, liczba samochodéw - 10.

51 Niepublikowane.
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Infografika nr 6
Przyznane etaty samochodowe i stan posiadanych samochodéw w latach
2020-2025 (I pétrocze)

W przyznane etaty samochodowe (szt) M stan posiadanych samochoddw (szt.)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Zgodnie z 811 ust. 8 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami
majgtku  dobra kultury bedace w dyspozycji placéwek nalezy
wykorzystywa¢ do dekoracji pomieszczen w urzedach, rezydencjach
kierownikéow placéwek. Dobra kultury nie mogg by¢ uzytkowane
w mieszkaniach  stuzbowych pracownikéw z wyjatkiem sytuacji
ina zasadach, o ktérych mowa § 11 ust. 1152 ww. Instrukcji. Zgodnie
z811 ust. 17 tej instrukcji dobra kultury nie moga byc
przechowywane magazynach oraz innego typu schowkach. Z ustalen
kontroli wynika m.in., ze powyzszych wymogow nie przestrzegaty cztery
sposrod pieciu kontrolowanych placéwek.

52 Tj.jedynie w przypadku, gdy placéwka dysponuje obiektami zaliczonymi do podgrup 09/2
i 09/6, ktérych nie moze zagospodarowac w inny sposéb pod warunkiem wcze$niejszego
uzgodnienia z komérka organizacyjng Ministerstwa wiasciwg do spraw nadzoru
nad gospodarkg inwentarzowg placéwek, a mieszkania znajdujg sie w budynkach
urzedow lub posiadajg ubezpieczenie od kradziezy.
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Przykiady

Ambasada RP w Paryzu przechowywata 85 dziet sztuki z grupy 09
(ujetych w ewidencji bilansowej) o wartosci 34,6 tys. zt w magazynie.
Placéwka nie skorzystata z mozliwosci, o ktérych mowa w 8 11 ust. 18
ww. instrukcji i nie powiadomita MSZ o wyczerpaniu mozliwosci
eksponowania dobr kultury w celu podjecia decyzji w sprawie
zagospodarowania tych débr kultury przez Ministerstwo.

Ambasada RP w Waszyngtonie przechowywata 71 ddébr kultury
w dwéch magazynach oraz dwa dobra kultury w mieszkaniach
stuzbowych.

Zdjecie nr3
Dobra kultury przechowywane w magazynie Ambasady RP w Paryzu

Zrédio: zdjecie wykonane w trakcie ogledzin NIK.

Ambasada RP w Waszyngtonie nie rozliczyta inwestycji pn. Budowa
Ambasady RP w Waszyngtonie na 2900 Tilden Street, pomimo, ze inwestycja
ta zostata zakonczona w 2015 r.5 Wedtug zestawien obrotéw i sald z lat
2020-2025, na koncie 0802 Inwestycja nr 2, wystepowato saldo WN
w wysokosci 1 040,7 tys. zt, obejmujgce salda kont analitycznych: 080201
Budowa obiektéw w wysokosci 492.3 tys. zti 0802011 Prace przygotowawcze
i projektowe w wysokosci 544,9 tys. zt.

W Ambasadzie RP w Londynie nie prowadzono inwestycji budowlanych,
natomiast wedtug zestawien obrotdéw i sald z lat 2020-2024 na koncie 0802

53 Decyzja o zakonczeniu tej inwestycji zostata podjeta przez Dyrektora Generalnego SZ
w dniu 26 listopada 2015 .
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- Inwestycja budowlana nr 2 wystepowato saldo WN w wysokosci
92,6 tys. zt, obejmujace salda kont analitycznych: 080202 - Ulepszenie
srodkéw trwatych w wysokosci 73,8 tys. zt (powstate w 2015 r.) i 080203
- Pozostate wydatki inwestycyjne w wysokosci 18,9 tys. zt (powstate w 2008 r.).
Dziatania takie byly nierzetelne i naruszaty przepisy zatacznika nr 4 pkt II
3) rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, w mysl ktérych
do prowadzenia ewidencji i rozliczania kosztéw inwestycji w placéwkach
stuzy Konto 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje), ktére moze
wykazywac¢ saldo WN wyrazajgce wartos¢ kosztéw niezakoriczonych
inwestycji. Kierownicy obu ww. placdwek poinformowali o podjeciu
dziatann zmierzajgcych do wyjasnienia nieprawidtowosci i ostatecznego
rozliczenia zarejestrowanych przed wielu laty inwestycji.

Dwie objete kontrolg placéwki** nie dokumentowaty przeprowadzenia
analiz rynkowych przed zawarciem umdw na wynajem lokali mieszkalnych
dla pracownikéw. Byto to dziataniem nierzetelnym oraz naruszajgcym 8 5
ust. 1 oraz 8 6 ust. 3 zarzadzenia w sprawie umow cywilnoprawnych. W mys|
WW. przepisOw zawarcie umowy cywilnoprawnej na potrzeby placowki
zagranicznej wymaga pisemnego  uzasadnienia  okreslajacego
przynajmniej potrzebe zawarcia umowy i przydatnosci jej rezultatu
dla realizacji zadan komorki organizacyjnej lub placéwki zagranicznej,
zas dokumentacja dotyczaca zawarcia umowy powinna w sposéb
jednoznaczny dowodzi¢, ze wybrana zostata oferta najkorzystniejsza,
lub Ze niemozliwe byto poréwnanie ofert.

Przyktady

Obowigzujgca umowa najmu mieszkania dla pracownika Ambasady RP
w Paryzu zostata zawarta na okres trzech lat poczgwszy od 29 listopada
2023 r. Mieszkanie o powierzchni 106 m? z miesiecznym czynszem
w kwocie 20,2 tys. zt najeto bez analizy rynku.

W dokumentacji Ambasady RP w Rzymie dotyczgcej oSmiu umow
najmu lokali z 10 objetych kontrolg brak byto analizy potwierdzajacej,
ze wybrana zostata najkorzystniejsza oferta.

Stan techniczny budynkéw urzeddw nalezacych do objetych kontrolg
placéwek pozwalat na realizacje przypisanych im obowigzkéw. Niemniej
jednak niektére z tych obiektéw byty w zlym stanie technicznym
i wymagaty podjecia niezbednych prac remontowych i modernizacyjnych
zapewniajgcych przywrocenie ich do wiasciwego stanu. Na zly stan
techniczny budynkéw Ambasad wptywato wiele czynnikéw, w tym

5 Paryz, Rzym.
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m.in. brak odpowiednich dziatan zabezpieczajacych i niewystarczajgce
wydatki ponoszone na ich utrzymanie. Negatywnym przyktadem w tym
zakresie byty obiekty, ktérymi dysponowata Ambasada RP w New Delhi.
W okresie objetym kontrolg trzy segmenty A, B i C wchodzgce w skitad
budynkéw tej placéwki o tgcznej powierzchni 2487 m? pozostawaty
nieuzytkowane od 31 maja 2013 r. i do czasu kontroli nie byto zadnego
programu ich zagospodarowania. Przeprowadzone w 2019 r. i w 2024 r.
piecioletnie przeglady techniczne> wykazaty wystepowanie w nich wielu
uszkodzen i zuzycia eksploatacyjnego w zakresie: elewacji i elementéw
konstrukcyjnych, stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji wodno-
-kanalizacyjnej, elektrycznej oraz wentylacyjnej oraz wybranych
elementéw wykonczenia wewnetrznego. Obiekty te nie stwarzaly
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczehnstwa mienia ani
Srodowiska, jednakze wymagaty wykonania niezbednych prac
remontowych i konserwacyjnych. Okresowa kontrola piecioletnia
budynkéw Ambasady przeprowadzona w 2024 r. wykazata m.in., ze nie
wykonano wielu zalecen poprzedniej kontroli z 2019 r. W segmentach A, B
i C instalacje elektryczne, wodno-kanalizacyjne oraz systemy klimatyzacji
i ogrzewania zostaty odtgczone. Przywrdcenie obiektéw do eksploatacji
wymagatoby przeprowadzenia generalnego remontu, obejmujgcego
catkowitg wymiane wszystkich instalacji, prawdopodobng przebudowe
uktadu pomieszczen, wymiane stolarki okiennej, sufitéw podwieszanych
oraz innych elementéw wykonczeniowych. W zwigzku z powyzszym prace
remontowe, takie jak: wymiana i naprawa wentylacji mechanicznej,
wymiana wyktadzin podtogowych w czesciach nieuzytkowanych, naprawa
lub wymiana sufitéw podwieszanych, zostaty uznane przez kierujacego
placbwkg za niecelowe, gdyz generowatyby nieuzasadnione koszty
w stosunku do stanu technicznego obiektéw. Prace remontowe
i konserwacyjne koncentrowaty sie gtdwnie na zabezpieczeniu
i utrwaleniu substancji obiektéw Ambasady, zahamowaniu procesow
destrukcji oraz utrzymaniu ich w stanie technicznym niezagrazajagcym
zyciu lub zdrowiu 0séb, bezpieczerstwu mienia ani srodowiska.

% Wymagane przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
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Zdjecie nr 4

Pomieszczenie w segmencie A budynkéw Ambasady RP w New Delhi
- widoczne liczne $lady wilgoci oraz obecnosci grzyba na $cianach i sufitach,
korozja elementéw konstrukgji sufitdéw podwieszonych, ubytki ptyt sufitowych

Zrédto: zdjecie Ambasady RP w New Delhi wykonane w trakcie piecioletniego przeglqdu
okresowego w 2024 r.

W ocenie NIK dziatania placéwki w latach 2020-2025 byty ograniczone
i niewystarczajgce w stosunku do potrzeb wynikajgcych z reprezentacyjne;j
funkcji  tych obiektéw. Niezbedne jest oszacowanie kosztéw
doprowadzenia obiektéw do stanu odpowiadajgcego ich funkcjom
uzytkowym i reprezentacyjnym, a nastepnie opracowanie i wdrozenie
programu prac budowlano-remontowych i konserwatorskich oraz
programu zagospodarowania nieuzytkowanych segmentow.

Nieodpowiedni stan  techniczny  dotyczyt  takze budynku
administracyjnego, nalezgcego do Ambasady RP w Rzymie. W dwdch
pomieszczeniach (biurowym i przeznaczonym na archiwum) wystepowato
zagrzybienie, ,spuchniecia” oraz ubytki tynkéw, a nieszczelne instalacje
odprowadzajgce wode z dachu i tarasu powodowaly zalewanie $cian
i tarasu podczas  deszczu.  Wedtug  wyjasnien  kierownika
administracyjnego pomieszczenia te sg zaplanowane do remontu,
ktérego preliminarz wydatkow jeszcze nie zostat ustalony, pomieszczenie
biurowe nie jest normalnie wykorzystywane. W wyniku ogledzin ustalono,
ze warunki lokalowe obecnej siedziby WKiP nie zapewniajg pracownikom
i interesantom odpowiedniego poziomu ustug. Przy wejsciu do budynku
znajdowat sie niedziatajgcy detektor metali (bramka) - jak wyjasnit Konsul
bramka jest wylgczona z uwagi na brak certyfikacji urzadzenia i brak
mozliwosci jej uzytkowania. Budynek nie miat od ponad 20 lat
wyodrebnionej toalety dla interesantéw i nie byt przystosowany dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo. Dostep do pomieszczenia higieniczno-
-sanitarnego zapewniany byt w asyscie pracownika WKiP. W przypadku
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potrzeby wjazdu osoby na wézku inwalidzkim wykorzystywana byta ptyta
naktadana na schody przez pracownikéw Konsulatu. Wejscie do pokoju
rozmoéw od strony biurowej umiejscowione bylo w szafie wnekowej
za stanowiskiem pracy, wejscie dla klienta umiejscowione byto od strony
korytarza, drzwi i okna nie domykaty sie.

Kwestia zmiany siedziby WKiP rozpatrywana byta kilkukrotnie (w latach
2012/2013, 2016 i 2018/2019) jednak ostatecznie nie doszio do jej
finalizacji. Z notatki sporzadzonej w listopadzie 2023 r. przez éwczesng
Ambasador RP, dotyczacej stanu bezpieczenstwa i stanu technicznego
siedziby WKiP wynika, ze w budynku od rozpoczecia jego najmu,
tj. od 30 grudnia 2004 r. nie wykonywano zadnych prac remontowych,
jego stan nie pozwala na normalne i bezpieczne funkcjonowanie urzedu,
w tym przetwarzanie danych osobowych, lokalizacja jest trudnodostepna
komunikacjg miejskg z centrum Rzymu.

W 2024 r. DGSZ, po przeprowadzeniu ogledzin, podjgt decyzje
0 pozostawieniu WKiP w dotychczasowej lokalizacji. Wskazat, ze zmiana
siedziby powinna by¢ Scisle powigzana z wejsciem w zycie planowanych
zmian prawnych i organizacyjnych regulujgcych stuzbe konsularng
(tzw. nowy model konsularny) - bez okres$lenia terminu ich wprowadzenia.
Po wizycie przedstawicieli Biura Bezpieczenstwa Dyplomatycznego MSZ
w lipcu 2025 r. sformutowano liczne wnioski zwigzane z bezpieczeAstwem
WKIP, ktoérych czes¢ podczas kontroli NIK byta w trakcie realizacji.

Nie pomijajac roli MSZ w podjeciu decyzji o zmianie lokalizacji lub
ztozonosci warunkoéw lokalowych WKiP, w ocenie NIK, dotychczas podjete
przez placéwke dziatania w odniesieniu do WKiP byly nieskuteczne
i nierzetelne, w tym szczegdlnie w odniesieniu do poprawy stanu
bezpieczenstwa. W latach 2020-2025 (I p6trocze) za najem budynku WKiP
Ambasada zaptacita tgcznie 4 130 tys. zt.

Ustalono ponadto, ze jeden budynek o tacznej powierzchni 784 m?,
wytgczony z uzytkowania od kilku lat, byt w trakcie przygotowania
do remontu z przeznaczeniem na rezydencje Ambasadora. Koszty biezgce
utrzymania budynku w latach 2020-2025 wyniosty tacznie 651,8 tys. zk
Na najem rezydencji Ambasadora w ww. okresie wydatkowano
2 625,8 tys. zt, a w 2025 r. dodatkowo 175,9 tys. zt na prace projektowe
zwigzane z nieruchomoscia.

Placéwki zawieraty z pracownikami umowy uzyczenia lokali mieszkalnych,
w  ktorych tresci zawierano m.in. postanowienia dotyczace kaucji
na zabezpieczenie pokrycia ewentualnych szkéd i brakéw powstatych
w wyniku uzytkowania oraz terminy i zasady odptatnosci za lokale.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie wystapity w trzech placéwkach,
tj. w Ambasadzie RP w Waszyngtonie, w Londynie i w Rzymie. Sposréd
23 mieszkan zajmowanych przez czionkdéw stuzby zagranicznej
zatrudnionych w Ambasadzie RP w Waszyngtonie w latach 2020-2022

48



Wazniejsze wyniki kontroli

umowy uzyczenia z 15 pracownikami zawarto dopiero w 2023 r.
W czterech z 10 badanych przypadkéw kierownik Ambasady RP
w Rzymie nie sporzadzit protokotu zdawczo-odbiorczego lub nie zawart
umowy uzyczenia lokalu mieszkalnego z cztonkiem stuzby zagranicznej.
Byto to niezgodne z art. 53c ustawy o sfuzbie zagranicznej, a przed
1 stycznia 2025 r. z 8 9 ust. 1 i 2 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami
mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych. Stwierdzono ponadto,
ze wszystkie umowy zawarte zostaty jedynie w jezyku wioskim,
a do dokumentacji nie dotgczono uzasadnienia odstapienia od obowigzku
ich zawarcia réwniez w jezyku polskim. Byto to niezgodne z§ 17 ust. 2 i 4
zarzadzenia w sprawie umow cywilnoprawnych.

5.4. REALIZACJA WYDATKOW NA SWIADCZENIA PRZYSEUGUJACE CZEONKOM SEUZBY
ZAGRANICZNEJ] WYKONUJACYM OBOWIAZKI SLtUZBOWE W PLACOWCE
ZAGRANICZNE] ORAZ NA DODATKI ZAGRANICZNE

Dodatki zagraniczne
dla cztonkéw stuzby
zagranicznej

Realizacja naleznych cztonkom stuzby zagranicznej Swiadczen oraz
dodatkdéw zagranicznych przebiegata prawidtowo, ale stwierdzono
opdznienia w wyptatach naleznych Swiadczen. Najistotniejsze
nieprawidtowosci dotyczyty braku aktualizacji zryczattowanych optat
za korzystanie z przydzielonych pracownikom lokali mieszkalnych.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie zagranicznej cztonkowi stuzby
zagranicznej wykonujgcemu obowigzki w placdwce zagranicznej
przystuguje dodatek zagraniczny>. Wysokos¢ dodatku zagranicznego
oblicza sie jako iloczyn kwoty bazowej dodatku zagranicznego, okreslanej
dla kazdego panstwa przyjmujgcego i mnoznika dodatku zagranicznego
ustalonego na podstawie przepiséw wydanych na podstawie ust. 7
ww. ustawy. W kontroli ustalono, ze nalezne cztonkom stuzby zagranicznej
dodatki zagraniczne wyptacane byty, co do zasady, w wysokosci
i terminach zgodnych z obowigzujacymi przepisami. Dodatki zagraniczne
dla poszczegdlnych osdb ustalono jako iloczyn wskazanej wyzej kwoty
bazowej dodatku zagranicznego oraz przyznanego dla danej osoby
mnoznika wynikajgcego z zajmowanego stanowiska. Wysokos¢
naliczonych dodatkéw zagranicznych w 2025 r. byta zgodna z art. 51 i 51a
ustawy o stuzbie zagranicznej, a w poprzednich latach zgodna z 83
rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen.

Wyjatkiem od powyzszego byta wyptata przez Ambasade RP w Paryzu
we wrzesniu 2024 r. jednego dodatku zagranicznego z trzydniowym
opdznieniem oraz wyptata dodatkéw zagranicznych za styczen, luty

% Przed 1 stycznia 2025 r. regulacje w zakresie dodatkéw zagranicznych ujete byty
w ustawie o stuzbie zagranicznej z 2001 r. oraz przepisach wykonawczych wydanych
na jej podstawie.
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Realizacja Swiadczen
naleznych cztonkom
stuzby zagranicznej

Wazniejsze wyniki kontroli

i marzec 2025 r. w wysokosci, ktéra nie uwzgledniata zmiany (od 1 stycznia
2025 r.) kwoty bazowej z (2336,80 zt) do 619 (2611,07 zt). Wyréwnanie
wysokosci tych dodatkéw zostato wyptacone w dniu 6 marca 2025 r.,
tj. niezwtocznie po otrzymaniu $Srodkéw na ten cel zrezerwy celowej
przeznaczonej na dodatkowe wydatki bedgce skutkiem finansowym
wejscia w zycie nowelizacji ustawy o sfuzbie zagranicznej.

Cztonkom stuzby zagranicznej przystugujg rézne Swiadczenia zwigzane

z pracg w placéwce zagranicznej, szczegdtowo okreslone w przepisach

ustawy o stuzbie zagranicznej, obejmujace m.in.:

- Swiadczenia z tytutu zmiany miejsca zamieszkania - art. 53a,

- zapewnienie lokalu mieszkalnego - art. 53b,

- uzyczenie lokalu mieszkalnego - art. 53¢,

- pokrywanie  kosztéw zwigzanych z lokalem  mieszkalnym
przydzielonym cztonkowi stuzby zagranicznej - art. 53d.

Powyzsze przepisy, dotyczgce sSwiadczen dla cztonkéw stuzby

zagranicznej, obowigzujg od dnia 1 stycznia 2025 r.57

Objete kontrolg placowki na ogét prawidtowo i terminowo realizowaty

nalezne cztonkom stuzby zagranicznej Swiadczenia. Pojedyncze

nieprawidtowosci wystgpity w trzech>® objetych kontrolg placéwkach.

Przykiady

W Ambasadzie RP w Waszyngtonie stwierdzono, ze w trzech
przypadkach (przed 1 stycznia 2025 r.) przydzielono pracownikom lokale
mieszkalne o powierzchni przekraczajgcej normy okreslone w 8§ 7 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczeri*.

Kaucje na zabezpieczenie pokrycia szkéd i brakéow w lokalu
mieszkalnym wnoszone byty przez cztonkéw stuzby zagranicznej
Ambasady RP w Londynie w siedmiu przypadkach z 1-2 miesiecznym
opdznieniem. Stanowito to naruszenie przepiséw art. 53c ust. 4 ustawy
o0 stuzbie zagranicznej, a poprzednio § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
dodatku zagranicznego i Swiadczeni, zgodnie z ktérymi kaucje te winny
by¢ wnoszone w 12 miesiecznych ratach poczynajgc od czwartego
miesigca pracy w placéwce zagraniczne;j.

57 Przed 1 stycznia 2025 r. regulacje w zakresie Swiadczen dla cztonkéw stuzby zagranicznej
ujete byly w ustawie o stuzbie zagranicznej z 2001 r. oraz przepisach wykonawczych
wydanych na jej podstawie.

%8 Londyn, Paryz, Waszyngton.

59 Zgodnie z ktérym powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego wynosi: do 75 m?
dla pracownika samotnego lub z jednym cztonkiem rodziny; do 110 m? dla pracownika
z dwoma lub trzema cztonkami rodziny; do 130 m? dla pracownika z czterema cztonkami
rodziny.
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Odptatnos¢ za lokal
mieszkalny uzyczony
pracownikom

Brak aktualizacji
wysokosci optat
zryczattowanych

Wazniejsze wyniki kontroli

0Od 1 stycznia 2025 r. obowigzujgce zasady odptatnosci za lokal mieszkalny
uzyczony pracownikom placéwek regulujg przepisy art. 53d ustawy
o0 stuzbie zagranicznej®®. Do konca 2024 r. zasady czesSciowego zwrotu
kosztéw eksploatacji lokalu mieszkalnego przydzielonego cztonkowi
stuzby zagranicznej ujete zostaty w § 10 rozporzadzenia w sprawie dodatku
zagranicznego i swiadczeri. Powyzsze zasady byly przestrzegane przez
wszystkie placowki objete kontrolg - optaty za zuzycie medidw (energii
elektrycznej i gazu) pobierane byly od cztonkéw stuzby zagranicznej
w prawidtowych wysokos$ciach, wynikajacych z ustalonego ryczattu
lub wg zuzycia potwierdzanego rachunkami.

Zgodnie z 8 11 ust. 6 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych w przypadku, gdy rozwigzania techniczne
zastosowane w budynku, gdzie znajduje sie lokal mieszkalny, nie
pozwalajg na obliczenie naleznosci z tytutu dostaw energii i gazu
na podstawie wskazan zainstalowanych aparatéw pomiarowych,
kierownik placéwki ustala wysokosc¢ optat w formie zryczattowanej. Optaty
zryczattowane powinny odpowiada¢ wysokosci optat ponoszonych przez
pracownikéw placoéwki za analogiczny zakres dostaw energii i gazu
w lokalach mieszkalnych o identycznych lub zblizonych normatywach,
wyposazonych w urzadzenia pomiarowe. Wysokos¢ optat zryczattowanych
powinna by¢ aktualizowana co najmniej raz w roku kalendarzowym.

W  kontroli ustalono, ze zadna ze skontrolowanych placéwek nie
przestrzegata obowigzku corocznej aktualizacji wysokosci  optat
zryczattowanych. W jednym przypadku nie aktualizowano wysokosci tych
optat przez caly okres objety kontrolg. Brak aktualizacji wysokosci optat
ryczattowych powodowat, ze przez dtugie okresy pracownicy nie ponosili
rzeczywistych kosztéw uzytkowania przydzielonych im mieszkan.

Przyktady

Ambasada RP w New Delhi nie aktualizowata stawek od 2019 r.
do 2025 r. (ostatnia aktualizacja - 8 kwietnia 2025 r.). W tym czasie
placowka dysponowata 37 mieszkaniami. Ambasada RP
w Waszyngtonie nie aktualizowata stawek optat ryczattowych
od 2014r. do 2022 r. Liczba wynajmowanych dla pracownikéw
mieszkah wynosita w okresie objetym kontrolg od 28 do 40.
AmbasadaRP w Londynie zaktualizowata wysokos¢ optat
zryczattowanych dwukrotnie - w 2021 r. i 2022 r. i od tego czasu

60 Zgodnie z art. 53d ust. 2 cyt. ustawy pracodawca pokrywa koszty: 1) ogrzewania lokalu
mieszkalnego, 2) zaopatrzenia lokalu mieszkalnego w zimng i ciepta wode,
3) odprowadzania Sciekéw, 4) ubezpieczenia lokalu mieszkalnego, 5) os$wietlenia
korytarzy i klatek schodowych, 6) utrzymania urzadzen, pomieszczen i otoczenia
budynkéw przeznaczonych do wspdlnego uzywania przez lokatoréw, 7) korzystania
zwind, 8) wywozu $mieci, 9) innych Swiadczen i optat wynikajagcych z miejscowych
warunkoéw i zwyczajéw - jezeli jest obowigzany do ich ponoszenia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

pozostata na niezmienionym poziomie. Optaty ryczattowe za zuzycie
energii elektrycznej i gazu w mieszkaniach stuzbowych Ambasady RP
w Paryzu byty aktualizowane w 2019 r., 2021 r. i 2022 r., przy czym
w catym okresie objetym kontrol3 Ambasada dysponowata
33 wtasnymi lokalami mieszkalnymi.

Ambasadorzy wyjasniali m.in., ze niedokonywanie aktualizacji wysokosci
optat zryczattowanych wynikato z niedoboréw kadrowych, skutkujgcych
znacznym obcigzeniem pracownikéw lub z niedopatrzenia.

5.5. PROWADZENIE KSIAG RACHUNKOWYCH | SPORZADZANIE SPRAWOZDAN
BUDZETOWYCH PLACOWKI ZAGRANICZNE]

Wymogi formalne
w zakresie prowadzenia
rachunkowosci

Placéwki zagraniczne objete kontrolg posiadaty aktualng dokumentacje
okreslajaca przyjete zasady rachunkowosci i wprowadzone w formie
pisemnej procedury dotyczace zaciggania zobowigzan finansowych,
dokonywania wydatkéow ze $rodkéw publicznych, kontroli i obiegu
dokumentéw. Sprawozdania budzetowe placéwek sporzadzano
i przekazywano w obowigzujgcych terminach. Jednoczesnie placéwki
naruszyty niektore przepisy ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownicy objetych
kontrolg placéwek, bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych,
powierzyli gtébwnym ksiegowym obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

- zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

W skontrolowanych Ambasadach wystepowaty okresy, w ktérych nie byty
zatrudnione osoby odpowiadajgce za ksiegowos¢, a takze wystepowaty
czeste zmiany na ww. stanowiskach.

Przykitady

W Ambasadzie RP w Paryzu w latach 2020-2025 (pazdziernik)
obowigzki gtéwnego ksiegowego wykonywaly cztery osoby, ostatnia
od 17 lutego 2025 r.

W latach 2020-2025 obowigzki gtéwnego ksiegowego Ambasady RP
w Londynie petnity trzy osoby, w tym dodatkowo jedna osoba petnita
zastepstwo przez 2 miesigce.

Do dnia 19 lipca 2024 r. w strukturze etatowej Ambasady RP w New
Delhi nie przewidziano odrebnego stanowiska pracy dla gtéwnego
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ksiegowego, a obowigzki w tym zakresie wykonywane byly przez
kierownika Administracyjno-Finansowego. W okresie od 16 marca
2020 r. do dnia sporzadzenia sprawozdan budzetowych za | kwartat
2020 r. éwczesny kierownik Administracyjno-Finansowy wykonywat
swoje zadania zdalnie. W okresie od 1 maja do 4 sierpnia 2020 r.
oraz od 1 lipca 2021 r.do 11 lutego 2022 r. w Ambasadzie nie byto osoby
zatrudnionej na tym stanowisku.

Przedstawione wyzej sytuacje nie sprzyjaty prawidtowemu prowadzeniu
rachunkowosci i mialy istotny wplyw na stwierdzone w kontroli
nieprawidtowosci z tego zakresu.

Gtowni ksiegowi zatrudnieni w placéwkach spetniali wymogi okreslone
przez art. 54 ust. 9 ustawy o finansach publicznych®.

Kierownicy kazdej ze skontrolowanych placéwek ustalili i aktualizowali
dokumentacje opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci. Jedynie obowigzujgce w Ambasadzie RP
w Waszyngtonie zasady (polityka) rachunkowosci spetnialy wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W przypadku
pozostatych skontrolowanych placowek wystepowaty w tym zakresie
rézne nieprawidtowosci.

Przykiady

Obowigzujgca w Ambasadzie RP w Londynie w latach 2020-2025
(do dnia rozpoczecia kontroli) polityka rachunkowosci nie zawierata
zapisdbw wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b, c i pkt 4
ustawy o rachunkowosci.

W polityce rachunkowosci obowigzujgcej w Ambasadzie RP w Rzymie
w latach 2020-2024 nie okreslono danych, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 a, b, ¢, oraz danych, o ktérych mowa w pkt 4 ustawy
o rachunkowosci, natomiast w polityce rachunkowosci obowigzujgcej
od 1 stycznia 2025 r. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen obejmowaty
tylko wybrane operacje gospodarcze. W zakresie wykazu
komputerowych zbioréw danych tworzacych ksiegi oraz opisu
algorytméw, parametréow i programowych zasad ochrony danych
ograniczono sie do wskazania, ze przechowywane sg w Biurze
Informatyki i Telekomunikacji MSZ.

Obowigzek kontrasygnaty dowodoéw ksiegowych przez gtéwnego
ksiegowego zostat okreslony w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
oraz w 811 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 zarzadzenia w sprawie umow

61 Tj. posiadali co najmniej wyksztatcenie Srednie lub Srednie branzowe i ukonczyli
zwynikiem pozytywnym kurs administracyjno-finansowy organizowany przez urzad
obstugujacy ministra wasciwego do spraw zagranicznych.
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cywilnoprawnych. Na podstawie analizy zbadanych dowodoéw ksiegowych
ustalono, ze we wszystkich placéwkach obowigzki te byly, co do zasady,
przestrzegane. Niemniej jednak stwierdzono takze odstepstwa od tej
zasady, np. w Ambasadzie RP w New Delhi, w ktérej nie dokonano
wstepnej kontroli w zakresie zgodnosci operacji z planem finansowym,
a takze kompletnosci i rzetelnosci pieciu dowodéw ksiegowych o wartosci
93,9 tys. zti 34 tys. zt.

W umowie dotyczacej zakupu ustugi instalacji szaf mobilnych na potrzeby
Ambasady RP w Londynie nie zawarto potwierdzenia przez gtéwnego
ksiegowego dokonania wstepnej kontroli wydatkéw w kwocie 72,1 tys. zk.
Brak takiego potwierdzenia dotyczyt réwniez umowy najmu rezydencji
dla Ambasadora, zawartej w dniu 22 czerwca 2022 r. Koszty najmu
rezydencji wynosity w roku: 2022 - 761,4 tys. z, 2023 - 1006,6 tys. zi,
2024 - 923,5 tys. zt oraz w | potowie 2025 - 610,7 tys. zt.

Analiza poddanych w kontroli préb dowodéw ksiegowych wykazata liczne
przypadki nieprzestrzegania wymogéw formalnych dotyczacych
dowodow ksiegowych, okreslonych w art. 20 i 21 ustawy o rachunkowosci,
we wszystkich objetych kontrolg placowkach.

Przykiady

W Ambasadzie RP w Rzymie stwierdzono, ze sposrdod 36 zbadanych
dowodow ksiegowych: w 5, o wartosci 560,9 tys. zi, nie wskazano
miesigca, w ktorym nalezy dany dowdd ujgé w ksiegach rachunkowych,
czym naruszono wymogi art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
w 6,0 wartosci 113,7 tys. z, brak bylo potwierdzenia dokonania
sprawdzenia dokumentu pod wzgledem merytorycznym, a jeden
wydatek nie zostat zatwierdzony przez osoby odpowiedzialne,
co naruszato 8 3 ust. 4 i 6 Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli
dokumentdw i dowodow ksiegowych Ambasady.

Faktura z dnia 17 grudnia 2021 r. na kwote 55,6 tys. zt wystawiona
dla Ambasady RP w New Delhi nie zostata w zaden sposéb opisana
- nie zamieszczono na niej dekretacji, nie potwierdzono wykonania
ustugi ujetej w fakturze ani sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Naruszato to przepisy art. 21 ust. 1 pkt 3i 6
ustawy o rachunkowosci oraz 8 3 ust. 4 i 6 Instrukcji w sprawie obiegu
oraz kontroli dokumentdw i dowoddéw ksiegowych Ambasady.

Na wszystkich 34 zbadanych dowodach ksiegowych (o wartosci
2970,3 tys. zt) Ambasady RP w Londynie wbrew obowigzujagcym
zasadom rachunkowosci nie byto daty wptywu. Tym samym naruszono
przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowigce, ze dowody
ksiegowe ujmowane winny by¢ w ksiegach zgodnie z datg ich wptywu
do ksiegowosci, a do danego okresu sprawozdawczego nalezato przyjac
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dowody, ktére wplynety nie pdzniej, niz do ostatniego dnia miesigca.
Na trzech dowodach o t3cznej wartosci 37,9 tys. zt dekretacja
nie zawierata petnego sposobu ujecia ich w ksiegach rachunkowych.

Az 30% sposrdod 30 zbadanych dowodow ksiegowych Ambasady RP
w Waszyngtonie, o t3cznej wartosci 299 tys. zt, nie zawierato wskazania
miesigca, w ktérym nalezy je ujg¢ w ksiegach rachunkowych. Jeden
dowdd dotyczacy operacji gospodarczej o wartosci 53,7 tys. z
nie posiadat wymaganej dekretacji.

Kierownicy placowek wyjasniali, ze wystepujgce nieprawidtowosci
dotyczace dowoddw ksiegowych spowodowane byly gtdwnie
niedoborami kadrowymi i wynikajagcym z nich ponadstandardowym
obcigzeniem.

W potowie z objetych analizg zapiséw ksiegowych, dotyczacych zakupu
sktadnikéw majatku trwatego Ambasady RP w Paryzu o tgcznej wartosci
1487,3 tys. zt, data dokonania operacji gospodarczej w ksiegach
rachunkowych nie odpowiadata dacie operacji wynikajgcej z dowodu
ksiegowego i byta pdzniejsza o kilka - kilkanascie dni od daty wskazanej
w dowodzie ksiegowym. Taki zapis ksiegowy nie odpowiadat wymogom
art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 30 grudnia 2021 r. Ambasada RP w Rzymie poniosta wydatek
w kwocie 90,7 tys. zt, pomimo, ze kwota wynikajgca z dowodu ksiegowego,
stanowigcego podstawe dokonania wydatku, wynosita 81,6 tys. zh
Powyzszy wydatek zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg umowy
z 2 listopada 2021 r., z tytutu przygotowania do digitalizacji archiwum
Centralnego O$rodka Duszpasterstwa w Rzymie (1939-2003) przy kosciele
Sw. Stanistawa Biskupa Meczennika - projekt pilotazowy, zawartej z Chiesa
ed Ospizio di San Stanislao (Kosciot i Hospicjum Sw. Stanistawa), z siedziba
w Rzymie. Przedmiot umowy, tj. kwerenda pilotazowa, zostata
przeprowadzona przez Interdyscyplinarne Centrum  Badawcze
Uniwersytetu Warszawskiego ,Tozsamos¢ - Dialog - Bezpieczenstwo”,
ktéry z tytutu wykonania przedmiotu umowy wystawit fakture w kwocie
81,6 tys. zt na rzecz Kosciota i Hospicjum $w. Stanistawa. W 8 5 ust. 2
umowy z 2 listopada 2021 r. wynagrodzenie miato zosta¢ wyptacone
w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez placéwke prawidtowo
wystawionej faktury/rachunku/noty. Urzedujagcy w trakcie kontroli
kierownik placéwki nie potrafit wyjasni¢ z czego doktadnie wynikata
réznica pomiedzy kwotg okreslong w umowie z 2 listopada 2021r.,
a fakturg wystawiong przez Uniwersytet Warszawski.

Kwoty naleznosci i zobowigzan placéwek zaewidencjonowane na koncie
rozrachunkowym 200 - Rozrachunki byty prawidiowo udokumentowane.
Obejmowaty one gtéwnie rozliczenia z dysponentem czesci z tytutu Srodkow
budzetowych, statej =zaliczki oraz dochoddéw placéwki, rozrachunki
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z pracownikami z tytutu kaucji mieszkaniowych, rozliczenia z tytutu sum
obcych, rozrachunki publicznoprawne. Najwyzsze naleznosci wedtug stanu
na koniec 2020 r. jak i na dzien 30 czerwca 2025 r. wystapity w Ambasadzie
RP w Londynie i wynosity odpowiednio: 92,4 tys. zt i 2089,6 tys. zt.
W przypadku zobowigzan najwyzszy ich poziom na koniec 2020 r. i na dzien
30 czerwca 2025 r. wystepowat w Ambasadzie RP w Rzymie - odpowiednio:
3661,8tys. zti3815,8 tys. zt.

Placéwki sporzadzaty i przekazywaty sprawozdania budzetowe do MSZ
w obowigzujgcych terminach. Dane w tych sprawozdaniach byty zgodne
z odpowiadajgcymi  im danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;j.
W sprawozdaniu Rb-34 PL - sprawozdanie z wykonania dochodéw
i wydatkdéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach
publicznych Ambasady RP w Rzymie za IV kwartat 2024 r. nie wykazano
dochoddéw z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym w kwocie 72,9 tys. zt, mimo ich wptywu na konto bankowe
i ujecia ich w ewidencji ksiegowej. Ponadto w tych sprawozdaniach
za lata 2020-2025 nie wykazano wydatku (przelewu) odsetek od srodkéw
zgromadzonych na rachunku.

W okresie objetym kontrolg w ksiegach rachunkowych Ambasady RP
w Paryzu ewidencjonowano naleznosci tytutem spadkéw w sprawach
konsularnych dotyczgce dwdch spraw:

- Nr 5729 - osoba zmarta w 1983 r., kwota naleznosci 8,3 tys. zt EUR
z tytutu wynagrodzenia notariusza za wykonane czynnosci - ostatnia
korespondencja z kancelarig prawng pochodzita z 1994 r. Z uwagi
na brak wymaganych petnomocnictw lub oswiadczeh o odrzuceniu
spadku oraz brak S$rodkéw na przeprowadzenie postepowania
sgdowego pismem z 15 lutego 1994 r. Konsul zawiadomit MSZ o braku
mozliwosci zakonczenia przedmiotowej sprawy. Ponownie informacja
taka zostata przekazana w 2005 r.;

- Nr 317/00/04 - osoba zmarta w 2000 r., kwota naleznosci 7 tys. zt
-wramach tej sprawy placéwka po wezwaniu wiadz francuskich
zaptacita 15,8 tys. zt podatku, za$ wezwanie spadkobiercéw o zwrot
zaptaconego podatku skutkowato zwrotem 8,8 tys. zt. Powtdrne
wezwania z 12 czerwca 2023 r. nie przyniosty zwrotu pozostatej kwoty.

Dziatania egzekucyjne Ambasady RP w Paryzu, prowadzone przez

kilkadziesiat lat, byty nierzetelne, gdyz nie podejmowano skutecznych

czynnosci w celu ich windykacji lub umorzenia.

56



6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Stan realizacji wnioskéw
pokontrolnych

Czy placowki zagraniczne prawidtowo gospodarowaty Srodkami
finansowymi przeznaczonymi na ich utrzymanie?

1. Czy Minister Spraw Zagranicznych prowadzit prawidtowy nadzér nad
wykorzystaniem przez placoéwki zagraniczne Srodkéw finansowych
przeznaczonych na ich utrzymanie?

2. Czy wydatki biezgce i majgtkowe placéwki zagranicznej ponoszone
byty w sposdb prawidtowy i zgodny z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami?

3. Czy stan wyposazenia placéwki zagranicznej w sktadniki rzeczowego
majatku trwatego byt adekwatny w stosunku do wykonywanych zadan
i osiggania zatozonych celow?

4. Czy wydatki na Swiadczenia przystugujace cztonkom stuzby
zagranicznej wykonujagcym  obowigzki stuzbowe w  placéwce
zagranicznej oraz dodatki zagraniczne byty realizowane prawidtowo?

5. Czy ksiegi rachunkowe byty prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz odzwierciedlaty stan rzeczywisty w zakresie
dokonanych  operacji  gospodarczych, a dane wykazane
w sprawozdaniach budzetowych byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej?

Kontrolg objeto sze$¢ jednostek: Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
pie¢ Ambasad RP w: Waszyngtonie, Londynie, Paryzu, Rzymie i New Delhi.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, wedtug
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1. ustawy o NIK, tj.: legalnosdi,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

1 stycznia 2020 r. - 2025 r. (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)
z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 27 sierpnia 2025 r.
do 17 lutego 2026 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 6 wystgpieniach pokontrolnych,
w ktéorych  tresci  sformutowano ogdétem 63 wnioski pokontrolne
oraz jedng uwage. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw pokontrolnych, wedtug stanu na dzien 6 lipca 2026 r. wynika,
ze zrealizowano 50 wnioskow, 4 byly w trakcie realizacji, zas 9 nie zostato
jeszcze zrealizowanych.

Do wystgpienia skierowanego do Ministra Spraw Zagranicznych ztozono
jedno zastrzezenie, ktére Kolegium NIK uwzglednito w czesci.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . ; oo .
Lp. . : kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej :
kontrolowanej
kontrole
1. Mlnlsterst.wo Spraw Radostaw Sikorski
Zagranicznych
2. Ambasada RP. Bogustaw Klich
w Waszyngtonie
3 Delegatura NIK Ambasada .RP Jerzy Boczkowski
w Rzeszowie w Londynie
4. Ambasadg RP Jan Emeryk Rosciszewski
w Paryzu
Ambasada RP . Lo )
5. . Piotr Antoni Switalski
w New Delhi
6 Delegatura NIK Ambasada RP

w Poznaniu

w Rzymie

Ryszard Schnepf
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Stany majace wptyw
na wydang ocene:

. . Ocena
Nazwa jednostki

Lp. ) kontrolowane;j
kontrolowanej . .
dziatalnosci/ prawidtowe nieprawidtowe

e przygotowanie projektow e brak analizy kosztéw
i planéw finansowych budowy nowego obiektu
placowek oraz dla potrzeb Ambasady RP
wprowadzanie do nich w Bogocie oraz ich
zmian zgodnie poréwnania z kosztami
z obowigzujgcymi najmu powierzchni biurowej
w tym zakresie zasadami, dla potrzeb placéwki,

e prawidtowy nadzoér e nierzetelny nadzér nad
nad przygotowywaniem sprzedaza nieruchomosci
i przekazywaniem po zlikwidowanej
sprawozdan przez placéwki Ambasadzie RP
zagraniczne, w Montevideo, generujacy

e niezwloczne sporzadzanie wysokie koszty, prowadzony
zawiadomien do wtasciwego | dtugotrwale (od 2012r.)
rzecznika dyscypliny i nieskutecznie,

Ministerstwo W formie finanséw publicznych e nierzetelny nadzér nad
1. | Spraw ) ) o naruszeniach dyscypliny sprzedazg nieruchomosci
Zagranicznych OPISowe) finanséw publicznych nalezacych do Ambasady RP
stwierdzonych w kontrolach | w Kuala Lumpur, generujacy
placéwek prowadzonych wysokie koszty, prowadzony
przez Biuro Kontroli, Audytu | dtugotrwale (od 2014 r.)
i Ewaluacji MSz, i nieskutecznie,

e wtasciwa realizacja e niewystarczajgce wsparcie
sformutowanych w wyniku placéwek w zakresie
kontroli Biura Kontroli, realizacji wydatkow
Audytu i Ewaluacji MSZ biezacych i inwestycyjnych
wnioskéw i zalecen oraz gospodarki posiadanym
skierowanych do placéwek. majgtkiem,

e dtugotrwaty proces decyzyjny
(od 2014 r.) dotyczacy
niezagospodarowanych
nieruchomosci
Ambasady RP w Londynie.

e stan wyposazenia placéwki  |e brak dokumentacji
w sktadniki rzeczowego zamowienia publicznego
majatku trwatego 0 wartosci 68 528 USD,

Ambasada RP W formie ruchomego .umOZIiv’viajqcy df)tyczqcegolu.l:).ezp.iecze,nia
2. . ) ) wykonywanie zadan nieruchomosci i pojazdéw
w Waszyngtonie | opisowej

przypisanych placéwce,

e wiasciwe prowadzenie
ewidencji Srodkow trwatych
i wyposazenia,

stuzbowych placéwki,
brak zgody kierownika
placéwki na zuzycie
zakupionych artykutéw
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aktualna polityka
rachunkowosci i regulacje
dotyczace zasad obiegu

i kontroli dokumentéw
finansowych,

prawidtowe i terminowe
sporzadzanie

i przekazywanie sprawozdan
budzetowych,

zgodne z zasadami
dokonywanie wydatkow

z rachunku dochodéw,

o ktérych mowa w art. 163
ustawy o finansach
publicznych,

zapewnienie wtasciwych
warunkow w
pomieszczeniach
przeznaczonych

dla interesantéw,

wiasciwe gospodarowanie
sprzetem stuzacym
wykonywaniu zadan
placéwki,

wiasciwa wysokos¢

i terminowa wypfata
dodatkow zagranicznych

i Swiadczen przystugujacych
cztonkom stuzby
zagranicznej,

terminowe i we wiasciwej
wysokosci pobieranie kaugji
na zabezpieczenie pokrycia
szkdd i brakéw od cztonkéw
stuzby zagranicznej, ktérym
przyznano lokale
mieszkalne.

na cele reprezentacyjne
o wartosci 23 712,38 USD,
ujecie w ewidencji srodkéw

bilansowych 105 sktadnikéw
majatku pozabilansowego
o wartosci 47 388,14 USD,
brak sprawozdan w zakresie

gospodarki inwentarzowej
za lata 2020-2021 oraz

za | pétrocze 2022 r.12024 .,
nieprawidtowe powotanie

komisji w pieciu
przypadkach
likwidacji/dwéch
przypadkach sprzedazy
sktadnikéw majatku,

wykazywanie na koncie 0802
Inwestycja nr 2 salda WN

w wysokosci 291 287,88 USD
zakonczonej w 2015 .,

brak inwentaryzacji majatku
przez siedem lat,

nierozliczenie inwentaryzacji
z2021r.,

niesporzadzanie w latach
2020-2025 raportu
inwentarzowego,

przekraczanie etatéw
samochodowych w latach
2020-2023 (I pétrocze),
nierzetelna gospodarka

i nieskuteczna préba
sprzedazy samochodu
powodujgce dodatkowe
koszty w wysokosci
8313,21 USD,
niewtasciwa gospodarka

dobrami kultury,
brak oSmiu umoéw i zawarcie

w 2023 r. 15 uméw lokali
mieszkalnych uzyczonych
w latach 2020-2022,

brak corocznej aktualizacji

optat zryczattowanych
w latach 2014-2022,

e brak wskazania w 1/3
objetych kontrolg dowodéw

ksiegowych miesigca,
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w ktérym nalezy je ujac
w ksiegach rachunkowych,

e brak dekretacji na dowodzie
ksiegowym dotyczgcym
operacji o wartosci
15 094,57 USD.

Ambasada RP
w Londynie

W formie
opisowej

zgodnos$¢ wydatkéw
biezacych i majatkowych

z planem finansowym
oraz celami dziatalnosci
placéwki,

zgodne z zasadami
dokonywanie wydatkow

z rachunku dochodéw,

o ktérych mowa w art. 163
ustawy o finansach
publicznych,

zapewnienie wasciwych
warunkow

w pomieszczeniach
przeznaczonych

dla interesantéw,
wiasciwa wysokos¢

i terminowa wyptata
dodatkdw zagranicznych

i Swiadczen przystugujacych
cztonkom stuzby
zagranicznej,

zgodnos¢ ustalonej
wysokosci kaucji

na zabezpieczenie pokrycia

szkod i brakéw z przepisami,

ujmowanie operagji
gospodarczych

w wielkos$ciach wynikajacych
z dowodéw ksiegowych,

na odpowiednich kontach
ksiegi gtéwnej i kontach
pomocniczych,

zgodnos¢ zapisow
ksiegowych z wymogami
ustawy o rachunkowosci,
zgodnos¢ danych
sprawozdawczych z danymi
wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej,

e brak analiz potrzeb
dokonania 15% badanych
wydatkow biezacych i zgody
na ich dokonanie,

brak zgody kierownika
placéwki i nierzetelne
dokumentowanie wydatkéw
(33% badanych) na cele
reprezentacyjne poniesione
w latach 2020-2021,
nieprzestrzeganie terminéw

inwentaryzacji oraz jej
nierozliczanie,

ujecie sSrodka trwatego

w ewidencji ksiegowej

i ksiedze inwentarzowej

w wartosci ceny zakupu

2 200 GBP,
nieuwzgledniajgcej kosztow
jego montazu w wysokosci
700 GBP,

protokolarne potwierdzenie

w styczniu 2025 r.
przekazanego w grudniu
2022 r. samochodu
Instytutowi Kultury Polskiej,
wskutek czego bilans

za 2022-2024 .

nie odzwierciedlat
rzeczywistego stanu majatku,

przekraczanie etatéw
samochodowych w latach
2021-2024,

niewtasciwa gospodarka

dobrami kultury,

brak biezacych analiz stanu
przydatnosci majatku

w latach 2020-2023,

e niekompletne dokumenty
likwidacji majatku w latach

2021-2023,
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e terminowe sporzadzanie
i przekazywanie
wymaganych sprawozdan.

naruszenie obowigzujacych
zasad i opieszate czynnosci
zwigzane ze sprzedaza

w 2022 r. samochodu,
wykazywanie na koncie 0802
Inwestycja budowlana nr 2
sald WN w wysokosci tacznej
19 141,13 GBP mimo jej
zakonczenia,

brak adnotacji dotyczacych
zobowigzan cztonkdéw stuzby
zagranicznej wynajmujacych
lokal w tresci dwdch
protokotéw zdawczo-
-odbiorczych,

nieterminowe pobieranie
od siedmiu cztonkéw stuzby
zagranicznej kaucji

na zabezpieczenie pokrycia
szkdd i brakéw w lokalach
mieszkalnych,

brak corocznej aktualizacji
optat ryczattowych,

polityka rachunkowosci
niespetniajgca niektérych
wymogow ustawy

o rachunkowosci,
niezgodnos¢ dat operacji
gospodarczych w zapisach
ksiegowych z datami

na dowodach ksiegowych,
braki w zakresie dekretacji

i wstepnej kontroli
wydatkow przez gtéwnego
ksiegowego.

Ambasada RP
w Paryzu

W formie
opisowej

e Whasciwa wysokos¢
i terminowa wyptata
dodatkow zagranicznych
i Swiadczen przystugujacych
cztonkom stuzby
zagranicznej,

e prowadzenie prawidtowej
ewidencji majgtku trwatego,
w podziale na grupy
rodzajowe KST,

e terminowe sporzadzanie
i przekazywanie

wymaganych sprawozdan,

opdznienie przekazania
do publikacji ogtoszenia
0 wykonaniu umowy,
nierzetelnie ustalona
wartos¢ szacunkowa
zamowienia na roboty
budowlano-remontowe,
brak symboli KST

na sktadnikach majatku
trwatego oraz numeroéw
inwentarzowych,

pod ktérymi wpisano je
do ksiegi inwentarzowej,
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e prowadzenie ksiag
rachunkowych placowki
zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawnymi,
e rzetelnos¢ dokonywania
i dokumentowania odbioréw
czesciowych i koricowych
realizowanych dostaw
i ustug,
e zgodne z zasadami
dokonywanie wydatkow
z rachunku dochodéw,
o ktérych mowa w art. 163
ustawy o finansach
publicznych,
e zapewnienie wiasciwych
warunkow
w pomieszczeniach
przeznaczonych
dla interesantéw,
e zgodnosc¢ ustalonej
wysokosci kaucji
na zabezpieczenie pokrycia
szkéd i brakéw z przepisami,
e prowadzenie wtasciwej
ewidencji sSrodkéw trwatych
w budowie,
e wykazywanie
w sprawozdawczosci
wiasciwej wartosci majatku
trwatego i Srodkéw trwatych
w budowie,
e prowadzenie biezgcych
analiz przydatnosci majatku
trwatego.

e polityka rachunkowosci
niespetniajgca niektérych
wymogow ustawy

o rachunkowosci,

brak ewidencji wartosciowej
i ilosciowej gruntéw
placéwki,

nieprzestrzeganie terminéw
inwentaryzacji,

brak raportow
inwentarzowych na koniec
poszczegdlnych lat okresu
objetego kontrolg,

przekraczanie etatéw
samochodowych w latach
2022-2024 oraz

na 30 czerwca 2025,

niewtasciwa gospodarka
dobrami kultury,

brak analizy rynku w celu

wyboru najkorzystniejszej

oferty najmu lokalu

mieszkalnego,

e brak corocznej aktualizacji
optat ryczattowych,

* niezgodnos¢ dat dokonania

operacji gospodarczej

zaewidencjonowanych

w ksiegach rachunkowych

z datami operagji

wynikajagcymi z dowoddw

ksiegowych,

nierzetelne dziatania

placéwki w celu windykacji
lub umorzenia naleznosci
w kwocie 3,6 tys. EUR.

Ambasada RP
w Rzymie

W formie
opisowej

e zgodnos¢ wydatkow
biezacych i majatkowych
z planem finansowym
oraz celami dziatalnosci
placéwki,

e wtasciwa wysokos¢
i terminowa wypfata
dodatkéw zagranicznych
i Swiadczen przystugujacych
cztonkom stuzby
zagranicznej,

brak analizy potrzeb
dokonania wydatkéw
lub dokumentacji
potwierdzajgcej wybdr
najkorzystniejszej oferty,

brak wstepnej kontroli
gtéwnego ksiegowego przed
zawarciem trzech umow,

® niezgodnos¢ zaptaconej kwoty
(21 500 EUR) za projekt
pilotazowy dotyczacy

przygotowania do digitalizacji
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prawidtowa wysokosc¢ kaugji
z tytutu zabezpieczenia
pokrycia szkdd i brakéw

w wynajmowanych lokalach
oraz optat za zuzycie energii
elektrycznej i gazu,
przeprowadzenie sprzedazy
samochodu w drodze
przetargu publicznego
zgodnie z wymogami
obowigzujgcej instrukgcji

w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku,
terminowe prowadzenie

i rozliczanie inwentaryzacji
majatku placowki,
prowadzenie ocen
nieprzydatnych

i niewykorzystanych
Srodkdw trwatych,
ujmowanie prawidtowych
danych w ksiegach
inwentarzowych dotyczacych
posiadanych sktadnikéw
majatku.

archiwum Centralnego
Osrodka Duszpasterstwa

w Rzymie z kwotg wynikajaca
zumowy (19 350 EUR),
nierzetelna dokumentacja
potowy badanych wydatkdéw
na cele reprezentacyjne,
niezgodne z przepisami
oszacowanie wartosci
zamowienia na wykonanie
robét budowlanych

0 wartosci ponad 695 tys. EUR,
zawarcie umowy na dostawe
pojazdu niespetniajgcego
wymagan,

niewfasciwe warunki

dla interesantow

i niedostateczne
zabezpieczenia WKiP,
przekraczanie etatéw
samochodowych w 2020 r.
oraz w latach 2023-2025

(I pétrocze),

brak analiz potwierdzajgcych
wybdr najkorzystniejszej
oferty najmu lokali
mieszkalnych,

niewtasciwy stan techniczny
dwdch pomieszczen
budynku administracyjnego,
brak umoéw uzyczenia

lub protokotu zdawczo-
-odbiorczego mieszkania
czterech cztonkéw stuzby
zagranicznej,

brak aktualizacji w 2021 r.
optat zryczattowanych,
polityka rachunkowosci
niespetniajgca niektérych
wymogow ustawy

o rachunkowosci,

braki w zakresie dekretacji,
sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym

i merytorycznym dowoddw
oraz wstepnej kontroli
wydatkow przez gtéwnego
ksiegowego,
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niewykazanie

w sprawozdaniu Rb-34PL

za lata 2020-2025

- przelewu na konto
placéwki kwot odsetek,

za IV kw. 2024 r. - dochodow
z tytutu odsetek od srodkéw
na rachunku bankowym

w kwocie 17 285,45 EUR.

Ambasada RP
w New Delhi

W formie
opisowej

dokonywanie wydatkéw
biezacych i majatkowych

w sposob prawidtowy i zgodny
z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami,
terminowe sporzadzanie

i przekazywanie
wymaganych, prawidtowych
sprawozdan budzetowych,
zgodny z przepisami wybor
trybu udzielania zaméwien
oraz zawieranie umow na
podstawie rozstrzygnietych
postepowan w trybie
zamoéwienia z wolnej reki,
przestrzeganie zasad
ewidencji srodkéw trwatych,
przeprowadzenie

w listopadzie 2024 r.
piecioletniego przegladu
technicznego budynkoéw,
wymaganego przepisami
ustawy Prawo budowlane,
wiasciwa wysokos¢

i terminowa wyptata
dodatkéw zagranicznych

i Swiadczen przystugujacych
cztonkom stuzby
zagranicznej,

ustalenie prawidtowej
wysokosci kaucji z tytutu
zabezpieczenia pokrycia
szkdd i brakow

w wynajmowanych lokalach
oraz optat za zuzycie energii
elektrycznej oraz gazu.

braki w zakresie dekretacji,
sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym

i merytorycznym oraz
kontrasygnaty gtéwnego
ksiegowego na dowodach
ksiegowych,
niewystawienie

w IV kwartale 2020 r., w I, 11l
i IV kwartale 2021 r.

oraz w latach 2022-2023,
not rozliczeniowych wydatkéw
przypadajacych na Ataszat
Obrony z tytutu udziatu

w kosztach wspélinych,

brak regulacji w zakresie
zamieszkania oséb
zatrudnionych

w charakterze pomocy
domowych w lokalach
mieszkalnych placowki

oraz warunkéw ich
zatrudniania przez
pracownikéw placéwki,
przekraczanie etatéw
samochodowych w latach
2020-2024,

nierozliczenie rozbieznosci
sald w kwocie 15,9 tys. EUR
stwierdzonych

w inwentaryzacji z 2024 r.,
niewykonanie czesci zalecen
z przegladu technicznego
budynkéw z 2019 r.,

brak corocznej aktualizacji
optat ryczattowych.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Stuzba zagraniczna

Ustawa o stuzbie zagranicznej okresla organizacje i funkcjonowanie stuzby
zagranicznej oraz szczegdlne prawa i obowigzki oséb wchodzacych w jej
sktad. Podstawowymi zadaniami stuzby zagranicznej, okreslonymi w art. 2
ustawy sg ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej w relacjach
zinnymi panstwami, organizacjami miedzynarodowymi i innymi
podmiotami zagranicznymi oraz ochrona intereséw obywateli polskich
za granicg na zasadach okreslonych w ustawie Prawo konsularne. Art. 7
pkt 7 ustawy definiuje placéwke zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej
jako przedstawicielstwo dyplomatyczne, state przedstawicielstwo przy
organizacji miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat,
agencje konsularng, instytut polski lub inng placéwke podlegtg ministrowi
wiasciwemu do spraw zagranicznych majgcg siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Kierownikami placéwek zagranicznych sg m.in. zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy: ambasador, a do czasu objecia placowki zagranicznej przez
ambasadora - kierownik przedstawicielstwa, ktérego wyznacza, sposréd
cztonkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego, i odwotuje minister
wiasciwy do spraw zagranicznych.

Wedtug przepisow art. 50 ust. 1 ustawy wynagrodzenia cztonkéw stuzby
zagranicznej sktadajg sie ze sktadnikéw wynagrodzenia okre$lonych dla
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Wynagrodzenia dyplomatéw
zawodowych skfadajg sie ze sktadnikéw wynagrodzenia okreslonych dla
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz z dodatku stuzby zagranicznej.
Art. 51 ust. 1 i 2 ustawy stanowig, ze czionkowi stuzby zagranicznej
wykonujgcemu obowigzki w placéwce zagranicznej przystuguje dodatek
zagraniczny. Wysoko$¢ dodatku zagranicznego oblicza sie jako iloczyn
kwoty bazowej dodatku zagranicznego, okreslanej dla kazdego panstwa
przyjmujacego, i mnoznika dodatku zagranicznego ustalonego
na podstawie przepiséw wydanych na podstawie ust. 7.

Cztonkom stuzby zagranicznej przystuguja rézne Swiadczenia zwigzane
z pracg w placéwce zagranicznej, szczegdtowo okreslone w przepisach
ustawy, obejmujace m.in.:

Swiadczenia z tytutu zmiany miejsca zamieszkania - art. 53a,

- zapewnienie lokalu mieszkalnego - art. 53b,

- uzyczenie lokalu mieszkalnego - art. 53¢,

- pokrywanie kosztéw zwigzanych z lokalem mieszkalnym przydzielonym
cztonkowi stuzby zagranicznej - art. 53d.

Powyzsze przepisy, dotyczagce sSwiadczen dla cztonkéw stuzby
zagranicznej, obowigzujg od dnia 1 stycznia 2025 r.
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Do 16 czerwca 2021 r. organizacje i funkcjonowanie stuzby zagranicznej,
a takze szczegdlne prawa i obowigzki oséb wchodzacych w jej skiad
regulowaty przepisy ustawy o stuzbie zagranicznej z 2001 r. oraz przepisy
wykonawcze wydane na jej podstawie. Definicja placéwki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej zawarta byta w art. 4 pkt 2 tej ustawy i oznaczata
przedstawicielstwo dyplomatyczne, state przedstawicielstwo przy
organizacji miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat,
agencje konsularna, instytut polski lub inng placdwke podlegta ministrowi
wiasciwemu do spraw zagranicznych, majaca siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 15 ww. ustawy okreslat osoby kierujace
przedstawicielstwem dyplomatycznym lub inng placéwkg zagraniczng,
a art. 16 - kompetencje kierujacego placéwka zagraniczna.

Wedtug art. 27 tej ustawy wynagrodzenie cztonkdw stuzby zagranicznej
sktadato sie z wynagrodzenia okreslonego dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, z tym, ze cztonkom personelu dyplomatyczno-konsularnego
przystugiwat dodatek stuzby zagranicznej z tytutu posiadanego stopnia
dyplomatycznego. Swiadczenia dla cztonkéw stuzby zagranicznej okreélat
art. 29 ust. 4 ustawy i byty nimi:

- nieodptatne korzystanie z lokalu mieszkalnego odpowiedniego
do sytuacji rodzinnej cztonka stuzby zagranicznej oraz czesciowy zwrot
kosztow jego eksploatacji;

- pokrycie kosztéw podrdzy przesiedleniowej, w tym przewozu mienia,
oraz raz na 2 lata, podrézy urlopowej do kraju czionka stuzby
zagranicznej i cztonkdéw jego rodziny, a takze zwrot kosztéw podrézy
i przewozu w przypadkach szczegdlnych i losowych;

- zwrot uzasadnionych, udokumentowanych kosztow leczenia
w panstwie przyjmujacym oraz kosztow leczenia przebywajgcych z nim
stale za granica cztonkéw rodziny;

- zwrot opfat za nauke dzieci ze wzgledu na szczegdlne warunki panstwa
przyjmujacego, jezeli nie majg one mozliwosci uczeszczania
do bezptatnej publicznej szkoty typu podstawowego lub sredniego;

- zasitek adaptacyjny, na pokrycie kosztow zagospodarowania sie
w panstwie przyjmujgcym;

- ryczatt z tytutu uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych i motocykli niebedacych wtasnoscig pracodawcy.

Wysokos¢ i szczegétowe zasady przyznawania i wyptaty dodatku
zagranicznego oraz rodzaje, wysokos¢, tryb i szczegbétowe zasady
przyznawania Swiadczen, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 i 5 ustalit Prezes
Rady Ministréw, na mocy przepisdw art. 30 pkt 1) i 2) powyzszej ustawy,
w rozporzadzeniu z dnia 23 grudnia 2002 r. w tej sprawie®2. Przepis

62 Dz.U.z2015r. poz. 1837.
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powyzszy zostat uchylony z dniem 31 marca 2023 r.,, na mocy ustawy

zdnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej, jednakze na podstawie

ustaw zmieniajgcych®® przepisy tej ustawy regulacje w nim zawarte

obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 40 ustawy o finansach publicznych:

- ust. 1 - jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowos¢

zgodnie zprzepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad

okreslonych w niniejszej ustawie,

ust. 2 - plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniag, ze:

1) dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie
od rocznego budzetu, ktérego dotyczg;

2) ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczenn poprzedzajgce
ptatnos¢ dochodoéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztéw
- takze zaangazowanie Srodkow;

3) odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje
nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu;

4) wyceny sktadnikow aktywow i pasywow wyrazonych w walutach
obcych dokonuje sie nie pdzniej niz na koniec kwartatu.

ust. 3 - szczegb6lne zasady rachunkowosci dla jednostek, o ktérych

mowa w ust. 2, dotycza:

1) ewidencji wykonania budzetu;

2) ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym;

3) ewidencji aktywdw trwalych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

4) wyceny poszczegélnych sktadnikow aktywéw i pasywow;

5) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych
sprawozdan.

Wedtug art. 44 ustawy o finansach publicznych:

ust. 1 - wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej;

2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

ust. 2 - jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéw
wydatkow.
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Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 - Dz. U. poz. 2666 oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2023 r.
0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz. 2005.
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- ust. 3 - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu

zatozonych celéw;

2) wsposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

- ust. 4 - jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja
umowy, ktérych przedmiotem s3g ustugi, dostawy Ilub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 53 ust. 1-3 ustawy - kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych, zwany dalej ,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5.
Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw
przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych
moze, w drodze zarzadzenia, powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej jednostki podlegtej temu ministrowi, majgcej
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kierownikowi innej
jednostki podlegtej temu ministrowi.

W art. 54 ustawy zawarto regulacje dotyczgce gtéwnego ksiegowego

jednostki sektora finanséw publicznych. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu:

- gtdbwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym
dalej "gtébwnym ksiegowym", jest pracownik, ktéremu kierownik
jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych.
Wymagania w stosunku do gtéwnych ksiegowych okresla art. 54 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Art. 54 ust. 9 ustawy stanowi, ze gtéwnym
ksiegowym placéwki zagranicznej podlegtej ministrowi wtasciwemu
do spraw zagranicznych moze by¢ osoba, ktéra spetnia wymagania
okreslone w ust. 2 pkt 1-4, posiada wyksztatcenie Srednie lub Srednie
branzowe oraz ukonczyta z wynikiem pozytywnym kurs administracyjno-
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-finansowy organizowany przez urzad obstugujacy ministra wtasciwego

do spraw zagranicznych.

Wedtug art. 54 ust. 3 ustawy dowodem dokonania przez gtéwnego

ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego

podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie

podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu

pracownika wiasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci

z prawem;

2) nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;

3) zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki.

Definicje dotyczace wydatkéw biezgcych i majgtkowych jednostek

budzetowych ujete sg w przepisach art. 124 ust. 3 i 4 ustawy o finansach

publicznych. Zasady dotyczace gromadzenia i wykorzystywania przez

panstwowe jednostki budzetowe majace siedzibe poza granicami RP

$rodkéw na wydzielonym rachunku bankowym okreslone zostaly

w art. 163 ustawy.

Wedtug art. 175 ustawy o finansach publicznych:

- ust. 1 - dysponenci czesci budzetowych sprawujg nadzoér i kontrole:

1) nad catoscig gospodarki finansowej podleglych im jednostek
organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki
wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjg
wiasciwych procedur;

2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;

3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;

4) efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow.

- ust. 2 - przedmiotem nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1,
jest w szczegdélnosci:

1) prawidtowosc i terminowos¢ pobierania dochodow;

2) zgodnos$¢ wydatkoéw z planowanym przeznaczeniem;

3) prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw finansowych, w tym zakres
zrealizowanych zadan;

4) wysokosc¢ i terminy przekazywania dotacji;

5) prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz
wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan
przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ww. ustawy Minister Rozwoju
i Finanséw wydat rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci, ktére okresla
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szczegolne zasady rachunkowosci oraz plany kont m.in. dla panstwowych
jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Spos6b  prowadzenia  sprawozdawczosci  budzetowej  reguluje
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej**, wydane na podstawie przepisow art. 41
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W rozporzadzeniu okreslono m.in.:
1) rodzaje sprawozdan, formy i sposoby ich sporzadzania oraz terminy

przekazywania sprawozdan, w tym:

- zwykonania planéw finansowych jednostek budzetowych,

- zdochoddéw i wydatkéw na rachunkach, o ktérych mowa w art. 11a,
art. 163 i art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

- o stanie srodkow finansowych na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych jednostek budzetowych
i urzeddw skarbowych,

2) jednostki obowigzane do sporzadzania poszczegélnych rodzajéw
sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 1 oraz odbiorcéw tych sprawozdan.

Przepisy ustawy o rachunkowosci, stosuje sie, z zastrzezeniem ust. 3,
m.in.do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej - art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Art. 4 ustawy o rachunkowosci stanowi m.in., ze:

- ust. 1 - jednostki obowigzane sg stosowad przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majgtkowg
i finansowg oraz wynik finansowy.

- ust. 1a - w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostka jest
obowigzana przedstawia¢ wszelkie dodatkowe informacje konieczne
do spetnienia tego obowigzku w informacji dodatkowej.

- ust. 2 - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczna.

- ust. 3 - rachunkowo$¢ jednostki obejmuje m.in.: przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci; prowadzenie, na podstawie dowoddw
ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujgcych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym; okresowe ustalanie
lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow; sporzadzanie sprawozdan finansowych; gromadzenie
i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa.

64 Dz.U.poz. 133.
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Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci:

- ust. 1 - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku

polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,

a w szczegdélnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okresow

sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku

finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a)

9

zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania zkontami ksiegi
gtéwnej,

wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
orazich funkcji worganizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji;

4) systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw

ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw

stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

- ust. 2 - kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje

dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,

w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie

sprawozdawczym - art. 20. ustawy. Wedtug art. 21 ust. 1 ustawy dowod

ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze

w jednostkach naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowdéd zostat sporzadzony pod inng

datg - takze date sporzgdzenia dowodu;
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5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej
przyjeto sktadniki aktywdéw;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Wymogi merytoryczne dotyczace dowodoéw ksiegowych okresla art. 22

ustawy o rachunkowosci:

- ust. 1 - dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne
zrzeczywistym  przebiegiem  operacji  gospodarczej,  ktérg
dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone
w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest
dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i przerébek.

- ust. 2 - btedy w dowodach zrédtowych zewnetrznych obcych
i wiasnych mozna korygowad jedynie przez wystanie kontrahentowi
odpowiedniego dokumentu zawierajgcego sprostowanie, wraz
ze stosownym uzasadnieniem, chyba Zze inne przepisy stanowia
inaczej.

- ust. 3 - btedy w dowodach wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez
skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawiac
pojedynczych liter lub cyfr.

- ust. 4 - jezeli jedng operacje dokumentuje wiecej niz jeden dowdd
lub wiecej niz jeden egzemplarz dowodu, kierownik jednostki ustala
sposdb postepowania z kazdym z nich iwskazuje, ktéry dowdd
lub jego egzemplarz bedzie podstawa do dokonania zapisu.

Wymogi formalne zapiséw ksiegowych zawarto w art. 23 ww. ustawy:

- -ust. 1 - zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb
trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pézniejsze dopiski
lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy stosowac wiasciwe procedury i srodki chronigce
przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

- ust. 2 - zapis ksiegowy powinien zawierac co najmniej:

1) date dokonania operacji gospodarczej;

2) okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona
od daty dokonania operacji;

3) zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy
posiadac pisemne objasnienia tresci skrétow lub kodow;

4) kwote i date zapisu;

5) oznaczenie kont, ktérych dotyczy.
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- ust. 3 - zapiséw dotyczgcych operacji wyrazonych w walutach obcych
dokonuje sie wsposéb umozliwiajgcy ustalenie kwoty operacji
w walucie polskiej i obcej.

W art. 26 ustawy o rachunkowosci zawarto obowigzki jednostek zwigzane

z inwentaryzacjg, w tym sposéb jej przeprowadzenia uwzgledniajgcy

rodzaj majatku oraz terminy i czestotliwos¢ jej przeprowadzenia,

aw art. 27 obowigzek udokumentowania i rozliczenia inwentaryzacji.

Zasady przygotowania i przeprowadzania postepowania o udzielenie
zamoéwienia okresla art. 16 i 17 Prawa zamdwieri publicznych, zgodnie
z ktérymi:

- zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamodwienia w sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

- zamawiajgcy udziela zamoéwienia w sposdb zapewniajacy:

1) najlepszg jakos¢ dostaw, ustug oraz robdt budowlanych,
uzasadniong charakterem zaméwienia, w ramach srodkéw, ktére
zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektéw zaméwienia, w tym efektow
spotecznych, S$rodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktérykolwiek z tych efektéow jest mozliwy do uzyskania w danym
zamoéwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

- zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy.

- czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdéwienia wykonujg osoby zapewniajgce
bezstronnos¢ i obiektywizm.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym® w art. 4ust. 1 i 2 stanowi, ze mienie panstwowe stuzy
wykonywaniu zadan publicznych oraz ze mieniem panstwowym zarzgdza
sie zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, zzachowaniem
szczegllnej starannosci. Wedtug art. 5 ust. 1 tej ustawy organy
administracji publicznej oraz kierownicy jednostek, kierujgc sie zasadami
okreslonymi w art. 4, gospodarujg nabytym lub powierzonym tym
organom lub jednostkom mieniem Skarbu Panstwa oraz mogg zbywac
jego sktadniki, a w szczegdlnosci:

1) zapewniajg wycene mienia;
2) zabezpieczajg mienie przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

6 Dz.U.z2026r. poz. 373.
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wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za mienie
udostepnione przed ich przejeciem oraz prowadzg windykacje tych
naleznosci;

wspotpracuja z innymi organami, ktére na mocy przepiséw odrebnych
gospodarujg mieniem oraz z wihasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego;

podejmujg czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci
w sprawach dotyczacych wiasnosci lub innych praw rzeczowych
na mieniu, o zaptate naleznosci za korzystanie z mienia, roszczenia
ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, stwierdzenie nabycia
spadku, stwierdzenie nabycia wtasnosci przez zasiedzenie;

sktadaja wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
oraz wpis w ksiedze wieczystej;

zapewniajg ochrone tego mienia.

Szczegbdtowy sposéb gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku

ruchomego, ich sprzedazy, dzierzawy, najmu, przekazywania i darowizny,

a takze likwidacji przez organy administracji publicznej oraz kierownikéw

jednostek, w ramach gospodarowania nabytym lub powierzonym tym

organom lub jednostkom mieniem Skarbu Panstwa okresla

rozporzadzenie w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U.
22020 r. poz.1854 - uchylona z dniem 16 czerwca 2021 r.).

. Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U.

22024 r. poz.1691, ze zm. - obowigzuje od dnia 16 czerwca 2021 r.).

. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1329, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z2025r. poz. 1483, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843, ze zm. - uchylona z dniem 1 stycznia
2021 r.).

. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych

(Dz. U.z2024 r. poz. 1320, ze zm. - obowigzuje od dnia 1 stycznia
2021 r.).

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie

sposobu  prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U.
z2019r. poz. 1718).

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1564, ze zm. - uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 454, ze zm. - uchylone z dniem 1 lutego 2025 r.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133
- obowigzuje od dnia 1 lutego 2025 r.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, = samorzadowych  zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).
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19.

20.

21.

22.

23.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczego6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 228).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. poz. 1864).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczen przystugujacych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe
w placéwce zagranicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1837 - uchylone
z dniem 31 marca 2023 r.).

Zarzadzenie Nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
12 pazdziernika 2011 r. w sprawie procedury nadzoru nad
dziatalnoscig finansowg placéwek zagranicznych (Dz. Urz. MSZ
Nr 9, poz. 63).

Zarzadzenie Nr 36 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
10 listopada 2016 r. wsprawie ,Wytycznych dotyczgcych
udzielania zamoéwien publicznych przez placéwki zagraniczne”
(Dz. Urz. MSZ poz. 46 - uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.).
Zarzadzenie Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
23  kwietnia 2010 r. w sprawie umoéw cywilnoprawnych
zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz placéwek zagranicznych (Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22).
Zarzadzenie Nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 stycznia
2018 r. wsprawie przyjmowania i zatatwiania petycji, skarg
i wnioskéw w MSZ i jednostkach podleglych Ministrowi Spraw
Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 6, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 44 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 grudnia
2019 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych (Dz. Urz. MSZ
poz. 53, ze zm. - uchylone z dniem 29 lipca 2022 r.).

Zarzadzenie Nr 32 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca
2022 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych (Dz. Urz. MSZ
poz. 43, ze zm. - obowigzuje od dnia 29 lipca 2022 r.).
Zarzadzenie nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
30wrzesnia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ
22017 r. poz. 31, ze zm. - uchylone z dniem 16 sierpnia 2024 r.).
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Zarzadzenie nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 sierpnia
2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwu
Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 44, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
zdnia 27 grudnia 2011 r. wsprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej w placéwkach zagranicznych (Dz. Urz.
MSZ Nr 9, poz. 76, ze zm.).

Zarzgdzenie nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
zdnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukgcji
w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku na placéwkach
zagranicznych podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych
(niepublikowane).

Instrukcja Nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia
23 sierpnia 2004 r. w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych Dz. Urz. MSZ Nr 4 poz. 68, ze zm.
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

—_

—
N

0o Ve Nl AN

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg
Przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych
Przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw Emigracji i tgcznosci
z Polakami za Granica

. Kierownicy placéwek zagranicznych w: Waszyngtonie, Londynie,

Paryzu, Rzymie, New Delhi

79



Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Szefowa Stuzby Zagranicznej
Dyrektor Generalna Stuzby Zagranicznej
Henryka Moscicka-Dendys

BK.080.24.2025/19
Warszawa, dnia 21 sierpnia 2026 r.

Pan Jacek Koztowski
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo o sygn. DPR.430.9.2026 z dnia 7 sierpnia 2026 roku,
dotyczace Informacji o wynikach kontroli P/25/081 Wykorzystanie przez placéwki
zagraniczne srodkéw finansowych przeznaczonych na ich utrzymanie, stosownie do
przepisu art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli ponizej przedstawiam
stanowisko Ministra Spraw Zagranicznych dot. ww. Informacji.

1. Wprowadzenie.
Fragment informacji: Na catym $wiecie dziata ponad 400 placéwek zagranicznych

RP, do ktorych naleza m.in. ambasady, konsulaty, state przedstawicielstwa,
instytuty i osrodki kultury polskiej.

Uwaga: Wg stanu na 19.08.2026 r. faktycznie tylko 163 placéwkom zagranicznym
przyznawane s3g s$rodki finansowe pozwalajgce na prowadzenie przez nie
dziatalnosci statutowej (95 ambasad, 7 statych przedstawicielstw, 33 konsulaty
generalne, 26 instytutéw polskich i osrodkéw kultury polskiej oraz 2 biura).
Wszystkie one stanowig odrebne jednostki budzetowe w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych.

2. Nabycie budynku pod nowa siedzibe Ambasady RP w Waszyngtonie
Z pominieciem procedur MSZ (str. 19; 29-30).

Fragment informacji: Zgodnie z § 7 ust. 5 zarzadzenia nr 18 DGSZ z dnia 3 sierpnia
2010 r. w sprawie zarzadzania projektami w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
i na placowkach zagranicznych zakup nieruchomosci przeznaczonej na nowa
siedzibe Ambasady RP w Waszyngtonie winien by¢ poprzedzony decyzjg DGSZ,
inicjujacag projekt tego zakupu, okreslajgca m.in. zatozone cele i sposobu ich
realizacji, szacowany budzet oraz Zzrédto finansowania.

Uwaga: Przywotane w informacji zarzadzenie nr 18 DGSZ z dnia 3 sierpnia 2010 .
w sprawie zarzadzania projektami w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i na
placéwkach zagranicznych nie obowigzuje - zostato uchylone w zwigzku z wejsciem
w zycie zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 7 maja

Tel.: +48 22 523 9610 Al J. Ch. Szucha 23
szefsz.dg.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja



2014 r. w sprawie =zarzadzania Projektami i Zadaniami Projektowymi
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych, ktére zostato
zmienione zarzadzeniem nr 17 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia
1 grudnia 2023 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie zarzadzania Projektami
i Zadaniami Projektowymi w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach.
Przywotywany § 7 ust. 5 uchylonego zarzadzenia nr 18 okreslat zawarto$¢
Dokumentu Inicjujacego Projekt, nie odnosit sie do obowigzujacej w MSZ
procedury zakupu nieruchomosci.

Intencja Ministerstwa byto objecie metodyka projektowa ztozonych proceséw
o charakterze wykonawczo-wdrozeniowym (wytworczym), w ktérych wystepuje
wysokie ryzyko realizacyjne, techniczne i inzynieryjne, co potwierdza katalog
wskazany w znowelizowanej definicji projektu przytoczonej w § 2 pkt 22
ww. zarzadzenia nr 17 (inwestycje budowlane, IT, telekomunikacyjne).

W opinii MSZ stanowisko NIK opiera sie na zbyt szerokiej interpretacji przepisow,
wynikajacej prawdopodobnie z faktu, ze transakcja zakupu nieruchomosci
charakteryzowata sie duza wartoscig finansowa. Nalezy jednak zauwazyé,
ze nabycie gotowego obiektu na rynku wtérnym stanowito klasyczny zakup
inwestycyjny (operacje majagtkowo-kapitatows), a nie inwestycje budowlana. Dla
tego typu zadan § 10 zarzadzenia nr 17 przewiduje stosowanie odrebnego rezimu
proceduralnego, opartego na wewnetrznych regulacjach MSZ i przepisach
powszechnie obowigzujacych. Majac na uwadze te systematyke przepiséw, proces
zakupu zrealizowano w trybie adekwatnym do specyfiki i charakteru tego zadania.

Zakup nieruchomos$ci w Waszyngtonie byt poprzedzony wielomiesiecznym
przygotowaniami, m.in. w zakresie:

e oceny zasoboéw, z ktorej wynika, ze dwa budynki biurowe wykorzystywane na
potrzeby placéwki nie pozwalajg na zaspokojenie jej biezacych potrzeb, m.in.
Zz uwagi na zbyt matg przestrzen biurowa i niedostosowanie do dzisiejszych
wymogow bezpieczenstwa, BHP i dostepnosci. Ponadto bedaca w zasobie placowki
dziatka zlokalizowana pod adresem: 2900 Tilden Street NW, Washington o
powierzchni 4200 m2, ktora zostata pozyskana w 1971 r. z mysla o jej zabudowie
na potrzeby nowej siedziby Ambasady RP w Waszyngtonie potozona jest z dala od
centrum miasta i innych obecnych siedzib misji, a tym samym nie jest optymalna na
ww. cel;

e okredlenia potrzeb - przygotowano wytyczne funkcjonalno-uzytkowe
okreslajace minimalne wymagania w odniesieniu do nowej siedziby placéwki;

e okreslenia procedur obowiagzujgcych w Stanach Zjednoczonych w przypadku
zakupu nieruchomosci przez placéwke zagraniczng;

e badania rynku nieruchomosci;

e oceny prawnej i technicznej wytypowanego obiektu okreslajacej zalety oraz
mankamenty nieruchomosci.

Ponadto przed zakupem nieruchomosci dokonano wymaganych przepisami
uzgodnien, m.in. z ministrem wtasciwym ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, Prokuratorig Generalna
RP, jak réwniez Ministrem Finanséw w zakresie przekwalifikowania $rodkéw
niezbednych na finalizacje zakupu. Zakup poprzedzony byt negocjacjami ze
sprzedajagcym w wyniku ktérych uzgodniono cene zakupu znacznie (o ponad 1 min
USD) ponizej jej wartosci okreslonej w operacie szacunkowym.



Po zakupie nieruchomosci Ministerstwo podjeto nastepujace dziatania:

e w strukturze placéwki powotano referat ds. Projektéw Budowlanych w ktérym
zostali zatrudnieni specjalisci z zakresu budownictwa. Po odbyciu niezbednych
szkolen skierowano ich do pracy w Ambasadzie RP w Waszyngtonie. Jedna
z zatrudnionych oséb bedzie petni¢ funkcje Kierownika Projektu, a druga bedzie
cztonkiem zespotu projektowego;

e zamoéwiono opracowanie studium wykonalnos$ci projektu, przedstawiajace
wariantowe koncepcje realizacji nowej siedziby placéwki zaktadajace cztery
mozliwe warianty: remont generalny, remont potaczony z czeSciowa przebudowa
obiektu, dwie opcje budowy nowego obiektu. Opracowanie dla kazdego z ww.
wariantéw okresdlito rowniez szacunkowy budzet skorelowany z czasem trwania
inwestycji;

e zlecono opracowanie zewnetrznej firmie Oceny Finansowej i Oceny
Efektywnosci inwestycji dla wszystkich wariantéw realizacji nowej siedziby
Ambasady RP w Waszyngtonie;

e na podstawie przygotowanych opracowan przedstawiono Ministrowi Spraw
Zagranicznych notatke zawierajgca wnioski celem wytonienia wariantu do realizacji.

Obecnie przygotowywane sa:

e program inwestycji w oparciu o wybrany wariant realizacyjny;

e dokument inicjujacy projekt, ktérego celem bedzie ustanowienie projektu
o charakterze inwestycji budowlanej wraz z okresleniem jego najwazniejszych
parametréw - zadanie bedzie realizowane w oparciu o przepisy zarzadzenia nr 6
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie
zarzadzania Projektami i Zadaniami Projektowymi w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych (z pdzn. zmian.);

e opis przedmiotu zamdéwienia dot. wsparcia zamawiajgcego przy przygotowaniu,
przeprowadzeniu i wyborze projektanta nowej siedziby Ambasady RP
w Waszyngtonie.

3. Nieoptymalne  wykorzystanie  nieruchomosci  skutkujagce  znacznym
obcigzeniem Skarbu Panstwa (str. 19; 26-28).

Fragment informacji: Ministerstwo posiadato w swoich zasobach nieruchomosci,
ktérych wtasciwe wykorzystanie pozwolitoby na unikniecie wydatkéw
obcigzajacych Skarb Panstwa.

Uwaga: Analizowane przez kontroleréw Najwyzej Izby Kontroli nieruchomosci
w Londynie, Rzymie i Nowym Delhi stanowig obecnie jeden z priorytetéw MSZ
w obszarze infrastruktury.

W odniesieniu do ustalen kontroli dotyczacych obiektéw, ktérymi dysponowata
Ambasada RP w Nowym Delhi, w tym koniecznosci opracowania i wdrozenia
programu zagospodarowania segmentéw A, B i C oraz programu prac budowlano-
remontowych i konserwatorskich nalezy wskaza¢, ze Biuro Infrastruktury MSZ wraz
z Ambasadg RP w Nowym Delhi podjety dziatania o charakterze systemowym,
ktérych celem jest kompleksowe rozwigzanie probleméw technicznych
i funkcjonalnych catego zespotu obiektéw, a nie jedynie realizacja doraznych prac
remontowych.

Podstawg tych dziatan jest opracowana wieloletnia strategia inwestycyjno-
remontowa na lata 2025-2030, podzielona na 13 etapéw i uwzgledniajaca zaréwno



rzeczywisty stan techniczny obiektéw, potrzeby uzytkowe i reprezentacyjne, jak
rowniez mozliwosci organizacyjne, kadrowe i finansowe. Strategia zaktada etapowe
prowadzenie prac wedtug ich pilnosci i znaczenia oraz umozliwia racjonalne
planowanie naktadéw finansowych, w tym przygotowanie docelowych rozwigzan
dla obiektéw dotychczas nieuzytkowanych.

Istotnym elementem wdrazania strategii byto réwniez utworzenie w 2025 r.
Referatu ds. inwestycji budowlanych i remontéw, ktérego zadaniem jest przejecie
odpowiedzialnosci za przygotowanie, koordynacje oraz biezagcy nadzér nad
kluczowymi przedsiewzieciami budowlanymi i odcigzenie w tym zakresie pionu
administracyjnego. Rozwigzanie to byto szczegdlnie istotne z uwagi na lokalizacje
placéwki oraz wynikajgce z niej ograniczenia organizacyjne i logistyczne.
Zapewnienie wtasciwego nadzoru nad inwestycjami wymagato pozyskania na rynku
pracy odpowiedniej kadry technicznej posiadajacej wyksztatcenie inzynierskie
i przygotowanie w zakresie budownictwa, tak aby mozliwe byto sprawowanie
na miejscu merytorycznej kontroli nad prowadzonymi robotami, wykonawcami oraz
jakoscia realizowanych prac.

Podkreslenia wymaga, ze strategia nie pozostaje wytacznie dokumentem
programowym, lecz jest juz sukcesywnie realizowana. W ramach prowadzonych
dziatan m.in. zakonczono wymiane stolarki okiennej i drzwiowej w budynkach
mieszkalnych pracownikéw krajowych, odswiezono mieszkania oraz wymieniono
winde w budynku Ambasady. Jednoczesnie prowadzone s3 postepowania
dotyczace remontu zelbetowych kratownic elewacji, a na Ill kwartat 2026 r.
przewidziano zakonczenie remontu fontanny oraz remontu rezydencji.

W odniesieniu do segmentéw A, B i C nalezy réwniez zauwazyé, ze ich stan
techniczny, potwierdzony wynikami przegladdéw, wskazuje na koniecznosé
przeprowadzenia kompleksowego remontu, obejmujacego m.in. wymiane instalacji,
stolarki oraz elementéw wykonczeniowych, a potencjalnie takze zmiane uktadu
funkcjonalnego pomieszczen. W tych okoliczno$ciach wykonywanie wczesniej
pojedynczych prac, takich jak wymiana wyktadzin, sufitdbw podwieszanych czy
remont odtaczonych instalacji, ktére nastepnie podlegatyby ponownej wymianie
w ramach remontu generalnego, bytoby dziataniem ekonomicznie
nieuzasadnionym. Z tego wzgledu dotychczasowe dziatania koncentrowaty sie
przede wszystkim na zabezpieczeniu substancji budowlanej, ograniczeniu postepu
degradacji oraz zachowaniu bezpieczenstwa obiektéw do czasu ich
kompleksowego zagospodarowania.

MSZ podziela stanowisko, ze docelowe zagospodarowanie segmentéw A, B i C
powinno zostaé poprzedzone okresleniem ich przysztej funkcji oraz oszacowaniem
petnych kosztéw doprowadzenia ich do odpowiedniego standardu uzytkowego
i reprezentacyjnego. Kwestie te beda rozwijane w ramach wdrazania przyjetej
strategii na lata 2025-2030 oraz prac Referatu ds. inwestycji budowlanych
i remontow.

W konsekwencji, przyjmujac ustalenia kontroli jako wskazanie do dalszego
uszczegbdtowienia programu zagospodarowania segmentéw A, B i C, nalezy
jednoczesnie zaznaczyd, ze proces organizacyjnego i technicznego przygotowania
do kompleksowej modernizacji obiektéw zostat juz rozpoczety, a podejmowane od
2025 r. dziatania wskazujg na stopniowe przejscie od doraznego utrzymania
nieruchomosci do planowego, wieloletniego modelu zarzadzania inwestycjami
i remontami.



Niewykorzystywane nieruchomosci w Londynie objete sg projektem rewitalizacji
od 2021 roku, kiedy opracowano Program Inwestycji pn. ,,Odtworzenie
i rewaloryzacja budynkéw przy 34 Portland Place i 73 New Cavendish Street
w Londynie wraz z ich przebudowg”, natomiast kolejne lata obejmowaty szereg
niezbednych dziatan przygotowawczych, formalnoprawnych, technicznych
i zamdéwieniowych, w rozumieniu ustawy prawo zamodwieniach publicznych i
ustawy prawo budowlane, warunkujacych mozliwos¢ prawidtowe] realizacji
przedsiewziecia.

W okresie od Il kwartatu 2021 r. do IV kwartatu 2022 r. prowadzono etap
uzgodnieniowy i przygotowawczy, obejmujacy w szczegdlnosci okreslenie
optymalnej formuty realizacji inwestycji oraz analize jej zakresu. Jednoczes$nie MSZ
dokonywa’ro oceny istotnych ogranlczen technlcznych i formalnych wynikajacych
z przepiséw miejscowych, wymagan ochrony przeciwpozarowej, uwarunkowan
konserwatorskich oraz koniecznosci precyzyjnego okres$lenia wytycznych dla
przysztych projektantéw i wykonawcéw.

W okresie od stycznia do listopada 2023 r. prace koncentrowaty sie na
przygotowaniu dokumentacji zaméwieniowej niezbednej do przeprowadzenia
postepowania na wybdr Inwestora Zastepczego, prowadzonego w rezimie
witasciwym dla postepowania unijnego, a takze na dalszym doprecyzowaniu zakresu
rzeczowego inwestycji. W czerwcu 2023 r. zawarto ponadto umowe z miejscowa
kancelarig prawng na przygotowanie projektu umowy oraz zapewnienie obstugi
prawnej postepowania. Nalezy podkresli¢, ze procedura wyboru Inwestora
Zastepczego byta ztozonai dtugotrwata z uwagi na konieczno$¢ zachowania
wymogoéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych, w tym
witasciwego przygotowania dokumentacji umozliwiajacej skierowanie zaméwienia
na rynek, zapewnienie konkurencyjnosci postepowania oraz wybdr
najkorzystniejszej oferty. Umowa z Inwestorem Zastepczym zostata ostatecznie
zawartaw 2025r.

Planowany zakres przedsiewziecia wykracza zdecydowanie poza biezace prace
remontowe. Zaktada on odtworzenie mienia, rewaloryzacje, przebudowe oraz
kompleksowa modernizacje zdegradowanych technicznie budynkéw, w celu
uzyskania wtasnej powierzchni mieszkalnej na potrzeby rezydencji Ambasadora
oraz powierzchni biurowej Instytutu Kultury Polskiej oraz Wydziatu
Ekonomicznego Ambasady RP w Londynie. Zakres robdét obejmuje w szczegdlnosci
naprawe fundamentéw i dachéw, wykonanie izolacji, wymiane i modernizacje
instalacji sanitarnych, gazowych i elektrycznych, systeméw przeciwpozarowych i
zabezpieczenia technicznego, sieci okablowania strukturalnego i zasilania
dedykowanego, a takze wykonanie nowych wind. Planowane s3 réwniez istotne
zmiany funkcjonalno-uzytkowe obu budynkéw, w tym ich dostosowanie do
nowych funkcji oraz zapewnienie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
Dodatkowym czynnikiem wptywajagcym na zakres oraz harmonogram inwestycji
jest zabytkowy charakter obu obiektéw w rozumieniu przepiséw brytyjskich.
Konieczna jest rewaloryzacja i renowacja historycznych elementéw, m.in. elewacji,
stolarki okiennej i drzwiowej, tynkédw dekoracyjnych oraz zabytkowych detali
architektonicznych. Prace te wymagajg uzgodnien i prowadzenia zgodnie
z wytycznymi miejscowego konserwatora zabytkéw, co w sposéb obiektywny
wptywa na czas przygotowania dokumentacji projektowej i realizacji inwestycji.

Zgodnie z aktualnym harmonogramem zaktada sie, ze w 2026 r. zakohczony
zostanie etap opracowania dokumentacji projektowej oraz dokonywania



wymaganych uzgodnien, w tym konserwatorskich, wraz z uzyskaniem pozwolenia
na budowe. Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na roboty budowlane ich realizacje przewidziano na lata 2027-2028.

W Swietle powyzszego zasadne jest rozdzielenie oceny sytuacji z lat 2014-2021,
do ktérej obecne kierownictwo nie jest w stanie odnie$¢ sie w sposdb miarodajny,
od dziatan podejmowanych od 2021 r. Od tego momentu proces inwestycyjny byt
prowadzony w sposdb ciggty i etapowy, zgodnie z wymogami formalnymi oraz
technicznymi wtasciwymi dla inwestycji o takim stopniu ztozonosci. Nie mozna
zatem utozsamia¢ czasu niezbednego do przygotowania dokumentacji,
przeprowadzenia postepowan zamodwieniowych i wuzyskania wymaganych
uzgodnien z bezczynnos$cia MSZ. Przyjety model realizacji zmierza natomiast do
trwatego zagospodarowania nieruchomosci oraz ograniczenia w przysztosci
kosztéw zwigzanych z najmem powierzchni mieszkalnych, rezydencjonalnych
i biurowych.

Przejeta od ministra wtasciwego ds. gospodarki nieruchomosci po zlikwidowanym
Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Rzymie pierwotnie miata
by¢ dostosowana do potrzeb rezydencji, jednakze w wyniku decyzji 6wczesnego
kierownictwa MSZ przeznaczono ja na siedzibe nowoutworzonego Statego
Przedstawicielstwa RP przy organizacjach Narodéw Zjednoczonych w Rzymie,
ktéra to placéwka zostata zlikwidowana decyzja nr 21 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie likwidacji Statego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach Narodéw
Zjednoczonych w Rzymie. Po likwidacji placéwki powrdécono do pierwotnej
koncepcji wykorzystania nieruchomosci na potrzeby rezydencji Ambasadora,
Realizacja zadania musiata zosta¢ odtozona w czasie z uwagi na koniecznosé
Wykonanla pilnych prac naprawczych w obrebie siedziby Ambasady RP w Rzymle
m.in. kompleksowej renowacji dachu oraz kompleksowego remontu i wzmocnienia
ogrodzenia. Obecnie zadanie jest na etapie opracowywania programu
funkcjonalno-uzytkowego w celu wytonienia wykonawcy prac projektowych
i budowlanych.

4. Problemy organizacyjno-kadrowe w zarzadzaniu nieruchomosciami (str. 18; 23-
26).

Zgodnie z wnioskami pokontrolnymi w dniu 16 stycznia 2026 r. Dyrektor Generalny
Stuzby Zagranicznej zaakceptowat zmiane regulaminu wewnetrznego i struktury
Biura Inwestycji (obecnie Biuro Infrastruktury), w ramach ktérej utworzony zostat
dwuosobowy referat do spraw sprzedazy nieruchomosci. W dniu 16 lutego br.
wyznaczony zostat kierownik referatu. Drugie stanowisko w referacie zostato
obsadzone na poczatku Il pétrocza 2026 r.

W potowie 2027 r. planowana jest ocena funkcjonowania referatu w kontekscie
wniosku pokontrolnego. W zaleznosci od wynikdw oceny, rozwazane zostanie
wzmochienie referatu o kolejny etat badz etaty.

Ponadto uprzejmie informuje, o dziataniach podjetych od momentu kontroli do dzi$
w odniesieniu do analizowanych przez Kontrolerow proceséw sprzedazy
nieruchomosci w Bogocie, Kuala Lumpur i Montevideo:



A. Nieruchomo$¢ w Bogocie.

e W sierpniu br. sporzagdzono dokumentacje przetargowg w uzgodnieniu
z miejscowym prawnikiem. Dokumentacja podlega analizie przez wtasciwe komoérki
organizacyjne Ministerstwa, bedzie réwniez weryfikowana przez miejscowego
posrednika w obrocie nieruchomo$ciami;

e trwa procedura wytonienia posrednika w ramach procedury z wolnej reki
zgodnie z przepisami ustawy prawo zaméwien publicznych;

e w kolejnym etapie placowka ogtosi przetarg na zbycie nieruchomosci zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi MSZ.

B. Nieruchomo$¢ w Kuala Lumpur.

Przygotowywana jest ostateczna wersja dokumentacji przetargowej, ogtoszenie
przetargu planowane jest na wrzesien br. (bedzie to trzeci przetarg na sprzedaz
nieruchomosci po nieskutecznych przetargach z 2018 r. i 2019 r.).

C. Nieruchomos¢ w Montevideo (w zasobie Ambasady RP w Buenos Aires).

W dn. 10 sierpnia br. Ambasada RP w Buenos Aires ogtosita przetarg pisemny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci w Montevideo. Otwarcie ofert
zaplanowano na dzien 20 pazdziernika br.

5. Niewtasciwa gospodarka dobrami kultury (str. 13; 43-44).

Od 2022 r. Ambasada RP w Waszyngtonie przy wsparciu Centrali podjeta sie
porzadkowania spraw zwigzanych z dobrami kultury, w tym - w zakresie kwalifikacji
i oceny mozliwosci dalszego ich wykorzystywania w urzedzie. Placéwka po
dokonanej ocenie przeprowadzita szereg postepowan zbywajgcych obiekty zbedne
(BIP) oraz zapewnita przeprowadzenie konserwacji obiektow wytypowanych do
ekspozycji (obrazy, meble), a ponadto prowadzi systematyczng wysytke do kraju
obiektéw przeznaczonych do wykorzystania w innych placéwkach zagranicznych.
Ze wzgledu na duzg ilos¢ débr kultury w placéwce proces ten jest czasochtonny i
trwa do dzi$ ze wzgledu na ograniczone mozliwosci logistyczne.

Ambasada RP w Paryzu - podobnie jak w Waszyngtonie podjeto dziatania w celu
identyfikacji obiektéw, ktére przewidziane s3 do statej ekspozycji,
a przechowywane obecnie w magazynie dobra kultury przeznaczone s3 do
konserwacji lub zwrotu do kraju.

Ambasada RP w Londynie - jest to kolejna placéwka posiadajgca bogate zbiory
dziet sztuki. Obecnie trwajg prace konserwatorskie zmierzajace do zabezpieczenia
najcenniejszych, eksponowanych dziet sztuki, dalej typowane bedg obiekty
przeznaczone do eksponowania w przysztej rezydencji kierownika placéwki przy
34 Portland Place i w ostatniej kolejnosci wskazane bedg obiekty nienadajace sie
do wykorzystania w placéwkach zagranicznych. Obiekty te zostanag
zagospodarowane zgodnie z przepisami wtasciwego rozporzadzenia.

6. Brak inwentaryzacji majatku placowek lub jej rozliczenia (str. 17; 55-56).

W zakresie gospodarowania majatkiem zmiany wprowadzane s stopniowo z uwagi
na wakaty w referacie zajmujacym sie nadzorem nad procesami inwentaryzacji
w placéwkach zagranicznych. Pomimo nieoptymalnej sytuacji kadrowej w ostatnich
latach podjeto szereg dziatan majacych na celu zwiekszenie wsparcia placéwek
w procesach zwigzanych z gospodarowaniem mieniem ruchomym. Przede
wszystkim usprawniono nadzér na przeprowadzaniem inwentaryzacji poprzez



systematyczne sprawdzanie postepdéw prac, a takze, w przypadku placéwek
o matym stanie osobowym, poprzez osobiste uczestnictwo pracownikéw referatu
w procesie inwentaryzacji. Dodatkowo pracownicy referatu stuzg pomoca na
kazdym etapie inwentaryzacji, a sprawozdania komisji inwentaryzacyjnych
akceptowane s3 na biezaco. Duzg wage przyktada sie rowniez w sprawdzaniu
realizacji zalecen komisji inwentaryzacyjnych oraz sposobie rozliczenia
inwentaryzacji. Zwiekszono réwniez nadzér nad sprawozdaniami z gospodarki
inwentarzowej placéowek, po analizie ktérych, w przypadku wykrycia rdéznic
w saldach miedzy ksiegami inwentarzowymi a rachunkowymi przesytana jest
informacja o wykrytych rozbieznosciach wraz ze wskazaniem terminu, w jakim
powinny by¢ skorygowane.

7. Nierozliczone inwestycje dwdch Ambasad (str. 18; 44-45).
Fragment informacji: Dwie skontrolowane placéwki nie rozliczyty inwestycji,

ktérych od wielu lat nie prowadzity, co nalezy oceni¢ negatywnie pod wzgledem
rzetelnosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej do prowadzenia ewidencji i rozliczania kosztow inwestycji w placéwkach
stuzy konto 080- Srodki trwate w budowie (inwestycje), ktére moze wykazywac
saldo WN wyrazajgce warto$é kosztow niezakonczonych inwestycji. Ambasada RP
w  Waszyngtonie nie rozliczyta inwestycji pn. ,Budowa Ambasady RP
w Waszyngtonie na 2900 Tilden Street” (zakonczonej decyzja DGSZ z listopada
2015 r. - saldo WN 1 037,2 tys. zt) a Ambasada RP w Londynie nie rozliczyta
zakonczonej Inwestycji budowlanej nr 2 (saldo WN 92.6 tys. zt - powstate jeszcze
w 2008 r.iw 2015 r.).

Uwaga: Jeszcze w 2025 r. Ambasada RP w Waszyngtonie przy wsparciu Biura
Infrastruktury sfinalizowata proces rozliczenia inwestycji pn. ,Budowa Ambasady
RP w Waszyngtonie na 2900 Tilden Street”. Druk rozliczenia inwestycji wynikajacy
Z rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa zostat
ztozony z datg 24 listopada 2025 r. W $lad za powyzszym, w grudniu 2025 r.
placéwka dokonata ksiegowego rozliczenia naktadéw poniesionych na inwestycje
i wprowadzenia na stan majatku placowki.

Ambasada RP w Londynie jest w toku rozpoznania dziatan inwestycyjnych sprzed
lat i kompletowania dokumentacji niezbednej do rozliczenia, przy czym proces ten
jest wydtuzony z uwagi na trudnosci w jednoznacznym ustaleniu zakresu
rzeczowego prac z 2008 roku, ujetych w ewidencji ksiegowej konta 080.
Informujemy przy tym, ze salda z lat 2008 i 2015 nie s3 ze sobg najprawdopodobniej
powiazane.

Z wyrazami szacunku
Henryka Moscicka-Dendys

Z up.
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