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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie, Al. Szucha 23, 00-580
Warszawa'.

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych, od dnia 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Szymon Szynkowski vel Sek, Minister Spraw Zagranicznych od 27 listopada
2023 r. do 13 grudnia 2023 r.,

— Zbigniew Rau, Minister Spraw Zagranicznych od 26 sierpnia 2020 r.
do 27 listopada 2023 r.,

— Jacek Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych od 9 stycznia 2018 r.

do 25 sierpnia 2020 .

Nadzér Ministra Spraw Zagranicznych nad wykorzystaniem przez placowki
zagraniczne srodkéw finansowych przeznaczonych na ich utrzymanie.

Lata 2020-20252.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Podkarpacka Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/125/2025 z 12 wrze$nia 2025 r.

Marek Wojtowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/139/2025 z 15 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli tom I str. 2-11)

' Zwane dalej ,Ministerstwem” lub ,MSZ".

2 Do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm. zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nadzér Ministra Spraw Zagranicznych
nad wykorzystaniem przez placéwki zagraniczne srodkéw finansowych
przeznaczonych na ich utrzymanie nie byt prawidlowy, co potwierdzity
zbadane procesy sprzedazy nieruchomosci uznanych za zbedne dla
potrzeb MSZ.

Plany sprzedazy zbednych dla potrzeb MSZ nieruchomosci zostaty zrealizowane
w niewielkim stopniu. W okresie objetych kontrolg szesciu lat udato sie sprzedac
jedynie trzy nieruchomosci, podczas gdy w samym planie na 2025 rok zatozono
sprzedaz 16 nieruchomosci. Plany sprzedazy nie bylty zatem realizowane
efektywnie, a procesy sprzedazy byty dtugotrwate.

Analiza dokumentacji zaplanowanych do sprzedazy nieruchomosci
zarzadzanych przez trzy placéwki zagraniczne (w Bogocie, Buenos Aires oraz
Kuala Lumpur) wykazata, ze nadzér Ministra Spraw Zagranicznych nad procesem
przygotowania i sprzedazy tych nieruchomosci byt sprawowany w sposéb
nierzetelny. MSZ nie sporzadzito analizy poréwnawczej kosztoéw rozbidrki
i budowy nowego obiektu w Bogocie w Kolumbii do kosztéw najmu powierzchni
biurowej. W przypadku pozostatych dwdéch placéwek nadzorowany przez MSZ
proces przygotowania sprzedazy ich nieruchomosci byt przewlekty i generowat
znaczne koszty utrzymania, obstugi prawnej, posrednictwa oraz wyceny,
natomiast nie przynidst efektu w postaci zbycia tych zbednych nieruchomosci.
W przypadku nieruchomosci po bytej, zlikwidowanej w 2008 r. Ambasadzie RP
we Wschodniej Republice Urugwaju w Montevideo (placéwka odpowiedzialng za
te nieruchomos¢ byta Ambasada RP w Buenos Aires) tgczne koszty, jakie
poniesiono z tego tytutu w latach 2009-2025 wyniosty 0,52 min USD. Koszty
dotyczace niezabudowanej nieruchomosci w Kuala Lumpur wyniosty natomiast
44,4 tys. EUR.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage na koniecznos¢ wzmocnienia
nadzoru Ministra ~ Spraw  Zagranicznych  nad  gospodarowaniem
niezagospodarowanymi nieruchomosciami w Londynie. Budynki te od 2014 r.
byly praktycznie niewykorzystywane i ulegaty stopniowej degradacji, w zwigzku
z czym zachodzi powazne ryzyko uniewaznienia obowigzujgcej dtugoterminowe;j
umowy dzierzawy inatozenia kar finansowych>. Do planowania remontu
powrécono dopiero w 2021 r., uzgadniajgc program inwestycyjny, zaktadajacy
przekazanie tych obiektéw do uzytkowania, w tym na potrzeby rezydenc;ji
Ambasadora RP w Il kwartale 2028 r. Zdaniem NIK zapewnienie prawidiowej
realizacji tej inwestycji w latach 2026-2028 oraz jej terminowego ukoriczenia
powinno stanowi¢ w najblizszych latach przedmiot szczegdlnej dbatosci ze
strony MSZ, ktére obecnie ponosi znaczace koszty najmu rezydencji
Ambasadora RP w Londynie (w latach 2018-2025 wyniosty one niemal
2 min GBP).

Minister nie zapewniat wystarczajgcego wsparcia placbwkom zagranicznym, na
co wskazujg liczne nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli placéwek
zagranicznych, dotyczgce realizowanych przez nie wydatkdw biezgcych
i inwestycyjnych oraz gospodarki posiadanym majatkiem®. Réwniez sami

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
> Ambasada RP w Londynie w 2019 r. otrzymata od wiadz lokalnych upomnienie, w ktérym
wskazywano na postepujaca degradacje obiektéw oraz konieczno$¢ podjecia prac naprawczych.
5 W ramach kontroli P/25/081 Wykorzystanie przez placéwki zagraniczne srodkow finansowych
przeznaczonych na ich utrzymanie kontrolg objeto pie¢ placdwek zagranicznych, tj. Ambasade RP
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Opis stanu
faktycznego

kierownicy placéwek zagranicznych informowali MSZ o problemach kadrowych,
rotacjach oraz znacznym obcigzeniu biezgcymi zadaniami, ktore to problemy
utrudniaty sprawng sprzedaz nieruchomosci uznanych za zbedne dla potrzeb
MSZ. Zdaniem NIK w takiej sytuacji obsada kadrowa Biura Inwestycji MSZ, ktére
zobowigzane byto do nadzorowania placéwek zagranicznych w zakresie
zarzadzania, administrowania oraz obrotu nieruchomosciami, wymaga
istotnego wzmocnienia.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli projekty budzetéw i plany finansowe
placowek zostaty przygotowane zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
zasadami, a zmiany wprowadzono zgodnie zobowigzujgcym trybem.
MSZ zapewnito obstuge finansowo-ksiegowa placéwek zagranicznych, pomimo
wystepujgcych ograniczeh kadrowych.

Biuro  Finanséw  MSZ  prawidtowo nadzorowato  przygotowywanie
i przekazywanie sprawozdawczosci przez placéwki zagraniczne.

Analiza losowo wybranych kontroli przeprowadzonych w placéwkach
zagranicznych przez Biuro Kontroli, Audytu i Ewaluacji MSZ, w wyniku ktérych
stwierdzono naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wykazata, ze we
wszystkich wymaganych przypadkach niezwlocznie zostaty sporzadzone
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy
Ministerstwie Finanséw. Sformutowane w wyniku kontroli Biura Kontroli, Audytu
i Ewaluacji MSZ wnioski i zalecenia zostaty zrealizowane przez placéwki.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Na faczng liczbe 164 placéwek zagranicznych’ stanowisko gtéwnego
ksiegowego utworzono w 14 placéwkach. Wedlug stanu na dzien
15 pazdziernika 2025 r. stanowisko to obsadzone byto w 13 placéwkach?,

W placéwkach, w ktérych utworzono stanowisko gtéwnego ksiegowego,
wystepowata znaczna ilo$¢ ksiegowan oraz wysoki sredni roczny plan finansowy,
np. w Ambasadzie RP w Berlinie $rednia roczna liczba ksiegowan z lat 2021-2023
wynosita 12569 (bez waluty miejscowej), a $redni roczny plan finansowy
placowki z lat 2021-2024 wynosit 95 241 614,24 zt.

W 114 placéwkach utworzono stanowisko kierownika administracyjno-
finansowego. Wedtug stanu na dzien 15 pazdziernika 2025 r. stanowisko to
obsadzone byto w 109 placéwkach (stanowiska wakujgce byly w pieciu
placéwkach?).

W 36 placowkach zagranicznych obstuge finansowa zapetniaty stuzby finansowe
innej placéwki. Taka sytuacja miata miejsce np. w Instytucie Polskim w Nowym
Jorku, ktérego obstuge finansowg prowadzit Konsulat Generalny RP w Nowym
Jorku czy w Instytucie Polskim w Tokio, ktérego obstuge finansowg prowadzita
Ambasada RP w Tokio. Liczba ksiegowan w tych placéwkach (Srednia roczna z lat

w Nowym Delhi, Ambasade RP w Waszyngtonie, Ambasade RP w Paryzu, Ambasade RP w Londynie,
Ambasade RP w Rzymie.

7 Stan na dzien 15 pazdziernika 2025 r.

8Tj. w: Ambasadzie RP w Berlinie, Ambasadzie RP w Brukseli, Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii
Europejskiej w Brukseli, Ambasadzie RP w Kijowie, Ambasadzie RP w Londynie, Ambasadzie RP
w Minsku, Ambasadzie RP w Moskwie, Ambasadzie RP w Nowym Delhi, Ambasadzie RP w Paryzu,
Ambasadzie RP w Pekinie, Ambasadzie RP w Rzymie, Ambasadzie RP w Waszyngtonie, Ambasadzie
RP w Wilnie. W Konsulacie Generalnym RP we Lwowie stanowisko gtéwnego ksiegowego nie byto
obsadzone.

9W Ambasadzie RP w Dakarze, Konsulacie Generalnym RP w Irbilu, Ambasadzie RP w Kuala Lumpur,
Konsulacie Generalnym RP w Monachium, Ambasadzie RP w Sarajewie.
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2021-2023 bez waluty miejscowej) wynosita: do 1 tysigca w siedmiu placéwkach,
od 1 do 2 tysiecy w 17 placéwkach, powyzej 2 tysiecy w12 placéwkach
(najwyzsza wartosc 2 817).

W Ministerstwie na biezaco prowadzony byt monitoring obsadzenia stanowisk
zwigzanych z obstugg rachunkowg placéwek zagranicznych.

Analiza dokumentéw kadrowych dwdch oséb zajmujacych stanowiska gtéwnych
ksiegowych oraz trzech oséb zajmujgcych stanowiska kierownikéw
administracyjno-finansowych w placéwkach zagranicznych wykazata, ze osoby
te posiadaty wymagane kwalifikacje, okreslone w art. 54 ust. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia  2009r. o finansach  publicznych’, przeszty cykl szkoleh
administracyjnych i finansowych oraz zdaty z wynikiem pozytywnym egzamin
zczesci finansowej i administracyjnej, zorganizowany przez Akademie
Dyplomatyczng MSZ.

(akta kontroli tom I str. 4-88, tom Il str. 263-281)

Dyrektor Biura Kapitatu Ludzkiego MSZ wyjasnit, ze brak obsadzenia stanowisk
kierownikow administracyjno-finansowych w pieciu placéwkach zagranicznych
ma charakter tymczasowy i krotkotrwaty. W tych przypadkach nie byto
mozliwosci zastosowania przy rotacjach okresu réwnoczesnego pobytu na
placowce dwoch kierownikéw administracyjno-finansowych. Wyjazd kandydatki
do Ambasady RP w Dakarze powinien nastgpic¢ w ciggu kilku tygodni (wakat od
1 czerwca 2025 r.). Do Konsulatu Generalnego RP w Irbilu (Irak) wcigz trwajg
poszukiwania odpowiedniej osoby, istotng trudnoscig wpltywajgca na wytonienie
kandydata jest m.in. wymog znajomosci jezyka arabskiego, trudna sytuacja
W regionie i powazne zagrozenie zamachami terrorystycznymi(wakat od 21 lipca
2025 r.). Do Ambasady RP w Kuala Lumpur zostata wytoniona kandydatka, a jej
wyjazd powinien nastgpi¢ w ciggu kilku tygodni (wakat od 6 sierpnia 2025 r.).
Do Konsulatu Generalnego RP w Monachium zostat wskazany kandydat, ktory
w najblizszym czasie zostanie skierowany do odbycia szkolen i egzaminu, jego
wyjazd powinien nastapi¢ w ciggu 2-3 miesiecy (wakat od 1 lipca 2025 r.).
W przypadku Ambasady RP w Sarajewie (Bosnia i Hercegowina) trwajg
procedury naboru kandydata sposréd os6b posiadajgcych kwalifikacje
niezbedne do podjecia obowigzkédw na tym stanowisku (wakat od 15 wrzesnia
2025r.).
Dyrektor Biura Kapitatu Ludzkiego wyjasnit ponadto, ze na biezqgco analizowane
sq potrzeby stuzby zagranicznej w obszarze zapotrzebowania kadrowego. Roczna
liczba ksiegowari i pozostata obsada kadrowa w wiekszosci placéwek posiadajgcych
zewnetrzng obstuge administracyjno-finansowq nie uzasadnia tworzenia
dodatkowego etatu. W niektérych placéwkach ich dziatalnos¢ jest mocno
ograniczona przez wtadze przyjmujqgce (Rosja, Biatorus) lub planowane sq zmiany
kadrowe w placéwkach zapewniajgcych obstuge finansowq tym placéwkom, np.
prowadzone sq zmiany na rzecz wzmochienia kadrowego w obszarze
administracyjnym i finansowym Ambasady RP w Sztokholmie, ktéra zapewnia
obstuge finansowgq Instytutu Polskiego w Sztokholmie.

(akta kontroli tom | str. 543-554)

2. Nadzér nad dziatalnoscig podlegtych jednostek organizacyjnych w zakresie
wykorzystania  przez  placéwki  zagraniczne  Srodkéw  finansowych
przeznaczonych na ich utrzymanie przypisany zostat w MSZ do zadan: Biura
Finanséw, Biura Inwestycji, Biura Kontroli, Audytu i Ewaluacji oraz Biura
Informatyki i Telekomunikacji (w obszarze teleinformatyki).

0Dz, U. 22025 r. poz. 1483, ze zm., zwana dalej ,ufp”.
5



Biuro Finansdw nadzorowato dziatalnos¢ finansowg placéwek zagranicznych
poprzez weryfikacje i przekazywanie planéw finansowych, ocene i zatwierdzanie
sprawozdan kwartalnych, opracowywanie sprawozdawczosci zbiorczej. Biuro
dokonywato weryfikacji terminowosci przesytania sprawozdan przez placowki
zagraniczne oraz weryfikowato prawidtowos¢ ich sporzadzenia pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wyrywkowo sprawdzane byty
dokumenty zrédtowe pod wzgledem wiasciwego ujecia w ksiegach
rachunkowych. Biuro sprawdzato réwniez ksiegi rachunkowe placéwek poprzez
analize kopii programu finansowo-ksiegowego, zamieszczanego na serwerze
przez placéwki zagraniczne.

Biuro Finansdw wspierato placowki w zakresie prawidtowego prowadzenia
ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej. W strukturze Biura funkcjonowat
Referat Wsparcia Ksiegowosci, ktérego zadaniem byto wspieranie placéwek, na
ktérych  czasowo wystepowat wakat na stanowiskach  kierownika
administracyjno-finansowego Iub gléwnego ksiegowego, w szczegdlnosci
w zakresie ksiegowania dokumentéw zrddtowych, sporzadzania listy ptac,
weryfikacji zgodnosci wydatkéow z planem finansowym oraz przygotowania
projektéw zmian planu finansowego.

Biuro Finanséw w trakcie opracowywania planu finansowego przekazywato
corocznie do placowek zagranicznych wytyczne w zakresie wykorzystania
srodkéw finansowych przeznaczonych na ich utrzymanie. Dotyczyty one m.in.
srodkéw przeznaczonych na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,
wynagrodzen bezosobowych, zakupu ustug pozostatych, podrézy stuzbowych.
Biuro Finansow wysytato réwniez do placéwek clarisy o obowigzku terminowego
sporzadzania sprawozdan.

Do nadzoru i analizy wykorzystywania srodkéw finansowych przez placéwki
w Biurze Finanséw uzywany byt zintegrowany zbiér danych dotyczacych planéw
kazdej placéwki z osobna i wszystkich placdwek zagranicznych, zaréwno
w zakresie budzetu tradycyjnego jak i zadaniowego. Dane planistyczne
wprowadzane byty do bazy przez caty cykl planistyczny, poczawszy od etapu jego
projektowania, az po ostateczng wersje planu w danym roku budzetowym.

W trakcie roku budzetowego do bazy planu wprowadzano decyzje Ministra
Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa i analogiczne decyzje Ministra
Spraw Zagranicznych, w odniesieniu do czesci 45 budzetu panstwa.
W Il kwartale roku budzetowego analizowano zapotrzebowanie placéwek na
$rodki finansowe w zestawieniu z poziomem wykonania planu oraz analizowano
wykorzystanie srodkéw finansowych.

Wydziat Nadzoru Placéwek Biura Finanséw przeprowadzat analize
wykorzystania srodkéw finansowych, w odniesieniu do wybranych aspektéw
realizacji zadan przez placéwki, np. w zakresie wynagrodzen pracownikéw
miejscowych lub podrézy stuzbowych. W ramach nadzoru nad placéwkami
zagranicznymi procedurze zatwierdzania podlegaty sprawozdania roczne
placéwek. W trakcie tej procedury analizowano m.in. zapisy ksiegowe w ksiegach
rachunkowych placowek zagranicznych dostepnych w wersji elektronicznej
w bazie danych FKWIN oraz dokumentacje sprawozdawcza.

Obsada kadrowa Biura Finanséw wedtug stanu na koniec poszczegdlnych lat
okresu 2019-2024 wynosita odpowiednio: 44, 46, 44, 44, 40, 41 oséb. Wedtug
stanu na 18 wrzesnia 2025 r. w Biurze Finanséw zatrudniano 45 oséb.

Biuro Inwestycji zapewniato wsparcie techniczne i nadzorowato procesy
planowania, przygotowania i realizacji inwestycji oraz remontéw realizowanych
przez placéwki zagraniczne. Biuro nadzorowato placéwki zagraniczne w zakresie
zarzadzania, administrowania oraz obrotu nieruchomosciami i majgtkiem
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ruchomym, a takze przy sktadaniu wnioskéw do projektéw planéw i wnioskéw
ozmiane w planach finansowych placowek w trakcie roku budzetowego.
Whnioski te weryfikowane byly pod katem spetniania wymogdéw zawartych
w wytycznych w zakresie planowania i sprawozdawczosci finansowe;.

Biuro Inwestycji corocznie kierowato do placowek wytyczne w zakresie
planowania i sprawozdawczosci finansowej, w tym m.in. w zakresie wymogow
formalnych, niezbednych zatacznikédw i sposobdéw wypetniania tabel
finansowych. W wytycznych zawarte byly takze wskazowki dotyczace
prawidtowego kwalifikowania wydatkdéw i ewentualnej koniecznosci uzyskania
wczesniejszej zgody Biura przed dokonaniem danego zakupu.

Biuro Inwestycji przekazywato takze do placéwek zalecenia dotyczace
oszczednos$ci i ograniczania wydatkéw, w tym m.in. w zakresie zakupu
samochoddw, wyposazenia, czestotliwosci zamawiania niektorych ustug, najmu
nowych lokali mieszkalnych. Zalecano placéwkom generowanie oszczednosci
w zwigzku ze wzrostem cen za energie elektryczng, gaz, olej opatowy lub inne
media. Biuro Inwestycji w ramach nadzoru nad wykorzystaniem Srodkéw
finansowych przez placéwki zagraniczne weryfikowato sprawozdania roczne
poszczegbdlnych placéwek. W trakcie tej weryfikacji oceniany byt poziom
wykonania planu finansowego, w tym w podziale na poszczegélne grupy
wydatkow. Biuro sporzadzato takze dokument wskazujgcy swoje zadania na
dany rok, a nastepnie sporzadzato sprawozdanie z ich realizacji, co pozwalato na
weryfikacje stopnia realizacji zadan zaplanowanych w ramach posiadanego
budzetu. Obsada kadrowa Biura Inwestycji wedtug stanu na koniec
poszczegdlnych lat okresu 2019-2024 wynosita odpowiednio: 71, 63, 53, 53, 51,
48 os6b. Wedtug stanu na 18 wrzesnia 2025 r. w Biurze Inwestycji zatrudniano
51 os6b.

Biuro Kontroli, Audytu i Ewaluacji planowato, przeprowadzato i dokumentowato
kontrole w Ministerstwie, jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Zagranicznych oraz w podmiotach, ktére otrzymaty srodki
budzetowe z czesci 23 Cztonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i 45
Sprawy zagraniczne. Obsada kadrowa Biura Kontroli, Audytu i Ewaluacji wedtug
stanu na koniec poszczegdlnych lat okresu 2019-2024 wynosita odpowiednio:
21, 21, 24, 21, 22, 23 osoby. Wedtug stanu na 18 wrzesnia 2025 r. w Biurze
Kontroli, Audytu i Ewaluacji zatrudniano 25 osob.

Biuro Informatyki i Telekomunikacji nadzorowato wykorzystanie systemoéw
teleinformatycznych Ministerstwa i placowek zagranicznych, zapewniajac ich
funkcjonowanie i bezpieczenstwo, a takze osrodkéw telekomunikacji
wykorzystywanych w infrastrukturze Ministerstwa. Biuro opracowato w 2018 r.
wytyczne dotyczgce wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na
utrzymanie placéwek zagranicznych w obszarze teleinformatyki. Zawieraty one
zasady klasyfikowania poszczegdlnych wydatkéw w zaleznosci od rodzaju
sprzetu i jego wartosci jednostkowej. Biuro kierowato do placéwek clarisy,
w ktorych przypominato o obowigzujgcych procedurach i zasadach rozliczania
tych wydatkédw. Biuro analizowato réwniez sprawozdania z dziatalnosci
placéwek zagranicznych, informujgc o ewentualnych zastrzezeniach lub ich
braku w zakresie swojej wtasciwosci.

W Ministerstwie powotano Zespét do spraw monitorowania wykonania budzetu

panstwa w czesci 45. Zespot ten analizowat wykorzystanie srodkéw finansowych

przez placéwki zagraniczne. Analizy takie sporzadzane byty za lata 2020-2024.
(akta kontroli tom I str. 89-542, tom |l str. 2-262)



3. Analizg objeto dokumentacje zwigzang z przygotowaniem projektu budzetéw,
planéw finansowych, w tym planéw dochoddéw uzyskiwanych zgodnie z art. 163
ust. 1 ufp oraz zmian w planach finansowych Ambasady RP w Budapeszcie
w latach 2020-2025 (I pétrocze). Stwierdzono, ze w Ministerstwie - przy
projektowaniu budzetéw, ustalaniu planéw finansowych oraz dokonywaniu
zmian w tych planach - przestrzegano procedur okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych | samorzgdowych zaktadéw
budzetowych' oraz w § 2 i 3 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych nr 33
zdnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie procedury nadzoru nad dziatalnosciq
finansowq placéwek zagranicznych.

(akta kontroli tom IV str. 3-391)

4. Kontrolg objeto sprawozdania sporzadzone i przekazane do MSZ przez

Ambasade RP w Budapeszcie i Ambasade RP w Pretorii za IV kwartat lat 2020-

2024 i za | pétrocze 2025 r. W terminach okreslonych w 8 4 ust. 2, 5 6

zarzadzenia nr 33 badane placéwki przekazaty do Dyrektora Biura Finanséw MSZ

wymagane sprawozdania i dokumenty, tj.:

- sprawozdania z wykonania wydatkéw w uktadzie planu,

- RB-23 PL - kwartalne sprawozdania z rozliczenia srodkéw pienieznych
placéwek w walucie dotacji i w walucie miejscowej (w przypadku placéwek
dwuwalutowych),

- RB-27 PL - kwartalne sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych placéwki,
- RB-28 PL - kwartalne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw

budzetowych placéwki,

— RB-34 - kwartalne sprawozdania z wykonania dochodéw placéwki (art. 163
ufp),

oraz

— uzupetnienia do sprawozdan kwartalnych, informacje o wysokosci kursu
waluty miejscowej do waluty, w jakiej jest zasilana placéwka na koniec okresu
sprawozdawczego oraz o wysokosci salda konta 200.1200 w walucie dotacji,

— zestawienia obrotéw i sald narastajgco na koniec okresu sprawozdawczego
dla wszystkich kont z obrotami wiekszymi od zera, w walucie dotacji
i w walucie miejscowej,

— dzienniki tabelaryczne,

- specyfikacje zapiséw na kontach 400, 750, 850 810,

— bilanse placéwek w walucie, w jakiej byty zasilane oraz w walucie miejscowe;j.

Sprawozdania i dodatkowa dokumentacja zostaty przekazane w sposdb
okreslony w 8 4 ust. 4 zarzadzenia nr 33. Przekazane przez kierownikow
placéwek sprawozdania zostaty poddane w MSZ weryfikacji, zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 4 ust. 7-11 zarzadzenia nr 33 (uwagi do sprawozdan zostaty
wyjasnione przez placéwki).

(akta kontroli tom IV str. 392-660, tom V str. 2-307)

5. W latach 2020-2025 (I pétrocze) w placdwkach zagranicznych wystapito 15
przypadkéw naruszen dyscypliny finanséw publicznych. We wszystkich
przypadkach  zostaly sporzadzone zawiadomienia o  ujawnionych
okolicznos$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

"' Dz.U.z2019r., poz. 1718 ze zm.

2Dz, Urz. MSZ Nr 9, poz. 63, zwanego dalej ,zarzadzeniem nr 33",

BW2020r. -3, w2021 r.-3,w2022r. -4, w2023 r. -5 w2024 r. - 0iw 2025 r. (I pétrocze) - 0.
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do wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Stwierdzone

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dotyczyty:

— zaciggania zobowigzan bez upowaznienia okreslonego planem finansowym?
(art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'),

— pobierania przez placéwki optat konsularnych za okreslone czynnosci
konsularne w wysokosciach niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami’® (art.
5 ust. 1 pkt 1 uondfp),

— udzielenia zamoéwienia publicznego wykonawcy (dwa przypadki), ktorego
wybor nie zostat dokonany w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowienri publicznych" (art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp),

— niedopetnienia ustawowego obowigzku sporzadzenia i zamieszczenia
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego w Biuletynie Zaméwien
Publicznych'® (art. 17 ust. 1 pkt 5 uondfp),

— niezgodnego z przepisami Pzp ustalenia wartosci zamowienia publicznego,
ktére miato wptyw na obowigzek stosowania przepisow tej ustawy'® (art. 17
ust. 1 pkt 2 uondfp),

— niewykonania lub nienalezytego wykonania przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej
w jednostce sektora finanséw publicznych, ktére miato wptyw na zaciggniecie
zobowigzania z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan
przez jednostke sektora finanséw publicznych?® (art. 18c ust. 1 pkt 3 uondfp),

— nieprzekazania w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochoddw naleznych Skarbowi Panstwa?' (art. 6 pkt 1 uondfp).

Kontrola dokumentacji losowo wybranych pieciu kontroli przeprowadzonych
w placéwkach zagranicznych przez Biuro Kontroli i Audytu MSZ, w wyniku
ktérych stwierdzono naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wykazata,
ze we wszystkich tych przypadkach niezwlocznie zostaly sporzadzone
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy
Ministerstwie Finanséw. Tryb postepowania byt zgodny z wewnetrznymi
regulacjami okreslonymi w zarzgdzeniu nr 33 i regulaminie organizacyjnym MSZ.

(akta kontroli tom | str. 162-177, tom IV str. 308)

6. Biuro Inwestycji MSZ w latach 2020-2025 nadzorowato dwie inwestycje
polegajgce na budowie nowych siedzib placéwek zagranicznych, tj. Ambasady
RP w Berlinie w Republice Federalnej Niemiec oraz Ambasady RP w Minsku
w Republice Biatorusi. Na budowe Ambasady RP w Berlinie od poczatku tej
inwestycji, tj. od pazdziernika 2020 r.?? do czasu jej zakonhczenia w listopadzie
2024 r. wydatkowano 79 978 401,91 EURO%. Na budowe Ambasady RP w Minsku
od poczatku tej inwestycji, tj. od lutego 2020 r.** do 30 czerwca 2025 r.
wydatkowano 41 177 915,81 EURO (planowana data zakohczenia budowy - po
zmianach - to | pétrocze 2026 r.).

(akta kontroli tom Il str. 2-12)

4 Sze$¢ przypadkdw.

5 Dz. U.z2025r., poz. 1484, zwana dalej ,uondfp”.
"6 Trzy przypadki.

7 Dz. U. 22024 poz. 1320 ze zm., zwana dalej ,Pzp".
'8 Jeden przypadek.

9 Jeden przypadek.

20 Jeden przypadek.

21 Jeden przypadek.

22 Zawarcie umowy z generalnym wykonawca.

2 Dane wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 .
24 Zawarcie umowy z generalnym wykonawca.
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W latach 2020-2025 (I poétrocze) dokonano sprzedazy trzech nieruchomosci
Skarbu Parnistwa uzytkowanych przez placéwki zagraniczne:

nieruchomosci potozonej w Wiedniu w Austrii, sktadajgcej sie z dziatki
gruntowej o powierzchni 1002 m?, zabudowanej domem pietrowym z 1923 r.
o tgcznej powierzchni ok. 601 m? z podwdéjnym garazem (dom ten stuzyt
uprzednio jako rezydencja Ambasadora). We wniosku z dnia 23 lutego
2018r., na podstawie ktérego rozpoczeto procedure zbycia tej
nieruchomosci, wskazano, ze obiekt byt w ztym stanie technicznym, wymagat
kompleksowego i kosztownego remontu, ktéry byt ekonomicznie
nieuzasadniony, gdyz szacowany koszt rozbiorki, projektowania i budowy
nowego budynku siegat 1 800 000 EUR. Sprzedaz tej nieruchomosci nastgpita
w dniu 14 listopada 2022 r. za kwote 1 485 000 EUR (sprzedaz prowadzita
Ambasada RP w Wiedniu);
boksu garazowego o powierzchni 18,20 m? w Tallinnie w Estonii,
przynaleznego do dwdch mieszkan stuzbowych, ktére zostaty sprzedane
w 2008 r. Boks garazowy potozony byt przy zbiegu dwoch ruchliwych ulic na
obrzezach miasta, w odlegtosci 7,3 km od siedziby placéwki (nieruchomos¢ ta
nie wpisywata sie w potrzeby logistyczne placéwki). We wniosku o uznanie
nieruchomosci za zbedng na potrzeby MSZ z dnia 23 listopada 2022 r.
wskazano na brak perspektyw racjonalnego wykorzystania nieruchomosci,
brak ekonomicznego uzasadnienia do przeprowadzenia generalnego
remontu obiektu oraz pozostawienia nieuzywanej nieruchomosci w zasobie
placéwki. Nieruchomos$¢ zostata sprzedana w dniu 13 lutego 2024 r. za kwote
14 000 EUR (sprzedaz prowadzita Ambasada RP w Tallinnie);
dziatki niezabudowanej o powierzchni 2498 m?, potozonej w Budapeszcie na
Wegrzech. We wniosku z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie uznania
nieruchomosci za zbedng na potrzeby MSZ wskazano, ze nieruchomos¢ byta
niewykorzystywana i niezagospodarowana, a jej potozenie w poblizu
stadionu sportowego powodowato, ze nie wpisywata sie w potrzeby
infrastrukturalne placéwki. Nieruchomos¢ zostata sprzedana w dniu
6 sierpnia 2025 r. za kwote 3 275 450 EUR (sprzedaz prowadzita Ambasada
RP w Budapeszcie).

(akta kontroli tom Il str. 2-102)

Zatwierdzony przez Ministra Spraw Zagranicznych w dniu 26 marca 2025 r. plan
sprzedazy przystugujgcych Skarbowi Parstwa praw do nieruchomosci stuzqcych
wykonywaniu zadari placéwek zagranicznych w roku 2025%* obejmowat 16
nieruchomosci, w tym:

1)

2)

budynek wolnostojacy w Berlinie stanowigcy dawng siedzibe Ambasady RP
w Berlinie przy Lassenstrase 19-21 (nieruchomos$¢ planowana do sprzedazy
z uwagi na przeniesienie siedziby placéwki do nowej lokalizacji przy Unter
den Linden 70-72, 10117 Berlin),

budynek w zabudowie blizniaczej (czes¢ budynku) w Berlinie, stanowigcy
dawng siedzibe Wpydziatu Konsularnego Ambasady RP w Berlinie
(nieruchomos¢ planowana do sprzedazy z uwagi na przeniesienie siedziby
wydziatu do nowej lokalizacji przy Unter den Linden 70-72, 10117 Berlin),
niezabudowang dziatke gruntowg w Budapeszcie o powierzchni 2498 m?,
kompleks mieszkalno-rezydencyjny (dwa budynki mieszkalne) oraz budynek
mieszkalny wolnostojgcy 4-kondygnacyjny w Budapeszcie,

% Zwany dalej ,planem sprzedazy na 2025 rok”.
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5) budynek murowany o charakterze biurowo-mieszkalnym,
dwukondygnacyjny o powierzchni 828,6 m? (pow. gruntu 760 m?2) w Bogocie
w Kolumbii,

6) nieruchomos$¢ gruntowg niezabudowang, sktadajgca sie z dwdch dziatek
o tgcznej powierzchni 1532,949 m? w Kuala Lumpur w Malezji,

7) nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem wolnostojgcym o powierzchni
409 m? (pow. gruntu 878,50 m?) w Kopenhadze w Danii, stanowigcg dawng
rezydencje Ambasadora,

8) lokal mieszkalny o powierzchni 108,62 m? potozony na parterze budynku
wraz z przynalezng piwnicg oraz czes¢ niezagospodarowanego poddasza
w Wilnie na Litwie,

9) lokal biurowy o powierzchni 130,21 m? zlokalizowany na parterze kamienicy
w Wilnie,

10) dziatke gruntowg o powierzchni 1191 m? zabudowang dwupietrowym
budynkiem mieszkalno-biurowym o powierzchni uzytkowej 378 m? oraz
garazem o powierzchni 63 m? w Montevideo w Urugwaiju,

11) nieruchomos¢  gruntowg zabudowang  budynkiem  mieszkalnym
wolnostojgcym oraz wolnostojgcym budynkiem garazowym (pow. dziatki
2299 m? pow. budynku 851,9 m? pow. garazu 84 m? w Ostrawie
w Czechach,

12) mieszkanie o powierzchni 105,01 m? zlokalizowane na parterze
w trzypietrowym bloku mieszkalnym wraz z przynaleznym garazem
w Taszkiencie w Uzbekistanie,

13) zabudowang nieruchomos$¢ po bytej Ambasadzie RP w Taszkiencie
w Uzbekistanie (pow. dziatki 806,14 m?, pow. budynku 485,75 m?),

14) nieruchomo$¢ zabudowang (pow. dziatki 3866 m?, pow. budynku 550 m?)
w Johannesburgu w RPA,

15) mieszkanie o powierzchni 94 m2 zlokalizowane w budynku wielorodzinnym
w Sztokholmie w Szwecji,

16) niezabudowang dziatke gruntowg o powierzchni 4200 m? w Waszyngtonie
w USA.

(akta kontroli tom Il str. 85-102)

W ramach kontroli analizg objeto dokumenty dotyczace planowanych do

sprzedazy trzech nieruchomosci:

1) budynku murowanego dwukondygnacyjnego o charakterze biurowo-
mieszkalnym o powierzchni 828,6 m? (pow. gruntu 760 m?) przy Carrera 21
bis No104A-15, Santa Bibiana w Bogocie w Kolumbii;

2) nieruchomosci gruntowej niezabudowanej sktadajacej sie z dwdch dziatek
otgcznej powierzchni 1532,949 m?2 potozonej przy Jalan Ru, Mukim of
Ampang, 4th Mile Ampang Road w Kuala Lumpur w Malezji;

3) nieruchomosci  gruntowej o powierzchni 1191 m? zabudowanej
dwupietrowym budynkiem mieszkalno-biurowym o powierzchni uzytkowe;j
378 m?, zabudowanej garazem o powierzchni 63 m? potozonej przy Jorge
Canning 2389 w Montevideo w Urugwaiju.

Ad 1) Nieruchomos$¢ w Bogocie przy Carrera 21 bis No104A-15, Santa Bibiana
wykorzystywana byta na siedzibe Ambasady RP w Bogocie?®.

W 2018 r. sporzadzono opinie techniczng budynku Ambasady, ktérej celem byta
ocena techniczna czesci konstrukcyjnej oraz stabilnosci podtozy gruntowych
(opinia nie zawierata wyceny wartosci tej nieruchomosci). W opinii wykazano, ze

% |Liczba etatdw w Ambasadzie RP w Kolumbii z siedzibg w Bogocie wynosita 11 (schemat
organizacyjny placéwki obowigzujacy od dnia 1 sierpnia 2024 r.).
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budynek Ambasady wymaga generalnego remontu z uwagi na pekniecia
i zarysowania konstrukcji nosnej wywotanej jego osiadaniem. W czasie prowadzenia
prac budowlanych placéwka musi przenies¢ sie do siedziby zastepczej. Remont
bedzie polegat na rozbidrce i ponownym wybudowaniu budynku. Po analizie stanu
budynku i niezbednych do wykonania prac budowlanych koszt remontu
oceniono jako znaczny. W opinii wskazano ponadto, ze tarisze moze byc
wybudowanie nowego obiektu lub adaptacja innego budynku na potrzeby
dziatalnosci Ambasady. Mimo tego typu usterek budynek w chwili obecnej jest
eksploatowany. Postepujgce odchylenia elementow budynku, tj. scian, posadzek,
stropow, moze stwarzac zagrozenie dla statyki obiektu i doprowadzi¢ do wystgpienia
katastrofy budowlanej. W celu zabezpieczenia przed dalszq destrukcjg budowli
nalezy pilnie podjg¢ decyzje co do dalszego postepowania dotyczqcego obecnosci
personelu dyplomatycznego w placdwece.

Wyboru lokalizacji nowego biura Ambasady RP w Bogocie dokonano w grudniu
2018 r. Po przeprowadzonych w 2019 r. analizach i negocjacjach, podpisanie
umowy najmu przestrzeni biurowej na okres 10 lat dla potrzeb Ambasady RP
w Bogocie nastgpito w dniu 2 wrzesnia 2019 r. Program inwestycji budowalnej
polegajacej na dostosowaniu powierzchni biurowej do potrzeb ambasady
uzgodniono w dniu 28 pazdziernika 2019 r. Planowany na poczatek 2020 r.
wybdr wykonawcy nie doszedt do skutku z powodu Covid-19, jak réwniez wobec
braku mozliwosci zapewnienia petnego finansowania. Kolejne postepowanie
oraz wybdér wykonawcy nastgpity w roku 2021, a odbiér koricowy prac w kwietniu
2022 r. W dniu 19 maja 2022 r. Ambasada RP w Bogocie przeniosta sie do nowej
wynajmowanej i zaadaptowanej siedziby przy Calle 116 #7-15 (budynek Torre
CUSEZAR biuro 1103).

W dniu 8 listopada 2022 r. Minister Spraw Zagranicznych zatwierdzit wniosek
w sprawie uznania nieruchomosci przy Carrera 21 bis No104A-15, Santa Bibiana
za zbedng dla stuzby zagranicznej. W uzasadnieniu wniosku wskazano m.in. na
brak ekonomicznego uzasadnienia do przeprowadzenia generalnego remontu
tej nieruchomosci oraz brak racjonalnego wykorzystania obiektu wobec
przeniesienia placéwki do nowej wynajmowanej siedziby przy Calle 116 #7-15.

Z tytutu prac adaptacyjnych pomieszczen w wynajmowanym biurowcu Skarb
Panstwa w latach 2019-2022 wydatkowat tgcznie kwote 1 121 316,82 USD, w tym
8 224,84 USD w2019 r., 7075,12 USD w 2020 r., 772 872,63 USD w 2021 .,
333316,82 USD w 2022 r.

W wydatkach w kwocie 1 121 316,82 USD w kolejnych latach zawieraly sie:

— w 2019 r.: koszty prac przygotowawczych i demontazu $cian na terenie
wynajmowanego biura w kwocie 8 224,84 USD,

— w2020 r.: koszty realizacji prac przygotowawczych, analiz prawnych, analizy
ofert i ttumaczen w kwocie 7 075,12 USD,

- w latach 2021-2022: koszty ustug prawnych zwigzanych z planowanym
podpisaniem umowy z generalnym wykonawcg, opracowania dokumentacji
projektowej i wykonania rob6t budowlanych przez generalnego wykonawce,
opracowania dokumentacji projektowej i wykonania robét budowlanych
przez wykonawce instalacji teletechnicznych, zatrudnienia miejscowego
inspektora nadzoru budowlanego, koszty zakupu wyposazenia ruchomego,
dodatkowych certyfikatow, dodatkowych drobnych prac montazowych:
tacznie kwota 1 106 016,86 USD.

Koszty najmu pomieszczen w nowej siedzibie Ambasady RP w Bogocie przy Calle
116 #7-15 w latach 2019-2025 (do Il kwartatu 2025 r.) wyniosty tacznie
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1176 144,04 USD%. Koszt najmu za 2024 r. wyniost 235427,07 USD.
Uwzgledniajgc 10 letni okres obowigzywania umowy najmu i przyjmujac
poniesione za 2024 r. wydatki jako niezmienne, koszty najmu za lata 2026-2029
moga wynies¢ okoto 941 708,28 USD.

Wartos$¢ nieruchomosci planowanej do sprzedazy przy Carrera 21 bis No104A-
15, Santa Bibiana w Bogocie wedtug wyceny z dnia 27 wrzesnia 2023 r. zostata
oszacowana na kwote 1 357 102,16 USD. W zwigzku z brakiem wyceny wartosci
nieruchomosci w czasie sporzadzania opinii technicznej w 2018 r. brak jest
formalnym podstaw do wykazania réznicy wartosci tej nieruchomosci po
uptywie pieciu lat od sporzadzenia opinii. W kontroli nie przedstawiono
kolejnych wycen wartosci tej nieruchomosci.

(akta kontroli tom Il str. 85-347)

Ad 2) Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana w Kuala Lumpur w Malezji sktada
sie z dwoch dziatek o tacznej powierzchni 1532,949 m2. Nieruchomos¢ ta zostata
zakupiona w 1987 r. w zwigzku z planowang inwestycjg w postaci budowy
budynku Ambasady RP w Kuala Lumpur?. Wniosek w sprawie uznania tej
nieruchomosci za zbedng dla potrzeb MSZ zostat zatwierdzony przez Ministra
Spraw Zagranicznych w dniu 29 lipca 2014 r. W uzasadnieniu wniosku wskazano,
ze rzad Malezji podejmuje dziatania majace na celu utworzenie enklawy
dyplomatycznej w znacznej odlegtosci od posiadanej dziatki, a dodatkowo
wedtug miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nieruchomosci
W tym miejscu przeznaczone sg pod zabudowe rezydencjonalng, co
uniemozliwia budowe budynku adekwatnego do potrzeb placowki.

W notatce Zastepcy Dyrektora Biura Inwestycji dla Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej z dnia 17 stycznia 2020 r.?° zapisano, ze w ramach sprzedazy
nieruchomosci zostaty przeprowadzone dwa postepowania przetargowe,
w ktérych nie udato sie wytoni¢ potencjalnego nabywcy. W 2023 r. wznowiono
procedure sprzedazy i zlecono sporzadzenie operatu szacunkowego
nieruchomosci®®. Wedtug sporzagdzonego operatu szacunkowego wartos¢
nieruchomosci na dzien 15 stycznia 2024 r. wynosita 1 931 930 USD.

W dniu 18 marca 2024 r. Biuro Inwestycji skierowato do placéwki claris, w ktérym
zalecono kontynuowanie procedury zbycia zbednych na potrzeby placéwki
nieruchomosci, aktualizacje opinii miejscowego protokotu dyplomatycznego
oraz opinii wyspecjalizowanego podmiotu dotyczgcej uwarunkowan prawa
miejscowego w kwestii jego zbycia. Ambasada RP w Kuala Lumpur w dniu 13
sierpnia 2024 r. przestata do Biura Inwestycji odpowiedzi na pytania dotyczace
warunkow sprzedazy nieruchomosci w Malezji oraz aktualizacje opinii protokotu
dyplomatycznego, stwierdzajgcg brak przeciwskazan lub specjalnych wymogéw
prawnych w odniesieniu do zbycia przedmiotowej nieruchomosci. Zaplanowany
proces sprzedazy nieruchomosci w dalszym etapie zostat wstrzymany. Koszty
utrzymania i obstugi nieruchomosci w Kuala Lumpur w latach 2015-2025

2736 901,40 USD w 2019 r., 194 032,84 USD w 2020 r., 153 956,07 USD w 2021 r., 185 253,76 USD
w 2022 r., 182 245,71 USD w 2023 r., 235 427,07 USD w 2024 r., 188 327,19 USD w 2025 r. (do IlI
kwartatu).

% Wedtug schematu organizacyjnego Ambasady RP w Malezji z siedzibg w Kuala Lumpur liczba
etatow w tej placéwce (od dnia 3 lutego 2023 r.) wynosita 16,05.

2% Zaakceptowanej przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w dniu 29 stycznia 2020 r.

30 Pierwszy operat szacunkowy nieruchomosci wykonano w dniu 29 maja 2014 r. (aktualizowany
trzykrotnie: w dniu 2 wrzesnia 2015 r., 11 pazdziernika 2016 r., 13 lipca 2017 r.). W dalszych latach
sporzadzono trzy nowe operaty szacunkowe tej nieruchomosci, tj. w dniu 11 lipca 2018 r., w dniu
3lipca 2019 r. oraz w dniu 15 stycznia 2024 r.
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wyniosty 26 691,68 EUR®'. Koszty obstugi prawnej, posrednictwa w sprzedazy,
wyceny nieruchomosci i inne wyniosty 17 666,28 EUR2.

(akta kontroli tom Ill str. 85-109, 348-374, 581-585)

Ad 3) Plan sprzedazy dziatki gruntowej o powierzchni 1191 m? zabudowanej
dwupietrowym budynkiem mieszkalno-biurowym o powierzchni uzytkowej
378 m? w Montevideo w Urugwaju zostat zaakceptowany przez Ministra Spraw
Zagranicznych w dniu 8 stycznia 2013 r. W dniu 5 kwietnia 2013 r. Minister
Spraw Zagranicznych zaakceptowat wniosek w sprawie trybu zbycia
nieruchomosci w formie przetargu pisemnego.

Przedmiotowa nieruchomos$¢®® do 2008 r. wykorzystywana byta jako siedziba
Ambasady RP we Wschodniej Republice w Urugwaju z siedzibg w Montevideo.
Po likwidacji placéwki w 2008 r.3* nieruchomo$¢ pozostaje niezagospodarowana.

Wartos¢ nieruchomosci byta czterokrotnie wyceniana przez rzeczoznawce
majatkowego: w dniu 29 maja 2012 r. na kwote 1 800 000 USD, w dniu 14 marca
2014 r. na kwote 1600000 USD, w dniu 18 wrzesnia 2015 r. na kwote
1 500 000 USD, w dniu 25 kwietnia 2017 r. na kwote 1 400 000 USD.

Koszty utrzymania i obstugi tej nieruchomosci w latach 2009-2025 wyniosty
tacznie 516 722,81 USD, z tego w okresie objetym kontrolg 192 682,86 USD
Koszty obstugi prawnej, posrednictwa w sprzedazy, wyceny lub aktualizacji
wyceny od 2012 r. do 2025 r. wyniosty tgcznie 6040,80 USD>®,

W dniu 26 stycznia 2024 r. Biuro Inwestycji sporzadzito dla Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej notatke w sprawie nieuzywanej
nieruchomosci w Montevideo. W notatce tej zapisano, ze placéwka
odpowiedzialng za te nieruchomos¢ jest Ambasada RP w Buenos Aires. Pierwsze
procedury majace na celu uruchomienie procesu sprzedazy rozpoczely sie
w 2011 r. - byta to korespondencja majgca na celu przygotowanie dokumentacji
potrzebnej do wszczecia procesu. W 2013 r. przygotowano wniosek w sprawie
trybu zbycia nieruchomosci, ktéry zostat parafowany przez placéwke
i zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej. Dyrektor
Generalny Stuzby Zagranicznej otrzymat od Ministra Spraw Zagranicznych
i Ministra Skarbu Panstwa petnomocnictwo do sprzedazy nieruchomosci.
W 2014 r. prowadzone byly rozmowy zwigzane z zawarciem umowy na
reprezentacje prawng w procesie sprzedazy nieruchomosci. Przygotowano
nowy wniosek w sprawie trybu zbycia nieruchomosci (parafowany przez
placéwke oraz zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej).
W 2015 r. kierujgca placéwka w Buenos Aires poinformowata, ze placéwka
zmaga sie z problemami kadrowymi i musi niezwtocznie zajgc sie innymi pilnymi
zadaniami, co uniemozliwia dalsze procedowanie sprzedazy. Wykonano nowg
wycene nieruchomosci. Procedura sprzedazy nie zostata rozpoczeta,
a posrednik nie otrzymat zadnego wynagrodzenia z tytutu podpisanej umowy.
W 2016 r. Kierownik Administracyjno-Finansowy skierowata do MSZ zapytanie
czy sprzedaz nieruchomosci powinna by¢ kontynuowana. Poinformowata

31 Z tego w okresie objetym kontrolg 9958,76 EUR.

327 tego w okresie objetym kontrolg 3806,16 EUR.

33 Zakupiona w dniu 1 kwietnia 1970 r.

34 Decyzjg nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie likwidacji
Ambasady RP we Wschodniej Republice Urugwaju (Dz. Urz. MSZ Nr 2 poz. 43, ze zm.). Zgodnie z § 1
ust. 2 tej decyzji, zakonczenie likwidacji Ambasady, nastapi nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
2008 r. Zgodnie z § 4 ust. 1 z dniem nastepujgcym po zakonczeniu likwidacji terytorium Wschodniej
Republiki Urugwaju wiacza sie do wtasciwosci terytorialnej i okregu konsularnego Ambasady RP
w Republice Argentyniskie;.

35 Z tego w okresie objetym kontrolg 2220,80 USD (wydatki z lat 2024-2025).
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jednoczesnie o problemach kadrowych i zbytnim obcigzeniu zadaniami, co
uniemozliwiato jej zdaniem dziatania zwigzane z rozpoczeciem sprzedazy.
Ambasador RP w Buenos Aires wystagpit z wnioskiem o podpisanie nowej umowy
z posrednikiem, a Biuro Inwestycji wydato zgode na zawarcie kolejnej umowy
posrednictwa. Przygotowano notarialne petnomocnictwo do sprzedazy
nieruchomosci dla Ambasadora RP w Buenos Aires. W Il potowie 2016 r. miata
miejsce wymiana korespondencji pomiedzy Kierownikiem Administracyjno-
Finansowym w Ambasadzie RP w Buenos Aires a MSZ, w ktérej poinformowano
0 zbyt duzym obcigzeniu pracg i biezacymi obowigzkami oraz o problemach
kadrowych w placéwce. Na poczatku 2017 r. placéwka kolejny raz informowata
o problemach kadrowych, ktére nie pozwalaty na zajecie sie procesem zbycia
nieruchomosci (dtugoterminowe zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie
dwoéch  pracownikéw, rotacje pracownikéw). Biuro Inwestycji zlecito
sporzadzenie kolejnej wyceny nieruchomosci. W korespondencji z dnia
12 czerwca 2017 r. Biuro Inwestycji negatywnie odniosto sie do propozycji
placéwki, aby nieruchomos¢ zostata sprzedana bez przeprowadzenia przetargu
firmie, ktéra byta zainteresowana szybkim jej nabyciem (wszystkie oferty zostaty
odrzucone, a podmioty poinformowane o koniecznosci uczestnictwa
W przetargu).

taczne koszty utrzymania niewykorzystanej nieruchomosci: od poczatku 2011 r.
do czerwca 2019 r. wyniosty 257 541,51 USD (Srednie roczne koszty utrzymania
nieruchomosci wynosity ponad 30 000 USD). W ciggu catego procesu sprzedazy
nieruchomos¢ wyceniana byta czterokrotnie, a wartos¢ nieruchomosci
wykazywata tendencje spadkowga (réznica miedzy pierwsza a ostatnig wyceng
wynosita 400 000 USD). W dniu 17 stycznia 2020 r. Biuro Inwestycji przestato do
placéwki claris, w ktérym z uwagi na pogarszajacy sie stan nieruchomosci
zasugerowano podjecie dziatah zwigzanych z jej zagospodarowaniem w postaci

mozliwosci oddania nieruchomosci w najem. W dniu 18 pazdziernika 2022 r.

placéwka wystapita o wyrazenie zgody na rozbudowe systemu alarmowego

w nieruchomosci (zainstalowanie czujnikéw zewnetrznych, aby sygnalizowane

byty préby wtargniecia na teren nieruchomosci$).

W notatce z 26 stycznia 2024 r. zapisano ponadto, ze Biuro Inwestycji proponuje

podtrzymanie decyzji o sprzedazy nieruchomosci oraz podjecie nastepujacych

dziatarh (m.in.):

— ponowi¢/zaktualizowa¢ zapytania do komorki organizacyjnej MSZ
nadzorujgcej merytorycznie placéwke o opinie w sprawie uznania
nieruchomosci za zbedng,

- ponowi¢/zaktualizowa¢ wniosek Dyrektora Biura Inwestycji do Ministra
Spraw Zagranicznych o uznanie nieruchomosci za zbedng oraz wyrazenie
zgody na rozpoczecie procesu jej zbycia,

- ponowi¢/zaktualizowa¢ wniosek Dyrektora Biura Inwestycji do Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej o zatwierdzenie trybu zbycia
nieruchomosci,

— wytypowac posrednika sprzedazy nieruchomosci (I kwartat 2024 r.),

— zleci¢ aktualizacje operatu szacunkowego, ktéry jest wazny przez
12 miesiecy (I kwartat 2024 r.),

- przygotowacé petnomocnictwo w formie aktu notarialnego, na podstawie
ktérego Minister Spraw Zagranicznych upowazni kierownika placéwki do
sprzedazy nieruchomosci (Il kwartat 2024 r.),

— powotac komisje przetargowa (Il kwartat 2024 r.),

36 W 2019 r. miato miejsce wkamanie do budynku bytej Ambasady RP w Montevideo.
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— ogtosi¢izorganizowac przetarg (Il kwartat 2024 r.).

Minister Spraw Zagranicznych w dniu 25 marca 2024 r. zatwierdzit wniosek
w sprawie uznania nieruchomosci w Montevideo za zbedng oraz wyrazit zgode
na rozpoczecie procesu jej zbycia.
W zatwierdzonym przez Ministra Spraw Zagranicznych w dniu 26 marca 2025 r.
planie sprzedazy przystugujgcych Skarbowi Paristwa praw do nieruchomosci
stuzgcych wykonywaniu zadan placéwek zagranicznych w roku 2025 nieruchomos¢
w Montevideo wykazana byta pod poz. 10 (w uwagach zapisano, ze wznowienie
procesu sprzedazy nieruchomosci zaplanowano na 2025 r.).
W kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie
dalszych czynnosci (zaréwno przez MSZ, jak i Ambasade RP w Buenos Aires)
dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia sprzedazy przedmiotowe;j
nieruchomosci.

(akta kontroli tom Il str. 73-109, 375-410, 474-496)

W kontroli ustalono, ze Ambasada RP w Londynie od 2014 r. w znikomym
stopniu wykorzystuje zabytkowe budynki zlokalizowane przy 34 Portland Place
oraz 73 New Cavendish Street w Londynie®” o tgcznej powierzchni 1800 m?,
administrowane w oparciu o dtugoterminowg umowe dzierzawy zawartg ze
strong brytyjska na 999 lat, tj. do roku 2919.

W notatce Dyrektora Biura Infrastruktury MSZ z dnia 27 marca 2014 r,,
zaakceptowanej przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w dniu
7 kwietnia 2014 r., wskazywano na konieczno$¢ przeprowadzenia remontu
i przebudowy, a takze na powazne zagrozenie utraty prawa dzierzawy do tych
budynkdw.

W 2013 r., anastepnie w 2014 r. Ambasada RP w Londynie sporzadzita dokument
pn. Program realizacji inwestycji budowlanej ,Adaptacja kompleksu budynkéw 34
Portland Place i 73 New Cavendish Street w Londynie na obiekt biurowo-mieszkalny”.

W obu tych programach zapisano m.in.: Poniewaz wartos¢ rynkowa obiektow
wynosi 4,2 min GBP, zas koszt wynajmu biur o podobnej powierzchni to ok. 1,3 min
GBP rocznie, utrata prawa dzierzawy spowodowataby znaczne straty dla Skarbu
Panstwa. Jednoczesnie przeprowadzenie remontu w zamierzonym zakresie
spowoduje znaczgce podniesienie wartosci rynkowej nieruchomosci (o ok. 10 min
GBP). Adaptacja budynku w celu stworzenia pieciu mieszkan o podwyzszonym
standardzie spowodowataby oszczednosci w budzecie placéwki z tytutu wynajmu
mieszkann i w perspektywie 12-15 lat nastgpitby catkowity zwrot naktaddw
poniesionych na adaptacje.

Celem tej inwestycji miata by¢ kompleksowa modernizacja przedmiotowych
budynkéw, w tym m.in. optymalizacja  wykorzystania  zasoboéw
nieruchomosciowych placéwki i obnizenie kosztéw jej funkcjonowania.

Wedtug zatozen programu z 2013 r. realizacja inwestycji miata zakonczy¢ sie do
roku 2016, a wedtug programu z 2014 r. do roku 2017 r.

Programy te nie zostaty jednak wdrozone. Realizacja tej inwestycji zostata
zaniechana do roku 2021 r., czyli na okres siedmiu lat. Nieruchomosci te ulegaty
stopniowej degradacji, grozacej utratg prawa do wieloletniej umowy dzierzawy
i natozenia przez strone brytyjska kar finansowych.

37 kaczna koszty utrzymania tych budynkéw w latach 2014-2025 wyniosty 474 357,14 GBP (m.in.
zakup energii w budynkach, zakupy biezacych ustug remontowych i konserwacyjnych, optaty
administracyjne i podatki lokalne).
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W notatce sporzadzonej przez Dyrektora Biura Inwestycji MSZ z dnia 30 kwietnia
2021 r. zatwierdzonej przez Ministra Spraw Zagranicznych w dniu 12 maja
2021 r. zapisano, ze budynki przy 34 Portland Place i 73 New Cavendish Street
w Londynie wykorzystywane sq wytqcznie na potrzeby archiwum i ulegajg
stopniowej degradacji. W przypadku braku podjecia pilnych dziaotari remontowych
istnieje powazne ryzyko wystgpienia wiascicieli prawnych budynkdw na droge
sgdowq w celu uniewaznienia obowiqzujgcej dtugoterminowej umowy dzierzawy,
natozenia kar finansowych oraz finalnie ich odebrania przez Westminster City
Council. Utrata obiektow bytaby powaznym ciosem wizerunkowym, a jednoczesnie
ograniczyta pole dziatania polskiej placowki, ktéra inwestujgc w ich remont ma
szanse na zoptymalizowanie zarzqdzania zasobem Skarbu Paristwa w Londynie
poprzez ograniczenie niezwykle kosztownych w warunkach brytyjskiej stolicy najmow
komercyjnych (w szczegdlnosci rezydencji szefa placéwki dyplomatycznej) oraz
poprawe warunkow funkcjonowania Wydziatu Konsularnego i Instytutu Kultury
Polskiej.

W oparciu o wstepng kalkulacje Ambasady koszty remontu tych budynkéw
szacowano na ok. 7,8 min GBP. Remont ten, jak zapisano w notatce pozwoli na
uzyskanie wtasnej powierzchni z gtdwnym przeznaczeniem pod rezydencje
Ambasadora RP w Wielkiej Brytanii oraz na potrzeby siedziby Instytutu Kultury
Polskiej w Londynie. Siedzibe Instytutu Kultury Polskiej ma petni¢ budynek 34
Portland Place, przy czym 3 i 4 pietro budynku zostanie przeznaczone na czesc¢
mieszkalng (wygospodarowane zostang dwa mieszkania), natomiast budynek 73
New Cavendish Street zostanie odremontowany na potrzeby rezydencji Ambasadora
RP w Wielkiej Brytanii z wlasng powierzchniq reprezentacyjng i czesciq prywatng
szefa misji. Realizacja przedsiewziecia ma docelowo umozliwi¢ rezygnacje z wynajmu
nieruchomosci na potrzeby mieszkaniowe pracownikéw Ambasady i Instytutu
poprzez zasiedlenie lokali mieszkaniowych w wyremontowanych obiektach.

W notatce z kwietnia 2021 r. przewidywano, ze realizacja rob6t budowlanych
oraz oddanie budynkéw do uzytkowania nastgpi w latach 2022-2025.

W lipcu 2021 r. uzgodniono kolejny program inwestycji*® zwigzany z remontem
tych nieruchomosci. W planie tym zatozono adaptacje budynku 34 Portland
Place w catosci dla potrzeby rezydencji Ambasadora RP w Wielkiej Brytanii
zwlasng powierzchnig reprezentacyjng i czescig prywatng szefa misji.
Po aktualizacjach tego programu z grudnia 2021 r., z maja 2022 r., z listopada
2023 r. oraz z listopada 2024 r. szacunkowy tgczny koszt inwestycji okreslono na
9340 070 GBP. W okresie od Ill kwartatu 2021 r. do IV kwartatu 2022 r.
realizowano etap uzgodnieniowy i przygotowawczy inwestycji. W czerwcu
2023 r. placéwka zawarta umowe z miejscowg kancelarig prawng na obstuge
opracowania projektu umowy oraz Swiadczenia obstugi prawnej
W postepowaniu na wybor Inwestora Zastepczego. Planowany
w harmonogramie przedmiotowej inwestycji termin przekazania obiektéw do
uzytkowania i zasiedlenia okreslony byt na Il kwartat 2028 r. Umowe na ustuge
Inwestora Zastepczego dla tej inwestycji placowka zawarta w dniu 3 lutego
2025r.

(akta kontroli tom Il str. 422-510)

Zastepca Dyrektora - Kierujacy Biurem Inwestycji MSZ wyjasnit, ze budynki przy
34 Portland Place i przy 73 New Cavendish Street w Londynie sq niewykorzystywane

% Plan inwestycji pn. ,Odtworzenie i rewaloryzacja budynkéw przy 34 Portland Place i 73 New
Cavendish Street w Londynie wraz z ich przebudowg". Plan ten uzgodniony zostat w lipcu 2021 r.
Plan podpisany byt przez kierownika placowki zagranicznej i uzgodniony przez Zastepce Dyrektora
- Kierujgcego Biurem Inwestycji MSZ.
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od 2014 r. po przeprowadzce Wydziatu Konsularnego i Polonii oraz Instytutu Kultury
Polskiej do obiektu Bravura House. Nie jestesmy w stanie stwierdzi¢ przyczyn
zaniechania realizacji zadania w latach 2014-2021. Po 2015 r. Biuro Inwestycji
(wéwczas Biuro Infrastruktury) przeszto liczne zmiany kadrowe, zaréwno na
poziomie kierownictwa, jak i w poszczegdlnych wydziatach. Osoby bedgce autorami
zatgczonych dokumentdw nie sq juz od wielu lat pracownikami Biura Inwestycji ani
placéwki zagranicznej.
Zastepca Dyrektora - Kierujgcy Biurem Inwestycji MSZ w sprawie postepu
w realizacji programu inwestycji ,Odtworzenie i rewaloryzacja budynkéw przy 34
Portland Place oraz 73 New Cavendish Street w Londynie wraz z ich
przebudowga” wyjasnit, ze umowa na ustuge Inwestora Zastepczego zostata zawarta
w dniu 3 lutego 2025 r. i zaktadata zakoriczenie procesu opracowania dokumentacji
projektowej i uzyskania wszystkich niezbednych pozwoleri i uzgodnierr miejscowych
do dnia 3 lutego 2026 r. Ze wzgledu na wystgpienie niezaleznych od Inwestora
Zastepczego opdznien w procedowanych uzgodnieniach miejscowych zawarto aneks
do umowy®’, w ktérym wydtuzono czasu realizacji umowy o dwa miesigce (do
kwietnia 2026 r.).

(akta kontroli tom Il str. 459-471, 497-510)

MSZ w latach 2018-2025 (I pétrocze) ztytutu wynajmu rezydencji dla
Ambasadora w Londynie wydatkowato 1 920 532,95 GBP, z tego w latach 2018-
2019 kwote 675 442,56 GBP, a w objetych kontrolg latach 2020-2025 (I p6trocze)
kwote 1 245 090,39 GBP.

(akta kontroli tom Il str. 422-429)

W ramach kontroli P/25/081 przeprowadzonej w Ambasadzie RP w Nowym Delhi
NIK stwierdzita wieloletnie zaniedbania w zakresie finansowania i utrzymania
infrastruktury tej placowki. Pomimo podejmowania doraznych prac
remontowych nie zapewniono utrzymania budynkéw w nalezytym stanie
technicznym, adekwatnym do funkcji petnionych przez Ambasade. Segmenty
A, BiC placowki pozostawaly nieuzytkowane od 2013 r. Stan ten sprzyja
postepujacej degradacji technicznej budynkéw oraz zwieksza koszty ich
utrzymania. NIK w kontroli stwierdzita, ze niezbedne jest zwiekszenie
efektywnosci  zarzadzania posiadanym majgtkiem oraz opracowanie
kompleksowych planéw inwestycyjnych i remontowych, ktére umozliwig
racjonalne wykorzystanie srodkéw finansowych i zapewnig utrzymanie
obiektédw w stanie odpowiadajgcym randze placéwki. W Ambasadzie RP
w Nowym  Delhi NIK stwierdzita ponadto nierozliczenie  réznic
inwentaryzacyjnych ujawnionych w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej
w2024 r., co Swiadczy o niewystarczajgcej skutecznosci procedur kontroli
finansowej placowki.

Kontrola NIK w Ambasadzie RP w Waszyngtonie (P/25/081) wykazata m.in.
przypadek udzielenia zamdéwienia publicznego w 2020 r. na kwote 68 528 USD
bez przeprowadzenia stosownego postepowania przetargowego
przewidzianego w Pzp, brak umoéw na uzyczenie mieszkah zajmowanych przez
cztonkdw stuzby zagranicznej w latach 2020-2022 oraz brak aktualizacji stawek
ryczattu za koszty medidw w uzywanych przez pracownikéw mieszkaniach
(wlatach  2020-2022, dowrzesnia). W placéwce tej przeprowadzono
inwentaryzacje dopiero w 2021 r., w sytuacji, gdy poprzednia miata miejsce
w 2014 r., skutkiem czego placéwka ta nie posiadata rzetelnej wiedzy o stanie

39 Wniosek o sporzadzenie aneksu do umowy korygujacy harmonogram projektu ztozyt Inwestor
Zastepczy.
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majatku, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci do
dalszego uzytkowania. W grudniu 2024 r. zakupiono nieruchomos$¢ na nowg
siedzibe Ambasady, w sytuacji, gdy placéwka dysponowata juz czterema
nieruchomosciami, w tym niezabudowang dziatkg (na Tilden Street 2900), na
ktérej do 2015 r. planowano wybudowanie nowego budynku i ponoszono koszty
z tym zwigzane. Pomimo zamkniecia projektu budowy siedziby placéwki na tej
dziatce, nie zostata ona zbyta jako mienie zbedne.

Kontrola NIK w Ambasadzie RP w Paryzu wykazata m.in. nieprzeprowadzenie
inwentaryzacji sktadnikéw majatku trwatego w terminach okreslonych
przepisami prawa oraz brak ewidencji ilosciowe] i wartoSciowej gruntow
posiadanych przez placéwke. Kontrola NIK w Ambasadzie RP w Londynie
wykazata m.in. nieprawidtowo sporzadzong inwentaryzacjg, opOznienia
i nieprawidtowosci w likwidowaniu zbednych lub zuzytych skiadnikéw
majatkowych oraz niepoprawne ewidencjonowanie sktadnikéw majatkowych.

Kierownicy objetych kontrolg P/25/081 placéwek zagranicznych zwracali uwage
na problemy kadrowe (wakaty) oraz nieznajomos¢ przez cze$¢ pracownikéw
procedur ipodstawowych przepiséw ufp i Pzp. Wyjasniali ponadto, ze
Koniecznos¢  nadzoru nad  sprawami  zwigzanymi  z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Parstwa, remontami i realizowanymi inwestycjami jest
niezwykle angazujgca dla ambasadoréw, ktérych najwazniejszymi zadaniami jest
reprezentowanie kraju oraz ochrona interesow Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej
obywateli, zgodnie z prawem miedzynarodowym i prawem panstwa przyjmujgcego.
Decyzje zwigzane z zarzqdzaniem mieniem nie zaleZzq wytqcznie od kierownika
placowki.

(akta kontroli tom Il str. 511-580)

7. Biuro Kontroli, Audytu i Ewaluacji MSZ prowadzito w placéwkach
zagranicznych kontrole, ktérych przedmiotem byto wykorzystanie przez
placéwki Srodkéw finansowych przeznaczonych na ich utrzymanie.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) Biuro przeprowadzito 87 kontroli w placéwkach
zagranicznych. W 2025 r. Biuro rozpoczeto 12 kontroli, ktére wedtug stanu na
dzien 8 pazdziernika 2025 r. nie zostaty zakonczone.

Analizg objeto pie¢ kontroli w placéwkach zagranicznych, tj. w: Konsulacie
Generalnym RP w Lyonie, Konsulacie Generalnym RP w Vancouver, Ambasadzie
RP w Federacyjnej Republice Brazylii, Ambasadzie RP w Republice Panamy
zsiedzibg w Panamie, Ambasadzie RP w Republice Motdawii z siedzibg
w Kiszyniowie.

Kontrole swoim zakresem obejmowaty: organizacje pracy i sprawy osobowe,

gospodarke finansowg w zakresie realizacji dochodéw i wydatkowania srodkow

finansowych, gospodarowanie mieniem oraz sprawy konsularne. W wyniku
wszystkich objetych analizg kontroli Biuro Kontroli, Audytu i Ewaluacji
stwierdzito nieprawidtowosci, ktére polegaty m.in. na:

— naruszeniu przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci°,
w zwigzku z brakiem wskazania miesigca ujecia operacji w ksiegach
rachunkowych, dat i podpiséw oséb odpowiedzialnych za te wskazania oraz
braku numeracji pozwalajgcej na powigzanie zapiséw w dzienniku z kontami
ksiegi gtéwnej,

- niedokonywaniu lub nieprawidtowym dokonywaniu dekretacji na dowodach
ksiegowych oraz braku podpiséw o0s6b odpowiedzialnych za jej dokonanie,

- niepodawaniu na dowodach ksiegowych daty wptywu do komorki finansowej,

40 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., zwana dalej ,uor”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— braku zgodnosci sald w zakresie ewidencji majatkowej,

— nieprowadzeniu ewidencji zakupionych sktadnikéw rzeczowych w systemie
LUPINE,

— nieujmowaniu wszystkich zakupionych przedmiotéw na kontach bilansowych
i pozabilansowych,

— zacigganiu zobowigzan bez pisemnego potwierdzenia,

— ponoszeniu  wydatkbw bez pisemnego  potwierdzenia  wyboru
najkorzystniejszej oferty i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego,

- nieparafowaniu umow przez giéwnego ksiegowego Iub  osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie gospodarki finansowej,

— ponoszeniu wydatkéw bez akceptacji kierownika placéwki,

— zacigganiu zobowigzan w sposob niecelowy i nieoszczedny,

— wyptacaniu zaliczek na poczet wykonania ustug,

— niesporzadzaniu umoéw w dwdéch wersjach jezykowych,

- nieterminowym przeprowadzaniu inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych,

— przyjeciu zasad rachunkowosci, ktdre nie zawieraty wszystkich wymaganych
elementéw okreslonych w przepisach uor),

- nieprzeprowadzaniu  okresowych przeglagdéw stanu technicznego
pozostajgcych w zarzadzie placéwek nieruchomosci i nieprowadzeniu ksigzek
obiektéw budowlanych.

Sformutowane w wyniku kontroli wnioski i zalecenia zostaty przez placowki
zrealizowane. W celu realizacji wnioskéw pokontrolnych placéwki m.in.
zaktualizowaty polityke rachunkowosci, instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw
oraz zapoznaty pracownikéw z tymi dokumentami, a takze wprowadzity
mechanizmy zapewniajgce prowadzenie gospodarki finansowej, zacigganie
zobowigzan i prowadzenie ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(akta kontroli tom Il str. 263-555)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. MSZ nie sporzadzito analizy kosztéw rozbioérki i budowy nowego obiektu przy
Carrera 21 bis No104A-15, Santa Bibiana dla potrzeb Ambasady RP w Bogocie
w Kolumbii. Nie dokonano zatem poréwnania kosztéow takiej inwestycji
w poréwnaniu do kosztéw najmu powierzchni biurowej dla potrzeb placéwki.

Analizy takiej zaniechano zaréwno w 2018 r., kiedy to sporzgdzona zostata opinia
techniczna budynku przy Carrera 21 bis No104A-15, Santa Bibiana, w roku 2019,
gdy zawierano umowe najmu, jak réwniez w roku 2022, kiedy analizowano
wniosek w sprawie uznania tej nieruchomosci za zbedng dla stuzby zagraniczne;.
Wprawdzie we wniosku Biura Inwestycji wskazano na brak ekonomicznego
uzasadnienia do przeprowadzenia generalnego remontu, ale twierdzenia tego nie
poparto zadnymi analizami czy wyliczeniami. Pomimo to Minister Spraw
Zagranicznych zatwierdzit ten wniosek.
Powyzsze zaniechania NIK uznaje za nierzetelne.

(akta kontroli tom Il str. 56-347)

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wyjasnit, ze MSZ nie przeprowadzato
analiz kosztéw budowy i zasadnosci inwestycji polegajgcej na rozbiérce i budowie
placowki przy Carrera 21 bis No104A-15, Santa Bibiana w Bogocie. Ministerstwo
co do zasady ogranicza zadania polegajgce na wybudowaniu nowego obiektu
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Z przeznaczeniem na Ssiedzibe placéwki zagranicznej do najwazniejszych lub
najbardziej prestizowych projektow. Wynika to z duzego skomplikowania procesu
budowy siedziby placowki poza granicami RP, ogromnych kosztéw realizacji takiej
inwestycji, zarébwno w wymiarze osobowym, jak i finansowym, przy stosunkowo
ograniczonych zasobach kadrowych (w szczegdlnosci Biura Inwestycji) i budzetowych
MSZ. Doswiadczenie z zakoriczonych lub trwajgcych obecnie procesow budowlanych
wskozuje, ze realizacja procesu przygotowawczego i prowadzenie robét moglyby
oscylowac w przedziale czasowym od 4 do 6 lat, a koszty budowy liczone bytyby
w milionach euro, ktdre nie sq zagwarantowane w budzecie MSZ. Ponadto
zarzqdzanie obiektem nowo wybudowanym z zastosowaniem nowoczesnych
rozwiqzan i jego odpowiednie utrzymanie wymagatoby po stronie MSZ znacznego
wzmocnienia obsady techniczno-administracyjnej placéwki, co wygenerowatoby
dodatkowe koszty. Przenoszenie placéwek zagranicznych do powierzchni
najmowanych powoduje znaczgce skrocenie czasu prowadzenia adaptacji, szybsze
przeniesienie urzedu do nowej lokalizacji oraz uproszczenie procesu
administrowania obiektem. Nie wigze to jednostki z obiektem, co jest szczegdlnie
istotne w przypadku ewentualnej zmiany uwarunkowan funkcjonowania placowki
(zwiekszenie/zmniejszenie obsady/przeniesienie do innego miasta).

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej na pytanie czy w sytuacji wydatkowania
znacznych kosztéw zwigzanych z adaptacjg i koniecznoscig ponoszenia kosztow
wynajmu budynku dla potrzeb Ambasady RP w Bogocie nie rozwazano zmiany
decyzji o sprzedazy nieruchomosci przy Carrera 21 bis No104A-15, Santa Bibiana
wyjasnit, ze zmiana decyzji o sprzedazy tej nieruchomosci nie byta rozwazana.
Wysokie koszty, skomplikowane procedury, koniecznos¢ zapewnienia wiasciwej
obstugi techniczno-administracyjnej wybudowanego obiektu sg argumentami
przemawiajgcymi przeciwko decyzji o budowie nowego obiektu w Bogocie.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze poniesione koszty prac
adaptacyjnych oraz najmu nieruchomosci od 2019 r. do Ill kwartatu 2025 r.
wyniosty 2 297 460, 86 USD, natomiast przewidywane na lata 2026-2029 koszty
najmu moga wynies¢ 941 708,28 USD*'. taczna kwota powyzszych kosztéw,
tj. 3239169,14 USD, ponad dwukrotnie przekracza oszacowang wartosc
nieruchomosci przy Carrera 21 bis No104A-15, Santa Bibiana. Koszty budowy
obiektu w tej lokalizacji okreslone w wyjasnieniach jako ,wysokie” nie zostaty
jednak w ogdle oszacowane. Ponadto od 2030 r. MSZ zmuszone bedzie ponosic¢
dalsze koszty najmu powierzchni biurowej dla potrzeb Ambasady.
NIK zwraca takze uwage, ze trwajacy od 2022 r. proces sprzedazy nieruchomosci
przy Carrera 21 bis No104A-15, Santa Bibiana réwniez generuje koszty dla MSZ.
(akta kontroli tom Il str. 56-347, 411-421)

2. Nierzetelny nadzér Ministra Spraw Zagranicznych nad realizacja procesu
sprzedazy nieruchomosci zbednej dla potrzeb MSZ po bytej zlikwidowanej
w 2008 r. Ambasadzie RP we Wschodniej Republice Urugwaju w Montevideo.
Proces sprzedazy tej nieruchomosci byt prowadzony w sposéb dtugotrwaty i nie
doprowadzit ostatecznie do jej zbycia.

Proby sprzedazy lub zagospodarowania tego obiektu, podejmowane od 2012 .
do czasu kontroli nie przyniosty rezultatu. W okresie objetym kontrolg Minister
Spraw Zagranicznych wprawdzie zatwierdzit w marcu 2024 r. wniosek w sprawie
uznania tej nieruchomosci za zbedng, ale w zaden sposéb nie egzekwowat, ani
nie monitorowat jego realizacji przez Ambasade RP w Buenos Aires. Koszty

41 Przyjmujac poniesione wydatki w 2024 r. w kwocie 235 427,07 USD jako niezmienne.
21



zwigzane z obiektem w Montevideo - obejmujgce m.in. wyceny, obstuge prawnga
czy posrednictwo w sprzedazy w okresie objetym kontrolg - wyniosty
194 903,66 USD, a od czasu likwidacji placéwki dyplomatycznej w tym miescie
522 763,61 USD.

Na podstawie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw** Prezes Rady Ministréw rozporzgdzeniem z dnia 25 lipca 2025 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych okreslit
szczegoOtowy zakres dziatania Ministra Spraw Zagranicznych. Minister Spraw
Zagranicznych, stosownie do przepisu 8 1 ust. 2 i 3 tego rozporzadzenia kieruje
dziatem administracji rzadowej sprawy zagraniczne*>. Przepis art. 34 ustawy
0 Radzie Ministrow okresla, ze Minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalnos¢
podporzgdkowanych organéw, urzedéw i jednostek.

Wedtug § 2 zarzadzenia Nr 14 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 kwietnia
2020 r. w sprawie trybu zbywania przystugujgcych Skarbowi Panstwa praw do
nieruchomosci gruntowych, budynkowych oraz lokali, stuzgcych wykonywaniu zadari
placéwek zagranicznych* organem wiasciwym w sprawach decyzji o zbyciu
przystugujacego Skarbowi Panstwa prawa wiasnosci albo uzytkowania
wieczystego, ograniczonego prawa rzeczowego do nieruchomosci gruntowych,
budynkowych lub lokali, zbednych dla wykonywania zadan placéwek
zagranicznych jest Minister Spraw Zagranicznych.

Sprzedaz przedmiotowe] nieruchomosci zostata wykazana w planie sprzedazy na
2025 rok, jak i w planie sprzedazy na 2024 rok*.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej w sprawie przyczyn diugotrwatego
prowadzenia sprzedazy nieruchomosci w Montevideo wyjasnit, ze kazdorazowo
proces sprzedazy nieruchomosci jest faktycznie dodatkowym zadaniem dla pionu
administracyjnego placéwki oraz Biura Inwestycji MSZ. Pomimo spietrzenia zadari
ani zespdt placdwki, ani Biuro Inwestycji nie otrzymujg dodatkowego wsparcia
poprzez zwiekszenie liczby etatow i pozyskanie 0séb, ktére posiadajg specjalistyczng
wiedze w obstudze tak skomplikowanego procesu. Pierwszenstwo w realizacji majq
wiec zadania stafe, terminowe, wymagane przepisami i statq obstugq zaréwno ze
strony pionu administracyjnego placéwki, jak i Biura Inwestycji. Problemy kadrowe
(wakaty) oraz obcigzenie na stanowiskach administracyjnych byty gtownymi
powodami  dla  dtugotrwatego  procedowania  sprzedazy  nieruchomosci
w Montevideo.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej - na pytanie, dlaczego nie podjeto
wramach nadzoru nad placéwkami zagranicznymi konkretnych dziatan
zmierzajgcych do usprawnienia procesu sprzedazy nieruchomosci - wyjasnit, ze
MSZ zidentyfikowato potrzeby zwiqzane z pozyskaniem i utrzymaniem w swoich
zasobach wyspecjalizowanej kadry majqcej doswiadczenie na rynku komercyjnym
w zakresie zarzqdzania nieruchomosciami. W tym celu utworzono m.in. stanowiska
w obrebie Wydziatu Zarzqdzania Nieruchomosciami Biura Inwestycji, ktérych
gfownym zadaniem bytoby przejecie tematdw zwigzanych ze zbyciem nieruchomosci.

42 Dz. U.z2025r. poz. 780, zwana dalej ustawg ,0 Radzie Ministrow”.
43 Zgodnie z art. 8 ust. 1 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1691, ze zm.) stuzbg zagraniczng kieruje minister wtasciwy do spraw zagranicznych, Stuzba
zagraniczna dziata w urzedzie obstugujagcym ministra witasciwego do spraw zagranicznych
i w placéwkach zagranicznych.
4 Dz. Urz. MSZ 22020 r. poz. 21.
% Plan sprzedazy przystugujacych Skarbowi Panstwa praw do nieruchomosci stuzacych

wykonywaniu zadan placéwek zagranicznych w roku 2024.
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Byty to stanowiska ds. ,ewidencji i obrotu nieruchomosciami Skarbu Paristwa”.
Niestety z uwagi na wakaty na pozostafych stanowiskach w Wydziale oraz rotacje
pracownikéw, w tym wyjazdy na placéwki zagraniczne, osoby te w duzym stopniu
realizowaty zadania biezgce. Istotq problemu jest pozyskanie pracownikéw
posiadajgcych wiedze praktyczng, ale iprawng, ktérq z powodzeniem bedqg
transferowac na tematy zwiqgzane z nieruchomosciami zagranicznymi. Na rynku
komercyjnym trudno jest pozyskac osoby o tak szerokim zakresie wiedzy
i umiejetnosci, gotowe zmieni¢ catkowicie Srodowisko Zycia, w tym miejsce
zamieszkania. Tym samym osoby obejmujqce po raz pierwszy stanowisko kierownika
administracyjno-finansowego w placéwce, pomimo przeszkolenia, doswiadczenie
w niektdrych obszarach, w tym w zakresie zbywania nieruchomosci poza granicami
RP nabywajq dopiero realizujgc dany proces.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wyjasnit, ze obecnie w Wydziale
Zarzqdzania Nieruchomosciami trzy z siedmiu etatéw pozostaje nieobsadzonych.
Jedynie Naczelnik tego wydziatu pracuje w Wydziale Zarzgdzania Nieruchomosciami
nieprzerwanie od 2018 r., na pozostafych stanowiskach w okresie dwéch ostatnich
lat nastqpita petna rotacja. Brak postepdw w realizacji zadarn zwigzanych ze zbyciem
nieruchomosci wynika réwniez z wakatéw i obcigzeniu zadaniami w pionach
administracyjno-finansowych placéwek zagranicznych, dla ktérych sprzedaz
nieruchomosci jest dodatkowym obcigzeniem, ponad zakres biezqgcych spraw. W celu
przyspieszenia realizacji procesow sprzedazy niezbedne jest w pierwszej kolejnosci
zapetnienie  wakujgcych  stanowisk  pracownikami  spetniajgcymi  kryteria
doswiadczenia w zarzqgdzaniu i obrocie nieruchomosciami oraz zwiekszenie obsady
etatowej Wydziotu Zarzgdzania Nieruchomosciomi przynajmniej o jeden etat.
Rozwazane jest utworzenie dodatkowego Referatu w strukturze Biura Inwestycji
dedykowanego procesom zbycia nieruchomosci, ktéry podlegat bedzie naczelnikowi
Wydziatu Zarzqdzania Nieruchomosciami lub wtasciwemu zastepcy dyrektora Biura.

Zdaniem NIK sprzedaz tej nieruchomosci powinna zostac zrealizowana zgodnie
z planem, terminowo i bez zbednej zwioki. Wskazane w wyjasnieniach
okolicznosci mogty utrudnia¢ realizacje tej sprzedazy, ale nie uzasadniajg
zaniechania (od czasu zatwierdzenia wniosku) dziatan innych niz ujecie w planie
sprzedazy. Odpowiedzialnos¢ za nadzér nad sprzedazg nieruchomosci
zbednych dla wykonywania zadan placéwek zagranicznych ponosi Minister
Spraw Zagranicznych.

(akta kontroli tom Il str. 13-41, 56-109, 375-410, 474-510)

3. Nierzetelny nadzér Ministra Spraw Zagranicznych nad realizacjg procesu
sprzedazy nieruchomosci zbednej dla potrzeb MSZ, potozonej w Kuala Lumpur
w Malezji. Proces sprzedazy tej nieruchomosci byt prowadzony w sposéb
dtugotrwaty i nie doprowadzit ostatecznie do jej zbycia.
Decyzjia w sprawie sprzedazy tworzgcych te nieruchomos¢ dwodch
niezagospodarowanych dziatek zapadta jeszcze w 2014 r. W okresie objetym
kontrolg wznowiono procedure sprzedazy, lecz nie przyniosta ona rezultatu.
Pomimo otrzymania z Ambasady RP w Kuala Lumpur wymaganych w procesie
przygotowania do sprzedazy informacji oraz zatozen planéw sprzedazy na lata
2024 i 2025 w MSZ niezasadnie zaniechano dalszych dziatann w tej sprawie.
tgczne koszty wutrzymania, obstugi nieruchomosci, obstugi prawnej,
posrednictwa w sprzedazy oraz wyceny nieruchomosci w Kuala Lumpur w latach
2015-2025 wyniosty 44 357,96 EUR, z tego na okres objety kontrolg przypada
13 764,92 EUR.

(akta kontroli tom Il str. 73-410)
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Uwaga

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Przywotane powyzej w opisie nieprawidtowosci nr 2 wyjasnienia Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie przyczyn dtugotrwatego
prowadzenia sprzedazy odnoszg sie réwniez do nieruchomosci w Kuala Lumpur.
Ponadto Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej podat, ze w Kuala Lumpur
nieruchomosc nie znalazta nabywcow pomimo przeprowadzenia dwdch przetargow.
Na kwestie wstrzymania procedury sprzedazy tej nieruchomosci wptyw miaty réwniez
okresy stagnacji na rynku nieruchomosci, w tym pandemia COVID-19.
NIK zwraca uwage, ze wptyw pandemii COVID-19 na rynek nieruchomosci
biurowych byt umiarkowany.

(akta kontroli tom Il str. 474-496)

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze sprzedaz tej
nieruchomosci powinna zostac zrealizowana zgodnie z planem, terminowo i bez
zbednej zwitoki. Wskazane w wyjasnieniach okolicznosci mogty utrudniac
realizacje tej sprzedazy, ale nie uzasadniajg zaniechania (od czasu otrzymania
informacji z placowki w sierpniu 2024 r.) dziatann innych niz ujecie w planie
sprzedazy na rok 2025. Ponadto Minister Spraw Zagranicznych - ktory
odpowiada za nadzdér nad sprzedazg nieruchomosci zbednych dla wykonywania
zadan placowek zagranicznych - powinien byt w szerszym zakresie zapewnic
mozliwos¢ korzystania z pomocy miejscowych posrednikéw i lokalnych
prawnikow, celem poprawy efektywnosci sprzedazy nieruchomosci uznanych za
zbedne.

I1l. Uwaga i wniosek

Podejmowanie decyzji w zakresie zagospodarowania nieruchomosci bedacych
w dyspozycji Ministra Spraw Zagranicznych na podstawie obiektywnych
przestanek, wynikajacych z kompleksowych analiz, dotyczgcych mozliwych
sposobdw zabezpieczenia obiektow na potrzeby placéwek zagranicznych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad procesami sprzedazy nieruchomosci,
uznanych przez Ministra Spraw Zagranicznych za zbedne dla potrzeb MSZ
poprzez wzmocnienie kadrowe i organizacyjne tych procesow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 lutego 2026 r.

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu dokonat:
Stefan Gados
p.o. Dyrektor

Najwyzsza Izba Kontroli
Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie

/podpisano elektronicznie/

25



