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I. Dane identyfikacyjne

Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej w Londynie’, 47 Portland Place, Londyn
W1B1JH

Jerzy Boczkowski Charge d'affaires a. i. petnigcy obowigzki Kierownika Ambasady
od 27 grudnia 2021 r.2 w zastepstwie Piotra Wilczka, ktéry petni funkcje kierownika
od 12 czerwca 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Arkadiusz Rzegocki od 1 stycznia 2020 r. do 13 czerwca 2021 r., Agnieszka
Kowalska od 31 lipca 2021 r. do 3 stycznia 2022 r.

1. Realizacja wydatkow biezgcych i majatkowych placéwki zagraniczne;j.

2. Stan wyposazenia placéwki zagranicznej w skiadniki rzeczowego majatku
trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych zadan i osiggania zatozonych
celow.

3. Realizacja wydatkéw na Swiadczenia przystugujgce cztonkom stuzby
zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe w placdéwce zagranicznej oraz na
dodatki zagraniczne.

4. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan budzetowych
placéwki zagranicznej.

Od 1 stycznia 2020 r. do 2025 r.2 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Urszula Dziedzic, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/94/2025 z 29 lipca 2025 r.

Marek Wojtowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/93/2025 z 29 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 3-7, 509)

" Dalej Ambasada lub Placéwka

27 przerwami.

3 do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Gospodarka $Srodkami finansowymi na utrzymanie Ambasady w latach 2020-
2025 | pétrocze nie w petni przebiegata w sposéb prawidtowy. Wydatki Placowki
ponoszone w okresie objetym kontrolg byty zgodne z planem finansowym
i ustawg Prawo zamdwieri publicznych® oraz wigzaty sie z jej funkcjonowaniem.
Jednakze w Placéwce wystgpity liczne nieprawidtowosci w zakresie ich
dokumentowania i ewidencjonowania.

Sposdb gospodarowania majatkiem Ambasady nie odzwierciedlat rzeczywistego
stanu. W szczegdlnosci spowodowane byto to nieprawidtowg inwentaryzacja,
niewtasciwym gospodarowaniem dobrami kultury oraz opdznieniami
i nieprawidtowosciami w likwidacji i zbywaniu zbednych lub zuzytych sktadnikéw
majgtkowych, a takze niepoprawnym ewidencjonowaniem sktadnikéw
majgtkowych.

Wydatki ponoszone przez Ambasade na dodatki zagraniczne oraz swiadczenia
przystugujgce cztonkom stuzby zagranicznej oraz cztonkom ich rodzin naliczane
byty w prawidtowej wysokosci oraz wyptacane - oprécz pojedynczych
przypadkdéw - terminowo.

Warunki lokalowe w Ambasadzie zapewniaty Swiadczenie ustug na odpowiednim
poziomie. Stwierdzono przypadki przyznawania cztonkom stuzby zagranicznej
lokali o wiekszej powierzchni niz okreslona w przepisach, co w gtéwnej mierze
wynikato z faktu, iz mieszkania przyznawano z posiadanego zasobu.

Za niegospodarne nalezy uznac podjecie decyzji dopiero po uptywie okoto 10 lat
w zakresie adaptacji niezagospodarowanych budynkdéw z przeznaczeniem m.in.
na rezydencje dla Ambasadora, w sytuacji, kiedy ponoszono wydatki na jej
wynajem. W latach 2020-2025 | p6étrocze stanowito to ponad 1 min GBP.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa sporzadzona zostata zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wydatkéw biezagcych i majagtkowych placéwki
zagranicznej.

1. Wydatki Ambasady w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wynosity:

— w 2020 r. - 4952 749,57 GBP, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1235 744,15 GBP, wydatki biezace 3 502 954,69 GBP i wydatki majgtkowe
214 050,73 GBP;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) i ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)
w brzmieniu obowigzujgcym w latach 2021-2025.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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— w2021 r. - 4460 384,25 GBP, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1314 301,49 GBP, wydatki biezagce 3 092 519,99 GBP i wydatki majgtkowe
53 562,77 GBP;

- w2022 r. - 4723 745,53 GBP, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1353 781,97 GBP, wydatki biezgce 3 268 844,93 GBP i wydatki majatkowe
101 118,63 GBP;

- w2023 r. - 5529 986,29 GBP, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1391 540,05 GBP, wydatki biezgce 4 032 770,08 GBP i wydatki majatkowe
105 676,16 GBP;

- w2024 r. - 5518 574,27 GBP, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1449 220,10 GBP, wydatki biezace 3 841 629,43 GBP i wydatki majatkowe
227 724,74 GBP;

— w | pétroczu 2025 r. - 3 291 304,24 GBP, w tym Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych 1 007 504,64 GBP, wydatki biezgce 1933 534,01 GBP i wydatki
majatkowe 350 265,59 GBP.

(akta kontroli, Tom | str. 28-33)

Szczegbtowg analizg objeto 348 wydatki na zakup materiatéw i wyposazania,
zakup ustug i wydatki majatkowe na kwote 613 787,50 GBP dokonane przez
Ambasade w latach 2020-2025 (I pétrocze). Kontrola wykazata, ze badane
wydatki byly ujete w planach rzeczowo-finansowych Ambasady zatwierdzonych
przez osoby odpowiedzialne. Byty one celowe i stuzyty dziatalnosci jednostki.
W przypadku pieciu® wydatkéw na tgczng kwote 38 408,40 GBP dokonanych
w latach 2020-2022 w dokumentacji brak byto analizy potrzeb i zgody
Ministerstwa Spraw Zagranicznych™ na ich dokonanie, co szerzej opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W przypadku pozostatych wydatkéw objetych kontrolg przed dokonaniem
zakupu przeprowadzono analize wykorzystania posiadanego majatku
uzasadniajgcg potrzebe ich dokonania oraz uzyskiwano zgody MSZ na ich
dokonanie™. Analiza uméw i zamdwien dotyczacych zakupu towardw i ustug,
sprzedazy samochoddéw oraz wynajmu rezydencji dla Ambasadora wykazata, ze
zdecydowana wiekszos¢ z nich zostata zawarta z naruszeniem § 17 Zarzadzenia
nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 3 kwietnia 2010 r. w sprawie umow
cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby ministerstwa spraw zagranicznych oraz
placéwek zagranicznych'?.

(akta kontroli, Tom Il str. 231-247, Tom Il str. 173-180, 254-258, 471-508)

2. W latach 2020-2025 | pétrocze stan rachunku dochodéw Ambasady, o ktérych

mowa w art. 163 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'

wynosit:

- w2020r.-292 095,9 GBP, w tym 268 407,39 GBP stan srodkéw pienieznych
na poczatku roku i przychody wiasne 23 688,5 GBP. Wydatki wynosity
95 871,63 GBP. Stan srodkéw na koniec roku 196 224,27 GBP;

8 Po jednej transakcji dotyczacej wydatkéw na zakup materiatdw i wyposazenia, zakup ustug
(remontowych, pozostatych) a takze wydatkéw majatkowych, w tym wydatki o najwyzszej wartosci.

° Wykonanie instalacji szaf mobilnych - 14 906,4 GBP, remont klatek schodowych - 16 800 GBP,
zakup wyposazenia do mieszkan - 3525 GBP, zakup wyposazenia do mieszkan - 2117 GBP, zakup
mebli - 1060 GBP.

9 Dalej réwniez MSZ.

" Jezeli byta wymagana, zgodnie z procedurami okreslonymi przez MSZ.

2Dz, Urz. MSZ Nr 2, poz. 22 - zwane dalej Zarzqdzeniem w sprawie uméw cywilnoprawnych.

3Dz. U.z2024r. poz. 1530.
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- w2021r.-687 766,19 GBP, w tym 196 224,27 GBP stan srodkdéw pienieznych
na poczatku roku, przychody ogoétem 491541,92 GBP (przelew
redystrybucyjny 472 270,22 GBP i przychody wtasne 19 271 GBP). Wydatki
wynosity 130 325,56 GBP. Stan srodkéw na koniec roku 557 440,63 GBP;

- w2022r.-577 447,46 GBP, w tym 557 440,63 GBP stan srodkdéw pienieznych
na poczatku roku, przychody wiasne 20 006,83 GBP. Wydatki wynosity
37 798,93 GBP. Stan srodkdw na koniec roku 539 648,53 GBP;

- w2023r.-909 232,21 GBP, w tym 539 648,53 GBP stan srodkdéw pienieznych
na poczatku roku, przychody ogotem 369 583,68 GBP (przelew
redystrybucyjny 348 810,96 GBP i przychody wtasne 20 772,72 GBP). Wydatki
wynosity 155 792,51 GBP. Stan srodkéw na koniec roku 753 439,7 GBP;

— w2024 r. - 791593,7 GBP, w tym 753 439,7 GBP stan $rodkdéw pienieznych
na poczatku roku i dochody wtasne 38 154 GBP. Wydatki wynosity 23 849,56
GBP. Stan srodkéw na koniec roku 767 744,14 GBP;

— w2025r. (I pbtrocze) - 820 775,14 GBP, w tym 767 744,14 GBP stan srodkéw
pienieznych na poczatku roku, przychody ogdétem 53031 GBP (przelew
redystrybucyjny 20 000 GBP i przychody wtasne 33 031 GBP). Wydatkdow nie
ponoszono.

Srodki ponoszone byty na zadania okre$lone w art. 163 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych, tj. na sfinansowanie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych

zwigzanych z remontami i odtworzeniem mienia Ambasady.
(akta kontroli, Tom | str. 298-376)

3. Kontrola szesciu™ zamoéwien publicznych na tgczng kwote 749 915,21 GBP
wykazata, ze przy realizacji wydatkéw przestrzegane byty przepisy ustawy Prawo
zamowieri publicznych oraz zarzadzenia nr 44 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych udzielania zaméwien
publicznych przez placéwki zagraniczne'™. Realizacja dostaw i ustug objetych
badanymi zamdwieniami przebiegata zgodnie z zawartymi umowami. Ptatnosci
zrealizowano w terminach wynikajacych z zawartych umaéw.

(akta kontroli, Tom | str. 347-372)

4. Wydatki Ambasady na cele reprezentacyjne w 2020 r. wynosity ogdtem
60 646,27 GBP (co stanowito 96% planu i 1,2% ogdtu wydatkéw), w tym wydatki
na alkohol 4052,17GBP. W 2021 r. wydatki na cele reprezentacyjne wynosity
63 146,05 GBP (co stanowito 94% planu i 1,4% ogdétu wydatkéw), w tym na
alkohol 4005,59 GBP. W 2022 r. wydatki na cele reprezentacyjne wynosity
72 467,34 GBP (co stanowito 95% planu i 1,5% ogdétu wydatkéw), w tym na
alkohol 3324,48 GBP. W 2023 r. wydatki na cele reprezentacyjne wynosity
99 936,2 GBP (co stanowito 99% planu i 1,8% ogdtu wydatkow), w tym na alkohol
9010,49 GBP. W 2024 r. wydatki na cele reprezentacyjne wynosity 97 768,32 GBP
(co stanowito 96% planu i 1,7% ogdtu wydatkow), w tym na alkohol 7556,53 GBP.
W 2025 r. (I potrocze) wydatki na cele reprezentacyjne wynosity 40 678,25 GBP
(co stanowito 37% planui 1,2% ogdtu wydatkéw), w tym na alkohol 1041,48 GBP.

4 Modernizacja platformy serwerowej i sieciowej - 103 000 GBP - serwer HPE 1U, 1x16¢, 192GB,
zakup ustug kompleksowego ubezpieczenia Ambasady - 48 767,04 GBP, zakup samochodu - 49
774,33 GBP, zakup ustugi prawnej - 74 632 GBP, remont czesci elewacji budynku Ambasady - 185
000 GBP, remont i konserwacja lokali mieszkalnych - 473 741,84 GBP.

> Obowiazujace od dnia 1 stycznia 2021 r. Poprzednio, tj. do dnia 31 grudnia 2020 r. obowigzywaty
wytyczne wprowadzone zarzgdzeniem nr 36 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 10 listopada
2016 r. w sprawie "Wytycznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych przez placéwki
zagraniczne" (Dz. Urz. MSZ poz. 46).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Ambasada nie ponosita wydatkéw na zakupy
papierosow.

Kontrola wydatkéw'® zwigzanych z zakupem artykutéw i materiatéw na cele
reprezentacyjne na kwote 15909,43 GBP wykazata, ze gospodarka tymi
artykutami w latach 2022-2025 (I potrocze) przebiegata zgodnie z regulacjami
okreslonymi w 88 28 i 29 Zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku na placéwkach zagranicznych
podleglych Ministrowi Spraw Zagranicznych (zwana dalej Instrukcjq w sprawie
gospodarowania sktadnikami majgtku). W wyniku kontroli wydatkéw na ten cel,
poniesionych w latach 2020-2021 w dokumentacji potwierdzajgcej ich dokonane
stwierdzono brak zgdd Kierownika Placéwki, co szczegétowo opisano w sekgcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, Tom | str. 373-467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ambasada nie we wszystkich przypadkach rzetelnie dokumentowata
potrzebe dokonania wydatkéw na zakupy biezace. W dokumentacji dotyczacej
pieciu' z 34 objetych kontrolg wydatkéw brak byto analizy potrzeb ich
dokonania i zgody MSZ na ich dokonanie.

Zgodnie z wytycznymi Biura Inwestycji (BlI) MSZ placéwki zobowigzane sg do
uzyskania pisemnej zgody Bl przed podjeciem zobowigzania finansowego
i dokonaniem ewentualnego wydatku. Wystgpienie o zgode powinno posiadac
stosowne uzasadnienie oraz dokumentacje wymagang odrebnymi przepisami.
Od 2023 r. z obowigzku uzyskania pisemnej zgody Bl zwolnione byty zakupy
wyposazenia, ktorych jednostkowa wartos¢ nie przekraczata 200 euro i od
2024 r. 350 euro brutto oraz materialy eksploatacyjne do urzadzen
wykorzystywanych w placéwce.

(akta kontroli, Tom Ill str. 173-180, 254-287)

Kierownik Ambasady wyjasnit m.in., ze: wskazane wydatki dotyczq lat 2020-2022,
ti. okresu trwania pandemii Covid-19. Biorgc pod uwage obowiqzujgce wéwczas
restrykcje, w tym prace w systemie rotacyjnym i zdalnym, proces decyzyjny
i organizacja pracy byty dostosowane do sytuacji i restrykcji wynikajgcych
z obowiqzujgcych obostrzen. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nie kazdy wydatek
ponoszony w ramach biezqgcej dziatalnosci jednostki wymagat zgody centrali.
Placéwka w ramach posiadanego budzetu moze sama podejmowac decyzje
i dokonywac, np. zakupdw elementdéw wyposazenia, ktérych cena jednostkowa nie
przekracza konkretnej wartosci. Analiza potrzeb wyrazona w wymienionych
przypadkach jest dokonywana w momencie ztozenia zapotrzebowania przez
uzytkownikdw. Dla zakupow o niskiej wartosci formalnie udokumentowana analiza
potrzeb nie jest wymagana. W przypadku zakupu ustug remontu klatek schodowych

"6 Po jednym wydatku z kazdego roku objetego kontrolg o najwyzszej wartosci.

7 Faktury na wykonanie szaf mobilnych w archiwum z 23 pazdziernika 2020 r. i 14 grudnia 2020 r.
na kwote 14 906,40 GBP, Faktura za remont klatek schodowych z 22 grudnia 2020 r. - 16 800 GBP,
faktura na zakup wyposazenia do mieszkan z 23 lutego 2021 r. - 3525 GBP, faktura za zakup
wyposazenia do mieszkan z pazdziernika 2021 r. - 2117 GBP, faktura za zakup mebli z 18 grudnia
2022 r. - 1060 GBP.
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OCENA CZASTKOWA

przed realizacjq zlecenia zapewne Placéwka uzyskata stosowng zgode MSZ,
natomiast w aktach nie odnaleziono przedmiotowych dokumentow.
(akta kontroli, Tom Il str. 254-258)

NIK zawraca uwage, ze wszystkie ww. wydatki dotyczyty lat 2020-2022, w ktérych
Bl nie okreslato limitéw kwotowych, do ktérych nie byta wymagana zgoda na
dokonanie wydatku.

2. Nierzetelnie dokumentowano wydatki na cele reprezentacyjne poniesione
w latach 2020-2025 | pétrocze. Sposréd szesciu objetych analizg wydatkéw na
ten cel, w przypadku dwdch poniesionych w latach 2020-2021 w dokumentacji
brak byto zgody Kierownika Placéwki na zakup. Zgodnie z §28 ust. 1 Instrukgji
w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku za cato$¢ gospodarki artykutami
na cele reprezentacyjne odpowiedzialny jest kierownik placéwki.

(akta kontroli, Tom | str. 467, 471-508)

W wyjasnieniu Kierownik Placowki podat, ze: wydatki na cele reprezentacyjne
kazdorazowo realizowane sg za zgoda Kierownika Placéwki. Do wskazanych
wydatkéw z lat 2020-2021 do dokumentacji ksiegowej nie zostaty dotgczone
takie zgody, co mogto wynika¢ z faktu spietrzenia zadan zwigzanych
z zakonczeniem roku budzetowego i wprowadzeniem obostrzern w zwigzku
z trwajgca pandemig Covid-19.

(akta kontroli, Tom | str. 468-470)

3. Analiza umoéw i zamowien dotyczacych zakupu towardw i ustug, sprzedazy
samochoddéw oraz wynajmu rezydencji dla Ambasadora wykazata, ze
zdecydowana wiekszos¢ z nich zostata zawarta jedynie w jezyku angielskim, co
byto niezgodne z 817 Zarzqdzenia w sprawie umow cywilnoprawnych.

W wyjasnieniu Kierownik Ambasady podat m.in., ze: wskazane umowy zostaty
sporzgdzone w jezyku angielskim ze wzgledu na fakt, ze na rynku brytyjskim
kontrahenci nie sq skfonni podpisywa¢ dokumentdw w jezyku innym niz angielski,
poniewaz takie umowy nie majqg mocy prawnej. Zgodnie z 817 ust. 2 zarzqdzenia
w sprawie umow cywilnoprawnych, placéwki w takich przypadkach mogg zawierac
umowy w jezyku kraju urzedowania. Placéwka zwrdci uwage, aby stosowny
komentarz w tej kwestii znalazt sie w notatce dotgczonej do uméw zawieranych
w jezyku angielskim.

(akta kontroli, Tom Ill str. 173-180, 254-258)

Wydatki biezgce i majatkowe Ambasady ponoszone byly zgodnie z planem
finansowym, na zadania zwigzane z dziatalnoscig Placoéwki. Wydatki
sfinansowane z rachunku dochodéw, o ktérych mowa art. 163 ustawy
o finansach publicznych zostaty dokonane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i w sposob celowy. Przy realizacji wydatkdéw przestrzegano przepiséw ustawy
Prawo zaméwieri  publicznych oraz wytycznych  Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci w dokumentowaniu
poniesionych wydatkéw i zawieraniu umow nie miaty zasadniczego wptywu na
prawidtowosc realizacji wydatkéw.
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2. Stan wyposazenia placéwki zagranicznej w skiadniki rzeczowe
majatku trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych
zadan i osiggania zatozonych celéw.

1. W przyjetych w Ambasadzie zasadach rachunkowosci nie okreslono
szczego6towych zasad prowadzenia ewidencji Srodkéw trwatych i wyposazenia.
Jak wyjasnit Kierownik Ambasady do ewidencji srodkdéw trwatych stosowano
zasady klasyfikacji okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Do prowadzenia
ewidencji wykorzystywano system inwentaryzacyjny Lupine. Za wprowadzanie
do ewidencji i nadanie $rodkom trwatym symboli Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) odpowiadat, posiadajacy stosowne upowaznienie, pracownik Wydziatu
Administracji.

(akta kontroli, Tom | str. 468-470, Tom Il str. 3-103)

W Ambasadzie w systemie Lupine prowadzono wymienione w 88 ust. 2 Instrukgji
w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku: ksiege inwentarzowg srodkow
bilansowych, ksiege inwentarzowg S$rodkéw pozabilansowych, karty
inwentarzowe pomieszczen, karty wyposazenia indywidualnego i karty
wyposazenia mieszkan. Ewidencja byta prowadzona na biezgco. Srodki trwate
klasyfikowane byly do odpowiednich grup rodzajowych' zgodnie z wymogami
okreslonymi w cyt. Instrukcji. Srodkom trwatym nadawano kolejny numer wg
ksiegi inwentarzowej.
Przeprowadzona i zatwierdzona w 2023 r. inwentaryzacja wykazata réznice sald
kont ewidencji majatkowej i ewidencji ksiegowej. Saldo ksiegowe byto wyzsze
088 342,60 GBP, co wynikato gtéwnie ze zdublowanych rekordéw w bazie
ewidencyjnej (podwdjne ewidencjonowanie sktadnikow bilansowych), jak
stwierdzita komisja inwentaryzacyjna. W zwigzku z tymi réznicami Dyrektor Bl
MSZ na wniosek Ambasady z dnia 28 kwietnia 2025 r. wystapit?*® do Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej MSZ o zgode na podjecie decyzji zmierzajacej
do uwzglednienia w zapisach ksiegowych tresci protokotow skreslenia pozycji
zdublowanych i w nastepstwie tej czynnosci dokonania stosownej korekty sald
ksiegowych zmierzajgcych do ich wyréwnania z zapisami systemu Lupine,
prezentujgcego aktualny stan ewidencji majgtku bilansowego. W dniu
9 wrzesénia 2025 r. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej zaakceptowat taki
sposob rozliczenia réznic.

(akta kontroli, Tom Il str. 288-342, 471- 508)

2-4. Kontrola sze$ciu?' wydatkédw na zakup S$rodkéw trwatych na kwote
272768,8 GBP wykazata, ze nabytym sSrodkom trwaltym zostaly nadane
odpowiednie symbole KST. Oprécz wskazanego w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci przypadku przyjecia do ewidencji w nieprawidtowej wartosci
zakupu srodka trwatego, pozostate badane zakupy zostaty ujete w ewidencji we
wiasciwych wartosciach. Zwiekszenia stanu $rodkéw trwatych dokonywano
w dacie przyjecia ich do uzytkowania. W analizowanych przypadkach nie

8 Dz. U. poz. 1864.

19 Srodki bilansowe do grup dwucyfrowych i $rodki pozabilansowe do grup trzycyfrowych.

20w dniu 8 wrzesnia 2025 .

21 Zakup serwera - 103 000 GBP, zakup i wymiana pieca - 2900 GBP, zakup samochodu Mercedes -
49 774,33 GBP, zakup urzadzenh Cisco - 23 976,3 GBP, zakup serwera i komputeréw - 24 229,41
GBP, zakup samochodu BMW - 68 888,76 GBP.
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stwierdzono ulepszeh Srodkéw trwatych powodujgcych powiegkszenie ich
wartosci.
Ponadto stwierdzono, ze Ambasada w grudniu 2022 r. dokonata zakupu
samochodu stuzbowego i przekazata go nieodptatnie Instytutowi Kultury
Polskiej. Sktadnik majatku trwatego przeniesiony zostat na stan majatku
Instytutu Kultury Polskiej dopiero w styczniu 2025 r. Byto to niezgodne z 89 ust.
4 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majqtku, co szerzej opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-12, Tom Il str. 173-252)

5. Ambasada nie przedtozyta zadnej dokumentacji, dotyczacej likwidacji Srodkow
za 2020 r., potwierdzajgcej biezgce dokonywanie oceny ich przydatnosci oraz
zbywania natomiast przedstawiona dokumentacja za lata 2021-2023 byta
niekompletna, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
W latach 2024-2025 do dnia kontroli dokonywano analizy i oceny przydatnosci
do dalszego uzytkowania oraz zagospodarowania $rodkéw?? w zakresie
nieprzydatnych sktadnikéw majatku. W wyniku tych ocen stwierdzono, iz
sktadniki utracity wartos¢ uzytkowa, byty technicznie przestarzate, a ich naprawa
bytaby ekonomicznie nieuzasadniona. W zwigzku z powyzszym zostaty
przeznaczone do nieodptatnego przekazania, a nastepnie zlikwidowane®
i skreslone z ewidencji. Likwidacji zbednych i zuzytych sktadnikow dokonano
zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym?* i przepisami §2a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21
pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego Skarbu Paristwa® oraz 817 Instrukgji
w sprawie gospodarowania sktadnikami majqgtku.

(akta kontroli, Tom Il str. 17-44)

W okresie objetym kontrolg dokonano sprzedazy 6 samochodéw?® bedacych
w uzytkowaniu Ambasady, ktére byly zuzyte lub zbedne w zwigzku z wymiang
floty. Analiza objeto dokumentacje dotyczacg sprzedazy 4 wybranych
samochodéw?, przeprowadzong w 2021-2022 r., 2024 r. oraz 2025 r. W wyniku
analizy stwierdzono, Zze =zbywanie samochoddéw w latach 2024-2025
przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami okreslonymi w 82a
rozporzadzenia w sprawie szczegéfowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majqtku ruchomego Skarbu Paristwa oraz §17-18 Instrukcji w sprawie
gospodarowania sktadnikami majgtku, w drodze przetargu publicznego.
Szacowania wartosci samochodéw dokonywano w oparciu o rozeznanie cen na
rynku z wykorzystaniem ogloszeh zamieszczanych na kilku portalach. Po
zaakceptowaniu ceny wywotawczej i uzyskaniu zgody Ministerstwa Spraw
Zagranicznych ogtaszano sprzedaz. W kazdym przypadku samochody sprzedano
osobom, ktére ztozyty najkorzystniejszg oferte. Po przekazaniu przedmiotéw

22 Innych niz samochody bedgce w uzytkowaniu Ambasady.

3 Z uwagi, iz nikt w wyznaczonym czasie wskazanym w ogloszeniu dotyczacym nieodptatnego
przekazania nie zgtosit sie.

2Dz, U.z2024r. poz. 125, ze zm.

% Dz.U.z2025r. poz. 228.

26 BMW 520 D 22010 r. nr 234D686 - sprzedaz w latach 2021-2022, BMW 520 D z 2012 r. nr 234D117
oraz Ford Galaxy Titanium z 2014 r. nr 234D 146 - sprzedaz w 2024 r., Ford Galaxy Titanium z 2015
r.nr 234D523, Ford Galaxy Titanium z 2015 r. nr 234D888 oraz BMW 740 Li z 2015 r. nr 234D908 -
sprzedaz w 2025 .

27BMW 520 D 22010 r. nr 234D686 - sprzedaz w latach 2021-2022, BMW 520 D z 2012 r. nr 234D117
oraz Ford Galaxy Titanium z 2014 r. nr 234D 146 - sprzedaz w 2024 r., Ford Galaxy Titanium z2015 .
nr 234D888 - sprzedaz w 2025 r.
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sprzedazy nabywajacym, S$rodki te wykreslono z ewidencji. Sprzedazy
samochodu w 2021-2022 r. dokonano z naruszeniem wybranych przepisow
okreslonych ww. rozporzadzeniu i Instrukcji, co szerzej opisano w sekgcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

W latach 2020-2025 do czasu kontroli nie sprzedawano $rodkéw majatkowych
pracownikom Ambasady.
(akta kontroli, Tom Il str. 71-199, Tom Il str. 391-395)

6. W Ambasadzie prowadzono analityke do konta 080 - Srodki trwate w budowie
(inwestycje) pozwalajgcg na wyodrebnienie kosztéw inwestycyjnych wedtug
poszczegblnych rodzajéw efektédw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektdw srodkow trwatych.
Konto to na koniec poszczegdlnych lat objetych kontrolg wykazywato saldo WN,
i tak w latach 2020-2023 - 19 141,13 GBP i na koniec 2024 r. - 79 650,11 GBP.
Wedtug tych zapiséw realizowane byty dwie inwestycje ujete na kontach: 0801 -
Inwestycja budowlana nr 1 i 0802 - Inwestycja budowlana nr 2. Saldo Wn
w wysokosci 19 141,13 GBP wystepowato na koncie 0802 - Inwestycja budowlana
nr 2 przez caty okres objety kontrolg, pomimo ze w Placéwce nie prowadzono
takiej inwestycji, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. Od
2024 r. Ambasada prowadzita inwestycje ,,Odtworzenie i rewaloryzacja budynkow
przy 34 Portland Place i New Cavendish Street w Londynie wraz z ich przebudowq”.
Wydatki z tego tytutu zostaty ujete na koncie 0801 - Inwestycja budowlana nr 1,
080102 - Ulepszenie srodkdw trwatych.

(akta kontroli, Tom I str. 49-73, 91-112, 133-157, 176-205, 232-258, 468-470)

7. Zgodnie z obowigzujgcymi w Ambasadzie regulacjami?® inwentaryzacja

sktadnikéw majatkowych powinna zosta¢ przeprowadzona w nastepujgcych

terminach:

— co trzy lata Srodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzgcych w sktad
srodkéw trwatych w budowie znajdujgcych sie na terenie strzezonym,

- co dwa lata zapasOw materiatéw i towaréw w magazynach, dla ktérych
prowadzona jest ewidencja ilosciowo-wartosciowa,

— coroku, pozostatych sktadnikéw aktywdw i pasywow w terminie okreslonym
w ustawie o rachunkowosci®.

Ambasada przeprowadzita inwentaryzacje na dzien 31 grudnia kazdego roku

w latach 2020-2024 $rodkéw pienieznych w banku w walucie dotacji i walucie

miejscowej, rozrachunkéw oraz pozostatych aktywéw i pasywow poprzez

weryfikacje stanu ksiegowego i poréwnanie salda ksiegowego z dowodami

zrodtowymi. Ambasada nie posiadata magazynéw, dla ktérych prowadzona byta

ewidencja ilosciowo-wartosciowa.

Ostatnig  inwentaryzacje  sktadnikédw  majatkowych ~w  Ambasadzie
przeprowadzono w okresie od 30 czerwca 2023 r. do 30 listopada 2023 r.
Stwierdzone w jej wyniku niedobory i nadwyzki zostaty wyjasnione. Salda kont
byty w trakcie uzgadniana. W zwigzku z licznymi réznicami planowany termin
zakonczenia przewidywano na koniec 2025 r. Wcze$niejszg inwentaryzacje
przeprowadzono w okresie od lutego 2018 r. do marca 2020 r. Wykazata ona
znaczne niedobory sktadnikéw bilansowych i pozabilansowych. Stwierdzone

28 7arzadzenie Ambasadora nr 4 z dnia 15 lutego 2019 r., zarzgdzanie Ambasadora nr 4/2024 z dnia
22 stycznia 2024 r.
2 Art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2023 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
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niedobory nie zostaly rozliczone, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

Poprzednig rozliczong inwentaryzacje sktadnikow majatkowych
przeprowadzono w 2015 .
(akta kontroli, Tom Il str. 3-42, 343-396)

8-10.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. Ambasada posiadata do dyspozycji tgcznie 30
nieruchomosci, z tego: 4 budynki biurowe3?, 25 mieszkalnych3' oraz jedno
miejsce parkingowe. Sposréd 30 nieruchomosci, 6 z nich uzytkowano w oparciu
o wynajem komercyjny (mieszkania oraz rezydencja dla Ambasadora),
a pozostate 24 stanowito witasnos¢ (5 obiektéw) lub dzierzawe. Wedtug stanu na
30 czerwca 2025 r. Ambasada posiadata do dyspozycji*> o 2 nieruchomosci
wiecej w pordwnaniu do roku 2020, z tego: mieszkanie oraz garaz
dwustanowiskowy, ktére zostaty przejete od Ministerstwa Rozwoju i Technologii
29 listopada 2024 r. W badanym okresie Placéwka nie nabywata nieruchomosci.

Posiadane nieruchomosci wykorzystywano m.in. jako pomieszczenia biurowe
Ambasady oraz Wydziatu Konsularnego i Polonii, gdzie prowadzono obstuge
interesantéw. taczna powierzchnia catkowita budynku, w ktérym miescita sie
Ambasada wynosita 1556 m?, w tym powierzchnia uzytkowa stanowita 884 m?,
tj. 56,8%. Powierzchnia biurowa stanowita 462 m?, reprezentacyjna 150 m?
i mieszkalna 60 m?% W czasie kontroli w budynku urzedowali pracownicy
Ambasady: Kierownictwo Placowki i sekretariaty, Wydziat Polityczny, Wydziat
Bezpieczenstwa, Wydziat Administracyjny, Referat Ksiegowy oraz Attachat
Obrony - fgcznie 42 osoby. Srednia powierzchnia biurowa przypadajaca na
pracownika to 11 m?. kgczna powierzchnia catkowita budynku, w ktérym miescit
sie Wydziat Konsularny i Polonii wynosita 2062 m?, w tym powierzchnia uzytkowa
1210 m? tj. 57,8%. Powierzchnia biurowa stanowita 702 m?, a reprezentacyjna
150 m2 W czasie kontroli w budynku urzedowali pracownicy Ambasady -
Wydziatu Konsularnego i Polonii oraz Wydziatu Ekonomicznego - tacznie 45
0séb. Srednia powierzchnia przypadajaca na pracownika to 15,6 m?. W badanym
okresie powierzchnia biurowa nie ulegata zmianie. Dwa budynki o tgcznej
powierzchni 1624 m? byty wytgczone z uzytkowania, w trakcie przygotowania do
remontu - jeden z przeznaczeniem na rezydencje Ambasadora o powierzchni
catkowitej 567 m?, drugi jako przyszta siedziba Instytutu Kultury Polskiej®? oraz
Wydziatu Ekonomicznego o powierzchni 1057 m?,

(akta kontroli, Tom Il str. 200-230, Tom Il str. 391-395)

W wyniku ogledzin budynku przy 10 Bouverie Street, w ktérym znajdowat sie
Wydziat Konsularny i Polonii, stwierdzono, ze warunki lokalowe zapewniaty
personelowi i interesantom odpowiedni poziom ustug. Wejscie do budynku
z ulicy prowadzito po schodach na sale obstugi klienta. Dodatkowo odrebne
wejscie obok umozliwiatlo dostep osobom z niepetnosprawnoscig ruchowg
poprzez zamontowang platforme. Sala do obstugi interesantow byta
przestronna, widna, z wydzielonym miejscem - poczekalnig, wyposazona

30w tym jeden budynek z mieszkaniem.
3T W tym 6 z garazem lub miejscem parkingowym oraz jedna rezydencja.
32 tacznie 32 nieruchomosci, z tego: 4 budynki biurowe, 26 mieszkalnych oraz jedno miejsce
parkingowe i jeden garaz dwustanowiskowy. Sposréd 32 nieruchomosci, 6 z nich uzytkowano
W oparciu o wynajem komercyjny, a pozostate 26 stanowito wtasnos¢ (5 obiektéw) lub dzierzawe (na
okres os 37 do 999 lat).
33 Odrebna jednostka budzetowa.
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w krzesta, w tym dla 0s6b oczekujgcych. Obstuga interesantéw prowadzona byta
z wykorzystaniem systemu kolejkowego. Na tablicach wywieszone byly
przyktadowe wzory wypetnionych dokumentow. W korytarzu przyleglym do sali
obstugi interesantéw znajdowaty sie toalety i pokdj do przebierania dzieci. Na
wyzszych pietrach znajdowaty sie przestronne pokoje biurowe.

Kierownik Placoéwki wyjasnit, Zze znajdujaca sie w zasobach Placowki
powierzchnia biurowa jest wystarczajaca, jednak ze wzgledéw organizacyjnych
oraz stanu technicznego uniemozliwiajgcego skorzystanie z jej czesci, jej
aktualne wykorzystanie jest nieadekwatne do potrzeb. Przyktadowym
utrudnieniem jest odlegto$¢ dzielgca siedzibe, gdzie urzeduje Wydziat
Ekonomiczny z Ambasada, co uniemozliwia codzienng wspotprace na
wymaganym poziomie. Umiejscowienie Instytutu Kultury Polskiej w siedzibie
Wydziatu Konsularnego i Polonii stwarza potencjalne problemy zwigzane
zinnym wymaganym poziomem bezpieczenstwa dla kazdej z tych komorek.
Aktualnie w Ambasadzie wykorzystanie powierzchni biurowej praktycznie
w catosci powoduje, ze w przypadku zmiany stanu osobowego (dodatkowe
etaty, przedstawiciele innych resortéw, delegaci, praktykanci, itp.) Placowka ma
ograniczone mozliwosci zapewnienia stanowiska pracy. W zwigzku z powyzszym
podjeto decyzje o uruchomieniu inwestycji zwigzanej z remontem generalnym
budynkéw przy 34 Portland Place i 73 New Cavendish Street.

(akta kontroli, Tom Il str. 231-251)

Budynki mieszkalne Ambasady o tacznej powierzchni catkowitej 5 304,48 m?,
w tym powierzchni mieszkalnej 4 627,48 m?, co do zasady wynajmowane byty
dla pracownikéw Placéwki. W okresie objetym kontrolg wystepowaty
krotkotrwate okresy ich niezasiedlenia, ktére spowodowane byty gtownie
koniecznoscig przeprowadzania remontow w zwigzku z rotacjg pracownikéw.
Ponadto czes¢ lokali w okresie objetym kontrolg stanowita pokoje goscinne,
ktére wynajmowane byly w miare potrzeb pracownikom Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, czy pracownikom innych resortéw. Z tego tytutu w Ambasadzie
uzyskano dochody w kwocie: 13 592 GBP w 2020 r., 6 720 GBP w 2021 r., 9 720
GBP w 2022 r., 4309 GBP w 2023 r., 16 610 GBP w 2024 r. oraz 18 800 GBP
w | potowie 2025 r.

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione przez Ambasade z tytutu najmu
nieruchomosci wynosity w kolejnych latach odpowiednio: 175 368 GBP, 203 505
GBP, 158264 GBP, 200 866 GBP, 169 942 GBP i 100 483 GBP3** - z tytutu optat
administracyjnych nieruchomosci wtasnych oraz: 565 007 GBP, 437 075 GBP,
524115 GBP, 603 883 GBP, 568 896 GBP i 304 090 GBP3> - z tytutu czynszu za
wynajem mieszkan dla cztonkéw stuzby zagraniczne;.

W latach 2020-2025 | pétrocze nie wptywaty skargi i wnioski dotyczgce warunkoéw
lokalowych.
(akta kontroli, Tom Il str. 200-214, Tom Il str. 391-395)

Do kontroli nie przedtozono analiz (w formie dokumentu) dotyczgcych potrzeb
w zakresie powierzchni niezbednej do realizacji celéw statutowych. Wedtug
wyjasnien Kierownika Placéwki w Ambasadzie dokonuje sie regularnie analizy
potrzeb w ramach rokrocznej rotacji pracownikéw i zwigzanej z tym zmiany ich
sktadu osobowego. W zwigzku z tym podejmujac decyzje o przydziale lokalu

34] pbtrocze.
35| potrocze.
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z zasobu bierze sie pod uwage stan osobowy rodziny pracownika oraz w miare
mozliwosci jego preferencje w zakresie lokalizacji przydzielajgc najbardziej
odpowiadajacy zapotrzebowaniu. W przypadku czasowo niezasiedlonych pokoi
posiadanych w zasobie lokali mieszkalnych wykorzystywane sg jako pokoje
goscinne. Decyzje o wynajmie komercyjnym lokalu podejmowane sg
indywidualnie, w przypadkach, jezeli Placoéwka nie jest w stanie zapewnic lokalu
z posiadanego zasobu. Taki sposdb prowadzenia analizy wykorzystania
posiadanego zasobu w dotychczasowej praktyce wydawat sie by¢ wystarczajacy
dla efektywnego wykorzystania posiadanego zasobu przy minimalizacji
ponoszonych z tego tytutu kosztéw.

(akta kontroli, Tom Il str. 200-214)

W okresie objetym kontrolg dokonywano najmu nieruchomosci - rezydencji dla
Ambasadora®®. Przed zawarciem umowy dokonano analizy 5 ofert najmu.
Przeprowadzono negocjacje w celu zawarcia umowy na najem nieruchomosci.
Do umoéw dotgczone byty opinie prawne.

W okresie objetym kontrolg Placowka wydatkowata na wynajem rezydencji
Ambasadora $rodki w kwocie: 307 721 GBP w 2020 r., 174 427 GBP w 2021 r.,
157 333 GBP w 2022 r., 208 000 GBP w 2023 r., 190 827 GBP w 2024 r. oraz
126 187 GBP w | potowie 2025 r.

Kierownik Placowki podat, ze ze wzgledu na wysokie koszty najmu
nieruchomosci spetniajgcej odpowiednie wymogi dla rezydencji Ambasadora,
podjeto decyzje o wykorzystaniu posiadanego zasobu z przeznaczeniem na
przysztg rezydencje - budynek przy 34 Portland Place.

W tresci notatki decyzyjnej, dotyczacej planowanego remontu zabytkowych
budynkéw administrowanych przez Ambasade (34 Portland Place i 73 New
Cavendish Street, Londyn W1), z dnia 30 kwietnia 2021 r. wskazano m.in., ze
budynek zostanie poddany remontowi. Przyjetg formutg do przeprowadzenia
przedsiewziecia byt tryb inwestora zastepczego. Wedtug notatki opracowanie
dokumentacji, ktéra miata postuzy¢ do wytonienia podmiotu w trybie przetargu
unijnego oraz wyboru kancelarii obstugujacej proces od strony prawnej
zaplanowano na najblizsze miesigce od jej sporzadzenia. Inwestor zastepczy
miat zleci¢ wykonanie dokumentacji projektowej, zatrudni¢ konsultantéw,
przeprowadzi¢ niezbedne uzgodnienia i uzyskac zezwolenia, a nastepnie zlecic¢
realizacje prac budowlanych zapewniajgc kontrole nad procesem budowlanym
do momentu uzytkowania ,pod klucz". Przewidywane ramy czasowe wedtug
zapisOw notatki to lata 2021-2025. Zatozono, ze do korica 2022 r. sfinalizowany
zostanie etap opracowywania dokumentacji projektowej i dokonania
niezbednych uzgodnien, w tym konserwatorskich, wtgcznie z pozwoleniem na
budowe. Realizacja robdt budowlanych, zakoriczona przekazaniem budynkéw
do uzytkowania miata nastgpic¢ w latach 2022-2025.

Zgodnie z przedtozong dokumentacjg do dnia kontroli zawarta zostata umowa
z dnia 3 lutego 2025 r. na ustuge Inwestora Zastepczego, a dnia 19 maja 2025 r.
dokonano odbioru fazy 1 realizacji - dokumentacji koncepcyjnej. Wedtug
ostatniej aktualizacji Programu inwestycji z listopada 2024 r. termin zakoriczenia
zadania zaplanowano na rok 2028.

36 Wedtug przedtozonych dokumentéw rezydencje dla Ambasadora wynajmowane byty co najmniej
0d 2016 .
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Wyjasniajac Kierownik Placéwki podat m.in., ze na podstawie notatki decyzyjne;j
wszczeto na Placéwce i w centrali MSZ procedure przygotowania do rozpoczecia
realizacji inwestycji. W ramach prac przygotowawczych uzgodniono w lipcu
2021 r. program inwestycji, w ktéorym dokonano analizy terminéw dla
poszczegdlnych etapdw realizacji i zatozono termin rozliczenia inwestycji na
koniec 2026 r., a w aktualizacji nr 2 programu inwestycji - wydtuzono do korica
| kwartatu 2027 r. Pod koniec 2022 r. decyzjg centrali MSZ na placéwce zostat
utworzony etat kierowany ds. inwestycji budowlanej, ktérego zadaniem miata
by¢ koordynacja prac zwigzanych z procedurami zaméwien publicznych na
wytonienie inwestora zastepczego oraz nadzér nad realizacjg umowy
z wytonionym kontrahentem. Stanowisko obsadzono w styczniu 2023 r. przez
Pana M. Gierwatowskiego. Od tego czasu w ramach prowadzonych prac
opracowano komplet dokumentacji do postepowania w procedurze unijnej,
zrealizowano zamoéwienie na obstuge prawng postepowania oraz usunieto
azbest z budynkdw objetych inwestycjg. Procedura o zaméwienie publiczne na
wybdr inwestora zastepczego byta po raz pierwszy ogtoszona 11 grudnia 2023 r.
i w zwigzku z jej uniewaznieniem, po ponownym przeprowadzeniu
postepowania rozstrzygniecie nastgpito dopiero w styczniu 2025 r. Ze wzgledu
na przedtuzajace sie procedury zamowienia publicznego®” w listopadzie 2024 r.
ponownie zaktualizowano program inwestycji i okreslono planowany termin
zakonczenia na koniec Il kwartatu 2028 r. ktéry na chwile obecng pozostaje
aktualny.

(akta kontroli, Tom Il str. 45-50, 64-70, 248-251, 255-436)

W  kwestii obsady stanowisk do wykonywania zadah zwigzanych
z prowadzeniem inwestycji i robét remontowych, Kierownik Placéwki podat, ze
Ambasada administruje jednym z najwiekszych zasobéw nieruchomosci Skarbu
Panstwa poza granicami RP sposréd wszystkich placowek zagranicznych.
Zadania zwigzane z biezgcym utrzymaniem nieruchomosci, remontami oraz
administrowaniem nimi przypisane sg regulaminowo do kompetencji Wydziatu
Administracji (WA). W 16-0 osobowym zespole WA - 2 osoby zajmujg sie
biezacym utrzymaniem nieruchomosci, w tym planowaniem remontdw i napraw
konserwacyjnych w obiektach wtasnych. Jest to Kierownik WA oraz administrator
obiektu Bravura House (siedziba Wydziatu Konsularnego i Polonii). Ze wzgledu
na ograniczony zasob kadrowy, w tym brak pracownikéw technicznych lub
fizycznych pozwalajgcych na samodzielng realizacje prac zwigzanych z biezgcym
utrzymaniem nieruchomosci, placéwka opiera sie na wykonawcach
zewnetrznych, ktérym zleca prace remontowe i konserwacyjne. W praktyce,
dziatania w zakresie oceny technicznej zgtaszanych potrzeb, odpowiedniego
opisu dokumentéw zamdéwieniowych pod katem technicznym oraz weryfikacji
i kontroli osigganych efektéw s3 realizowane w ramach wsparcia placéwki przez
MSZ i Biuro Inwestycji, w ktorym kazda z placéwek posiada dedykowanego
opiekuna - inzyniera z uprawnieniami. Realizacja inwestycji Odtworzenie
i rewaloryzacja nieruchomosci 34 Portland Place i 73 New Cavendish Street
w Londynie wraz z ich przebudowq prowadzona jest w formule inwestora
zastepczego, ktéry w ramach zawartego kontraktu odpowiada za cato$¢ spraw
zwigzanych z prowadzeniem inwestycji w zakresie technicznym, logistycznym

37W dniu 16 maja 2024 r. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej zaakceptowat wniosek o ponowne
przeprowadzenie postepowania, ktére zostato ogtoszone w biuletynie zamoéwiert UE 3 czerwca
2024 r. Postepowanie byto dwukrotnie skarzone przez jednego z oferentéw do Krajowej Izby
Odwotawczej.
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oraz organizacyjnym. Jednoczesnie w Ambasadzie RP w Londynie zostat
stworzony etat ds. koordynacji prac budowlanych, ktérego zadaniem jest nadzér
inwestorski oraz kontrola poprawnosci realizacji umowy oraz prowadzenie
spraw organizacyjnych zwigzanych z prowadzong inwestycjg wykraczajgcych
poza kompetencje 1Z (budzet inwestycji, raportowanie postepu prac,
koordynacja spotkann branzowych, wsparcie 1Z w komunikacji z instytucjami
zewnetrznymi w tym urzedami miasta i konserwatora zabytkéw, koordynacja
prac i spotkan z centralg MSZ, itp.). Kierownik WA, Pan R. Lubanski posiada
wyksztatcenie wyzsze - studia ukonczyt na Wyzszej Szkole Administracyjno-
Spotecznej w Warszawie uzyskujac tytut magistra administracji. Koordynator
prac budowlanych, Pan M. Gierwatowski posiada wyksztatcenie wyzsze - studia
ukonczyt na Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku Biatej (obecnie
Uniwersytet Bialsko-Bielski) na kierunku zarzgdzanie przedsiebiorstwem.

(akta kontroli, Tom Il str. 252-254)

11. Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. na koncie 011 - Srodki trwate,
zaewidencjonowanych byto 41 rzeczowych srodkéw trwatych na tagczng kwote
23 898 172,62 GPB*, w tym dziewie¢ samochodéw o wartosci 300 609,62 GPB.
W pordéwnaniu do stanu na dzien 1stycznia 2020 r. nastapit wzrost wartosci
srodkéw trwatych o 262 799,61 GPB (tj. o 1,1%), w tym w zakresie $rodkéw
transportu 0 44 952,1 GPB (tj. 0 17,6%).
Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. na koncie 013 - Pozostate srodki trwate
w uzyciu (wyposazenie jednostki) znajdowato sie 1446 rzeczowych Srodkéow
trwatych o tgcznej wartosci ksiegowej 1834 203,49 GPB3*. W pordwnaniu do
stanu na dzien 1stycznia 2020 r. nastapit wzrost ilosci i wartosci wyposazenia
jednostki 0 261 sztuk i 0 279 315,61 GPB (tj. 0 18%).
Na dzien 30 czerwca 2025 r. Ambasada posiadata m.in. nastepujace srodki
trwate:
— w grupie 3 Kotly i maszyny energetyczne - srodki trwate o wartosci 77 616,6
GPB - 20 urzadzen,
— wgrupie 4 Maszyny, urzqdzenia i aparaty ogélnego zastosowania - Srodki trwate
0 wartosci 778 388,18 GPB - 349 urzadzen,
- W grupie 5 Specjalistyczne maszyny, urzqdzenia i aparaty - Srodki trwate
0 wartosci 22 865,64 GPB - jedno urzadzenie,
— w grupie 6 Urzqdzenia techniczne - srodki trwate o wartosci 397 525,07 - 140
urzadzen,
— w grupie 7 Srodki transportu - o wartoéci 300 609,62 GPB,
— w grupie 8 Narzedzia, przyrzqdy, ruchomosci i wyposazenie - Srodki trwate
0 wartosci 557 808 GPB - 936 sztuk wyposazenia.
Kontrola szesciu*® dowodéw zakupu sprzetu i wyposazenia o wartosci ogétem
272 768,8 GPB wykazata, ze zakupy zostaty dokonane po przeprowadzeniu
analiz potrzeb. Zakupione S$rodki trwate zostaly w petni rozdysponowane.
Zakupione $rodki transportu byly wykorzystywane w sposéb prawidtowy.
(akta kontroli, Tom Il str. 289-335, 397)

38 Grupa 1 - Budynki i lokale i grupa 7 - Srodki transportu

39 Grupy: 4 - Kotty i maszyny energetyczne, 5 - Specjalistyczne maszyny i aparaty, 6 - Urzadzenia
techniczne i 8 - Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

40 Zakup serweréw- 103 000 GBP, zakup i wymiana pieca - 2900 GBP, zakup samochodu Mercedes
- 49 774,33 GBP, zakup urzadzen Cisco - 23 976,3 GBP, zakup serwera i komputeréw - 24 229,41
GBP, zakup samochodu BMW - 68 888,76 GBP.
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W 2020 r. Ambasada miata przyznane przez MSZ sze$¢ etatéw samochodowych,
a od 1 marca 2021 r. piec. Ryczattéw paliwowych Ambasadzie nie przyznano.

W 2020 r. Ambasada posiadata szes¢ samochodéw, zgodnie z przyznanym
etatem. W latach 2021-2023 Ambasada posiadata na stanie siedem
samochodéw, tj. o dwa wiecej niz przyznany etat samochodowy. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r. w posiadaniu Ambasady byto osiem samochodéw, tj. o trzy
wiecej niz przyznany etat, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. Ambasada
posiadata pie¢ samochodéw, co byto zgodne z przyznanym przez MSZ etatem.
Zgodnie z815 i 16 zarzadzenia nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej*" dla posiadanych samochodéw prowadzono karty drogowe
zawierajgce szczegdtowa ewidencje przebiegu izuzycia paliwa* oraz karty
ewidencyjne. Kontrola kart drogowych losowo wybranych samochodéw
Volkswagen Touran i BMW 740Li wykazata, ze rozliczone w nich przebiegi byty
zgodne z wykazanymi w sprawozdaniach przekazanych do MSZ. Z samochodéw
korzystali pracownicy zatrudnieni w Ambasadzie jako kierowcy. Ewidencja
wykorzystania samochoddw prowadzona byta zgodnie z Zarzqdzeniem w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki samochodowej.

(akta kontroli, Tom Il str. 398-466)

W ewidencji Ambasady ujeto 227 doébr kultury. W odniesieniu do oSmiu obrazéw
znajdujgcych sie na wyposazeniu Ambasady we wrzesniu 2025 r. wystgpiono do
MSZ o ich zagospodarowanie. Przyczyng byta niska wartos¢ artystyczna dziet
sztuki i ich stylistyka lub byty tematycznie nieprzystajgce do estetyki Placéwki.
Z wymienionych obrazéw siedem przechowywanych byto w magazynie a jeden
wywieszony byt w budynku Ambasady. Wedtug przedtozonej do kontroli
dokumentacji w okresie objetym kontrolg 1443 obiektéw zaliczonych do grupy 09
byto przechowywane w magazynach, a siedem** znajdowato sie w mieszkaniach
stuzbowych, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
Kontrola dokumentacji losowo wybranych konserwacji dziet sztuki wykonanych
przez Ambasade wykazata, ze zostaty one dokonane zgodnie z procedurami
okreslonymi w 811 ust. 2-7 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarki sktadnikami
majgtku.

(akta kontroli, Tom | str. 471-508, Tom lll str. 467-477)

W wyniku ogledzin dwéch pomieszczen (Gabinetu Ambasadora - pokoj 206
i Biblioteki - pokdj nr 104) stwierdzono, ze wyposazenie ujete w ich kartach
inwentarzowych, w tym dobra kultury znajdowato sie w nich i byto w dobrym
stanie.

(akta kontroli, Tom Il str. 231-247)

41 Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 76 (zmienione niepublikowanym zarzadzeniem DGSZ nr 14 z dnia 29
pazdziernika 2012 r. i nr 3 z dnia 27 kwietnia 2017 r.) - zwane Zarzqdzeniem w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowej.

42 7 wyjatkiem pojazdu uzywanego przez Kierownika Placowki - § 15 ust. 1 w zwigzku z § 11 ust. 1 cyt.
Zarzqdzenia w sprawie prowadzenia gospodarki samochodowej.

4 Pozycje w wykazie débr kultury nr 20, 22, 23, 25, 27, 30, 38, 39, 47, 48, 76, 153, 165, 204.

44 Pozycje w wykazie débr kultury nr 21, 24, 26, 28, 192, 213, 214.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnikow majgtku Ambasady
w terminach okreslonych w obowigzujgcych regulacjach. Ostatni rozliczony spis
z natury catego majatku Placéwki byt przeprowadzony w 2023 r. (wg stanu na
dzien 30 czerwca 2023 r.). Wczesniejsza inwentaryzacje przeprowadzono
w okresie od lutego 2018 r. do marca 2020 r. Wykazata ona niedobory
sktadnikéw bilansowych o wartosci 385213,83 GBP i sktadnikéw
pozabilansowych o wartosci 64 004,18 GBP, ktore nie zostaty wyjasnione
i rozliczone. Jako przyczyne powstatych nieprawidtowosci wskazywano m.in.
uchybienia w prowadzeniu ksigg inwentarzowych. Poprzednig rozliczong
inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych przeprowadzono w 2015 r.
Zgodnie z § 40 ust. 3 pkt 1 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, placéwka zobowigzana jest do przeprowadzenia inwentaryzacji co
najmniej raz na 3 lata. Ponadto, zgodnie z pkt. Il ppkt. 3 dokumentacji opisujacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Ambasadzie, inwentaryzacje
srodkéw trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym nalezy przeprowadzic¢
raz na 3 lata. Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji
w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci. Art. 38 ust. 1 tej
ustawy stanowi, ze karalnos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynety 3 lata.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-42, 343-394)

W wyjasnieniu Kierownik Placowki podat m.in., ze: Inwentaryzacjo majgtku
przeprowadzona na podstawie decyzji kierownika placéwki z dnia 7 lutego 2018 r.
byta prowadzona do marca 2020 r. a sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej
Z prowadzonych prac zostato zatwierdzone przez Kierownika Placéwki w dniu 31
marca 2020 r. W uwagach stwierdzono, iz proces wyjasniania wielu
zidentyfikowanych nieprawidfowosci zostanie wznowiony po okresie ograniczen
natozonych w zwiqzku z epidemiq COVID-19. Ograniczenia zwigzane z trwajgcq
jeszcze w tamtym okresie epidemiqg bardzo utrudnialy normalne funkcjonowanie
urzedu, co bardzo negatywnie wpilyneto na efektywnos¢ prowadzonych dziatari
wyjasniajgcych. W okresie miedzy marcem 2020 r. a marcem 2023 r., kiedy to zostata
zarzgdzona kolejna inwentaryzacja majgtku zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci, w Placéwece zrealizowano szereg prac, zmierzajgcych do naprawy
i usuniecia zidentyfikowanych w przesztosci nieprawidfowosci. Wykazane
w sprawozdaniu komisji inwentaryzacyjnej z grudnia 2023 r. nieprawidfowosci
czesciowo pokrywaty sie ze wskazywanymi juz we wczeSniejszych spisach
uchybieniami, natomiast w zdecydowanie mniejszej skali, co w efekcie
prowadzonych od tamtego czasu prac zwigzanych z realizacjq zalecen
poinwentaryzacyjnych doprowadzito do ostatecznego uzgodnienia
i uporzqdkowania ewidencji majgtku Placéwki. W aktach Placéwki nie odnaleziono
dokumentu potwierdzajgcego akceptacje przez centrale MSZ  wynikéw
inwentaryzacji z 2020 r.

(akta kontroli, Tom Il str. 391-396)

4 Dz.U.z2024r. poz. 104.
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2. Zakupiony w 2021 r. $rodek trwaty*® zostat ujety w ewidencji ksiegowej (konto
013 - Pozostate srodki trwate) i ksiedze inwentarzowej w wartosci ceny zakupu, tj.
2200 GBP nie uwzgledniajgcej kosztow jego montazu w wysokosci 700 GBP, co
byto niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
orazz8 9 ust.1i 2 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku, ktory
stanowi, ze ewidencje sktadnikéw majatku Placéwki prowadzi sie wg ceny
nabycia, tj. ceny zakupu sktadnika majatku, obejmujacej kwote nalezna
sprzedajgcemu powiekszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem
i przystosowaniem sktadnika majagtkowego do uzywania, tgcznie z kosztami
transportu, zatadunku, wytadunku, sktadowania, a obnizona o rabaty i upusty.
(akta kontroli, Tom | str. 471-508, Tom lll str. 173-252)

Jak wyjasnit Kierownik Placéwki srodek trwaty zostat omytkowo wprowadzony
zaréwno w ksiedze inwentarzowej jak i ewidencji ksiegowej w takiej samej
wartosci, tj. wg wartosci zakupu nieuwzgledniajacej kosztéw montazu.

(akta kontroli, Tom Ill str. 254-258)

Z powodu niezaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych na koncie 013
petnej wartosci nabytego w 2021 r. srodka trwatego bilans Ambasady nie
odzwierciedlat rzeczywistego stanu majatku.

3. Zgodnie z 89 ust. 4 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku,
wszelkie zmiany dotyczace sktadnikéw majatku (ulepszenie, przemieszczenia,
likwidacja, przekazanie itp.) winny by¢ bezzwlocznie dokumentowane
w odpowiednich ksiegach inwentarzowych.

Ambasada 28 grudnia 2022 r. dokonata zakupu samochodu stuzbowego Ford
Galaxy nr 234D967 i protokotem z dnia 30 grudnia 2022 r. przekazata go
nieodptatnie Instytutowi Kultury Polskiej. Sktadnik majatku trwatego
przeniesiony zostat na stan majatku Instytutu Kultury Polskiej dopiero w styczniu
2025 r. na podstawie protokotu przekazania nr 1/2025 z dnia 31 stycznia 2025 r.,
co byto niezgodne z ww. przepisem.

Wyjasniajac Kierownik Placowki podat, ze komisja inwentaryzacyjna z 2023 r.
w sprawozdaniu zobligowata Placowke do realizacji zalecen, w tym dokonania
rozdzielenia ewidencji majatku Ambasady i Instytutu Kultury Polskiej. Jako
nastepstwo tych dziatanh dokonano ksiegowego przekazania samochodu, ktéry
od poczatku byt zakupiony na potrzeby tej jednostki. Pojazd zostat przekazany
protokotem z 2022 r. bez okreslenia wartosci i zmian w zapisach ksiegowych obu
placéwek, co byto wynikiem prowadzenia wspoélnej ksiegi ewidencyjne;j.

Wskutek tych dziatan bilans za 2024 r. nie odzwierciedlat rzeczywistego stanu
majatku Ambasady.
(akta kontroli, Tom Il str. 3-16)

4. W latach 2021-2024 Ambasada posiadata wiecej pojazdéw niz okreslony przez
MSZ etat samochodowy, co byto niezgodne z §2 ust. 2 Zarzgdzenia w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki samochodowej. Przyznany przez MSZ etat
samochodowy dla Ambasady wynosit szes¢ samochoddéw, a od 1 marca 2021 r.
pie¢. W latach 2021-2023 Ambasada posiadata o dwa samochody wiecej niz
przyznany etat samochodowy. Na koniec 2024 r. Ambasada posiadata o trzy
samochody wiecej niz przyznany etat.

46 Zakup i wymiana pieca ogdlna warto$¢ faktury 2900 GBP, w tym warto$¢ pieca 2200 GBP i wymiana
700 GBP.
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W wyjasnieniu Kierownik Ambasady podat m.in., ze: w latach 2021-2024
Placéwka realizowata proces kompleksowej modernizacji posiadanej floty co
powodowato, ze w okresach przejSciowych posiadata wycofane z eksploatacji
pojazdy, ktdre byty poddawane procedurze sprzedazy zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

(akta kontroli, Tom Il str. 398-466)

Kontrola wykazata, ze gtéwng przyczyng posiadania przez Ambasade w latach
2021-2024 wiekszej, niz okre$lona w etacie, liczby samochodéw byty opieszale
prowadzone dziatania w zakresie likwidacji (sprzedazy) samochodéw
wycofanych z uzytkowania. Dotyczyto to w szczegdlnosci samochodu BMW 520
nr 234D117, w przypadku ktérego decyzje o sprzedazy podjeto kilka lat od
momentu zaprzestania jego uzytkowania. W przypadku samochodu BMW D SE
nr 234D686 poszczegdlne czynnosci zwigzane ze sprzedazg réwniez
podejmowano z kilkumiesiecznymi zwtokami. Jak wyjasnit Kierownik Placowki
wynikato to z ograniczen kadrowych i organizacyjnych w okresie pandemii
COVID-19.

(akta kontroli, Tom Il str. 13-16, 45-63)

5. Zgodnie z przedtozong do kontroli dokumentacjg, gospodarka dobrami
kultury prowadzona przez Ambasade byta niezgodna z zasadami okre$lonymi
w Instrukcji w sprawie gospodarki sktadnikami majgtku. Stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg 14%” obiektéw zaliczonych do grupy 09 byto przechowywane
w magazynach, a siedem* znajdowato sie w mieszkaniach stuzbowych, co byto
niezgodne z § 11 ust. 17 Instrukcji w sprawie gospodarki sktadnikami majgtku.
Ponadto w wyniku ogledzin®® pomieszczen Ambasady w magazynach
stwierdzono dobra kultury, w stosunku do ktérych nie podjeto dziatah majgcych
na celu ustalenie ich statusu. Zgodnie z cyt. regulacjami dobra kultury nie mogg
by¢ przechowywane w magazynach oraz innego typu schowkach. Wszystkie
obiekty z grupy 09 winny by¢ wyeksponowane w budynku urzeddw,
rezydencjach kierownikéw placéwek Ilub mieszkaniach pracownikéw na
zasadach opisanych w niniejszej Instrukcji. Zgodnie z 8§11 ust. 11 cyt. Instrukcji
dobra kultury mogg by¢ wykorzystywane do dekoracji mieszkan jedynie
w przypadku, gdy placéwka dysponuje obiektami zaliczonymi do podgrupy 09/2
i 09/6, ktoérych nie moze zagospodarowac w inny sposdéb pod warunkiem
wczesniejszego uzgodnienia z komérkg organizacyjng MSZ witasciwg do spraw
nadzoru nad gospodarkg inwentarzowg placéwki.

Kierownik Ambasady wyjasnit m.in., ze: po inwentaryzacji przeprowadzonej
w 2023 r. podjeto nastepujace dziatania:

— sktadniki bedace dzietami sztuki, ktére znajdowatly sie na wyposazeniu
mieszkania nr 9 przy Redington Gardens (poz. 21, 24, 26, 213, 214) zostaty
usuniete z mieszkania i zakwalifikowane do renowacji z przeznaczeniem na
wyposazenie przysztej rezydencji kierownika placéwki;

— sktadnik znajdujacy sie w mieszkaniu 20 Buttermere Court (poz. 192 -
rekonstrukcja obrazu ,Most") nie stanowi dzieta sztuki i nie powinien znalez¢
sie w wykazie dziet sztuki jednak ze wzgledu na jego btedng numeracje
i klasyfikacje zostat w nim ujety. Sktadnik zostanie poddany ocenie przez MSZ
w celu korekty jego klasyfikacji;

47 Pozycje w wykazie débr kultury nr 20, 22, 23, 25, 27, 30, 38, 39, 47, 48, 76, 153, 165, 204.
4 Pozycje w wykazie débr kultury nr 21, 24, 26, 28, 192, 213, 214.
4 Przeprowadzone 18 wrzesnia 2025 r.
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— skfadnik (poz. 28) zostanie zakwalifikowany do likwidacji i usuniety z lokalu
w momencie wdrozenia procedury likwidacji;

— zmagazynowane w pomieszczeniu przy Redington Gardens (poz. 20, 22, 23,
25, 27, 30, 38, 47, 48, 76, 153, 165) pochodzity w catosci z bytej rezydenc;ji
kierownika placéwki, jednak ze wzgledu na wystrdj aktualnie
wykorzystywanej na potrzeby rezydencji nieruchomosci nie znajduja
zastosowania i zostaty zakwalifikowane do renowacji;

— skfadnik wykazany w poz. 204 zestawienia zostat zakwalifikowany do
likwidacji i bedzie poddany odpowiedniej procedurze po otrzymaniu decyzji
w tym zakresie z Bl MSZ.

Znajdujgce sie w pomieszczeniach magazynowych obrazy w wiekszosci nie

stanowig dziet sztuki i wstepnie zostaty zakwalifikowane do likwidacji ze wzgledu

na ich niska wartos¢ artystyczng. Dla tych obrazéw Placéwka nie posiada
zatozonych kart dziet sztuki. Zalecenia w tym zakresie zostang przekazane

Placéwce po delegacji Bl, ktéra miata miejsce pod koniec sierpnia br.

(akta kontroli, Tom | str. 471-508, Tom lll str. 467-477)

NIK zwraca uwage, ze gospodarka dobrami kultury powinna odbywad sie
zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji w sprawie gospodarki sktadnikami
majgtku, przez caty okres ich posiadania przez Placéwke. Zgodnie z §11 ust. 17
tej Instrukcji w przypadku wyczerpania mozliwosci eksponowania débr kultury
wedtug okreslonych w niej zasad placéwka zobowigzana jest do powiadomienia
komorki organizacyjnej ministerstwa wiasciwej do spraw nadzoru nad
gospodarka inwentarzowg placowek w celu podjecia decyzji w sprawie
zagospodarowania tych débr kultury. Kontrola wykazata, ze potwierdzenie
takiego powiadomienia Ambasada przekazata w stosunku do siedmiu obrazéw
zaewidencjonowanych jako dobra kultury.

(akta kontroli, Tom | str. 471-508)

6. Zgodnie z art. 4 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym, mienie
panstwowe stuzy wykonywaniu zadan publicznych i zarzadza sie nim zgodnie
z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegdlnej starannosci.
Zgodnie z przepisami 82a rozporzadzenia w sprawie szczegéfowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Paristwa,
zbedne lub zuzyte skiadniki rzeczowe majatku ruchomego moga byc
przedmiotem sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawe, nieodptatnego
przekazania oraz darowizny. 817 Zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej stanowi, ze Placdwka powinna na biezaco analizowa¢ stan
majatku z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci do
dalszego uzytkowania. W przypadku stwierdzenia, ze sktadniki nie nadajg sie do
dalszego uzytkowania, powotuje komisje do oceny dalszej przydatnosci
sktadnika. Komisja przeprowadza ocene sktadnikéw i wskazuje propozycje ich
zagospodarowania, z ktérej sporzgdza protokét.

W latach 2020-2023 w Ambasadzie brak byto dowoddéw potwierdzajgcych
dokonywanie na biezgco analizy stanu majatku pod katem oceny ich
przydatnosci, za$ przedtozone dokumenty w zakresie dokonanych likwidacji
majatku (krzeset, foteli, kanapy i sofy) w latach 2021-2023 byty niekompletne -
w szczegblnosci brakowato protokotéw w zakresie oceny sktadnikow ze
wskazaniem propozycji ich zagospodarowania.

Wyjasniajac Kierownik Placowki podat, ze nie znane sa przyczyny, dlaczego nie
dokumentowano w formie papierowej tego etapu procedury natomiast przyjeto,
ze decyzja dotyczaca likwidacji danego sktadnika zatwierdzona przez kierownika
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placéwki jest tozsama z uznaniem przez niego danego sktadnika za zbedny na
potrzeby jednostki.
(akta kontroli, Tom Il str. 17-22, 45-50)

7. Szczegb6towe zasady przeprowadzania sprzedazy sktadnikdw majatku
ruchomego m.in. w przetargu publicznym okreslone zostaty w §§9-24
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa oraz w 8817-18 Instrukcji
w sprawie gospodarowania sktadnikami majqgtku.

Sprzedazy samochodu BMW D SE nr 234D686 dokonano z naruszeniem
wybranych wyzej wskazanych przepisow, tj.:

- analize w sprawie rozeznania rynku w celu oszacowania wartosci samochodu
dokonaty dwie osoby, pomimo, ze Kierownik Placowki decyzjg nr 2/2021 z dnia
8 marca 2021 r. powotat do tego zadania komisje w sktadzie 3 - osobowym, co
byto niezgodne z 818 ust 4 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami
majgtku;

- z ww. analizy sporzadzono notatke, ktéra nie zostata zatwierdzona przez
Kierownika Placoéwki, co byto niezgodne z 818 ust. 6 Instrukcji w sprawie
gospodarowania sktadnikami majgtku;

- nie sporzadzono protokotu z przetargu publicznego na sprzedaz tego pojazdu,
co byto niezgodne z 8§ 24 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego Skarbu Paristwa oraz
818 ust 4 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku.

Ponadto czynnosci zwigzane ze sprzedazag ww. samochodu prowadzono
opieszale, tj.:

- ogtoszenie o przetargu zamieszczono 15 pazdziernika 2021 r., tj. po ponad
4 miesigcach od uzyskania zgody na sprzedaz od Ministerstwa Spraw
Zagranicznych;

- umowe kupna-sprzedazy zawarto 16 czerwca 2022 r., tj. po 7 miesigcach od
rozstrzygniecia przetargu;

- Srodek wykreslono z ewidencji 20 wrze$nia 2022 r., tj. po 3 miesigcach od jego
przekazania nabywcy.

Wyjasniajac Kierownik Placéwki podat m.in., ze obecnie nie s3 znane powody
dziatania komisji w niepetnym sktadzie. W ramach prowadzonej procedury
uznano, iz wystana przez kierownika placéwki propozycja ustalenia ceny
wywotawcze]j sktadnika oraz pdzZniejsza zgoda na zamieszczenie ogtoszenia
o sprzedazy skiadnika potwierdza jego formalng zgode. Trwajgca dtuzej niz
standardowo procedura sprzedazy samochodu wynikata z ograniczen
kadrowych i organizacyjnych placéwki w okresie po pandemii COVID-19, ktére
znaczgco utrudniaty normalne funkcjonowanie. Dodatkowo procedura
przerejestrowania pojazdu na normalne tablice rejestracyjne wymaga udziatu
instytucji miejscowych, na ktérych tempo pracy placéwka nie ma wptywu.

(akta kontroli, Tom Il str. 13-16, 45-63, 71-87)

8. W Ambasadzie nie prowadzono inwestycji budowlanej. Mimo tego wedug
zestawien obrotéw i sald Ambasady dla waluty GBP z lat 2020-2024 na kocie
0802 - Inwestycja budowlana nr 2 wystepowato saldo WN w wysokosci 19 141,13
GBP, obejmujace salda kont analitycznych: 080202 - Ulepszenie srodkéw trwatych
w wysokosci 15 244,8 GBP i 080203 - Pozostate wydatki inwestycyjne w wysokosci
3896,33 GBP.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej>°
do prowadzenia ewidencji i rozliczania kosztow inwestycji w placéwkach stuzy
Konto 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje). Konto 080 moze wykazywaé
saldo WN - ktére wyraza warto$¢ kosztéw niezakonczonych inwestycji.

W wyjasnieniu Kierownik Ambasady podat m.in., ze: Ambasada rozpoczeta proces
wyjasniania historycznie nierozliczonych sald konta 0802 w marcu 2024 r. Po
wyszukaniu dokumentacji uzgodniono wstepnie z Biurem Inwestycji MSZ sposéb
rozliczenia zarejestrowanych w latach 2008 i 2015 proceséw inwestycyjnych. Saldo
powstate w 2015 r. na kwote 15244,8 GBP bedzie rozliczone formalnym
zamknieciem procesu inwestycyjnego, natomiast rozliczenie salda z 2008 r. ze
wzgledu na brak dokumentacji Zrédfowej bedzie wymagato konsultacji z Biurem
Finanséw MSZ. Petne rozliczenie konta planowane jest na koniec 2025 r.

(akta kontroli, Tom | str. 49-73, 91-112, 133-157, 176-205, 232-258, 468-470)

Brak wyjasnienia powyzszej kwestii od 2020 r. Swiadczy o nieskutecznej kontroli
wewnetrznej w zakresie ewidencji majatku, jak réwniez o braku rzetelnej
inwentaryzacji w latach 2020-2022.

Stan wyposazenia Placéwki w skfadniki majatku trwatego pozwalat na
wykonywanie zadan przypisanych placéwce zagranicznej. Niemniej jednak
sposéb prowadzenia gospodarki majgtkowej w Ambasadzie nie dawat rzetelnej
wiedzy o jego stanie. Negatywny wplyw na gospodarowanie majatkiem
Ambasady miato w  szczegdlnosSci:  nieterminowe  przeprowadzanie
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych oraz nierozliczenie  wynikéw
inwentaryzacji przeprowadzonej w okresie 2018-2020, co stanowito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych; nieprowadzenie na biezgco likwidacji
i zbywania zbednych lub zuzytych sktadnikéw majatkowych; nieprawidtowe
gospodarowanie dobrami kultury; niewtasciwe ujmowanie w ksiegach
inwentarzowych sktadnikéw majatku, wskutek czego bilans nie odzwierciedlat
rzeczywistej wartosci. W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci sSwiadczg
o stabosci kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68-71 ustawy o finansach
publicznych. Warunki lokalowe pomieszczen, gdzie miescit sie Wydziat
Konsularny i Polonii zapewniaty personelowi i interesantom odpowiedni poziom
ustug. Pomieszczenia biurowe w Ambasadzie dostosowane byly do aktualnej
obsady pracownikéw. Jednak charakter budynku Ambasady nie dawat
mozliwosci zwiekszenia przestrzeni biurowej w przypadku przyznania
dodatkowych etatéw pracownikdéw administracji. W ocenie NIK nieracjonalnym
i niegospodarnym dziataniem w zakresie gospodarki lokalowej byto zbyt p6zne
podjecie decyzji iprzedtuzajgca sie procedura w zakresie przeprowadzenia
inwestycji polegajacej na modernizacji dwoch budynkéw i ich dostosowania na
rezydencje dla Ambasadora oraz pomieszczenia biurowe. Budynki te
pozostawaty niezagospodarowane przez okres okoto 10 lat, a jednoczes$nie
ponoszono wydatki na wynajem rezydencji. Tylko w okresie objetym kontrolg
wydatkowano na ten cel srodki w kwocie ponad 1 min GBP.

50Dz. U.z2023r. poz. 342.
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3. Realizacja wydatkéw na Swiadczenia przystugujgce cztonkom
stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej oraz na dodatki zagraniczne.

1. Sposéb naliczania wysokosci dodatku zagranicznego przystugujgcego
cztonkom stuzby zagranicznej oraz terminy ich wyptaty skontrolowano na
wybranej losowo probie 11 o0s6b wykonujacych obowigzki stuzbowe
w Ambasadzie w latach 2020-2025 | pétrocze. Wysokos¢ dodatku zagranicznego
dla poszczegdlnych oséb ustalono jako iloczyn kwoty bazowej dodatku
zagranicznego, dla panstwa przyjmujgcego - 473 GBP (w latach 2020-2024) i 535
GBP od stycznia 2025 r. oraz wihasciwy mnoznik dodatku zagranicznego
z uwzglednieniem zajmowanego stanowiska. Wysokos¢ naliczonych dodatkéw
zagranicznych w 2025 r. byta zgodna z art. 51 i 51a ustawy z dnia 21 stycznia
2021 r. o stuzbie zagranicznej’, a w poprzednich latach zgodna z 83
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym  obowiqzki stuzbowe w placéwce  zagranicznej*?.  Dodatki
zagraniczne® dla poszczegdlnych cztonkéw stuzby zagranicznej w latach 2020-
2025 | pétrocze - z wyjatkiem kilku przypadkéw, co opisano w sekgji stwierdzone
nieprawidfowosci - wyptacano w terminowo.

(akta kontroli, Tom Il str. 437-453)

2. W latach 2020-2025 (do zakoriczenia kontroli) koszty podrézy w zwigzku
zwyznaczeniem stanowiska w placéwce zagranicznej dla cztonkéw stuzby
zagranicznej i cztonkdw ich rodzin>* pokrywane byly przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Ze $Srodkéw Ambasady pokrywano zasitek adaptacyjny oraz
zwrot kosztow podrozy i ryczatt na przew6z mienia osobistego cztonka stuzby
zagranicznej i cztonkéw jego rodziny w zwigzku z odwotaniem cztonka stuzby
zagranicznej ze stanowiska.

Wysokos¢ naliczonych zasitkéw adaptacyjnych i terminowos$¢ ich wyptaty
zbadano na losowo wybranej probie 7 cztonkdéw stuzby zagranicznej. Analiza
wykazata, ze w kazdym przypadku naliczane byty w prawidtowej wysokosci.
Sposréd 7 badanych przypadkéw dla 5 oséb dodatki adaptacyjne wyptacono
w dniu podjecia wykonywania obowigzkéw stuzbowych, a dla 2 oséb
z opOznieniem, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, Tom Il str. 477-483)

Wysokos¢ wyptaconych srodkéw na zwrot kosztéw pokrycia podrézy
przesiedleniowej (ryczatt na przewdz mienia osobistego oraz diety) w zwigzku
z odwotaniem cztonka stuzby zagranicznej zbadano na losowo wybranej probie
13 0s6b*>®. Analiza wykazata, ze w kazdym przypadku naliczone i wyptacone
srodki byty w prawidtowej wysokosci, stosownie do postanowien art. 53a ustawy
o stuzbie zagranicznej, a poprzednio®® §11 rozporzadzenia w sprawie dodatku

51Dz, U.z 2024 r. poz.1691, ze zm.

52Dz.U.z2015r. poz. 1837.

3 Po dokonaniu wtasciwych potracen - gtéwnie zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
optat za energie i gaz, ryczattéw na samochody, kaucji.

4 pokrycie kosztéw podrézy przesiedleniowej cztonka stuzby zagranicznej i cztonkdw jego rodziny,
ryczatt na przewdz mienia osobistego cztonka stuzby zagranicznej i cztonkdw jego rodziny, diety.

55 Cztonkdw stuzby zagranicznej i cztonkdw ich rodzin.

¢ Tj. do dnia 31 grudnia 2024 r., w zwigzku z wprowadzeniem art. 85a pkt 2 ustawy o stuzbie
zagranicznej. Takie odniesienie dotyczy réwniez uprawnien i $wiadczen wyptacanych dla cztonkéw
stuzby zagranicznej opisanych w kolejnych pkt obszaru nr 3.
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zagranicznego | Swiadczent przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce zagranicznej. W przypadku podrézy
odbywanej samolotem Ambasada dokonywata zakupu biletéw, natomiast
w przypadku podrézy samochodem wyptacano srodki®’. W przypadku podrézy
samochodem w latach 2020-2024 w zwigzku z odwotaniem cztonkdéw stuzby
zagranicznej wyptacano po 3 diety na osobe.

Wyjasniajac Kierownik Placowki podat, ze biorgc pod uwage fakt, iz zgodnie
z przepisami dzienny czas pracy dla kierowcy zawodowego nie moze
przekraczac 9 godzin, po ktérym musi nastgpi¢ 11 - godzinny odpoczynek, za$
podréz z Londynu do Warszawy to trasa okoto 1700 km, przyjeto zatozenie, ze
nie jest mozliwe jej pokonanie w czasie krotszym niz 24 godziny. Dlatego
wyptacano po 3 diety na osobe.

(akta kontroli, Tom Il str. 484-493)

3. Przyznawanie lokali mieszkalnych dla cztonkdéw stuzby zagranicznej oraz
wysokosc¢ i terminy wnoszenia kaucji na zabezpieczenie pokrycia szkod i brakow
zbadano na losowo wybranej prébie 5 mieszkan. Na uzyczanie lokali zawierane
byty umowy uzyczenia®®, a przekazanie mieszkania nastepowato w oparciu
o protokét  zdawczo-odbiorczy. W dwoch przypadkach stwierdzono, ze
dokument ten nie odpowiadat wymogom okreslonym w Instrukgji nr 5 Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie gospodarki
lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych®, co szerzej opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, Tom |l str. 494-524)

W jednym przypadku powierzchnia uzytkowa przyznanego lokalu dla cztonka
stuzby zagranicznej byta zgodna z wytycznymi okreslonymi w 87 wust.
2 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujgcych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej. W pozostatych 4 przypadkach przyznane lokale dla cztonkéw stuzby
zagranicznej miaty wiekszy metraz, niz wskazano to w ww. rozporzgdzeniu, co
szerzej opisano w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, Tom Il str. 494-502)

W kazdym z badanych przypadkéw naliczona zostata kaucja na zabezpieczenie
pokrycia szkdd i brakéw w prawidtowej wysokosci, odpowiadajgcej wysokosci
jednego otrzymywanego dodatku zagranicznego przez danego cztonka stuzby
zagranicznej. Kaucje wnoszone byty w miesiecznych ratach poprzez potracenie
wiasciwej kwoty z dodatku zagranicznego kazdego cztonka. Sposréd 5 badanych
przypadkéw, w trzech dokonano wptaty kaucji w petnej wysokosci, w dwdch
kolejnych na dzieh zakoriczenia kontroli do wptaty pozostawato po dwie raty
w przypadku kazdego cztonka stuzby zagraniczne;.

Analiza dotyczagca terminéw wnoszenia kaucji®® na zabezpieczenie pokrycia
szkod i brakdw, wykazata, ze stwierdzono przypadki jej wnoszenia niezgodnie

57 Obliczajac liczbe kilometréw x stawke za kilometr.

% Umowy uzyczenia lokalu mieszkalnego zawierane byty w latach 2022-2024. Brak byto umdw
z poprzedniego okresu - po wygasnieciu najmu umowy byly niszczone (nie gromadzono ich
w Ambasadzie).

59 Zwanej dalej Instrukcjg w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych.

0 Przeprowadzona na losowo wybranej prébie 5 cztonkdw stuzby zagranicznej, ktérych wybrano do
analizy w pkt 3 oraz w oparciu o analize dodatkowych cztonkéw stuzby zagranicznej prowadzong
w ramach pkt 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z przepisem art. 53c ust. 4 ustawy o sfuzbie zagranicznej, a poprzednio z 88 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujgcych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placdwce
zagranicznej, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, Tom Il str. 494-495, 503-524)

4. W latach 2020-2025 (I poétrocze) cztonkowie stuzby zagranicznej, ktorym
przydzielono lokal mieszkalny, pokrywali koszty zwigzane z tym lokalem - optaty
za energie elektryczng i gaz, zgodnie ze zuzyciem wedtug wskazan licznika lub
w formie ryczattu. Naliczane kwoty potrgcane byty z dodatku zagranicznego.
W okresie objetym kontrolg przyjete stawki ryczattu, na podstawie ktdrych
naliczano ptatnosci ustalone byty przez Kierownika Placéwki i zmienione tylko
dwukrotnie, tj.: od 1 sierpnia 2021 r. - za energie elektryczng 9,11 GBP, gaz 0,45
GBP, za kuchenke 2,29 GBP od osoby oraz od 1 sierpnia 2022 r. - za energie
elektryczng 10,20 GBP, gaz 0,50 GBP, za kuchenke 2,57 GBP od osoby. Taki
sposob byt niezgodny z obowigzujgcymi zasadami, co szerzej opisano w sekg;ji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, Tom Il str. 494-495, 525-528)

5. W latach 2020-2025 (I pétrocze) w Ambasadzie nie wyptacano Swiadczen
przystugujacych na czionkdédw rodziny, cztonkom stuzby zagranicznej na
podstawie art. 53f i 53g ustawy oraz art. 85a pkt 2 ustawy o stuzbie zagranicznej.

(akta kontroli, Tom Il str. 484-488)

6. Zwrot kosztéow przejazdu cztonka stuzby zagranicznej wraz z cztonkami
rodziny przebywajgcymi z nim na statle w panstwie przyjmujgcym, do kraju
i zpowrotem w ramach podrézy urlopowej, zbadano na podstawie losowo
wybranej préby 8 cztonkdéw stuzby zagranicznej pracujgcych w Ambasadzie
w latach 2020-2025 (do zakonczenia kontroli). Zgode na pokrycie kosztéw
podrézy urlopowej kazdorazowo na wniosek zainteresowanego, za
posrednictwem Ambasady, wydawato Ministerstwo Spraw Zagranicznych, gdzie
wskazywano tytut podrézy urlopowej (po 2 lub po 4 latach pobytu na placéwce).
Po udzieleniu zgody przez MSZ srodki na podréz urlopowg byty przyznawane
przez Ambasade. Analiza wykazata, ze dla 7 cztonkéw stuzby zagranicznej
dokonano zakupu biletédw lotniczych, a dla jednego wyptacono $rodki na podréz
samochodem®'. Srodki nalezne z tego tytutu cztonkom stuzby zagranicznej
wyptacane byly zgodnie z art. 53h ust. 1 pkt 1 ustawy o sfuzbie zagranicznej,
a poprzednio z 813 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego
i sSwiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqzki
stuzbowe w placdwce zagranicznej.

(akta kontroli, Tom Il str. 531-532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 51b ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej, a poprzednio zgodnie
z 83 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczeri przystugujgcych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej, wyptata dodatku zagranicznego nastepuje z gory, w pierwszym
dniu roboczym miesigca, a wyptata pierwszego dodatku zagranicznego
nastepuje w dniu rozpoczecia wykonywania obowigzkéw stuzbowych

51 Obliczajac liczbe kilometréw x stawke za kilometr.
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w placéwce zagranicznej, a jezeli dzien jest wolny od pracy, w nastepnym dniu
roboczym.

W latach 2020-2025 | poétrocze pierwsze dodatki zagraniczne dla dwoch osob
wyptacono z opéznieniem, tj.: dla jednej osoby w nastepnym dniu oraz dla jednej
osoby w czwartym dniu, liczagc od dnia rozpoczecia wykonywania obowigzkéw
stuzbowych w placéwce zagranicznej, co byto niezgodne z ww. przepisami.

Wyjasniajac  Kierownik Placéwki podat, ze podstawg wyptaty dodatku
zagranicznego jest pismo z Ministerstwa Spraw Zagranicznych o wysokosci
przyznanego mnoznika dodatku zagranicznego oraz dostarczenie go przez
cztonka stuzby zagranicznej do Referatu ds. Finansowych. Wyptaty dodatkéw
dokonano po dostarczeniu przez cztonkédw stuzby zagranicznej wymaganych
dokumentoéw.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ww. przepis nie przewiduje odstepstw od
wskazanej zasady.
(akta kontroli, Tom Il str. 437-476)

2. Zgodnie z art. 53a ust. 5 ustawy o stuzbie zagranicznej, a poprzednio zgodnie
z 812 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen
przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqzki stuzbowe
w placéwce zagranicznej, dodatek adaptacyjny wyptaca sie w dniu podjecia
wykonywania obowigzkdw stuzbowych.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) na 7 zbadanych przypadkéw, w 2 stwierdzono
wyptaty dodatkéw adaptacyjnych z opdznieniem, ktére wynosito jeden i cztery
dni.

Wyjasniajac  Kierownik Placéwki podal, ze podstawg wyptaty dodatku
adaptacyjnego jest pismo z Ministerstwa Spraw Zagranicznych o wysokosci
przystugujacego dodatku oraz dostarczenie go przez cztonka stuzby zagranicznej
do Referatu ds. Finansowych. Wyptaty dodatkéw dokonano po dostarczeniu
przez cztonkéw stuzby zagranicznej wymaganych dokumentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ww. przepis nie przewiduje odstepstw od
wskazanej zasady.
(akta kontroli, Tom Il str. 477-488)

3. Zgodnie z 89 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalomi mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych, przejecie lokalu nastepuje na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do Instrukgji.

Sposréd 5 badanych przypadkéw dotyczacych uzyczenia lokali mieszkalnych,
w przypadku dwdch protokotéw zdawczo-odbiorczych nie zawarto wymaganych
adnotacji dotyczgcych zobowigzan cztonkéw stuzby zagranicznej wynajmujgcych
lokal.

Wyjasniajac Kierownik Placéwki podat, ze placéwka co do zasady stosuje
instrukcje i wytyczne, a przytoczone przyktady stanowig incydentalne odejscie
od powyzszego jednak z zastrzezeniem, ze zastosowany w przytoczonych
przypadkach wzér zawierat, w potaczeniu z zawartg umowg uzyczenia lokalu,
wszystkie zobowigzania uzytkownika w zakresie jego odpowiedzialnosci
i obowigzkoéw co wzorcowy protokot stanowigcy zatgcznik nr. 5 do Instrukgji.
(akta kontroli, Tom Il str. 494-528)

4, Zgodnie z 87 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego
i swiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqzki
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stuzbowe w placéwce zagranicznej, powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego
wynosi: do 75 m? dla pracownika samotnego lub z jednym cztonkiem rodziny; do
110 m? dla pracownika z dwoma lub trzema cztonkami rodziny; do 130 m? dla
pracownika z czterema cztonkami rodziny.

W latach 2021-2024 mieszkania uzyczone dla 4 cztonkéw stuzby zagraniczne;j
przekraczaty powierzchnie uzytkowg okreslong w ww. rozporzadzeniu, i tak: dla
dwdch pracownikéw, z ktérych kazdy z nich mieszkat z jednym cztonkiem rodziny
przyznano lokal o powierzchni 90 m? (3 sypialnie) oraz 115 m? (3 sypialnie); dla
dwoch pracownikéw samotnie mieszkajgcych przyznano lokal o powierzchni 80
m? (3 sypialnie) oraz 96 m? (2 sypialnie).

Wyjasniajac Kierownik Placowki podat, ze w przypadkach, w ktérym cztonkom
stuzby zagranicznej przyznawano lokale mieszkalne o powierzchni
przekraczajgcej okreslone przepisami limity, decyzje te podejmowano w oparciu
o zapisy 810 pkt. 4 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych (z pdzniejszymi zmianami) przede wszystkim z uwagi
na racjonalne gospodarowanie posiadanym zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedgcym w dyspozycji placoéwki zagraniczne;j.

(akta kontroli, Tom Il str. 454-476, 494-502)

5. Zgodnie z przepisem art. 53c ust. 4 ustawy o sfuzbie zagranicznej, a poprzednio
z 88 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen
przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqzki stuzbowe
w placéwce zagranicznej, kaucje na zabezpieczenie pokrycia szkdd i brakéw
wnosi sie w 12 miesiecznych ratach poczynajgc od czwartego miesigca pracy
w placéwce zagranicznej.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono przypadki, ze kaucje wnoszone przez
cztonkdéw stuzby zagranicznej wnoszone byty niezgodnie z ww. przepisem, tj.
poczynajac od pigtego miesigca pracy w placéwce (6 przypadkéw) oraz od
szdstego miesigca pracy w placéwce (1 przypadek).

Wyjasniajac Kierownik Placowki podat, ze kaucja potrgcana jest z dodatku
zagranicznego w dwunastu miesiecznych ratach, poczgwszy od czwartego
petnego miesigca pracy w placdéwce zagranicznej. W jednym przypadku kaucja
zostata potrgcona omytkowo w pigtym petnym miesigcu pobytu na placéwce ze
wzgledu na wyjatkowe spietrzenie pracy zwigzane z koricem roku budzetowego.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz wyzej wskazany przepis nie precyzuje, iz
kaucje nalezy wptacac po odliczeniu petnych miesiecy.
(akta kontroli, str. 454-476, 494-495, 503-524)

6. Zgodnie z 811 ust. 6 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych, wysokos¢ optat zryczattowanych powinna byc¢
aktualizowana co najmniej raz w roku kalendarzowym.

W latach 2020-2025 (do dnia zakoniczenia kontroli) obowigzujgce stawki ryczattu,
na podstawie ktdrych naliczano ryczatt w mieszkaniach stuzbowych od osoby za
energie elektryczng, gaz oraz kuchenke zmieniane byly tylko dwukrotnie -
w2021 r.i2022r.

Wyjasniajac Kierownik Placéwki podat, ze Ambasada rokrocznie dokonywata
analizy adekwatnosci pobieranej od pracownikéw stawki ryczaftowej za energie
elektrycznq w oparciu o koszty ponoszone przez placowke na dostarczang do lokali
mieszkalnych energie elektryczngq oraz w okresie od paZdziernika 2022 r. do marca
2024 r. w oparciu o Energy Price Guarantee, program rzgdowy ustalajqcy state stawki
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na en. elektrycznqg i od marca 2024 r. ,Price Cap” (limit cenowy) firmy Ofgem - tzw.
regulatora energetycznego (niezaleznej instytucji rzqdowej). Chociaz ceny
jednostkowe w przedmiotowym okresie ulegaly zmianom, catkowite koszty energii
dla gospodarstw domowych pozostawaty na podobnym poziomie (...) W odniesieniu
do ponoszonych kosztéw analiza wykazywata, iz pobierane na podstawie
obowigzujqgcej decyzji stawki ryczattowe pozostajq aktualne, a ich utrzymanie jest
uzasadnione.

(akta kontroli, str. 454-476, 494-495, 525-528)

Wydatki ponoszone przez Ambasade na dodatki zagraniczne oraz Swiadczenia
przystugujace cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placéwce zagranicznej oraz cztonkom ich rodzin naliczane byty w prawidtowej
wysokosci oraz wyptacane terminowo. Odnotowane pojedyncze przypadki
opdznien wynikaty z przyczyn niezaleznych od Ambasady. Nie dochowano
nalezytej starannosci przy przydzielaniu mieszkan dla cztonkéw stuzby
zagranicznej i czesci z nich przyznano mieszkania o wiekszej powierzchni, niz
okreslona w przepisach 87 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku
zagranicznego | swiadczenn przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej. W gtdwnej mierze
spowodowane byto to faktem, iz mieszkania przyznawano z posiadanego
zasobu, z uwzglednieniem preferencji i funkcji zadan petnionych przez
poszczegdlnych cztonkdw stuzby zagranicznej. Wynajem lokali mieszkalnych
z zasobu Ambasady nastepowat w oparciu 0 umowe uzyczenia, a przekazanie
mieszkania na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. Stwierdzono
przypadki protokotéw, w ktérych nie zawarto zapiséw dotyczgcych wybranych
zobowigzann przez wynajmujgcych, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym. Kaucje na zabezpieczenie pokrycia szkéd i brakéw pobierane
przez Ambasade od cztonkdéw stuzby zagranicznej, ktérym przyznano lokale
mieszkalne, byty w prawidtowej wysokosci, ale dopiero od piagtego lub széstego
miesigca pracy w placéwce zagranicznej, zamiast od czwartego miesigca, co byto
niezgodnie z 88 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Optaty za zuzycie energii elektrycznej
i gazu pobierane byly od cztonkéw stuzby zagranicznej w prawidtowych
wysokosciach (wynikajgcych z pomiaréw licznikowych lub wedtug ustalonego
ryczattu). Jednakze nalezy podkresli¢, iz wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z 811
ust. 6 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach
zagranicznych, wysokos¢ optat zryczattowanych nie byta aktualizowana co
najmniej raz w roku kalendarzowym. W latach 2020-2025 do dnia kontroli
zaktualizowana byta tylko dwa razy - w sierpniu 2021 r. i 2022 r.
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faktycznego

4. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych placéwki zagraniczne;j.

1. W latach 2020-2025 (do dania zakonczenia kontroli) obowigzki gtéwnego
ksiegowego petnito trzy osoby, w tym dodatkowo jedna osoba petnita
zastepstwo przez 2 miesigce. Kazda z czterech oséb spetniata wymagania
okreslone w art. 54 ust. 9 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli, Tom Il str. 533-549)

2. Stosownie do postanowien art. 10 ustawy o rachunkowosci, Kierownik
Ambasady zarzadzeniem nr 4/2024 z dnia 22 stycznia 2024 r. ustalit w formie
pisemnej i wprowadzit do stosowania zasady (polityke) rachunkowosci.
Poprzednio obowigzywata polityka rachunkowos$ci wprowadzona zarzgdzeniem
Kierownika Ambasady nr 4 z dnia 15 lutego 2019 r. Integralng czescig polityki
rachunkowosci byta wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem Kierownika
Ambasady nr 5/2024 z dnia 22 stycznia 2024 r. Instrukcjo w sprawie obiegu oraz
kontroli dokumentéw i dowoddéw ksiegowych®?, gdzie wskazano m.in. osoby
(stanowiska) odpowiedzialne za sprawdzanie dowodoéw ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzajace do
realizacji ptatnosci wynikajgce z tych dowoddéw. W polityce rachunkowosci
okreslono w szczegdlnosci: rok obrotowy oraz okresy sprawozdawcze; metody
wyceny aktywoéw i pasywow; sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
zaktadowy plan kont, wykaz kont ksiegi gtdwnej, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej; wykaz ksigg
rachunkowych; opis systemu przetwarzania danych. W polityce rachunkowosci
nie okreslono pozostatych danych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 a, b, ¢,
oraz danych, o ktérych mowa w pkt 4 ustawy o rachunkowosci, co szerzej opisano
w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-103)

3-4. Kontrola 34 dowodoéw ksiegowych na kwote 613 787,50 GBP bedgcych
podstawg dokonanych w latach 2020-2025 | pétrocze wydatkéw wykazata, ze:
dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym; operacje gospodarcze ujeto w wielkosciach
wynikajgcych z dokumentujacych je dowoddéw ksiegowych na odpowiednich
kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych; zapisy ksiegowe zawieraty
elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (z wyjatkiem
wskazanych w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci). Stwierdzono réwniez, ze
przyjety w stosowanym przez Ambasade systemie Finansowo Ksiegowym (FK)
sposob ewidencji dowoddéw ksiegowych w dzienniku umozliwiat ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi. Dziennik umozliwiat uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej. W tabelarycznym dzienniku
zbiorczym zatgczonym do sprawozdan ewidencjonowano dokumenty zbiorcze:
noty ksiegowe, raporty bankowe i raporty kasowe.

Kierownik Ambasady wyjasnit m.in., Zze: dziennik tabelaryczny zbiorczy
umozliwia identyfikacje dokumentu zbiorczego, ktéry zawiera sprawdzone
i zatwierdzone dowody ksiegowe. Poszczegdlne dowody ksiegowe w powigzaniu

52 Poprzednio obowigzywata Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Kierownika Ambasady nr
2 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. oraz Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Kierownika Ambasady
nr3zdnia 15 lutego 2019 r.
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z dokumentem zbiorczym wyszczegdlnione sg w dzienniku sporzgdzonym za
kazdy miesigc oddzielnie w danym roku obrotowym. Ze wzgledu na ilo$¢ pozycji
do sprawdzenia finansowego zatgcza sie dziennik tabelaryczny zbiorczy.

(akta kontroli, Tom Il str. 231-247, Tom Il str. 173-258)

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2020 r. naleznosci Ambasady na koncie
rozrachunkowym 200 wynosity 19 071,45 GBP, a zobowigzania 489 933,75 GBP.
Zobowigzania dotyczyly gtdwnie statej zaliczki budzetowej (410 000 GBP), kaug;ji
mieszkaniowej pracownikéw Ambasady (69 234 GBP) oraz innych rozliczen
(spadki - 10606,82 GBP, pozostate rozrachunki - 92,93 GBP). Naleznosci
dotyczyty rozliczen z MSZ (3219,18 GBP z tytutu wydobycia aktéw stanu
cywilnego i pomocy finansowej), koszty attachatéw obrony 10 466,2 GBP
rozliczone w styczniu 2021 r.), rozliczenia z Instytutem Kultury Polskiej (2907,24
GBP rozliczone w styczniu 2021 r.), rozrachunki z pracownikiem SOiK®* (1450
GBP przekazane do MSZ do realizacji), rozliczenia z tytutu sum obcych (597,13
GBP rozliczone w styczniu 2021 r.) i inne rozliczenia (431,7 GBP z grudnia
2020r.).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci Ambasady na koncie
rozrachunkowym 200 wynosity 38 399,54 GBP, a zobowigzania 553 368,91 GBP.
Zobowigzania dotyczyly gtdwnie statej zaliczki budzetowej (410 000 GBP), kaugji
mieszkaniowe]j pracownikéw Ambasady (74 375 GBP) oraz innych zobowigzan
i rozliczenn niewymagalnych (68 993,91 GBP - rozliczenia z tytutu sum obcych,
sktadki emerytalne, spadki, wptaty wadium). Naleznosci dotyczyty gtdwnie
rozliczen z innymi jednostkami, ktére zostaty rozliczone w styczniu 2022 r.
Naleznosci Ambasady na koniec 2022 r. na koncie rozrachunkowym 200
wynosity 17 386,05 GBP, a zobowigzania 510 019,47 GBP. Zobowigzania
dotyczyty gtéwnie statej zaliczki budzetowej (410 000 GBP), kaucji mieszkaniowej
pracownikdw Ambasady (76 754 GBP) oraz innych zobowigzan i rozliczen
niewymagalnych (23 265,47 GBP - rozliczenia z tytutu sum obcych, sktadki
emerytalne, spadki). Naleznosci dotyczyty gtdwnie rozliczen z innymi
jednostkami, ktére zostaty rozliczone w styczniu 2023 r.

Naleznosci Ambasady na koniec 2023 r. na koncie rozrachunkowym 200
wynosity 6091,01 GBP, a zobowigzania 521 553,32 GBP. Zobowigzania dotyczyty
gtéwnie statej zaliczki budzetowej (410000 GBP), kaucji mieszkaniowej
pracownikdw Ambasady (69 034 GBP) oraz innych zobowigzan i rozliczen
niewymagalnych (42 519,32 GBP - rozliczenia z tytutu sum obcych, skfadki
emerytalne, spadki). Naleznosci dotyczyty gtéwnie rozliczen z innymi
jednostkami, ktére zostaty rozliczone w styczniu 2024 r.

Naleznosci Ambasady na koniec 2024 r. na koncie rozrachunkowym 200
wynosity 7974,56 GBP, a zobowigzania 547 781,57 GBP. Zobowigzania dotyczyty
gtéwnie statej zaliczki budzetowej (410000 GBP), kaucji mieszkaniowej
pracownikdw Ambasady (67 553 GBP) oraz innych zobowigzan i rozliczen
niewymagalnych (70 228,57 GBP - rozliczenia z tytutu sum obcych, skfadki
emerytalne, spadki). Naleznosci dotyczyty gtéwnie rozliczeh z innymi
jednostkami, ktére zostaty rozliczone w styczniu 2025 .

Naleznosci Ambasady wedtug stanu na dzienn 30 czerwca 2025 r. na koncie
rozrachunkowym 200 wynosity 431 778,35 GBP, a zobowigzania 511 775,23
GBP. Zobowigzania dotyczyly gtébwnie statej zaliczki budzetowej (410 000 GBP),
kaucji mieszkaniowej pracownikéw Ambasady (68 859 GBP) oraz innych
zobowigzan i rozliczen niewymagalnych (32 916,23 GBP - rozliczenia z tytutu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sum obcych, sktadki emerytalne, spadki). Naleznosci dotyczyly gtdwnie sum
przejsciowych.
(akta kontroli, Tom | str. 49-73, 91-112, 133-157, 176-205, 232-258, 468-470)

5. Badaniem objeto zgodnosci danych ujetych w sprawozdaniach Rb-28PL -
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki i Rb-
34PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich i przekazywania do
Biura Finanséw (BF) MSZ w latach 2020-2025 | pétrocze. Dane wykazane
w badanych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaly przekazane do BF MSZ zgodnie z wytycznymi
MSZ w terminach okreslonych w zarzgdzeniu nr 33 MSZ z dnia 12 pazdziernika
2011 r. w sprawie procedury nadzoru nad dziatalnosciq finansowgq placéwek
zagranicznych®.

(akta kontroli, Tom | str. 34-346, Tom |l str. 478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Art. 10 ust.1 ustawy o rachunkowosci, wskazuje jakie dane nalezy ujgc
w polityce rachunkowosci.

W obowigzujgcej w latach 2020-2025 (do dnia kontroli) polityce rachunkowosci
nie zawarto zapisdw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 a, b, c oraz pkt
4 ustawy o rachunkowosci, tj.: przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na
poszczegdlnych kontach okreslonych w zaktadowym planie kont - art. 10. ust.
1 pkt 3a ww. ustawy; wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych (prowadzonych ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera) - art. 10. ust. 1 pkt 3b ww. ustawy; opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania (prowadzonych
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera) - art. 10. ust. 1 pkt 3c ww. ustawy;
systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapiséw - art. 10. ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

Wyjasniajac Kierownik Placéwki podat m.in., ze w polityce rachunkowosci
okreslono sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, ktéry w potaczeniu
z zaktadowym planem kont bedacym zatgcznikiem do polityki stanowi
informacje o zasadach klasyfikacji zdarzen na poszczegdlnych kontach.
Dodatkowo w zatgczeniu przekazuje jako zatgcznik do wyjasnien dokument
.Zasady Ewidencji kosztéw placowki w ksiegach rachunkowych placéwek
zagranicznych w programie komputerowym FK-Win" ktéry stanowia informacje
uzupetniajgca do wspomnianych dokumentdéw. Opis systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
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programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania jest
przechowywany w Biurze Informatyki i Telekomunikacji MSZ jako dokument
centralny dla systemu ksiegowego, na ktorym pracujg wszystkie placowki
zagraniczne. W celu zapewnienia nalezytej ochrony danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentdéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapisach, placéwka wdrozyta wiele rozwigzan
stuzacych ich nalezytemu zabezpieczeniu a w szczegélnosci: obowigzujgce
w MSZ procedury zarzadzania uprawnieniami w systemie FK-Win oraz zapisu
aplikacji FK-Win na wskazanym zasobie sieciowym, dzieki ktérym dostep do
systemu FK-Win majg jedynie uprawnione do tego osoby, a kopie zapasowe
systemu i przetwarzanych w nim baz danych sg przechowywane na
wewnetrznych zasobach jednostki nadzorujgcej, czyli MSZ; dostep do
pomieszczen, w ktorych przechowywane i przetwarzane sg dokumenty
ksiegowe jest $cisle okreslony a same pomieszczenia sg odpowiednio
zabezpieczone z ewidencjg elektroniczng osob pobierajgcych klucz do tych
pomieszczen; kierownik placéwki upowaznia wskazane osoby do przetwarzania
zbioréw danych odpowiednich i koniecznych na ich stanowisku pracy.

NIK wskazuje, iz wdrozone rozwigzania, ktére dotgczono i powotano sie
w wyjasnieniach nie zostaty wskazane (opisane lub brak byto witasciwego
odwotania) w przyjetej polityce rachunkowosci jako jej nieodigczne elementy.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w dotgczonych do wyjasnienia Zasadach ewidencji
kosztéw placéwki w ksiegach rachunkowych placéwek zagranicznych w programie
komputerowym FK-Win jak i zaktadowym planie kont nie wskazano przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen na poszczegdlnych kontach. Nie opisano takze
sposobu prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych z wykorzystaniem systemu
informatycznego Lupine.

(akta kontroli, Tom Il str. 3-172)

2. Wszystkie 34 badane zapisy ksiegowe zawieraty daty dokonania operacji
gospodarczych, ktére nie wynikaty z dowodoéw ksiegowych, co byto niezgodne
zart. 20 ust. 1§ 2 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 20
ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawa zapisow w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej. Art. 23 ust. 2 pkt tej ustawy stanowi, ze zapis ksiegowy powinien
zawierac¢ date dokonania operacji gospodarczej.

(akta kontroli, Tom Il str. 173-180)

W wyjasnieniu Kierownik Palcéwki podat, ze: wprowadzajac dane dowodu
ksiegowego do sytemu FK wprowadzano date dowodu zgodnie z dokumentem,
natomiast w polu data operacji przyjeto systemowo date pierwszej noty
ksiegowej.

(akta kontroli, Tom Il str. 254-258)

3. Na wszystkich 34 badanych dowodach ksiegowych nie byto umieszczonej daty
wptywu w sytuacji, kiedy zgodnie z obowigzujgcymi w Ambasadzie zasadami
rachunkowosci przyjetymi zarzgdzeniem Kierownika Placowki dowody ksiegowe
ujmowane winny by¢ w ksiegach zgodnie z datg ich wplywu do ksiegowosci, a do
danego okresu sprawozdawczego nalezato przyja¢ dowody, ktére wptynety nie
pdzniej, niz do ostatniego dnia miesigca.
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Kierownik Ambasady wyjasnit, ze: w Ambasadzie przyjeto, ze data wplywu jest datq
dekretacji rachunku. Rachunki zadekretowane zgodnie z datq wskazang na pieczeci
dekretacji sg uimowane w ksiedze zgodnie z wskazanym miesiqgcem dekretacji. W celu
wykluczenia wqtpliwosci w tym zakresie Ambasada zakupi pieczqtki ,,data wplywu do
ksiegowosci”.

(akta kontroli, Tom Ill str. 173-180, 254-258)

NIK zauwaza, ze zgodnie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

4. Na 24 dowodach, z 34 objetych kontrolg brakowato wskazania miesigca,
w ktérym nalezy ujg¢ dany dowdd w ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Jak wyjasnit Kierownik Ambasady do potowy 2023 r. w Ambasadzie nie byto
pieczeci dokumentujgcej petng dekretacje wraz z wskazaniem miesigca
ksiegowania. Przyjmowano, ze miesigcem ksiegowania jest miesigc wskazany
w pieczeci dekretacyjnej konta wydatkéw budzetowych (400). Aktualnie od
ponad 2 lat kazdy dowdd ksiegowy opatrzony jest pieczecig, ktéra zawiera
wskazanie miesigca ujecia w ksiegach.

(akta kontroli, Tom Il str. 173-180, 254-258)

5. Na trzech® dowodach ksiegowych z 34 objetych kontrolg wskazana byta
dekretacja nie zawierajagca petnego sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Kierownik Ambasady wyjasnit, ze: wskazane dowody ksiegowe dotyczg okresu,
w ktérym w Referacie Finansowym pracowato dwie osoby z czterech przyznanych
etatéw. Ze wzgledu na ponad standardowe obcigzenie pracg, jak réwniez koniec
roku budzetowego na dowodach ksiegowych zamieszczone zostaly uproszczone
dekretacje, tj. wskazano konto rozrachunkowe, konto kosztéw oraz petne konto
wydatkow wraz z przypisang nazwa.

(akta kontroli, Tom Il str. 173-180, 254-258)

6. W umowach: dotyczacych zakupu ustugi instalacji szaf mobilnych®® oraz najmu
rezydencji dla Ambasadora® nie zawarto potwierdzenia przez Gtéwnego
Ksiegowego dokonania wstepnej kontroli wydatkéw, co byto niezgodne z art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych iz 8 11 ust. 1 pkt 3i ust. 2 Zarzgdzenia
w sprawie umow cywilnoprawnych.

Kierownik Ambasady wyjasnit, ze na przedmiotowej umowie widnieje parafa
Kierownika Wydziatu Administracji w zakresie potwierdzajgcym zgodnosé
zobowigzania w ramach nadzorowanej merytorycznie czesci budzetu jednostki.
Nie jesteSmy w stanie poda¢ powodu, dla ktérego na dokumentach nie
zamieszczono parafy Gtéwnego Ksiegowego jednostki.

(akta kontroli, Tom Il str. 173-180, 254-258)

NIK wskazuje, ze zgodnie z ww. regulacjami umowa moze zostac¢ zawarta po jej
pozytywnym zaopiniowaniu m.in. przez Gtéwnego Ksiegowego w zakresie

5 FA/00003/02/2022 na kwote 3481,74 GBP, Rachunek na kwote 2150 GBP, Faktura 24980321 na
kwote 2194,71 GBP.
86 Zamowienie z 23 pazdziernika 2020 r. na wykonanie instalacji szaf mobilnych w archiwum na kwote
14 906,4 GBP.
57 Z dnia 22 czerwca 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whnioski

wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym, co
powinno zosta¢ potwierdzone poprzez ztozenie parafy. Kontrola wykazata, ze
przedmiotowy wydatek dokonany zostat zgodnie z planem finansowym.

Obowiagzki gtéwnego ksiegowego w catym okresie objetym kontrolg powierzone
zostaty osobom, ktére spetniaty wymagania okreslone przepisami ustawy
o rachunkowosci. Obowigzujaca w Placéwce polityka rachunkowosci nie spetniata
wymogow okreslonych ustawg o rachunkowosci, gdyz nie zawierata czesci
elementéw okreslonych w art. 10 tej ustawy. Ksiegi rachunkowe, na podstawie
ktérych sporzgdzano sprawozdania prowadzone byty zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W analizowanych dowodach i dokonanych na ich podstawie
zapisach ksiegowych stwierdzono liczne nieprawidtowosci stanowigce
naruszenie wymogow okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Nie wptywaty one
na wiarygodnos¢ sprawozdan budzetowych Placéwki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami Najwyzsza
Izba kontroli zwraca uwage na biezagce kompletowanie i gromadzenie wszystkich
dowodéw zwigzanych z dokonywaniem danego wydatku Placowki, zwtaszcza
tych, ktdére poprzedzajg zacigganie zobowigzania.

1. Rzetelne dokumentowanie przeprowadzonej analizy w zakresie potrzeby
dokonywania wydatkow i uzyskania wymaganej zgody MSZ.

2. Rzetelne dokumentowanie uzyskania wymaganej zgody Kierownika Placowki
na dokonywanie zakupdw na cele reprezentacyjne.

3. Zawieranie uméw cywilnoprawnych w dwéch wersjach jezykowych.

4. Terminowe przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikdw majatku i rozliczanie
jej wynikow.
5. Ewidencjonowanie $rodkéw trwatych wedlug ich cen nabycia

z uwzglednieniem  kosztéw  bezposrednio  zwigzanych z  zakupem
i przystosowaniem sktadnika majatkowego.

6. Bezzwtoczne wprowadzanie zmian dotyczacych sktadnikéw majatkowych
w odpowiednich ksiegach inwentarzowych, stosownie do obowigzujacych
przepiséw.

7. Gospodarowanie flotg pojazdéw stuzbowych w nieprzekraczalnych limitach
dotyczacych liczby przyznanych etatow samochodowych.

8. Biezgce dokonywanie analizy stanu majgtku pod katem oceny ich
przydatnosci oraz dokonywanie likwidacji zbednych i zuzytych sktadnikéw
majatku  zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a takze rzetelne
dokumentowanie prowadzonych czynnosci.

9. Gospodarowanie dobrami kultury zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

10. Niezwtoczne doprowadzenie do rozliczenia salda konta 0802 - Inwestycja
budowlana nr 2.

11. Terminowe wyptacanie dodatkéw zagranicznych przystugujgcych cztonkom
stuzby zagraniczne;j.

12. Zawieranie w protokotach zdawczo-odbiorczych sporzagdzanych w zwigzku
z uzyczaniem lokali mieszkalnych wszystkich wymaganych adnotacji, zwtaszcza
dotyczacych zobowigzan cztonkdéw stuzby zagranicznej wynajmujacych lokal.

13. Przyznawanie lokali mieszkalnych cztonkom stuzby zagranicznej
z uwzglednieniem liczby przesiedlajgcych sie z nim cztonkéw rodziny.

14. Egzekwowanie terminowego wnoszenia przez cztonkéw stuzby zagranicznej
kaucji na zabezpieczenie pokrycia szkéd i brakéw w wynajmowanych lokalach
mieszkalnych.

15. Coroczne dokonywanie aktualizacji wysokosci optat zryczattowanych za
zuzycie energii i gazu w mieszkaniach wynajmowanych przez cztonkéw stuzby
zagranicznej.

16. Wprowadzenie w polityce rachunkowosci wszystkich elementow
okreslonych w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

17. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

18. Wskazywanie na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania oraz
dekretacji zawierajgcej petny sposéb ujecia w ksiegach rachunkowych.

19. Potwierdzanie przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli wydatkdw,
poprzez parafowanie uméw cywilnoprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 15 pazdziernika 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marek Wojtowicz
Dyrektor
Gtoéwny specjalista k. p.
z up. Stanistaw Jarzyna
p. 0. Wicedyrektor Delegatury
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
Urszula Dziedzic

Gtéwny specjalista k. p.

/ podpisano elektronicznie/
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