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I. Dane identyfikacyjne
Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Paryzu'.

Jan Emeryk Rosciszewski, Ambasador RP w Paryzu, od 25 kwietnia 2022 r.?
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Michat Piotrowski | Sekretarz petnigcy funkcje chargé d’ affaires a.i. w okresie od
1 do 24 kwietnia 2022 r.

Tomasz Miynarski, Ambasador RP w Paryzu, od 12 czerwca 2017 r. do 31 marca
2022 r.2
(akta kontroli tom I str. 7-10)

1. Realizacja wydatkow biezgcych i majatkowych placowki zagraniczne;j.

2. Stan wyposazenia placowki zagranicznej w sktadniki rzeczowego majatku
trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych zadan i osiggania
zatozonych celdw.

3. Realizacja wydatkdéw na sSwiadczenia przystugujgce czionkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej oraz
na dodatki zagraniczne.

4. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzgdzanie sprawozdan budzetowych
placéwki zagranicznej.

1 stycznia 2022 r. - 2025 r. (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).
W badaniach  kontrolnych mogg by¢ wykorzystane réwniez dowody
sporzadzone przed tym okresem, dotyczgce zagadnienn objetych kontrolg,
majgce wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wojciech Machowicz, doradca kontroli

nr LRZ/95/2025 z 31 lipca 2025 r.

prawny, upowaznienie do

Roman Chrzaszcz, gtdéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/96/2025 z 31 lipca 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 3-6)

' Dalej: Ambasada lub Placéwka.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 2022 r. nr 110.11.2022
w sprawie mianowania Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 393)

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 czerwca 2017 r. nr 110.33.2017
w sprawie mianowania Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. nr 677)

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 2022 r. o zmianie
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie odwotania Ambasadora
Rzeczypospolitej Polskiej nr 110.10.2022 (M.P. poz. 392)

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatkowanie srodkéw finansowych na
utrzymanie Ambasady w latach 2020 - | pdtrocze 2025, nie w petni byto
realizowane w sposéb prawidtowy.

Wydatki biezgce i majatkowe Placowki ponoszone byly na dziatania zwigzane
z funkcjonowaniem Placéwki, zgodnie z planem finansowym oraz ustawg Prawo
zamowieri publicznych. Odbiory robét i dostaw byly dokonywane rzetelnie.
W kontroli stwierdzono jeden, nieuzasadniony przypadek wczesniejszego
przekazania wynagrodzenia dostawcy za samochdéd, ktérego odbiér nastgpit
ponad dwa miesigce po dokonaniu zapfaty.

Prawidtowo realizowane byly wydatki na swiadczenia przystugujgce cztonkom
stuzby zagranicznej wykonujagcym obowigzki stuzbowe w Ambasadzie oraz na
dodatki zagraniczne. Stwierdzone kilkudniowe opdznienia w wyptacie
pojedynczych swiadczen wynikaty z okolicznosci niezaleznych od Ambasady.

W zakresie gospodarki majgtkowej negatywnie oceni¢ nalezy w szczegdlnosci
nieprzeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majatku trwatego w terminach
okreslonych przepisami prawnymi, brak ewidencji iloSciowej i wartosciowe;
gruntéw posiadanych przez Placéwke, przypadki niewskazania w dowodach
ksiegowych numeréw inwentarzowych, pod ktérymi sktadniki wpisano do Ksiegi
inwentarzowej, niewtasciwe gospodarowanie dzietami sztuki z grupy 09 oraz
brak na koniec poszczegdlnych lat Raportéw inwentarzowych. Ambasada takze
posiadata pojazdy samochodowe w liczbie wiekszej niz ustalone etaty
samochodowe.

Ewidencja majatku trwatego prowadzona byta w sposéb prawidtowy w podziale
na grupy rodzajowe Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?, z tym, ze w dowodach
ksiegowych dokumentujgcych nabycie tych sktadnikéw nie wskazano symboli
grup, do ktérych zostaty one zakwalifikowane.

Ksiegi rachunkowe Placéwki prowadzone bylty zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi, lecz ewidencjonowano w nich inne daty operacji
gospodarczych niz wynikajgce z dowodoéw ksiegowych.

Sprawozdania budzetowe sporzgdzone na koniec lat 2020-2024 i na koniec
| potrocza 2025 r. zwieraty rzetelne dane i w wymaganych terminach przekazano
je do Ministerstwa.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
7 Dalej: KST.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wydatkéw biezacych i majatkowych placéwki
zagranicznej

1. W okresie objetym kontrolg wysokos$¢ kwot wydatkéw poniesionych przez
Ambasade wyniosta:
-w2020r. -2 721,8 tys. euro, w tym wydatki biezgce stanowity 1 629,5 tys. euro,
wydatki majgtkowe - 17,2 tys. euro, a wydatki osobowe - 1 001,2 tys. euro;
-w 2021 r. - 2423 tys. euro, w tym wydatki biezgce stanowity 1 320 tys. euro,
wydatki majatkowe - 85,9 tys. euro, a wydatki osobowe - 1 017,1 tys. euro;
-w 2022 r. -2 650,6 tys. euro, w tym wydatki biezgce stanowity 1 399,6 tys. euro,
wydatki majgtkowe - 202,7 tys. euro, a wydatki osobowe - 1 048,4 tys. euro;
-w 2023 r. - 3628 tys. euro, w tym wydatki biezagce stanowity 2 138,4 tys. euro,
wydatki majatkowe - 251 tys. euro, a wydatki osobowe - 1 180,1 tys. euro;
-w 2024 r. -7 923,9 tys. euro, w tym wydatki biezgce stanowity 3 061,9 tys. euro,
wydatki majatkowe - 3 667,2 tys. euro, a wydatki osobowe - 1 140,3 tys. euro;
-w 2025 r. (do 30 czerwca) - 2 753,8 tys. euro, w tym wydatki biezgce stanowity
1 038,3 tys. euro, wydatki majgtkowe - 952,7 tys. euro, a wydatki osobowe -
605,4 tys. euro.

(akta kontroli tom I str. 11-168)

Analiza 32 wydatkéw na kwote 1 815,6 tys. euro dokonanych w latach 2020-2025
(I potrocze) wykazata, ze byly one ujete w planach rzeczowo-finansowych
Ambasady zatwierdzonych przez osoby odpowiedzialne. Wszystkie zmiany
w planach finansowych byty uzgadniane z MSZ i Ambasada uzyskiwata zgode na
ich dokonanie. Byty one celowe i stuzyty dziatalnosSci Placowki.
W  kontroli nie stwierdzono przypadkéw dokonywania zakupdw bez
przeprowadzania analizy potrzeb.
Na potrzeby realizacji wieloletnich prac budowlanych, w 2021 r. opracowano
strategie dziatan budowlanych wzgledem nieruchomosci Skarbu Panstwa,
znajdujgcych sie w zasobie Ambasady RP w Paryzu, ktéra zostata zatwierdzona
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej. Aktualizowane zapisy
strategii zaktadaty prowadzenie prac remontowych w zasobie nieruchomosci do
2029r.

(akta kontroli tom I str. 169-198)

W Ambasadzie zadania zwigzane z administrowaniem nieruchomosciami oraz
majatkiem  Skarbu Panstwa zostaly podzielone pomiedzy Wydziat
Administracyjny oraz Referat ds. Prac Budowlanych. Pierwszy zajmowat sie
biezagcymi pracami naprawczymi, administrowaniem budynkami urzedu oraz
mieszkaniami wtasnosciowymi znajdujgcymi sie poza siedzibg Placéwki.

Ambasador wyjasnit, ze biorgc pod uwage skale oraz inne obowigzki wydziatu
takie jak prowadzenie terminarza pokoi goscinnych, obstuga transportowa,
organizowanie wydarzen, nadzér nad majgtkiem ruchomym w tym wyposazenie
mieszkan, sprawy kadrowe, kancelaria jawna - obstuga korespondencji
przychodzacej i wychodzacej, obsada Wydziatu Administracyjnego jest zbyt mata

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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dla sprawnego funkcjonowania urzedu, a cze$¢ pracownikéw nie posiada
znajomosci jezyka francuskiego, procedur ipodstawowych zapiséw ustawy
o finansach publicznych i Prawo zamowient publicznych. W ostatnim czasie
zauwazalnym staje sie spadek zainteresowania stanowiskami administracyjnymi
czego skutkiem sg vacaty. (..) Biorgc pod uwage powyzsze dla dobrego
funkcjonowania Woydzialu Administracyjnego konieczna jest odpowiednia
jakos¢, jak i liczba pracownikéw dostosowana do duzej ilosci zadan w placéwce
zagranicznej, co pozwoli réwniez na wieloetapowa weryfikacje przygotowywanej
dokumentadji. (...)

1 stycznia 2022 r., utworzony zostat Referat ds. Prac Budowlanych, ktéry jako
twér  eksperymentalny, poczatkowo z jednym pracownikiem ds.
administracyjnych (pomimo trzech etatéw), przez ponad 3 lata wzorowo
wykonuje powierzane obowigzki. Obecnie w Referacie zatrudnione sg dwie
osoby zajmujgce sie gtdwnie wiekszymi robotami budowlanymi takimi jak
remont pokoi goscinnych, tzw. ,czwartakéw", inwestycjg Instytutu Polskiego
w Paryzu, czy wymiang i renowacjg stolarki okiennej w Ambasadzie. Referat
z powodzeniem realizuje wszystkie zadania zlecane przez Biuro Inwestycji, m. in.
kompleksowe remonty mieszkan - w tym roku Placoéwka remontuje 7 mieszkan
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, od momentu powstania ok. 14 lokali
mieszkalnych. Podstawg dziatania Referatu ds. Prac Budowlanych jest
znajomosc¢ przepiséw ustawy Pzp oraz zaleznosci i réznic pomiedzy budzetem
rocznym w ramach przyznanych srodkéw i dochodami placéwki (art. 163 ufp).
W ocenie Ambasadora wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na szkolenie
pracownikow wykonujgcych roboty budowlane o znacznych wartosciach przede
wszystkim w oparciu o przepisy ustawy Pzp i znajomos¢ postepowarn. Obecnie
w Ambasadzie w Referacie ds. Prac Budowlanych zatrudniona jest osoba, ktéra
posiada wyksztatcenie techniczne i doswiadczenie w pracy konstruktorskiej oraz
druga osoba, ktéra dba o poprawne przygotowywanie postepowan w rezimie
ustawy Pzp i sprawuje nadzér nad dokumentacjg i przestrzeganiem procedur
resortowych zwigzanych z prowadzeniem inwestycji. Taka obsada pozwala na
sprawne funkcjonowanie komdrki, jednak zaznaczy¢ nalezy, ze przy
uzupetnieniu wolnego etatu, ktéry pozostaje w ramach Referatu praca ta bytaby
duzo bardziej efektywna.

Ambasador wyjasnit ponadto, Zze konieczno$¢ nadzoru nad sprawami
zwigzanymi z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, ale
réwniez nad inwestycjami realizowanymi w Paryzu jest niezwykle angazujgca nie
tylko dla niego jako dla Ambasadora, do ktérego zadan nalezy reprezentowanie
naszego kraju oraz relacje dwustronne pomiedzy Polskg i Francjg, ale przede
wszystkim dla Ministra Pelnomocnego, Zastepcy Kierownika Placowki, ktory
petni bezposredni nadzér nad pracownikami realizujgcymi biezace zadania
zwigzane ze wspomnianym zakresem. Wspélnie z Panem Ministrem musimy
wnikliwie analizowa¢ otrzymang dokumentacje i zakres prowadzonych prac
majac petng swiadomos¢ odpowiedzialnosci jaka wigze sie z wydatkowaniem
srodkéw publicznych zwlaszcza w kwotach przekraczajgcych czesto kilka
miliondw euro. Ostatecznie udaje nam sie tgczy¢ wszystkie obowigzki wynikajgce
ze statutowej dziatalnosci Ambasady z nadzorem nad nieruchomosciami jednak
przychodzg momenty, w ktérych nie jest to tatwe. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
zdaje sobie sprawe, ze wszystkie decyzje zwigzane z modelem zarzgdzania nie
lezg w gestii Placéwki, ani nawet Ministerstwa, a pozostajg w gestii Rady
Ministrow i na tym poziomie powinny by¢ doktadnie przeanalizowane.

(akta kontroli tom | str. 199-203)



2. Wydatki z rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’ ponoszone byty na zadania okre$lone w ust. 2
ww. przepisu, tj. na sfinansowanie wydatkéw biezgcych iinwestycyjnych
zwigzanych z remontami i odtworzeniem mienia Ambasady iinnych
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg Ambasada poniosta z tego tytutu
nastepujace wydatki:

- w 2020 r. - 14,3 tys. euro na wymiane okien i instalacje rolety balkonowe;j
w mieszkaniach stuzbowych (8 4270);

-w 2021 r. - 540,7 tys. euro, w tym:

- 137,6 tys. euro na kompleksowy remont dwdch mieszkan stuzbowych oraz
wymiane okien i wymiane rolet i mechanizméw rolet okiennych w mieszkaniach
stuzbowych (8 4270);

- 38,9 tys. euro na wymiane pieca w kottowni Ambasady, wymiane zespotu
pomp i wymiane instalacji wodnej w budynku Ambasady (§ 6060);

-362,3 tys. euro stanowity przelewy srodkéw do Ambasad RP w Sofii (10,2 tys.
euro), Lizbonie (44 tys. euro) i Hadze (300 tys. euro) oraz Statego
Przedstawicielstwa OECD w Paryzu (10 tys. euro) (8 2960);

-w 2022 r. - 336,3 tys. euro, w tym;

- 145 tys. euro na remont dwdch mieszkan stuzbowych (8§ 4270);

- 81,3 tys. euro na wydatki inwestycyjne zwigzane m. in. z realizacjg kolejnych
etapow inwestycji budowlanej w Instytucie Polskim w Paryzu oraz sporzadzenie
opinii prawnej w sprawie realizacji robdét budowlanych przez polskiego
wykonawce we Francji (§ 6050);

- 110 tys. euro przekazano do Statego Przedstawicielstwa OECD w Paryzu
(8 2960);

-w 2023 r. - 1428 tys. euro, w tym:

- 177,3 tys. euro na realizacje prac budowlanych w pokojach goscinnych
w budynku Ambasady (8 4270);

- 1250,7 tys. euro na roboty budowlane i obstuge realizacji inwestycji
realizowanej w siedzibie Instytutu Polskiego w Paryzu (§ 6050).

W latach 2024-2025 (I pétrocze) nie poniesiono wydatkéw z rachunku, o ktérym
mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli tom | str. 204-309)

3. Analiza szesciu' zamdéwien publicznych na aczng kwote 1 123,3 tys. euro
wykazata, ze przy realizacji wydatkéw przestrzegane byty przepisy ustawy Prawo
zamdwienn publicznych™. Realizacja dostaw i ustug objetych badanymi

°Dz.Uz2025r., poz. 1483

9 1) Renowacja i rekonstrukcja elementéw matej architektury znajdujacych sie na dziedziricu
Ambasady RP w Paryzu - 68 691,58 euro, 2) Opracowanie dokumentacji projektowej, Swiadczenie
ustugi nadzoru autorskiego oraz wsparcia na etapie wytonienia wykonawcy robét budowlanych dla
remontu Instytutu Polskiego wraz z elewacjg - 134 526,76 euro, 3) Odtworzenie i rewaloryzacja
budynku Instytutu Polskiego przy Jean Goujon nr 29 i 31 w Paryzu wraz z przebudowg -
dostosowaniem do lokalnych przepiséw p.poz i zapewnienie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych - etap Il - 722 134,40 euro, 4) Zakup reprezentacyjnego samochodu segmentu
F na potrzeby Ambasady RP w Paryzu - 91975 euro, 5) Zakup samochodu wielofunkcyjnego -
60 100 euro, 6) Zakup samochodu osobowego - 45 915 euro.

" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) i ustawa
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.)
w brzmieniu obowigzujgcym w latach 2021-2025.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaméwieniami przebiegata na ogét zgodnie zzawartymi umowami. Roboty
budowlane byly odbierane protokolarnie Ptatnosci zrealizowano w terminach
wynikajacych z zawartych umow.
Zidentyfikowane tym zakresie nieprawidtowosci opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I str. 310-502, tom Il str. 152-260)

4. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg Ambasada dokonywata zakupoéw
artykutéw, ustug i materiatdw przeznaczonych na cele reprezentacyjne
w nastepujacej wysokosci:
-w 2020 r. - 19,1 tys. euro, w tym zakup materiatéw - 3, 3 tys. euro, zakup
srodkéw zywnosci - 11, 7 tys. euro (w tym alkohol 1 tys. euro), zakup ustug
pozostatych - 2,8 tys. euro, rézne optaty i sktadki - 1,3 tys. euro;
- w 2021 r. - 34,1 tys. euro, w tym zakup materiatow - 4,9 tys. euro, zakup
srodkéw zywnosci - 8,1 tys. euro, zakup ustug pozostatych - 19,9 tys. euro, rézne
optaty i sktadki - 1,1 tys. euro;
-w 2022 r. - 67,5 tys. euro, w tym zakup materiatéw - 3, 7 tys. euro, zakup
srodkéw zywnosci - 39 tys. euro (w tym alkohol 13,4 tys. euro), zakup ustug
pozostatych - 23,5 tys. euro, rézne optaty i sktadki - 1,2 tys. euro;
- w 2023 r. - 98,3 tys. euro, w tym zakup materiatdow - 4,2 tys. euro, zakup
srodkéw zywnosci - 51,4 tys. euro (w tym alkohol 6,3 tys. euro), zakup ustug
pozostatych - 42,2 tys. euro, rézne optaty i sktadki - 580 euro;
- w 2024 r. - 92,5 tys. euro, w tym zakup materiatow - 4,9 tys. euro, zakup
srodkéw zywnosci - 47,3 tys. euro (w tym alkohol 10,3 tys. euro), zakup ustug
pozostatych - 39,7 tys. euro, rézne optaty i sktadki - 560 euro;
-w 2025 r. (do 31 sierpnia) - 78,3 tys. euro, w tym zakup materiatéw - 3,5 tys.
euro, zakup srodkéw zywnosci - 36,1 tys. euro (w tym alkohol 4,9 tys. euro),
zakup ustug pozostatych - 37,6 tys. euro, rézne optaty i sktadki - 560 euro,
wynagrodzenia bezosobowe - 500 euro.

(akta kontroli tom Il str. 362-491)

Kontrola wydatkéw na cele reprezentacyjne o najwyzszej wartosci
w poszczegblnych latach objetych kontrolg wykazata, ze w kazdym przypadku
zlecenie wykonania zadania zostato podpisane przez Ambasadora lub zastepce
kierownika placowki.

(akta kontroli tom Il str. 362-491)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W § 2 ust. 2 umowy nr 28/2024 z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie
dostawy samochodu BMW 520i 208 KM, termin zaptaty wynagrodzenia zostat
okreslony do dnia 20 grudnia 2024 r. Ambasada dokonata petnej ptatnosci
w kwocie 45 915 euro za niedostarczony jeszcze samochéd BMW 520i 208 KM
juz 8 listopada 2024 r. Samochod zostat odebrany przez Ambasade dopiero 18
lutego 2025 r.

Ambasador wyjasnit, ze termin ptatnosci zostat ustalony przez sformutowanie
»do dnia", a zatem jest to maksymalny termin, w ktérym Zamawiajacy zobligowat
sie do ptatnosci za zamowiony pojazd. Faktyczna ptatnos¢ zgodnie
zinformacjami uzyskanymi z Referatu Finansowego nastgpita 13 listopada
2024 r., z uwagi na fakt, iz dostawca dysponowat juz kompletem dokumentéw
do rejestracji pojazdu. Miejscowe przepisy okreslajg jasno, iz dokumenty
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uprawniajgce do przeniesienia wiasnosci na nabywce mogg zosta¢ wydane
dopiero po optaceniu catosci kwoty naleznej za nabywany samochdd zgodnie
z zapisem 8§ 2 ust. 3 w/w umowy. Z tego powodu Zamawiajgcy chcgc wywigzac
sie z obowigzku odbioru zarejestrowanego, nowo zakupionego pojazdu do
kornca roku 2024, niezwiocznie podjat starania, aby uzyska¢ niezbedne
dokumenty konieczne do przeprowadzenia procedury rejestracyjnej. Po
przekazaniu kompletu uzyskanych dokumentéw do miejscowego Urzedu
okazato sie, ze z powodu zbyt duzej ilosci samochoddw zarejestrowanych jako
samochody stuzbowe placéwki konieczne jest zagospodarowanie, a tym samym
wyrejestrowanie co najmniej jednego pojazdu. Wszystkie formalnosci zwigzane
z wyrejestrowaniem, a nastepnie zarejestrowaniem nowego pojazdu trwaty do
lutego 2025 r. (miejscowe urzedy nie pracujg w okresie Swigtecznym, co
dodatkowo spowodowato wydtuzenie tego terminu).
Ambasador dodat rédwniez, iz wszystkie biezgce ustalenia i potwierdzenia byty
przekazywane w komunikacji telefoniczne;.

(akta kontroli tom I str. 448-502)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach
Ambasadora.
Faktem jest, ze termin zapfaty zostat sformutowany w umowie ,do dnia
20.12.2024 r.” Nalezy jednak zauwazy¢, ze w taki sam jednoznaczny sposob
zostat sformutowany termin dostawy: ,Odbiér pojazdu w siedzibie Wykonawcy
nastgpi w terminie do dnia 6.12.2024 r.” (§ 2 ust. 3 umowy). Termin odbioru
zostat wiec wyznaczony na 14 dni przed terminem zaptaty. Strony, w trakcie
realizacji umowy, nie dokonaty zadnych zmian wskazanych terminéw. A zatem
brak byto podstaw do zaptaty wynagrodzenia juz na poczatku listopada, kiedy
faktyczny termin odbioru nie byt jeszcze znany. Zgodnie z § 10 umowy, wszelkie
postanowienia oraz zmiany tresci umowy wymagaty formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci. Ustalenia telefoniczne nie miaty zatem zadnej mocy
wigzacej.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zbyt duza liczba samochodow
zarejestrowanych jako samochody stuzbowe nie byta okolicznoscia, ktorej nie
mozna byto przewidzie¢ okreslajgc termin odbioru nowego samochodu.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ramach zamdéwienia na
dostawe reprezentacyjnego samochodu segmentu F na potrzeby Ambasady,
zawarto 27 marca 2023 r. umowe z tym samym dostawcg. Przedmiot umowy
zostat zrealizowany 6 lipca 2023 r., a ptatnosci dokonano 7 lipca 2023 r., a wiec
brak byto przeszkéd formalnoprawnych do zaptaty wynagrodzenia dopiero po
faktycznym odbiorze przedmiotu zamdéwienia.

(akta kontroli str. Ill str. 152-154)

2. W § 11 umowy nr 28/2024 z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie dostawy
samochodu BMW 520i 208 KM, zawarto zapisu o rozstrzyganiu sporow przez sad
miejscowy (Sad pierwszej instancji w Paryzu), pomimo tego, ze zgodnie
z postanowieniem § 10 ust. 2 Zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych
zdnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych na
potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placéwek zagranicznych -
placéwki zagraniczne powinny takich zapiséw unikac.

Ambasador wyjasnit, ze Placéwka podjeta decyzje o wpisaniu w umowe
wiasciwosci sadu miejscowego w celu zawarcia korzystnej z punktu widzenia
ekonomicznego umowy o zakup pojazdu na potrzeby Placéwki. Ambasada
zadbata jednak, zgodnie z zapisami 8 10 ust. 2 Zarzadzenia Nr 13 o wpisanie
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OCENA CZASTKOWA

w § 11 ust. 2 umowy klauzuli stwierdzajacej, ze zapis na sad miejscowy nie jest
réwnoznaczny ze zrzeczeniem sie immunitetu jurysdykcyjnego Placowki. Tym
samym Placowka zadbata o wiasciwe zapisy zabezpieczajgce interes
Zamawiajgcego.

(akta kontroli tom | str. 448-502)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ramach zamowienia na dostawe
reprezentacyjnego samochodu segmentu F na potrzeby Ambasady, zawarto
umowe z tym samym dostawcg, w ktérej zawarto zapisy na sad polski.
Ambasada nie przedstawita zadnych dokumentéw uzasadniajgcych koniecznos¢
zawarcia w umowie nr 28/2024 zapisow przewidujgcych wiasciwos¢ sadu
francuskiego.

3. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Renowacje
i rekonstrukcje elementéw matej architektury na dziedzincu Ambasady RP
w Paryzu” ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato przekazane do publikacji
z op6znieniem wynoszacym 14 dni. Termin publikacji ogtoszenia o wykonaniu
umowy, zgodnie z przepisem art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych,
powinien nastapi¢ w terminie 30 dni od wykonania umowy.

(akta kontroli tom | str. 404-441)

Pracownik Referatu ds. Prac Budowlanych wyjasnit, ze faktura zostata przestana
do Zamawiajgcego dopiero 27 listopada 2024 r. Zamawiajacy ogtasza
zwyczajowo wykonanie umowy w BZP po dokonaniu ptatnosci zgodnie z pozycja,
w ktorej okresla sie warto$¢ wyptacong Wykonawcy. Ponadto wyjasnit, ze
opublikowat ogtoszenie o wykonaniu umowy niezwiocznie po powrocie ze
zwolnienie lekarskiego, na ktérym przebywat od 29 listopada do 15 grudnia
2024 r.

(akta kontroli tom | str. 442-447)

4. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Renowacje
i rekonstrukcje elementéw matej architektury na dziedzincu Ambasady RP
w Paryzu” warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona nierzetelnie na
kwote 52 650,85 euro netto.
Ustalona kwota byta znacznie nizsza od kwot zawartych w wycenach
pozyskanych w ramach zapytan ofertowych, gdzie najnizsza z nich miata wartos¢
68 691,58 euro netto, a pozostate odpowiednio 75 699,70 oraz 80 327,87 euro
netto. Ustalona btednie warto$¢ zamodwienia pojawiata sie w istotnych
dokumentach przedmiotowego zamdwienia, tj.: decyzja Nr 9/2024 z 13 maja
2024 r. Kierownika Zamawiajgcego w Ambasadzie w sprawie przeprowadzenia
postepowania, protokole postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki
zatwierdzonym 20 czerwca 2024 r., ogtoszeniu o wyniku postepowania z 13
czerwca 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 404-441)

Pracownik Referatu ds. Prac Budowlanych wyjasnit, ze przy szacowaniu wartosci
zamdwienia wystgpita oczywista omytka rachunkowa, co skutkowato
niezamierzonym btedem rachunkowym. Omytka ta nie miata wptywu na wybor
trybu udzielenia zamdwienia.

(akta kontroli tom | str. 442-447)

Wydatki biezace i majgtkowe Ambasady byly ujete w planach finansowych
Ambasady na zadania zwigzane z dziatalnoscig Placowki.

Udzielajgc zamowien publicznych  Ambasada przestrzegata procedur
okreslonych w ustawie Pzp oraz uregulowaniach wewnetrznych MSZ.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone uchybienia w tym zakresie nie mialy istotnego wplywu na
dziatalnos$¢ jednostki.

Wydatki sfinansowane z rachunku dochodéw, o ktérych mowa art. 163 ustawy
o finansach publicznych zostaty dokonane w spos6b celowy i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Placdwka prawidtowo gospodarowata artykutami
oraz materialami przeznaczonymi na cele reprezentacyjne.

Placéwka rzetelnie, zgodnie z postanowieniami umdw, dokonywata
i dokumentowata odbiory czesciowe i koricowe realizowanych dostaw i ustug.
Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenita dokonanie przez Ambasade
ptatnosci za zakupiony samochdd osobowy, na ponad dwa miesigce przed jego
dostawa.

2. Stan wyposazenia placéwki zagranicznej w sktadniki rzeczowego
majatku trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych
zadan i osiggania zatozonych celéw

1. W okresie objetym kontrolg, w Ambasadzie obowigzywato:

- osiem dokumentacji opisujgcych przyjete zasady (polityki) rachunkowosci:
sprzed 2020 r., z 31 stycznia 2020 r., z 31 grudnia 2020 r., z 15 wrzes$nia
2021 r., z 15 czerwca 2022 r., z 17 stycznia 2023 r., z 20 stycznia 2024 r. iz 21
lutego 2025 r.;

— osiem Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentéw i dowoddow
ksiegowych: sprzed 2020 r., z 30 listopada 2020 r., z 1 stycznia 2021 r,,
z 1 wrzesnia 2021 r., z 1 pazdziernika 2022 r., z 30 stycznia 2023 r., z 30
stycznia 2024 r. i 21 lutego 2025 r.

Powyzsze uregulowania stanowity, ze ewidencja analityczna srodkéw trwatych
prowadzona jest wedtug KST, a Zaktadowe plany kont stanowigce zataczniki do
kolejnych polityk rachunkowosci, okreslaty konta analityczne oznaczone
odpowiednimi symbolami, wedtug grup KST. W Placéwce klasyfikacji $srodkéw
trwatych do poszczegdlnych grup rodzajowych dokonywat pracownik Wydziatu
Administracyjnego, ktéry prowadzit ewidencje analityczng tych sktadnikdw.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych (konto 011) i pozostatych $Srodkéw
trwatych w uzywaniu (konto 013) prowadzona byta komputerowo za pomocga
programu LUPINE, wedtug zasad okreslonych w Instrukcii w sprawie
gospodarowania sktadnikami majgtku na placéwkach zagranicznych podlegtych
Ministrowi  Spraw  Zagranicznych’. Ewidencja ta obejmowata: Ksiege
inwentarzowg, w ktérej ewidencjonowano sktadniki wedtug grup rodzajowych
KST, Karty inwentarzowe pomieszczen, Karty wyposazenia indywidualnego,
Karty wyposazenia mieszkari. Na koniec lat 2020-2024 oraz na 30 czerwca
2025 r. salda Ksiegi inwentarzowej (ewidencji analitycznej) byty zgodne z saldami
wynikajacymi z ksigg rachunkowych (ewidencji syntetycznej).

Analiza osSmiu dowodow ksiegowych dotyczgcych nabycia sktadnikow majatku
trwatego'® wykazata, ze zostaty one zaewidencjonowane zgodnie z wymogami
polityki rachunkowosci, tj.:

2 Wprowadzona Zarzadzeniem nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 11 kwietnia
2014r.

'3 Analizg objeto dokumenty dotyczace nabycia najwiekszych pod wzgledem warto$ci sktadnikéw
majatkowych w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2025 r. (po jednym najwigekszym
nabyciu w kazdym roku) oraz dwie dostawy komputeroéw, tj.:
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— w ewidencji syntetycznej: na koncie 011 - Srodki trwafe lub 013 - Pozostate
srodki trwafe w uzywaniu,
- wewidencji analitycznej w Ksiedze inwentarzowej wedtug odpowiednich grup
rodzajowych KST.
(akta kontroli tom Il str. 3, 70-90)

2. Objete proba kontroli zwiekszenia sSrodkow trwatych byty ewidencjonowane
w wartosciach wynikajacych z dokumentéw Zrodtowych (faktur, protokotéw
przekazania). Dla analizowanej préby nabytych srodkéw trwatych nie byty
wystawiane dowody OT - przyjecia srodka trwatego lub IT - przyjecia srodka
trwatego z inwestycji.

Gtoéwna ksiegowa Ambasady wyjasnita, ze przepisy obowigzujgce w Placéwce nie
naktadajg obowigzku stosowania takich dokumentéw wewnetrznych.

Analizowane dowody ksiegowe dotyczace nabycia sktadnikéw majatku trwatego
nie zwieraty symboli KST, a w pieciu z nich nie podano takze numeréw
inwentarzowych, pod ktérymi sktadniki te wpisano do Ksiegi inwentarzowej, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 5-46, 91)

3. Objete préba kontroli zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych zostaty
zaewidencjonowane w dacie przyjecia tych sktadnikéw, z tym, ze siedem sposréd
osmiu analizowanych zwiekszen wprowadzono do Ksiegi inwentarzowej na
biezagco (w tym samym miesigcu, w ktérym nastgpito nabycie), natomiast
w przypadku jednego sktadnika czynnos¢ ta zostata wykonana z opéznieniem,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ewidencja ksiegowa nabytych sktadnikéw majatku Ambasady (objetych prébg
kontroli) byta prowadzona wedtug cen ich nabycia (cena zakupu powiekszona
0 bezposrednie koszty zwigzane z zakupem skifadnikéw) Ilub kosztow
wytworzenia®™. Na dokumentach ksiegowych dotyczacych nabycia $rodkéw
trwatych zamieszczane byly wiasciwe dekretacje, tj. symbole kont ksiegowych,
na ktérych ewidencjonowane byty wydatki/koszty tych zdarzen gospodarczych.

(akta kontroli tom Il str. 5-69)

4. W okresie objetym kontrolg wystgpity dwa zwiekszenia wartosci poczatkowej
istniejgcego sktadnika majatkowego i dotyczyly one ,Zespotu obiektéw
Ambasady”.

Jedno zwiekszenie nastgpito wskutek wykonania w budynkach Ambasady
instalacji systemu przeciwpozarowego o wartosci 264 tys. euro. Naklady
w ramach tego zadania inwestycyjnego ponoszone byty:

— w2020 r. w kwocie 3,1 tys. euro (jedna faktura),

— w2021 r. w kwocie 229,2 tys. zt (siedem faktur),

- w2020r. - zakup serwera o wartosci 4,9 tys. euro,

- w2021 r-wymiana pieca w kottowni Ambasady o wartosci 26,4 tys. euro,

- w 2022 r. - ulepszenie budynku Ambasady - budowa instalacji systemu
przeciwpozarowego o wartosci 264,0 tys. euro oraz zakup o$miu komputeréw
stacjonarnych o wartosci 7,8 tys. euro,

- w2023r. - zakup samochodu osobowego BMW o wartosci 92,0 tys. euro,

— w2024 r. - zakup samochodu Mercedes Benz V 250 o wartosci 60,1 tys. euro oraz zakup
27 sztuk przenosnych komputeréw 14 calowych (notebookdw) o wartosci 27,2 tys. euro,

- w 2025 r. - przyjecia od Ministerstwa Spraw Zagranicznych zestawu urzadzen
teleinformatycznych (kryptofaksu) o wartosci 24,1 tys. euro.

4 W analizowanej prébie nie stwierdzono, aby cena nabycia sktadnika majatkowego zostata
zwiekszona o inne wydatki niezwigzane z jego wartoscig np. dotyczagce materiatow
eksploatacyjnych (papier, toner, paliwo itp.).
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— w2022 r. (do sierpnia) w kwocie 31,7 tys. zt (cztery faktury).
W dniu 29 wrzesnia 2022 r. MSZ zaakceptowato rozliczenie tego zadania pod
wzgledem merytorycznym i finansowym, a 30 wrzesSnia 2022 r. nakfady
inwestycyjne zostaty przeksiegowane na konto 011 - Srodki trwate, tytutem
zwieszenia wartosci sktadnika majgtkowego (ulepszenie Srodka trwatego).
Drugie zwiekszenie nastgpito w zwigzku z wymiang w budynku Ambasady trzech
par drzwi wzmocnionych o wartosci 23,1 tys. euro. Faktura dotyczaca tego
zadania zostata wystawiona 24 pazdziernika 2022 r., protokét odbioru robot
sporzadzono 21 pazdziernika 2022 r., a zwiekszenie wartosci srodka trwatego
(konto 011 - Srodki trwate) zaewidencjonowano 8 listopada 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 92-124, 493-494)

5. W okresie objetym kontrolg w Placéwce funkcjonowata stata Komisja do oceny
przydatnosci sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego i stata Komisja
likwidacyjna dla zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku
ruchomego.

Analizg objeto nastepujgce dokumenty dotyczgce nieodptatnego przekazania,
sprzedazy i likwidacji zbednych lub zuzytych sktadnikéw majatku trwatego.

Rok 2021:

1) Trzy protokoty skreslenia z ewidencji z 2 czerwca 2021 r. dotyczace
przekazania szyfratoréow i obudéw ochrony elektromagnetycznej do MSZ,

2) Protokét zdawczo-odbiorczy z 21 stycznia 2021 r. dotyczacy przekazania
komputera i drukarki do MSZ,

3) Protokét zdawczo-odbiorczy z 30 wrzesnia 2021 r. dotyczgcy przekazania
samochodu BMW do MSZ,

4) Protokét skreslenia z ewidencji z 4 czerwca 2021 r. dotyczacy likwidacji
9 sktadnikéw (komputery, drukarki UPS itp.) poprzez wywiezienie ich na
ztomowisko,

5) Protokot skreslenia z ewidencji z 16 czerwca 2021 r. dotyczacy likwidacji 12
sktadnikéw (komputery, telewizory, t6zka itp.) poprzez wywiezienie ich na
ztomowisko.

Rok 2022:

1) Protokot skreslenia z ewidencji z 9 wrzesnia 2022 r. dotyczgcy samochodu
osobowego BMW. Komisja zakwalifikowata samochod do sprzedazy w trybie
przetargu, ktdry odbyt sie 15 lipca 2022 r. Samochéd zostat sprzedany za cene
11 tys. euro. W dniu 21 lipca 2022 r. zostata zawarta umowa kupna sprzedazy
samochodu,

2) Protokoét skreslenia z ewidencji z 30 listopada 2022 r. dotyczacy likwidacji 15
sktadnikéw (drukarki, telewizory, szafki itp.) poprzez wywiezienie ich na
ztomowisko.

Rok 2023:

1) Protokdt zdawczo-odbiorczy z 10 pazdziernika 2023 r. dotyczacy
nieodptatnego przekazania na czas nieoznaczony samochodu osobowego
BMW do jednostki sektora finanséw publicznych. Komisja zakwalifikowata
samochdéd do sprzedazy w trybie przetargu publicznego, a w przypadku, gdy
sprzedaz nie dojdzie do skutku, podjecia proby nieodptatnego przekazania
na rzecz innej jednostki sektora finansoéw publicznych. Placéwka ogtosita dwa
przetargi (20 kwietnia 2023 r., 28 czerwca 2023 r.) na sprzedaz tego
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samochodu, ktére nie zostaty rozstrzygniete z uwagi na brak ofert. W dniu 10
pazdziernika 2023 r. samochdd zostat nieodptatnie przekazany do polskiej
jednostki sektora finanséw publicznych, na podstawie zgody MSZ.

2) Protokét skreslenia z ewidencji z 27 lutego 2023 r. dotyczacy likwidacji 10
sktadnikéw (robot kuchenny, stét, regat, zamrazarka, stacje komputerowe
itp.) poprzez wywiezienie ich na ztomowisko lub zutylizowanie przez miejskie
stuzby porzadkowe.

Rok 2024:

1) Protokot skreslenia z ewidencji z 25 stycznia 2024 r. dotyczacy przekazania
szyfratora do MSZ,

2) Protokét skresSlenia z ewidencji z 18 marca 2024 r. dotyczacy sprzedazy
samochodu osobowego BMW. Komisja zakwalifikowata samochdéd do
sprzedazy w trybie przetargu publicznego. Ambasada zorganizowata cztery
przetargi na sprzedaz tego samochodu (16 pazdziernika 2023 r., 18 grudnia
2023 r., 25 stycznia 2024 r. i 27 lutego 2024 r.). W trzech pierwszych
postepowaniach do przetargu nie wptynety oferty i zostaty one zakohczone
wynikiem negatywnym. Do czwartego przetargu wptynety dwie oferty,
z ktérych wybrano oferte zawierajacg wyzszg cena. W dniu 7 marca 2024 r.
zwarto umowe sprzedazy samochodu za zaoferowang cene.

3) Protokét skreslenia z ewidencji z 19 marca 2024 r. dotyczacy likwidacji 67
sktadnikéw (komputery, dywan, komoda, stolik, ekspresy do kawy itp.)
poprzez wywiezienie ich na ztomowisko lub zutylizowanie przez miejskie
stuzby porzadkowe.

4) Protokét skreslenia z ewidencji z 29 lutego 2024 r. dotyczacy likwidacji 39
sktadnikéw (komputery, meble, materace itp.) poprzez wywiezienie ich na
ztomowisko lub zutylizowanie przez miejskie stuzby porzagdkowe.

Rok 2025 (do korica sierpnia):

1) Protokét z 31 marca 2025 r. dotyczacy przekazania samochodu osobowego
Volvo do MSZ,

2) Protokét skreslenia z ewidencji z 4 sierpnia 2025 r. dotyczacy likwidacji 34
sktadnikéw (tézka, szafy, fotele, niszczarka, telewizor itp.) poprzez
wywiezienie ich na ztomowisko lub zutylizowanie przez miejskie stuzby
porzadkowe.

Sktadniki majatkowe skreslone z ewidencji na podstawie powyzszych
dokumentéw  byly  zagospodarowywane lub likwidowane zgodnie
z propozycjami Komisji likwidacyjnej. Wyposazenie wartosciowe i nadajgce sie
do dalszego wykorzystania (np. samochody osobowe) byty przekazywane do
MSZ lub sprzedawane w drodze przetargu publicznego. W jednym przypadku po
dwukrotnym ogtoszeniu przetargu publicznego i braku ich rozstrzygniecia ze
wzgledu na brak ofert, samochdéd osobowy zostat nieodptatnie przekazany do
jednostki sektora finanséw publicznych w Kazimierzu Dolnym, na podstawie
zgody Biura Inwestycji MSZ.

Analiza ww. dokumentéw wykazata, ze w zakresie gospodarowania zbednymi
sktadnikami majatku ruchomego Ambasady, stosowane byty przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
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szczegétowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku
ruchomego Skarbu Panstwa'®.
(akta kontroli tom Il str. 125-132)

6. Ewidencja ksiegowa naktadow inwestycyjnych na budowe instalacji systemu
przeciwpozarowego w budynkach Ambasady (ulepszenie sktadnika
majgtkowego) prowadzona byta na koncie 080 - Srodki trwate w budowie, do
ktérego zgodnie z Zaktadowym Planem Kont prowadzono konta analityczne:

— 0801021 - Prace przygotowawcze i projektowe,

— 0801022 - Prace budowlane,

— 0801024 - Dodatkowe prace i wydatki w celu oddania obiektu do uzytku.

Ewidencja analityczna do konta 080 prowadzona byta réwniez w podziale na
poszczegdlne zadania inwestycyjne (obiekty budowlane). W latach 2022 - 2025,
na kontach analitycznych:
— 0802021 - Prace przygotowawcze i projektowe,
— 0802022 - Prace budowlane,
ewidencjonowano nakfady inwestycyjne kolejnego zadania dotyczacego
ulepszenia budynku ,Instytutu Polskiego”. W trakcie niniejszej kontroli zadanie
to byto nadal realizowane, a poniesione naktady inwestycyjne na koniec sierpnia
2025 r. wynosity 5 893,3 tys. euro, w tym prace przygotowawcze i projektowanie
1 471,6 tys. euro, prace budowlane 4 421,7 tys. euro.

(akta kontroli tom Il str. 92-124, 493-494)

7. Warto$¢ majatku trwatego, wedtug ewidencji ksiegowej, wynosita:

— nakoniec 2020 r. - 41 712 tys. euro, z tego: srodki trwate - 39 722,2 tys. euro,
pozostate srodki trwate w uzywaniu 1 989,8 tys. euro,

— na koniec 2021 r. - 41 619,2 tys. euro, z tego: Srodki trwate - 39 692,2 tys.
euro, pozostate Srodki trwate w uzywaniu 1 927 tys. euro,

— na koniec 2022 r. - 42 020,7 tys. euro, z tego: $rodki trwate - 40 106,2 tys.
euro, pozostate srodki trwate w uzywaniu 1 914,5 tys. euro,

— na koniec 2023 r. - 42 132,3 tys. euro, z tego: srodki trwate - 40 198,6 tys.
euro, pozostate Srodki trwate w uzywaniu 1 933,7 tys. euro,

— na koniec 2024 r. - 42 075,4 tys. euro, z tego: srodki trwate - 40 250,6 tys.
euro, pozostate srodki trwate w uzywaniu 1 824,8 tys. euro,

— na30czerwca 2025r. - 42 051,9 tys. euro, z tego: sSrodki trwate - 40 204,1 tys.
euro, pozostate srodki trwate w uzywaniu 1 847,8 tys. euro.

W sprawozdaniach finansowych Ambasady sporzgdzonych na koniec lat 2020 -
2024 dane dotyczgce wartosci majatku trwatego i wartosci srodkéw trwatych
w budowie zostaly wykazane w sposdb prawidtowy. Wynikaly one z ksigg
rachunkowych Placowki.

Na koniec poszczegdlnych lat 2020 - 2024 w Ambasadzie przeprowadzano
inwentaryzacje: $rodkoéw pienieznych w kasie, srodkdéw pienieznych na
rachunkach bankowych, stanu drukow Scistego zarachowania, naleznosci oraz
wartosci srodkow trwatych w budowie. Inwentaryzacje wykazaty zgodnos¢ stanu
tych aktywdw z ich stanem ewidencyjnym.

W trakcie niniejszej kontroli NIK, Placéwka przeprowadzata inwentaryzacje
majatku trwatego. Zarzgdzeniem Ambasadora z 1 wrzesnia 2025 r. powotano

5 Dz. U z2025r. poz. 228.
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Komisje inwentaryzacyjng i ustalono termin zakonczenia inwentaryzacji na 30
listopada 2025 .
Poprzednia  inwentaryzacja  skiadnikédw  majatku  trwatego  zostata
przeprowadzona w okresie od stycznia 2018 r. do 5 kwietnia 2019 r. Na koniec
poszczegbdlnych lat okresu objetego kontrolg, nie przeprowadzano
inwentaryzacji $rodkéw trwatych, a takze nie sporzadzano Raportu
inwentarzowego, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 133-197, 493-494)

8.1. W okresie objetym kontrolg, stan posiadanych przez Ambasade

nieruchomosci byt podobny’® i obejmowat:

— pie¢ budynkéw reprezentacyjnych i biurowych stanowigcych wiasnos¢
Placowki o tgcznej powierzchni 10 203 m?,

— trzy budynki najmowane przez Placéwke: Urzad referatu ds. UNESCO,
Rezydencja/lokal mieszkalny Ambasadora i lokal mieszkalny dla Ministra
Petnomocnego Ambasady (Zastepcy Kierownika Placowki)’? o t3cznej
powierzchni 401 m?,

— 33 lokale mieszkalne stanowigce witasnos¢ Placéwki, zlokalizowane pod
réznymi adresami na terenie Paryza, o powierzchniach od 43 m2 do 98 m2.

Powierzchnia reprezentacyjna Ambasady wynosita 1079 m?, a powierzchnia
biurowa 1225,62 m? co w przeliczeniu na liczbe pracownikéw stanowito
22,28 m? powierzchni biurowej na jednego zatrudnionego'®.

Ksiegi rachunkowe Placéwki nie obejmowaty ewidencji wartosciowej ani
iloSciowej gruntéw, na ktorych budynki Ambasady byty zlokalizowane, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 70-90, 189-209)

W zakresie analizy potrzeb powierzchni niezbednej do realizacji celéw
statutowych Placowki Ambasador wyjasnit, ze powierzchnia Ambasady pozwala
na zaspokojenie zaréwno odpowiedniej powierzchni biurowej dla kazdego z 55
pracownikéw, ale rdéwniez na organizowanie wszelkich wydarzen
odpowiadajgcych randze odwiedzajgcych gosci.

Ambasador wskazat, ze analizie zostata poddana powierzchnia biurowa, aby
zapewni¢ odpowiedni standard i dogodne warunki pracy pracownikom
Placéwki. W ostatnim roku w ramach prowadzonych analiz zostato réwniez
dostosowane do norm oswietlenie pomieszczen biurowych na parterze
budynku. Placéwka dysponowata réwniez odpowiednim weztem sanitarnym,
zapleczem kuchennym oraz powierzchnig magazynowa. W ocenie Ambasadora
powierzchnia Placowki byta wystarczajaca, aby realizowac jej cele statutowe.
Ambasador wskazat, ze w okresie objetym kontrolg prowadzono réwniez
biezagcg analize potrzeb mieszkaniowych oraz stanu lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w zasobach Ambasady. Wiekszos¢ mieszkan z uwagi na wiek
i stan zuzycia wymaga pilnych remontéw obejmujgcych przede wszystkim
wymiane gtéwnych instalacji - elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych oraz CO,
dlatego Placéwka wprowadzita plan remontéw. Kompleksowe remonty

6 Zmianie ulegaly jedynie powierzchnie lokali najmowanych przez Ambasade na cele Rezydenc;ji
Ambasadora i mieszkania dla Ministra Petnomocnego Ambasady.
7 Dalej: Ministra.
8 W trakcie niniejszej kontroli NIK, stan zatrudnienia w Placéwce wynosit 55 pracownikdéw.
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mieszkan rozpoczeto w 2020 r., a plan przyjety przez Placéwke zaktada
zakonczenie prac remontowych w 2029 r.
(akta kontroli tom Il str. 206-209)

Ogledziny pomieszczern Konsulatu, w ktérych przyjmowani byli interesanci
wykazaty, ze zapewnialy one dogodne warunki ich obstugi, a takze byty
przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Wejscie do Konsulatu
usytuowane byto na wysokosci infrastruktury drogowej. Na parterze budynku,
przy wejsciu zorganizowano stanowisko pracownika stuzby ochrony
i pierwszego kontaktu, ktéry dokonywat weryfikacji interesantéw. Ich obstuga
odbywata sie na | pietrze budynku. Wejscie na te kondygnacje mozliwe byto
klatkg schodowg lub windg, ktéra byta przystosowana do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Powierzchnia sali obstugi wynosita ok. 62 m?
zorganizowano w niej pie¢ stanowisk obstugi (pie¢ okienek). Sala obstugi
wyposazona byta w stoliki i krzesta dla interesantéw, a takze znajdowaly sie
w niej broszury informacyjne oraz tabela aktualnych taryf optat. Wydzielono
w niej takze powierzchnie do zabaw dla dzieci. Do obstugi interesantow
zorganizowano rowniez pomieszczenie do rozmoéw  indywidualnych
o powierzchni ok. 33 m?, wyposazone w stét i krzesta. Sala obstugi oraz
pomieszczenie do rozmoéw indywidualnych wyposazone byty w klimatyzacje.
Obok tych pomieszczeh znajdowata sie tazienka przystosowana do 0so6b
niepetnosprawnych oraz wyposazona w przewijak dla dzieci.

(akta kontroli tom Il str. 210-228)

8.2. W okresie objetym kontrol3 Ambasada nie dokonywata zakupu
nieruchomosci, natomiast najmowata nastepujgce pomieszczenia: na cele
administracyjno-biurowe dla Statego Przedstawiciela RP przy UNESCO w Paryzu,
rezydencje na cele mieszkaniowe/reprezentacyjne dla Ambasadora oraz
mieszkanie dla Ministra. Wydatki ponoszone przez Placdwke tytutem najmu tych
nieruchomosci przedstawiaty sie nastepujgco:

— w 2020 r. - 149,3 tys. euro, z tego: 21,3 tys. euro najem pomieszczen dla
UNESCO, 97 tys. euro najem rezydencji Ambasadora, 31 tys. euro najem
mieszkania Ministra;

- w 2021 r. - 62,7 tys. euro, z tego: 21,9 tys. euro najem pomieszczen dla
UNESCO, 40,8 tys. euro najem rezydencji Ambasadora’®;

- w 2022 r. - 27,8 tys. euro, z tego: 24,1 tys. euro najem pomieszczen dla
UNESCO, 3,7 tys. euro najem mieszkania Ministra®;

— w 2023 r. - 109 tys. euro, z tego: 33,2 tys. euro najem pomieszczen dla
UNESCO, 33,1 tys. euro najem rezydencji Ambasadora, 42,7 tys. euro najem
mieszkania Ministra;

— w 2024 r. - 235,5 tys. euro, z tego: 34,2 tys. euro najem pomieszczen dla
UNESCO, 139,9 tys. euro najem rezydencji Ambasadora, 61,4 tys. euro najem
mieszkania Ministra;

— w 2025 r. (I poétrocze) - 110,1 tys. euro, z tego: 17,7 tys. euro najem
pomieszczen dla UNESCO, 63,6 tys. euro najem rezydencji Ambasadora, 28,8

tys. euro najem mieszkania Ministra.
(akta kontroli tom Il str. 229-260)

"9'W 2021 r. Placdwka nie najmowata mieszkania dla Ministra.
20W 2022 r. Placdwka nie najmowata lokalu na cele rezydencji Ambasadora.
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Analizg objeto procedury poprzedzajgce zawarcie obowigzujgcych w trakcie
niniejszej kontroli NIK, umoéw najmu rezydencji (powierzchni mieszkalnej
i reprezentacyjnej) Ambasadora oraz mieszkania dla Ministra.

A. Najem rezydencji dla Ambasadora.

W dniu 16 czerwca 2023 r. przedstawiciele MSZ i Placowki dokonali wizji osmiu
apartamentéw stanowigcych propozycje do najmu z przeznaczeniem na nowg
rezydencje Ambasadora. Powierzchnie tych nieruchomosci wynosity: 123 m? -
240 m?, a wysokos¢ miesiecznego czynszu: 7 - 11 tys. euro. W wyniku
przeprowadzonej wizji sporzadzono protokédt, w ktéorym dla kazdej
nieruchomosci przedstawiono: usytuowanie rezydencji, uwarunkowania
zewnetrzne, bezposrednie sgsiedztwo, zabezpieczenia rezydencji w budynku
wielokondygnacyjnym oraz wnioski i rekomendacje. Dodatkowo w dniu 10 lipca
2023 r. za posrednictwem aplikacji Teams przeprowadzono wizje kolejnej
nieruchomosci potozonej w Paryzu. W dniu 27 lipca 2023 r. Biuro Inwestycji MSZ
zarekomendowato Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Zagranicznej najem jednej
z analizowanych nieruchomosci. W dniu 21 wrzes$nia 2021 r. przeprowadzone
zostaty negocjacje pomiedzy zespotem  negocjacyjnym  Ambasady
a przedstawicielami reprezentujgcymi witasciciela nieruchomosci, a 28 wrzesnia
2023 r. Dyrektor Biura Inwestycji MSZ wyrazit zgode na zawarcie umowy najmu
wskazanej nieruchomosci. Pomiedzy Ambasadg a Wynajmujgcym zostata
zawarta umowa najmu rezydencji o powierzchni 232,58 m?, (w tym powierzania
reprezentacyjna 158 m2) na okres od 8 wrzesnia 2023 r. do 31 maja 2025 r.
Miesieczny czynsz najmu okre$lono na kwote 11 tys. euro, ktéra podlegata
corocznej indeksacji w zaleznosci od zmian wskaznika czynszéw
opublikowanych przez Francuski Urzad Statystyczny. Do umowy zostat
sporzadzony aneks, ktérym przedtuzono najem na okres od 1 wrzes$nia 2025 r.
do 22 czerwca 2026 r. i ustalono czynsz miesieczny na kwote 11,3 tys. euro.
W okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2025 r. Ambasador mieszkat w lokalu na
terenie Placowki i nie korzystat z powyzszej rezydencji.

B. Najem mieszkania dla Ministra.
Obowigzujgca w trakcie niniejszej kontroli NIK umowa najmu mieszkania zostata
zawarta na okres trzech lat poczgwszy od 29 listopada 2023 r. Przedmiotem
najmu bylo mieszkanie o powierzchni 106 m2? (w tym powierzania
reprezentacyjna 46 m?) sktadajgce sie m.in., z. podwdjnego salonu, dwéch
sypialni z tazienkami, z przedpokoju, korytarza, toalety dla gosci, oraz kuchni.
Miesieczny czynsz najmu okreslono na kwote 4,8 tys. euro. Zgode na zawarcie
umowy udzielito Biuro Inwestycji MSZ w dniu 9 listopada 2023 r. Placéwka przed
zawarciem tej umowy nie dokonata analizy rynku w celu wyboru
najkorzystniejszej oferty, co przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 261-319)

W zakresie wynajmu rezydencji Ambasadora i mieszkania Ministra Ambasador
wyjasnit, ze Placéwka nie dysponowata lokalami spetniajgcymi standard
odpowiadajgcy powadze urzedu tych stanowisk. Analiza rynku pod katem
zakupu nieruchomosci spetniajgcych odpowiednie standardy wykazata, iz
wartos¢ podobnych lokali jest bardzo wysoka. Ceny takich mieszkar wahaty sie
w granicach kilku milionéw euro, a biorgc pod uwage stan kamienic, w jakich sie
znajdowaty, dodatkowym obcigzeniem dla budzetu bedzie biezgca ich
konserwacja i usuwanie usterek, ktére w sytuacji najmu obcigzajg
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wynajmujacego. Obecne ceny najmu w skali miesigca obcigzajg budzet kwotg
16 947 euro miesiecznie, 203 364 euro rocznie. Zakup dwdch nieruchomosci
spetniajgcych standardy odpowiadajgce powadze urzedu Ambasadora i Ministra
to koszt ok. 4 min euro dla rezydencji i 2 min euro dla mieszkania Ministra. Po
zsumowaniu tych wartosci i podzieleniu ich przez roczng wartos¢ najmu
uzyskamy ponad 29 lat najmu dla posiadanych nieruchomosci.
Ambasador wskazat, ze przy wtasnosci tak wartosciowych mieszkan poza ceng
nabycia Placowka pokrywa¢ musi takze biezgce koszty administracyjne, co
dodatkowo podnosi koszt roczny utrzymania lokali. Po wnikliwej analizie
powyzszych czynnikéw, Ambasada podjeta decyzje o niewystepowaniu do Biura
Inwestycji MSZ z propozycjg nabycia nieruchomosci reprezentacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 206-209)

9. W okresie objetym kontrolg do Ambasady nie wptywaty skargi i wnioski
dotyczgce warunkow lokalowych.
(akta kontroli tom Il str. 320)

10. W okresie objetym kontrolg Ambasada dysponowata czasowo
niezasiedlonymi pomieszczeniami biurowymi oraz lokalami mieszkalnymi, ktére
byly udostepniane innym podmiotom Iub wynajmowane pracownikom
Placéwki. Wedtug stanu na koniec 2020 r. Placéwka wynajmowata cztery lokale
mieszkalne, na koniec 2021 r. trzy lokale, na koniec 2022 r. dwa lokale, a na
koniec | p6trocza 2025 r. jeden lokal mieszkalny?'.

W latach 2020 - 2025 Ambasada uzyczata nieodptatnie Instytutowi Polskiemu
w Paryzu pomieszczenia biurowe o powierzchni 549,55 m?2 przy 86 rue de la
Faisanderie w Paryzu, z przeznaczeniem na dziatalno$¢ statutowg Instytutu.
Obecnie obowigzujgce porozumienie w tej sprawie pomiedzy Ambasadg
a Instytutem zawarto 17 stycznia 2024 r. (z mocg od 1 stycznia 2024 r.) na czas
nieokreslony, z mozliwoscia miesiecznego okresu jego wypowiedzenia przez
kazdg ze stron.

Dochody Placéwki z tytutu wynajmu pomieszczen i lokali mieszkalnych wynosity:

— w2020r.-16,6 tys. euro, ztego: 14,5 tys. euro - wynajem lokali mieszkalnych,
2,1 tys. euro - wynajem pokoi goscinnych,

- w2021r.-21,8tys. euro, ztego: 19,2 tys. euro - wynajem lokali mieszkalnych,
2,6 tys. euro - wynajem pokoi goscinnych,

— w2022r.-13,5tys. euro, z tego: 2,6 tys. euro - wynajem lokali mieszkalnych,
10,9 tys. euro - wynajem pokoi goscinnych,

- w2023r.- 21,1 tys. euro, w catosci z wynajmu pokoi goscinnych,

— w2024 r. - 26,7 tys. euro, w catosci z wynajmu pokoi goscinnych i parkingu,

— w | pétroczu 2025 r. - 29,5 tys. euro, z tego: 4,2 tys. euro - wynajem lokali
mieszkalnych, 25,3 tys. euro - wynajem pokoi goscinnych i parkingu.

Kontrolg objeto nastepujgce umowy najmu lokali mieszkalnych zawarte

z pracownikami Ambasady:

— z 4 stycznia 2021 r. na najem lokalu o powierzchni 44 m? w okresie od
1 stycznia do 31 lipca 2021 r. - wartos¢ miesiecznego czynszu 220 euro plus
ryczatt 30 euro za media,

21 Na koniec 2023 r. i 2024 r. Placéwka nie wynajmowata lokali mieszkalnych.
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— 2z 21 maja 2021 r. na najem lokalu (umowa nie okreslata jego powierzchni)
w okresie od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2022 r. - warto$¢ miesiecznego
czynszu 577 euro plus media rozliczane wedtug faktycznego zuzycia,

— z15lipca 2021 r. na najem lokalu o powierzchni 15 m2 w okresie od 15 lipca
2021 r. do 30 czerwca 2022 r. - wartos¢ miesiecznego czynszu 100 euro plus
ryczatt 44 euro za media,

— z 17 czerwca 2022 r. na najem lokalu o powierzchni 15 m? w okresie od 17
czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. - wartos¢ miesiecznego czynszu 250
euro plus ryczatt za media 43 euro,

— z 23 stycznia 2025 r. na najem lokalu o powierzchni 67 m? w okresie od
1 lutego 2025 r. do 31 stycznia 2026 r. - wartos¢ miesiecznego czynszu 600
euro plus media rozliczane wedtug faktycznego zuzycia.

Analizowane umowy zabezpieczaly interesy Ambasady z tytutu
odpowiedzialnosci za zniszczenie lokalu. Wskazano w nich, ze najemcy byli
zobowigzani do biezgcej konserwacji lokalu i wyposazenia oraz dokonywania na
swoj koszt naprawy uszkodzen powstatych z ich winy, winy cztonkéw rodziny,
badz z winy innych oséb przebywajgcych w lokalu za jego przyzwoleniem. Na
poczet zabezpieczenia obowigzkéw wynikajgcych z uméw od najemcoéw
pobierane byty kaucje w okreslonych wartosciach.

Umowy stanowity, ze najemcy zobowigzani byli wptaca¢ z géry czynsz najmu
w terminie do pigtego lub 10 dnia miesigca. Analiza czynszéw ww. umoéw
wykazata, ze byly one wptacane co do zasady terminowo. W kilkunastu
przypadkach stwierdzono niewielkie opdznienia wynoszace od jednego do
dziewieciu dni.

(akta kontroli tom II str. 320-350)

11.  Wartos¢ rzeczowych sktadnikéw majgtkowych w wybranych grupach

rodzajowych przedstawiata sie nastepujgco:

— Grupa 4 Maszyny, urzqdzenia i aparaty ogélnego zastosowania: stan na
1 stycznia 2020 r. - 508,3 tys. euro, stan na 30 czerwca 2025 r. - 492,9 tys.
euro (spadek o 15,4 tys. euro),

— Grupa 6 Urzqgdzenia techniczne: stan na 1 stycznia 2020 r. - 266,4 tys. euro,
stan na 30 czerwca 2025 r. - 229,6 tys. euro (spadek o 36,8 tys. euro),

— Grupa 7 Srodki transportu: stan na 1 stycznia 2020 r. - 253,6 tys. euro, stan na
30 czerwca 2025 r. - 450 tys. euro (wzrost 0 196,4 tys. euro),

— Grupa 8 Narzedzia, przyrzqdy, ruchomosci i wyposazenie: stan na 1 stycznia
2020 r. - 1089,1 tys. euro, stan na 30 czerwca 2025 r. - 1043,7 tys. euro
(spadek o 45,4 tys. euro).

(akta kontroli tom Il str. 351-353)

Analiza o$miu dowoddéw dotyczgcych zwiekszen srodkéw trwatych? wykazata, ze

zakupione sktadniki, w szczeg6lnosci sprzet komputerowy, nie wszystkie zostaty

rozdysponowane na stanowiska pracy Placowki. | tak:

— na podstawie faktury z 5 grudnia 2024 r. Ambasada zakupita 27 sztuk
notebookdéw EliteBook 640 na kwote tgczng 27,2 tys. euro,

— 23 notebookdw rozdysponowano na stanowiska pracy,

- jeden notebook na podstawie protokotu z dnia 14 sierpnia 2025 r. zostat
przekazany do Ambasady RP w Brukseli - przekazanie nastgpito zgodnie

2 Wymienionych w pkt 1 niniejszego obszaru.
19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z § 23 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku na placéwkach

zagranicznych podleglych Ministrowi Spraw Zagranicznych,
— trzy notebooki w trakcie niniejszej kontroli NIK, znajdowaly sie w magazynie

Ambasady.
Pracownik Referatu ds. Informatyki, Telekomunikacji i Dokumentacji Ambasady
w sprawie notebookdéw znajdujacych sie w magazynie wyjasnit, ze z uwagi na
liczne delegacje, zmiany w infrastrukturze IT, incydenty oraz udzielanie pomocy
informatycznej w szesciu placéwkach we Francji mu podlegtych, nie byt w stanie
wymienic¢ wszystkich zakupionych komputerdw na stanowiskach pracy. Obecnie
trzy notebooki sg w trakcie konfiguracji i personalizacji, a ich przekazanie na
stanowiska pracy zaplanowano do konca pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 5-46)

Liczby etatéw samochodowych ustalone przez MSZ oraz liczby samochodéw

stanowigcych witasnos¢ Placdéwki wykazane w dokumencie Flota pojazdow

stuzbowych placéwki wg stanu na koniec poszczegdlnych lat i | pétrocza 2025 r.,

przedstawiaty sie nastepujgco:

— na 31 grudnia 2020 r.: liczba etatéw - 7, liczba samochodéw - 7, w tym jeden
przekazany do Konsulatu w Lyonie,

— na 31 grudnia 2021 r.: liczba etatéw - 7, liczba samochodéw - 7, w tym jeden
przekazany do Konsulatu w Lyonie,

— na 31 grudnia 2022 r.: liczba etatéw - 9, liczba samochodéw - 9, w tym jeden
przekazany do Konsulatu w Lyonie,

— na31grudnia 2023 r.: liczba etatéw - 7, liczba samochoddéw - 10, w tym jeden
przekazany do Konsulatu w Lyonie,

— na31grudnia 2024 r.: liczba etatéw - 7, liczba samochoddéw - 11, w tym jeden
przekazany do Konsulatu w Lyonie,

— na30czerwca 2025r.: liczba etatéw - 7, liczba samochoddw - 10, w tym jeden
przekazany do Konsulatu w Lyonie.

Z powyzszego wynika, ze na koniec 2023 r., 2024 r. i | poétrocza 2025 r., liczba

samochodéw  Placéwki byta wyzsza niz liczba ustalonych etatow

samochodowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 354-365)

W okresie objetym kontrolg, stan débr kultury (dziet sztuki) ujetych w ewidencji
bilansowej nie zmieniat sie i obejmowat 571 przedmiotéw o wartosci 386,7 tys.
euro. Przedmioty te wedtug ksiegi inwentarzowe;j:
— w liczbie 486 sztuk byly eksponowane w pomieszczeniach Ambasady,
— wliczbie 85 sztuk znajdowaty sie w magazynie Ambasady, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Placéwka nie wystepowata do MSZ o podjecie decyzji w sprawie
zagospodarowania dziet sztuki znajdujgcych sie w magazynie, gdyz w trakcie
prowadzonej inwentaryzacji analizowane byly powierzchnie, ktdore bedzie
mozna wykorzystac do ich ekspozyciji.
Zgodnie z Ksiega inwentarzowg, zaewidencjonowane dzieta sztuki w catosci
znajdowaty sie w budynkach Ambasady - nie przekazywano ich do mieszkan
stuzbowych pracownikéw Placowki.

(akta kontroli tom Il str. 366-412)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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1. W okresie objetym kontrolg, ewidencja analityczna majatku trwatego
prowadzona byta w komputerowym systemie LUPINE. W okresie tym
obowigzywato osiem polityk rachunkowosci z tym, ze jedynie ostatnia polityka
rachunkowosci, zatwierdzona 21 lutego 2025 r. zawierata zapisy dotyczgce
wykorzystywania tego systemu. Poprzednie polityki rachunkowosci nie
zawieraty informacji dotyczacej stosowania tego narzedzia informatycznego do
celéow ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych, przez co nie spetniaty one
wymogow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

Minister wyjasnit, ze polityki rachunkowosci obowigzujgce do 20 lutego 2025 r.
nie zawieraly zapiséw dotyczacych stosowania systemu LUPINE. Brak ten
wynikat z niedopatrzenia oraz braku weryfikacji kompletnosci polityki
rachunkowosci w Swietle art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i c ustawy o rachunkowosci,
ktéry wymaga, aby polityka rachunkowosci zawierata m.in. opis systemu
przetwarzania danych oraz systemu ochrony danych, jezeli jednostka prowadzi
ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera.

(akta kontroli tom Il str. 413-423)

2. W okresie objetym kontrolg Ambasada posiadata pie¢ budynkdw:

— budynek biurowy - 86, rue de la Faisanderie w Paryzu,

— zespot obiektéw Ambasady 1-3, rue de Talleyrand 57, rue de Saint Dominique
57 w Paryzu,

— budynek Konsulatu Generalnego 3-5, rue de Talleyrand 57 w Paryzu,

— budynek Instytutu Polskiego 29-31, rue Jean Goujon w Paryzu,

— budynek 23, rue Montevideo w Paryzu.

W  ksiegach rachunkowych Ambasady ewidencjonowana byta wartosc

poczatkowa tych budynkéw w ramach grupy 1, podgrupa 10, rodzaj 105 -

budynki biurowe. Ksiegi rachunkowe nie obejmowaly ewidencji wartosciowej ani

ilosciowej gruntéw posiadanych przez Placéwke. Ewidencja gruntéw powinna

by¢ prowadzona w ramach grupy 0 - grunty. W okresie objetym kontrolg wartos¢

majatku w tej grupie wynosita zero.

Minister wyjasnit, ze brak ewidencji ilosciowo-wartosciowej gruntéw bedgcych
w posiadaniu Ambasady w ksiegach rachunkowych wynikat z faktu, ze
w dostepnej dokumentacji nie znajdowaty sie informacje pozwalajgce na
jednoznaczne wyodrebnienie wartosci poszczegdlnych gruntéw, na ktdérych
posadowione sg budynki bedgce w ewidencji Ambasady. Wartos¢ poczatkowa
ujeta w ksiegach rachunkowych dotyczyta catkowitej wartosci nabycia
nieruchomosci (budynek wraz z gruntem), ktéra w przesziosci zostala
zakwalifikowana w catosci do grupy 1 - ,Srodki trwate - Budynki i lokale”.
W okresie objetym kontrolg nie dokonano przeszacowania ani rozdzielenia
wartosci gruntu i budynku, co skutkowato brakiem wykazania gruntéow
w ewidencji grupy 0,,Grunty”. Praktyka ta byta kontynuacjg wczesniejszych zasad
ewidencji przyjetych w momencie nabycia majatku, a takze braku wytycznych
lub danych umozliwiajgcych dokonanie wiarygodnego podziatu wartosci
nieruchomosci na grunt i budynek.

(akta kontroli tom Il str. 3, 70-90, 133-162, 198-204, 413-423)

3. Analiza o$miu dowodow ksiegowych dotyczacych nabycia sktadnikéw majatku
trwatego?* wykazata, ze nie zwieraty one symboli grup rodzajowych KST, do

%3 Dz.U.z2023r. poz. 120.
24 Nabycia o najwiekszych wartosciach - po jednym lub po dwa z kazdego roku okresu objetego
kontrola.
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ktérych skitadniki te zakwalifikowano i zaewidencjonowano w Ksiedze
inwentarzowej. Niewskazanie powyzszych symboli powodowato, ze dowody
ksiegowe nie spetniaty wymogow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Minister wyjasnit, ze brak symboli KST w dowodach ksiegowych wynikat
z niedostosowania dokumentéw oraz procedur ich obiegu do wymogow
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. W praktyce symbole
KST byly kazdorazowo ustalane i wprowadzane do komputerowego systemu
LUPINE przez osoby odpowiedzialne za prowadzenie ewidencji Srodkow
trwatych. Oznacza to, ze klasyfikacja wedtug KST byta stosowana w zakresie
ewidencji majatku, jednak nie byta odnotowywana bezposrednio na dowodach
ksiegowych.

(akta kontroli tom Il str. 5-45, 413-423)

4. W pieciu (sposréd osmiu analizowanych) dowodach ksiegowych dotyczgcych
nabycia sktadnikéw majatku trwatego nie podano numerdéw inwentarzowych,
pod ktérymi sktadniki te wpisano do Ksiegi inwentarzowej. Dokumenty te
dotyczyty: [1] w 2020 r. - zakupu serwera o wartosci 4,9 tys. euro, [2] w 2022 r. -
ulepszenia budynku Ambasady - budowa instalacji systemu przeciwpozarowego
0 wartosci 264,0 tys. euro, [3] w 2022 r. - zakupu osmiu komputeréw
stacjonarnych o wartosci 7,8 tys. euro, [4] w 2024 r. - zakupu samochodu
Mercedes Benz V 250 o wartosci 60,1 tys. euro, [5] w 2025 r. - przyjecia od MSZ
zestawu urzadzen teleinformatycznych (kryptofaksu) o wartosci 24,1 tys. euro.
Brak wskazania w dowodach ksiegowych numeréw inwentarzowych, pod
ktérymi Srodki trwate zostaty wpisane do Ksiegi inwentarzowej stanowit
naruszenie 8§ 25 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku
w placéwkach zagranicznych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Minister wyjasnit, ze brak wskazania numerdéw inwentarzowych w ww.
dowodach ksiegowych wynikat z nieprawidtowosci proceduralnych zwigzanych
z brakiem obowigzku formalnego uzupetniania tych informacji na etapie
sporzadzania dokumentéw pierwotnych (takich jak faktury, protokoty odbioru
czy przekazania). W analizowanych przypadkach nadanie numerdéw
inwentarzowych nastepowato dopiero na dalszym etapie - podczas
wprowadzania skladnikéw majatku do ewidencji w programie LUPINE.
W zwigzku z tym numery te nie byly jeszcze znane w chwili sporzadzania
pierwotnych dokumentéw ksiegowych. Proces nie przewidywat aktualizacji tych
dokumentéw o numery inwentarzowe po ich nadaniu, co skutkowato
niespetnieniem wymogoéw okreslonych w § 25 ust. 2 ww. Instrukgji.

(akta kontroli tom Il str. 5-46, 413-423)

5. Ewidencja ksiegowa nabycia jednego (sposréd osmiu analizowanych) sSrodkéw
trwatych nastgpita z opdznieniem w stosunku do daty jego zakupu. W dniu
9 grudnia 2019 r. Ambasada zakupita serwer HPE StoreEasy o wartosci 4,9 tys.
euro. Sktadnik ten ujeto w ewidencji syntetycznej srodkéw trwatych 31 marca
2020 r., natomiast do Ksiegi inwentarzowej zostat on wpisany 17 grudnia 2020 r.,
tj. po uptywie jednego roku i 7 dni od daty zakupu?. Dziatanie takie byto
niezgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz z 8 9
ust. 4 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku w placéwkach
zagranicznych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ktory stanowi, ze

2 W Ksiedze inwentarzowej wskazano wtasciwg date nabycia Srodka trwatego, tj. 9 grudnia 2019 .
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wszelkie zmiany dotyczace sktadnikéw majatkowych winny by¢ bezzwtocznie
dokumentowane w Ksiegach inwentarzowych.

Minister wyjasnit, ze opdZnienie w ujeciu powyzszego serwera w ewidencji
Srodkow trwatych oraz w Ksiedze inwentarzowej wynikato z btedu
organizacyjnego oraz braku skutecznego nadzoru nad terminowoscig realizacji
obowigzkéw ewidencyjnych w koncowym okresie 2019 r. oraz w pierwszej
potowie 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 5-55, 413-423)

6. Ostatnig inwentaryzacje sktadnikdéw majgtkowych, tj. Srodkéw trwatych
i pozostatych Srodkow trwatych w uzywaniu (wyposazenia) przeprowadzono
w okresie od stycznia 2018 r. do 5 kwietnia 2019 r. W trakcie niniejszej kontroli
w Placéwce prowadzono czynnosci zwigzane z inwentaryzacjg skladnikow
majatkowych. Zarzgdzeniem Ambasadora z 1 wrzesnia 2025 r. powotano
Komisje inwentaryzacyjng i ustalono termin zakoriczenia inwentaryzacji na 30
listopada 2025 r. Powyzsze wskazuje, ze od ostatniej inwentaryzacji uptyneto
ponad sze$¢ lat i w okresie tym nie byly inwentaryzowane sktadniki majgtku
trwatego Ambasady. Dziatanie takie byto niezgodne z postanowieniami pkt I1/3
polityki rachunkowosci Ambasady oraz 8 40 Instrukcji w sprawie gospodarowania
sktadnikami majgtku na placéwkach zagranicznych podlegtych Ministrowi Spraw
Zagranicznych, ktore stanowity, ze inwentaryzacje sktadnikéw majgtkowych
nalezy przeprowadzi¢ co najmniej raz na trzy lata. Naruszato to réwniez przepis
art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze inwentaryzacje
srodkéw trwatych znajdujgcych sie na terenie strzezonym przeprowadza sie raz
w ciggu 4 lat. Brak inwentaryzacji przez tak dtugi okres stanowi czyn naruszajacy
dyscypline finanséw publicznych.

Minister wyjasnit, ze Ambasada zaplanowata przeprowadzenie inwentaryzacji
majatku w trzecim i czwartym kwartale 2024 r. W okresie od lipca do
pazdziernika 2024 r. nastgpit jednak cigg zdarzen, ktére - jak sie okazato, miaty
niekorzystny wptyw, na planowg realizacje wczesniej wyznaczonych celéw dot.
inwentaryzacji, a w efekcie - zmusity Placéwke do catkowitej zmiany plandéw
w tym zakresie. Od lipca 2024 r. miata miejsce w Placéwce bardzo duza rotacja
pracownikéw, co wigzato sie z dtugotrwatymi wakatami na poszczegdlnych
stanowiskach oraz wynikajgcym z tego znacznym spietrzeniem obowigzkow.
W zwigzku z powyzszym, a takze w wyniku ponadprzecietnej aktywnosci
w zakresie organizacji i uczestnictwa w wydarzeniach, w ktérych wiodacg role
odgrywata Ambasada, m.in. w zwigzku z odbywajgcymi sie w okresie lipiec -
wrzesien letnimi igrzyskami olimpijskimi i paraolimpijskimi - Paryz 2024r.,
licznymi wizytami najwyzszego i wysokiego szczebla panstwowego, Placéwka
zmuszona byta zrewidowa¢ swoje plany dotyczace przeprowadzenia
inwentaryzacjiw 2024 r. i zaplanowania realizacji tego przedsiewziecia na 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 163-197,413-423)

7. W dniu 27 sierpnia 2025 r. w zwigzku ze zmiang pracownika na stanowisku
Kierownika Wydziatu Administracyjnego Placéwki sporzadzony zostat Raport
inwentarzowy zawierajgcy m.in. strukture administracyjng Ambasady oraz
informacje dotyczace sktadnikéw majgtkowych. W Ambasadzie nie sporzadzano
Raportéw inwentarzowych na koniec poszczegélnych lat okresu objetego
kontrolg, co bylo wymagane postanowieniami § 36 Instrukcji w sprawie
gospodarowania sktadnikami majgtku na placowkach zagranicznych podlegtych
Ministrowi Spraw Zagranicznych. Przepis ten stanowi, ze Raport inwentarzowy
sporzadza sie kazdorazowo przy zmianie na stanowisku kierownika
administracyjnego jak i na koniec roku budzetowego.
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Minister wyjasnit, ze brak ten wynikat z niedopatrzenia. Placdbwka zastosuje sie
do § 36 ww. Instrukcji i bedzie wykonywata raporty Inwentarzowe na koniec roku.
(akta kontroli tom Il str. 165-190, 413-423)

8. Z danych zawartych w dokumentach Flota pojazddw stuzbowych Placéwki oraz

z informacji Kierownika Wydziatu Administracyjnego wynika, ze na koniec lat

2022 - 2024 r. oraz na 30 czerwca 2025 r., liczba samochodéw Ambasady byta

wyzsza niz liczba ustalonych etatéw samochodowych. Liczby te przedstawiaty sie

nastepujgco:

— na31grudnia 2022 r.: liczba etatéw - siedem (w dokumencie btednie podano
dziewiec etatéw), liczba samochoddw - dziewie¢, w tym jeden przekazany do
Konsulatu w Lyonie i jeden przekazany oficerowi tgcznikowemu polskiej
Policji,

— na31grudnia 2023 r.: liczba etatéw - siedem, liczba samochoddéw - 10, w tym
jeden przekazany do Konsulatu w Lyonie,

— na31grudnia 2024r.: liczba etatow - siedem, liczba samochoddéw - 11, w tym
jeden przekazany do Konsulatu w Lyonie,

— na30czerwca 2025r.: liczba etatdéw - siedem, liczba samochoddéw - 10, w tym
jeden przekazany do Konsulatu w Lyonie.

Dziatanie takie byto niezgodne z uregulowaniami 8 4 zarzadzenia nr 1 Dyrektora

Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie

uzytkowania pojazdéw w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister wyjasnit, ze Placbwka w okresie objetym kontrolg, posiadata pojazdy
stuzbowe, ktére przekazata w uzyczenie innym placéwkom we Francji oraz
oficerowi tgcznikowemu polskiej Policji. Pojazdy te wchodzg w skiad posiadania
Ambasady, lecz nie wchodzg w sktad przydzielonych etatéw samochodowych.
Minister wskazat takze, ze w przedstawionych Kontrolerom NIK dokumentach
wykazano, ze w poszczegdlnych latach w ogolng liczbe pojazdoéw stuzbowych
wchodzity réwniez pojazdy przeznaczone do zagospodarowania poprzez
sprzedaz lub przekazanie. Procesy sprzedazy pojazdéw byty bardzo
czasochtonne i niejednokrotnie trwaty wiele miesiecy, na przetomie kolejnych
lat. Powyzsza sytuacja powodowata wykazanie duzo wiekszej liczby pojazdéw niz
posiadane przez Placéwke etaty samochodowe.

(akta kontroli tom Il str. 354-365, 413-423)

9. Wedtug Ksiegi inwentarzowej 85 sztuk dziet sztuki z grupy 09 (ujetych
w ewidencji bilansowej) o tgcznej wartosci 8,2 tys. euro, znajdowato sie
w magazynie Ambasady. Dziatanie takie byto niezgodne z postanowieniami 8 11
ust. 17 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku na placéwkach,
ktéry stanowi, ze dobra kultury nie moga by¢ przechowywane w magazynach,
a obiekty z grupy 09 winny by¢ wyeksponowane w budynkach urzedow,
rezydencjach kierownikéw placéwek. Stosownie do § 11 ust. 18 tej Instrukcji,
w przypadku wyczerpania mozliwosci eksponowania doébr kultury, placéwka
zobowigzana jest do powiadomienia MSZ w celu podjecia decyzji w sprawie
zagospodarowania tych dobr kultury przez Ministerstwo.

Minister wyjasnit, ze Placéwka w okresie objetym kontrolg, nie wystepowata do
Biura Inwestycji MSZ o podjecie decyzji w sprawie zagospodarowania dobr
kultury przechowywanych w magazynie Ambasady, poniewaz byta w trakcie
wymiany ekspozycji w czesci rezydencjalnej Patacu i duzo dziet sztuki zostato tam
zagospodarowanych. Przez niedopatrzenie kwestia zmiany lokalizacji dziet sztuki
nie zostata odnotowana w systemie inwentarzowym LUPINE.
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OCENA CZASTKOWA

W magazynie znajdujg sie obecnie dobra kultury, ktére po procesie
inwentaryzacyjnym zostang zagospodarowane w pomieszczeniach Ambasady,
rowniez jak przedmioty, ktére nalezy przekaza¢ do konserwacji lub wymiany
ram.
Dodatkowa kwestig do rozpatrzenia pozostajg pozycje wycofane z pomieszczen
reprezentacyjnych ze wzgledu na trudnos¢ w okresleniu, czy stanowig one dobra
kultury i s wtasciwie zakwalifikowane do kategorii dziet sztuki, czy tez stanowig
jedynie dekoracje. Placowka po inwentaryzacji zwréci sie do MSZ o pomoc
specjalistyczng w ustaleniu powyzszych kwestii. Placowka analizuje réwniez
powierzchnie, ktére bedzie mozna wykorzystac do ekspozycji dziet znajdujgcych
sie w wyzej wymienionym magazynie.

(akta kontroli tom Il str. 366-423)

10. Obecnie obowigzujgca umowa najmu mieszkania dla Ministra zostata
zawarta na okres trzech lat poczgwszy od 29 listopada 2023 r. Przedmiotem
najmu byto mieszkanie o powierzchni 106 m?, a miesieczny czynsz najmu
okreslono na kwote 4,8 tys. euro. Placéwka przed zawarciem umowy nie
dokonata analizy rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty najmu lokalu, co
byto dziataniem nierzetelnym.

Minister wyjasnit, ze przedmiotowy lokal byt mieszkaniem wynajmowanym przez
Placéwke od jesieni 2014 r., kiedy to w poszukiwaniu odpowiedniej siedziby dla
zastepcy kierownika Placowki zostato zrealizowane bardzo szczegdtowe badanie
rynku. Podpisana umowa najmu przez Ambasade ulegata przedtuzeniom az do
2022 r., kiedy to wiascicielka lokalu poinformowata o jej nieprzedtuzeniu ze
wzgledu na koniecznos$¢ przeprowadzenia prac remontowych. Od 1 grudnia
2022 r. pracownicy Placéwki przeprowadzili wnikliwg analize rynku oraz wizje
kilku mieszkan zlokalizowanych w siédmej dzielnicy Paryza, ktére okazaly sie
mato atrakcyjne zaréwno pod katem cenowym jak i lokalizacyjnym, ale przede
wszystkim bardzo szybko byty nieaktualne.
Po zakonczonym remoncie przedmiotowego lokalu, Placdwka zwrécita sie do
Biura Inwestycji MSZ i otrzymata zgode (wniosek nr ZU864209) na jego najem
jako docelowego mieszkania Ministra.

(akta kontroli tom Il str. 311-319, 495-500)

Stan wyposazenia Placéwki w skladniki majatku trwatego byt adekwatny
w stosunku do wykonywanych zadan i osigganych celéw, z tym, ze na koniec lat
2022 - 2024 r. oraz na 30 czerwca 2025 r., liczba samochodéw Ambasady byta
wyzsza niz liczba ustalonych etatéw samochodowych.
Stan posiadanych budynkéw zapewniat odpowiednie warunki pracy
pracownikom Placowki oraz dobre warunki obstugi interesantéw Konsulatu,
w tym z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Ewidencja majatku trwatego byta prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wedtug grup rodzajowych KST, tyle ze w dowodach ksiegowych nie
zamieszczano symboli grup KST, do ktérych sktadniki te zostaty zakwalifikowane
i zaewidencjonowane w Ksiedze inwentarzowej. Takze ewidencja ksiegowa
majatku trwatego nie wyodrebniata wartosci i ilosci gruntow posiadanych przez
Placéwke. Negatywny wptyw na gospodarke majatkowg Ambasady miaty takze
w szczegolnosci: nieprzeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majatku
trwatego w terminach okreslonych przepisami prawnymi, przypadki niepodania
w dowodach ksiegowych numerdw inwentarzowych, pod ktorymi sktadniki
wpisano do Ksiegi inwentarzowej, niewtasciwe gospodarowanie dzietami sztuki
z grupy 09.
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Placéwka na koniec poszczegélnych lat okresu objetego kontrolg nie
sporzadzata Raportéw inwentarzowych wymaganych postanowieniami Instrukcji
w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku na placéwkach zagranicznych
podleglych Ministrowi Spraw Zagranicznych, a takze przed zawarciem ostatniej
umowy na najem mieszkania dla Ministra nie przeprowadzita analizy rynku
w celu wyboru najkorzystniejszej oferty.

Stwierdzone liczne nieprawidtowos$ci wskazujg na niedostateczng kontrole
zarzadczg prowadzong w Placéwce?.

Majgtek trwaty oraz srodki trwate w budowie w sprawozdaniach finansowych
Placowki, zostaty wykazane w prawidtowej wartosci. Ewidencja ksiegowa
Srodkow trwatych w budowie prowadzona byta w podziale na poszczegélne
zadania inwestycyjne i rodzaje ponoszonych naktadow, stosownie do wymogow
okreslonych w przepisach wewnetrznych.

Ambasada na biezgco analizowata przydatnos¢ majatku trwatego i podejmowata
odpowiednie decyzje w stosunku do niepotrzebnych lub zuzytych sktadnikdw.
Niezagospodarowane nieruchomosci, w tym nieprzydzielone lokale mieszkalne,
byty wynajmowane pracownikom Placowki.

3. Realizacja wydatkéw na swiadczenia przystugujgce cztonkom
stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiazki stuzbowe w placéwce
zagranicznej oraz na dodatki zagraniczne.

1. Analiza dokumentacji dotyczacej dodatkéw zagranicznych wybranych pieciu
cztonkow stuzby zagranicznej wykonujgcych obowigzki w Ambasadzie wykazata,
ze w latach 2020-2024 byty one wyptacane terminowo i we wtasciwej wysokosci,
z wyjatkiem jednego dodatku dla jednej osoby ktéry wyptacono z opdznieniem,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dodatki zagraniczne w 2025 r. zostaly wyptacone terminowo, ale za styczen, luty
i marzec wyptacono je w wysokosci, ktéra nie uwzgledniata zmiany (od 1 stycznia
2025 r.) kwoty bazowej z 554 do 619 euro?’. Wyréwnanie wysokos$ci dodatkow
zagranicznych wynikajace ze zmiany kwoty bazowej za pierwsze trzy miesigce
2025 r. zostato wyptacone niezwtocznie po otrzymaniu przez Ambasade srodkow
na ten cel z rezerwy celowej przeznaczonej na dodatkowe wydatki bedace
skutkiem finansowym wejscia w zycie nowelizacji ustawy o stuzbie zagranicznej,
tj. w dniu 6 marca 2025,

(akta kontroli str. tom IV str. 2-55)

2. W przypadku oséb wyjezdzajgcych z Polski do objecia stanowiska w placéwce
zagranicznej, Swiadczenie z tytutu podrézy przesiedleniowej wyptacato MSZ.
Swiadczenie z tytutu podrézy przesiedleniowej wyptacane byto przez Placéwke
w przypadku osdb powracajgcych do kraju po zakoriczeniu pracy w Placéwce lub
wyjezdzajgcych do innej placéwki zagraniczne;j.

2 7godnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Wedtug art. 68 ust. 2 tej
ustawy, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz
wiarygodnosci sprawozdan.

27 Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie kwot bazowych
dodatku zagranicznego dla poszczegdlnych panstw przyjmujacych obowigzujgcych od dnia
1 stycznia 2025 roku (M.P. poz. 1086).
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Ponadto ze srodkéw Ambasady pokrywano zasitek adaptacyjny oraz zwrot
kosztéw podrézy i ryczatt na przewdz mienia osobistego czionka stuzby
zagranicznej i cztonkéw jego rodziny w zwigzku z odwotaniem cztonka stuzby
zagranicznej ze stanowiska.
Wysokos¢ naliczonych zasitkéw adaptacyjnych i terminowos$¢ ich wyptaty
zbadano na losowo wybranej probie pieciu cztonkdéw stuzby zagranicznej.
Analiza wykazata, ze w kazdym przypadku naliczane one byly w prawidtowej
wysokosci. Dla dwéch osdb zasitki adaptacyjne wyptacono z opdznieniem, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. tom IV str. 154, 161-178)

3. Przyznawanie lokali mieszkalnych dla cztonkéw stuzby zagranicznej oraz
wysokosc¢ i terminy wnoszenia kaucji na zabezpieczenie pokrycia szkod i brakow
zbadano na losowo wybranej probie pieciu mieszkan. Na uzyczanie lokali
zawierane byty umowy uzyczenia, a przekazanie mieszkan nastepowato
w oparciu o protokoty zdawczo-odbiorcze. Powierzchnie uzytkowe przyznanych
lokali dla cztonkdéw stuzby zagranicznej byty zgodne z wytycznymi okreslonymi
w 8 7 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczeri przystugujgcych cztonkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce zagranicznej.?®

W kazdym z badanych przypadkéw naliczona zostata kaucja na zabezpieczenie
pokrycia szkéd i brakéw w prawidtowej wysokosci, stanowigcej réwnowartos¢
jednego otrzymywanego dodatku zagranicznego przez danego cztonka stuzby
zagranicznej. Kaucje wnoszone byty w miesiecznych ratach poprzez potracenie
wiasciwej kwoty z dodatku zagranicznego - zgodnie z przepisem art. 53c ust. 4
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej?, a poprzednio z § 8 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujgcych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagraniczney.

(akta kontroli str. tom IV str. 97-112)

4. W latach 2020-2025 (I pétrocze) cztonkowie stuzby zagranicznej, ktérym
przydzielono lokal mieszkalny, pokrywali koszty zwigzane z tym lokalem - optaty
za energie elektryczng i gaz, zgodnie ze zuzyciem wedtug wskazan licznika lub
w formie ryczattu. Naliczane kwoty potrgcane byly z dodatku zagranicznego.
W okresie objetym kontrolg przyjete stawki ryczattu, na podstawie ktérych
naliczano ptatnosci ustalone byty przez Kierownika Placéwki.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce zarzadzenia
Ambasadora w sprawie miesiecznych stawek zryczattowanej odptatnosci dla
mieszkan, ktére nie posiadaty licznikéw indywidualnych:
- zarzadzenie nr 21/2019 z 23 sierpnia 2019 r,;
- zarzadzenie nr 1/2021 z 28 stycznia 2021 r.;
- zarzadzenie nr 6/2022 z 21 pazdziernika 2022 r., ktére weszto w zycie z dniem
1 listopada 2022 r. Od tamtej pory stawki te nie byty waloryzowane, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. tom IV str. 113-117, 89-93)

5. W okresie objetym kontrolg Ambasada nie ponosita kosztéw na cztonkéw
rodziny cztonka stuzby zagranicznej na optaty z tytutu obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego wymaganego przepisami obowigzujgcymi

2Dz.U.z2015r. poz. 1837
2 Dz.U.z2024r., poz. 1840
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nieprawidtowosci

w panstwie przyjmujacym oraz pokrycie optat za nauke dzieci w szkole typu
podstawowego lub Sredniego°.

W kontroli przeanalizowano dokumentacje pieciu cztonkéw stuzby zagranicznej
zatrudnionych w Ambasadzie w zakresie Swiadczen na matoletnich cztonkéw
rodziny oraz niepracujgcego matzonka.

Ustalono, ze Swiadczenie na niepracujacg matzonke Ambasadora byto naliczane
i wyptacane w wysokosci 22% dodatku zagranicznego od sierpnia 2022 r. do
marca 2025 r. Od 1 kwietnia 2025 r. swiadczenie to jest wyptacane w wysokosci
20% dodatku zagranicznego Ambasadora.

Pozostatym cztonkom stuzby zagranicznej Swiadczenia z tytutu dodatku za
kazdego matoletniego cztonka rodziny oraz niepracujgcego matzonka zostaty
wyptacone po raz pierwszy w dniu 6 marca 2025 r., jako wyréwnanie za pierwsze
trzy miesigce 2025 roku, tj. niezwtocznie po otrzymaniu przez Ambasade
$rodkéw na ten cel. Swiadczenia te zostaty naliczone i wyptacone w prawidtowej
wysokosci i wyptacano je fgcznie z dodatkami zagranicznymi.

(akta kontroli str. tom IV str. 5-55, 86-88, 141-146)

6. Srodki wyptacone cztonkom stuzby zagranicznej z tytutu zwrotu kosztéw
przejazdu wraz z cztonkami rodziny przebywajgcymi z nim na state w panstwie
przyjmujgcym, do kraju i zpowrotem w ramach podrézy urlopowej byty ustalane
i wyptacane w prawidtowe]j wysokosci, zgodnie z przepisami art. 53h ust. 1 pkt 1
ustawy o sfuzbie zagranicznej, a poprzednio 813 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowiqgzki stuzbowe w placéwce zagraniczne.

(akta kontroli str. tom IV str. 155-160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na podstawie analizy dokumentacji pieciu cztonkéw stuzby zagranicznej
ustalono, ze w jednym przypadku wyptaty dodatku zagranicznego dokonano
z opdznieniem wynoszacym trzy dni.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze zlecenie wyptaty dodatku zagranicznego dla tej
osoby za miesigc wrzesieh 2024 r. (data objecia stanowiska 6 wrzesnia 2024 r.)
zostato wprowadzone do banku w dniu 6 wrzesnia (pigtek) i tego samego dnia
autoryzowane dwoma podpisami (kierownika Wydziatu Administracyjnego oraz
zastepcy Kierownika Placéwki). Przelew zostat zrealizowany przez bank
9 wrzesnia (poniedziatek).

(akta kontroli str. tom IV str.56-60)

2. Na podstawie analizy dokumentacji pieciu cztonkéw stuzby zagranicznej
ustalono, ze w dwdch przypadkach wyptaty zasitkéw adaptacyjnych dokonano
odpowiednio w czwartym i pigtym dniu wykonywania obowigzkéw w Placowce.
Zgodnie z postanowieniem § 12 ust. 2 obowigzujgcego wéwczas rozporzgdzenia
w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczeni przystugujgcych cztonkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce zagranicznej (od
1 stycznia 2025 r. analogiczna regulacja znajduje sie w art. 53a ust. 5 ustawy

30 Zgodnie z decyzjami Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie ustalenia listy
przedszkoli i szkét bazowych - na terenie Paryza jako bazowe zostaty wyznaczone przedszkola, szkoty
podstawowe i Srednie publiczne, bezptatne.

28



o stuzbie zagranicznej) - zasitek adaptacyjny wyptaca sie wdniu podjecia
wykonywania obowigzkéw stuzbowych lub w najblizszym dniu roboczym.
(akta kontroli str. tom IV str. 161-166)

Gléwna ksiegowa Ambasady wyjasnita, ze w pierwszym przypadku czionek
stuzby zagranicznej rozpoczat wykonywanie obowigzkéw w Placéwce 25
kwietnia 2022 r. W dniu 26 kwietnia Referat Finansowy sporzadzit zlecenie
wyptaty zasitku adaptacyjnego, ktére tego samego dnia zostato zaakceptowane
oraz przekazane Kierownikowi Placéwki do podpisu zatwierdzajgcego wydatek.
Dokument powrécit z obiegu dokumentéw do Referatu Finansowego w dniu 27
kwietnia 2022 r. i tego samego dnia zostato wykonane i autoryzowane zlecenie
ptatnosci w banku. Przelew zostat zrealizowany z rachunku bankowego w dniu
28 kwietnia 2022 r.

W drugim przypadku, cztonek stuzby zagranicznej rozpoczat wykonywanie
obowigzkéw w Placéwce 16 wrzesnia 2024 r. W dniu 19 wrzesnia ztozyt
oswiadczenie, ze na Placéwke przesiedlit sie z rodzing. Tego samego dnia
Wydziat Administracyjny przygotowat zlecenie wyptaty zasitku adaptacyjnego,
ktére roéwniez tego samego dnia zostalo zaakceptowane i przekazane
Kierownikowi Placéwki do podpisu zatwierdzajgcego wydatek. Po powrocie
zlecenia wyptaty z obiegu dokumentéw zasitek adaptacyjny zostat wyptacony
z kasy w dniu 20 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. tom IV str. 167-178)

3. Wysokos¢ optat zryczattowanych za zuzycie energii elektrycznej i gazu
w mieszkaniach stuzbowych Ambasady nie byta aktualizowana od 2022 r.*
Zgodnie z 8 11 ust. 6 Instrukcji nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
z dnia 23 sierpnia 2004 r. w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych - wysokos$¢ optat powinna by¢ aktualizowana co
najmniej raz w roku kalendarzowym.

Ambasador wyjasnit, ze niedokonywanie aktualizacji wysokosci optat
zryczattowanych byto niedopatrzeniem.
Wydziat Administracyjny, zmagajacy sie z ciggtymi niedoborami kadrowymi, co
skutkowato znacznym obcigzeniem obowigzkami pracownikéw, prowadzit
adaptacyjne dziatania — analizowat ceny energii i gazu w lokalach stuzbowych
na biezaco, na podstawie otrzymywanych faktur, w celu zapewnienia
maksymalnej rzetelnosci rozliczen. Ambasada nie dysponuje jednak wynikami
tych analiz roboczych z ostatnich trzech lat.
W biezgcym miesigcu Placéwka planuje przeprowadzenie analizy i aktualizacje
Zarzadzenia w sprawie wysokosci optat zryczattowanych za zuzycie energii
elektrycznej i gazu w mieszkaniach stuzbowych.

(akta kontroli str. tom IV str. 89-96)

4. Za okres od stycznia do marca 2025 r. Swiadczenia dla Ambasadora z tytutu
przebywania z nim na stale niepracujacej i nieprowadzacej dziatalnosci
zarobkowej matzonki, zostato ustalone i wyptacone w wysokosci 22% dodatku
zagranicznego, pomimo, ze zgodnie z przepisami art. 53f ust. 2 w zwigzku z ust.
1 pkt 2 ustawy o sfuzbie zagranicznej - od 1 stycznia 2025 r. kwota tego
Swiadczenia powinna wynosi¢ 20% dodatku zagranicznego kierownika placowki
zagranicznej.

(akta kontroli str. tom IV str. 141-146)

31 Zarzadzenie nr 6/2022 z 21 pazdziernika 2022 r.
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Gtéwna ksiegowa Ambasady wyjasnita, ze wyptata swiadczenia dla matzonki
Ambasadora w wysokosci 22% dodatku zagranicznego za wskazany okres byta
wynikiem btedu ksiegowego.
Btad ten zostat wykryty i skorygowany przy wyptacie wyréwnania dodatku
zagranicznego po uruchomieniu rezerwy celowej na finansowanie dodatkowych
wydatkow bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej,
tak aby obowigzujgce kwoty odpowiadaty obowigzujgcym przepisom prawa.
(akta kontroli str. tom IV str. 147-153)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatki na Swiadczenia przystugujace
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej oraz dodatki zagraniczne byty naliczane i wyptacane prawidtowo.
Jednostkowe przypadki opd6znienn w wyptacie dodatkdéw zagranicznych oraz
zasitkow adaptacyjnych, wynikaty z przyczyn niezaleznych od Ambasady.
Nieprawidtowe naliczenie i wyptata Swiadczenia dla Ambasadora z tytutu
przebywania z nim na stale niepracujagcej i nieprowadzacej dziatalnosci
zarobkowej matzonki za okres od stycznia do marca 2025 r. w wysokosci 22%
dodatku zagranicznego kierownika placéwki zagranicznej (zamiast 20%), nie
spowodowato wyptaty tego Swiadczenia w zawyzonej wysokosci, gdyz nie
uwzgledniato ono jeszcze zmiany (od 1 stycznia 2025 r.) kwoty bazowej dodatku
zagranicznego.

Placéwka zgodnie z obowigzujgcymi zasadami przyznawata lokale mieszkalne
cztonkom stuzby zagranicznej i w prawidtowy sposéb egzekwowata naleznosci
z tego tytutu. Negatywnie nalezy oceni¢ zaniechanie obowigzku aktualizowania,
co najmniej raz w roku kalendarzowym, wysokosci optat zryczattowanych za
zuzycie energii elektrycznej i gazu w mieszkaniach stuzbowych Ambasady,
zgodnie z postanowieniami § 11 ust. 6 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami
mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych. Wysokos$¢ tych optfat nie byla
aktualizowana od 2022 r.

4. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych placéwki zagranicznej

1. W latach 2020 - 2025 (pazdziernik) obowigzki gtéwnego ksiegowego
Ambasady wykonywato cztery osoby. Obecny gtéwny ksiegowy zajmuje to
stanowisko od 17 lutego 2025 .

Pracownikom tym Ambasador pisemnie powierzyt obowigzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie: prowadzenia rachunkowosci Placéwki, wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych.
Analiza dokumentéw dotyczagcych obecnej Gtéwnej ksiegowej Placéwki
wykazata, ze spetniata ona warunki okreslone art. 54 ust. 1, 2 i 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®?. Osoba zatrudniona na tym
stanowisku ukonczyta studia podyplomowe w zakresie rachunkowosci
i finanséw, studia podyplomowe w zakresie miedzynarodowych standardéw
sprawozdawczosci finansowej (MSSF) w praktyce oraz posiadata certyfikat
ksiegowego wydany przez Ministra Finanséw. Posiadata kilkunastoletni staz
pracy oraz ukonczyta z wynikiem pozytywnym kurs administracyjno-finansowy
organizowany przez MSZ.

32Dz.U.z2024r. poz. 1530.
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(akta kontroli tom Il str. 424-440)

2. W okresie objetym kontrola Ambasada posiadata zatwierdzone przez
kierownika jednostki pisemne Zasady (polityki) rachunkowosci opracowane
zgodnie z wymogami art. 10 ustawy o rachunkowosci, z wyjatkiem braku
wskazania w nich systemu LUPINE, o czym mowa byta wcze$niej. W Placéwce
obowigzywaly tez zatwierdzone przez kierownika jednostki Instrukcje w sprawie
obiegu oraz kontroli dokumentdéw i dowoddw ksiegowych, regulujgce zasady obiegu
dokumentdéw i dowoddéw ksiegowych z jednoczesnym okresleniem czynnosci
kontrolnych. Obecnie obowigzujgce Zasady rachunkowosci i Instrukcja zostaty
zatwierdzone 21 lutego 2025 r. Powyzsze uregulowania wewnetrzne stanowity
m.in., ze dowdd ksiegowy w czasie obiegu powinien by¢ poddany kontroli
merytorycznej i kontroli formalno-prawnej. Osobami uprawnionymi
i odpowiedzialnymi za kontrole merytoryczna byli: kierownik Placowki lub osoba
upowazniona, kierownicy referatow, ktérych merytorycznie dokument dotyczyt.
Osobg uprawniong i odpowiedzialng za kontrole formalno-rachunkowg byta
Gtowna ksiegowa Placéwki, a podczas jej nieobecnosci osoba jg zastepujaca
(kontysta Ambasady). Zgodnie z powyzszymi uregulowaniami, po zakohczeniu
czynnosci kontrolnych dowody ksiegowe uznane jako prawidtowe podlegaty
akceptacji przez kierownika jednostki i przez gtéwnego ksiegowego lub przez
osoby ich zastepujace.

(akta kontroli tom Il str. 441-492)

Analiza 18 dowodéw ksiegowych o tgcznej wartosci 352,6 tys. euro? dotyczacych
zakupu srodkoéw  trwatych  w  szczegdlnosci:  samochoddéw, sprzetu
komputerowego, drukarek, skaneréw, telefonéw itp. wykazata, ze uregulowania
wewnetrzne dotyczace obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych byty
przestrzegane. Analizowane faktury zawieraty adnotacje potwierdzajace, ze
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zaakceptowane przez wtasciwe osoby.

(akta kontroli tom Ill str. 3-31)

3. W ramach ksigg rachunkowych Ambasady prowadzono: dziennik, konta

ksiegi gtdwnej, konta ksigg pomocniczych, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi

gtéwnej i kont ksigg pomocniczych. Analiza objeto zapisy ksiegowe w dzienniku
dotyczace 18 analizowanych dowoddw ksiegowych i ustalono, co nastepuje:

— dziennik obejmowat chronologiczne ujecie zdarzen, jakie wystgpity w danym
okresie sprawozdawczym,

— zapis ksiegowy dziennika zawierak: numer (pozycje) dziennika, nr dokumentu
zbiorczego, nr dowodu, date zapisu, date operacji, date dokumentu, tresc
dokumentu, symbole kont, na ktérych zaewidencjonowano operacje, kwote
operacji,

— zapisy w dzienniku byly automatycznie kolejno numerowane,

— zapisy ksiegowe dokonane na kontach ksiegowych obejmowaty m.in. numery
pozycji, pod ktérymi zostaty wprowadzone do dziennika,

- w ksiegach rachunkowych ewidencjonowano inng date dokonania operacji
niz wynikajacg z dowodu ksiegowego, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

4.1. Analiza 18 wybranych dowodoéw ksiegowych wykazata, ze:

33 Trzy faktury z 2020 r na kwote 14,8 tys. euro, dwie faktury z 2021 r na kwote 32,1 tys. euro, trzy
22022 r. na kwote 41,6 tys. euro, cztery faktury z 2023 r. na kwote 106,8 tys. euro, cztery faktury
22024 r. na kwote 141,1 tys. euro i dwie faktury z | p6trocza 2025 r. na kwote 16,2 tys. euro.
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— spetniaty one wymagania okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie: poprawnosci dowodu (okreslenia: rodzaju dowodu, stron i opisu
operacji oraz jej wartosci, daty operacji i daty dowodu) oraz kompletnosci
w zakresie kontroli biezgcej i dekretacji (akceptacji pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, wskazania miesigca ksiegowania,
wskazania sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych),

- w ksiegach rachunkowych, zostaty one prawidtowo ujete, za wyjgtkiem
ewidencji daty dokonania operacji, 0 czym mowa powyzej.

(akta kontroli tom Ill str. 3-31)

4.2. Na koniec 2020 r. naleznosci Placéwki wynosity 16,6 tys. euro,
a zobowigzania 655,7 tys. euro.

Naleznosci dotyczyly w szczegdlnosci: spadkow (4,2 tys. euro); rozliczen delegacji
krotkoterminowych (3,4 tys. euro), ktére zostaty wptacone na rachunek Placéwki
w lutym 2021 r.; rozliczeh z Konsulatem w Lyonie (1,6 tys. euro) tytutem zakupu
paliwa do uzyczanego przez Ambasade samochodu tej placéwce - naleznos¢ ta
zostata uregulowana w styczniu 2021 r.

Zobowigzania dotyczyly gtdwnie: statej zaliczki budzetowej (581 tys. euro); kaucji
mieszkaniowych pobranych od pracownikéw Placéwki (60 tys. euro);
rozrachunkéw z URSSAP** tytutem ubezpieczenia spotecznego (10,5 tys. euro),
ktére zostaty uregulowane w styczniu 2021 r.

Na koniec 2021 r. naleznosci Placoéwki wynosity 11,2 tys. euro, a zobowigzania
656,8 tys. euro.

Naleznosci dotyczyty w szczegdlnosci: spadkdw (2,1 tys. euro); rozliczern z OECD
(2,9 tys. euro) tytutem wydatkéw biezgcych, ktére zostaty wptacone na rachunek
Ambasady w styczniu 2022 r.; rozliczenh z Zespotem bytego Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii przy OECD (1,9 tys. euro) tytutem wydatkéw
biezgcych, ktére zostaty wptacone na rachunek Placowki w maju 2022 r.;
rozliczen z Instytutem Polskim (1,1 tys. euro) tytutem wydatkow biezacych, ktére
zostaty wptacone na rachunek Placéwki w kwietniu 2022 r.

Zobowigzania dotyczyty gtdwnie: statej zaliczki budzetowej (581 tys. euro); kaucji
mieszkaniowych pobranych od pracownikéw Placowki (58,1 tys. euro);
rozrachunkéw z URSSAF tytutem ubezpieczenia spotecznego (15,4 tys. euro),
ktére zostaty uregulowane w styczniu 2022 r.

Na koniec 2022 r. naleznosci Placowki wynosity 7,6 tys. euro, a zobowigzania
659,5 tys. euro.

Naleznosci dotyczyty w szczegdlnosci: spadkéw 2,1 tys. euro; rozliczen z MON
tytutem kosztéw utrzymania attaché obrony (1,4 tys. euro), ktére zostaty
wptacone na rachunek Placowki w styczniu 2023 r.; rozliczenia z pracownikami
z tytutu kosztdéw zuzytej energii i gazu w mieszkaniach stuzbowych (1,0 tys. euro),
ktére zostaty potrgcone z wynagrodzen pracownikdw za styczen 2023 r.
Zobowigzania dotyczyty gtéwnie: statej zaliczki budzetowej (581 tys. euro); kaucji
mieszkaniowych pobranych od pracownikéw (57,4 tys. euro); rozrachunkéw
z URSSAF tytutem ubezpieczenia spotecznego (18,6 tys. euro), ktore zostaty
uregulowane w styczniu 2023 r.

34 Unions de Recouvrement des Cotisations de Sécurité Sociale et d'Allocations Familiales -
odpowiednik polskiego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Na koniec 2023 r. naleznosci Placéwki wynosity 6,9 tys. euro, a zobowigzania
658,9 tys. euro.

Naleznosci dotyczyty w szczegdlnosci: spadkéw (3,6 tys. euro); rozrachunkéw
z OECD (0,8 tys. euro) tytutem wydatkéw biezgcych, ktére zostaty wptacone na
rachunek Placéwki w kwietniu 2024 r.; rozrachunkdw z Zespotem z Ministerstwa
Rozwoju i Technologii (0,8 tys. euro) tytutem wydatkow biezgcych, ktére zostaty
wptacone na rachunek Placéwki w kwietniu 2024 r.; rozliczen delegacji
krotkoterminowych (0,4 tys. euro), ktére zostaty wptacone na rachunek Placowki
w maju 2024 r.

Zobowigzania dotyczyly gtéwnie: statej zaliczki budzetowej (581 tys. euro); kaucji
mieszkaniowych pobranych od pracownikéw Placowki (61,6 tys. euro);
rozrachunkéw z URSSAF tytutem ubezpieczenia spotecznego (15,3 tys. euro),
ktére zostaty uregulowane w styczniu 2024 r.

Na koniec 2024 r. naleznosci wynosity 21,1 tys. euro, a zobowigzania 649,1 tys.
euro.

Naleznosci dotyczyly w szczegdlnosci: gwarancji remontowych budynku
Instytutu Polskiego (10 tys. euro) tytutem wystawienia czeku przez Ambasade
jako zabezpieczenie na pokrycie dziatan eksperta, ktéry w razie wystgpienia
roszczen sasiadow bedzie wykonywat ekspertyze stanu budynkoéw; spadkéw (3,6
tys. euro); rozliczen delegacji krétkoterminowych (2,6 tys. euro), ktére do czasu
niniejszej kontroli czesSciowo zostaty rozliczone, a w kwocie 0,8 tys. euro
Placéwka wystawita note ksiegowg do MSZ.

Zobowigzania dotyczyly gtéwnie: statej zaliczki budzetowej dla Ambasady (581
tys. euro); kaucji mieszkaniowych pobranych od pracownikéw Placéwki (53,7 tys.
euro); rozrachunkéw z URSSAF tytutem ubezpieczenia spotecznego (13 tys.
euro), ktére zostaty uregulowane w styczniu 2025 r.; rozrachunkéw z DGFIP3*
tytutem podatkéw (1,1 tys. euro).

Na 30 czerwca 2025 r. naleznosci wynosity 252,8 tys. euro, a zobowigzania 658,2
tys. euro.
Naleznosci dotyczyty gtdwnie: sum przejsciowych na przyszte wydatki
budzetowe Placéwki wynikajgce z pism budzetowych (205,2 tys. euro); rozliczeh
delegacji krétkoterminowych (12,9 tys. euro), dla ktérych noty ksiegowe
przekazano do MSZ; rozliczen z Instytutem Polskim z tytutu wydatkow biezgcych
(5,5 tys. euro), ktére wptynety na konto Placéwki w lipcu 2025 r.; rozliczeh z OECD
z tytutu wydatkéw biezgcych (3,1 tys. euro), ktére wptynety na konto Placowki
w lipcu 2025 r.; spadkéw (3,6 tys. euro).
Zobowigzania dotyczyty gtdwnie: statej zaliczki budzetowej (581 tys. euro); kaucji
mieszkaniowych pobranych od pracownikéw Placéwki (59,6 tys. euro);
rozrachunkéw z URSSAF tytutem ubezpieczenia spotecznego (16,2 tys. euro),
ktére Placéwka zaptacita w lipcu 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 32-58)

W  okresie objetym kontrola, w ksiegach rachunkowych Placéwki
ewidencjonowano m.in. naleznosci tytutem spadkéw w zakresie spraw
konsularnych (np. w latach 2023 - 2025 naleznosci te wynosity 3,6 tys. euro).
Z informacji przekazanej przez Konsula RP w Paryzu wynika, ze naleznosci te
dotyczyty dwéch spraw:

— Nr 5729 po zmartej w 1983 r. - naleznos¢ 1974,31 euro,

35 Direction Générale des Finances Publiques - odpowiednik polskiej administracji skarbowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Nr 317/00/04 po zmartej w 2000 r. - naleznos¢ 1655,96 euro.
Dziatania Placoéwki w zakresie tych naleznosci nalezy uznac za nierzetelne, gdyz
nie podejmowano skutecznych czynnosci w celu ich wyegzekwowania lub
umorzenia, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 59, 143-146)

5. Zgodnie z § 4 ust. 2 zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia

12 pazdziernika 2011 r. w sprawie nadzoru nad dziatalnosciq finansowq placéwek

zagranicznych® placéwki byty zobowigzane w terminie 10 dni po zakonczeniu

kazdego kwartatu i 15 dni po zakonczeniu roku budzetowego przekaza¢ do Biura

Finanséw MSZ m.in. sprawozdania budzetowe:

- RB-23 PL - kwartalne sprawozdanie z rozliczenia $rodkéw pienieznych
placéwek (...),

- RB-27 PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych,

- RB-28 PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych,

- RB-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania dochoddéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze sprawozdania sporzadzone na koniec lat 2020-2024 i | pétrocze

2025 r. przekazywane byty do MSZ w terminach okre$lonych zarzgdzeniem nr 33

Ministra Spraw Zagranicznych. Sprawozdania sporzgdzone na koniec lat 2020-

2024 zostaty zatwierdzone przez Biuro Finanséw MSZ.

Analiza sprawozdan RB-27 PL i RB-43 PL na koniec lat 2020-2024 i | p6trocze
2025 r. wykazata, ze byty one sporzadzone rzetelnie. Dane w nich zawarte
wynikaty z ksigg rachunkowych Placéwki - dane w sprawozdaniach RB 27 PL byty
zgodne z ewidencjg konta 750 - Dochody budzetowe, a dane w sprawozdaniach
RB-34 PL byty zgodne z ewidencjg konta 850 - Fundusz dochoddw Placéwki.

Ponadto Gtéwna ksiegowa Placéwki wyjasnita, ze sprawozdania budzetowe RB-
23 PL, RB-27 PL, RB-28 PL i RB-34 PL, sporzadzone w okresie objetym kontrola,
zostaty wygenerowane automatyczne z sytemu ksiegowego FKWIN na podstawie
algorytméw sytemu, ktdre grupujg i sumujg odpowiednie salda kont
analitycznych do poszczegdlnych pozycji w raportach sprawozdawczych, bez
mozliwosci ingerencji uzytkownika systemu.

(akta kontroli tom Il str. 60-142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Analiza zapisow ksiegowych 18 dowoddéw ksiegowych dotyczgcych zakupow
sktadnikéw majatku trwatego, z tego trzy dowody z 2020 r. na kwote 14,8 tys. zi,
dwa z 2021 r. na kwote 32,1 tys. z}, trzy z 2022 r. na kwote 41,6 tys. z, cztery
22023 r. na kwote 106,8 tys. zt, cztery z 2024 r. na kwote 141,1 tys. zt i dwa
z | potrocza 2025 r. na kwote 16,2 tys. zt wykazata, ze data dokonania operacji
gospodarczej wykazana w ksiegach rachunkowych nie odpowiadata dacie
operacji wynikajacej z dowodu ksiegowego. Data operacji wykazana w ksiegach
rachunkowych byta pdzniejsza o kilka, kilkanascie dni od daty wskazanej
w dowodzie ksiegowym. Taki zapis ksiegowy nie odpowiadat wymaganiom art.
23 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

36 Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 63.
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Minister wyjasnit, ze wprowadzenie do ksigg rachunkowych dat operacji
réznigcych sie od dat wskazanych na dowodach ksiegowych wynikato
z przyjetego w praktyce uproszczenia spowodowanego ograniczeniami systemu
ksiegowego FKwin. Dokumenty ujmowane byty w dacie wptywu dokumentéw do
Referatu Finansowego, a nie wedtug daty zdarzenia gospodarczego wskazanej
na dowodzie ksiegowym (np. fakturze lub protokole przyjecia).

(akta kontroli tom Il str. 5-46, 413-423, tom Il str. 3-31)

2. W okresie objetym kontrola w ksiegach rachunkowych Placowki

ewidencjonowano m.in. naleznosci tytutem spadkéw w sprawach konsularnych

(np. w latach 2023 - 2025 wynosity one 3,6 tys. euro). Naleznosci te dotyczyly

dwodch spraw:

— Nr 5729 dotyczaca zmartej w 1983 r., kwota naleznosci 1974,31 euro -
ostatnia korespondencja z kancelarig prawng pochodzita z 1994 r. Z uwagi na
brak wymaganych petnomocnictw lub oswiadczen o odrzuceniu spadku oraz
brak srodkéw na przeprowadzenie postepowania sgdowego pismem z dnia
15 lutego 1994 r. Konsul zawiadomit MSZ o braku mozliwosci zakonczenia
przedmiotowej sprawy. Ponownie informacja taka zostata przekazana
w 2005 r. W tej sprawie pozostata optacona przez Placéwke kwota 1974,31
euro tytutem wynagrodzenia notariusza za wykonane czynnosci. Kwota ta nie
zostata rozliczona z powodu braku mozliwosci jej pokrycia z masy spadkowe;j.
W ocenie Konsul RP nie istniejg mozliwosci faktyczne i prawne
wyegzekwowania tej naleznosci;

— Nr 317/00/04 dotyczgca zmartej w 2000 r., kwota naleznosci 1655,96 euro -
w ramach tej sprawy Placéwka po wezwaniu wtadz francuskich zaptacita 3747
euro podatku. Wezwania Placéwki skierowane do spadkobiercéw o zwrot
zaptaconego podatku przyniosty tylko czesciowy skutek w postaci zwrotu
2091,04 euro. Powtérne wezwania z 12 czerwca 2023 r. nie przyniosty efektu,
a optacony przez Placowke podatek w kwocie 1655,96 euro nie zostat
zwrécony przez spadkobiercéw. W ocenie Konsul RP mozliwosci prawne
wyegzekwowania tej naleznosci wymagaja poddania ich analizie prawnej
przez wierzyciela - Skarb Panstwa (MSZ). Naleznos$¢ ta w ocenie Konsul RP ma
charakter cywilnoprawny i powinna zosta¢ przeanalizowana pod katem
mozliwosci faktycznych i prawnych jej dochodzenia na drodze sagdowej, w tym
z uwzglednieniem ewentualnego przedawnienia. W dniu 17 grudnia 2024 r.
Ambasada w Paryzu wystosowata claris do MSZ, w ktérym m.in. zwrécono sie
z prosbg o informacje, w jaki sposéb mozna rozliczy¢ te kwote, majac na
uwadze, ze jej odzyskanie od spadkobiercéw nie wydaje sie juz wykonalne
drogg polubowng. Odpowiedz w tej kwestii nie wptyneta do Ambasady.

Powyzsze wskazuje, ze ksiegi rachunkowe Placéwki wykazywaty nierealng

naleznos¢ w kwocie 1974,31 euro, gdyz nie jest ona mozliwa do

wyegzekwowania. Takze dziatania Placéwki w celu wyegzekwowania naleznosci

w kwocie 1655,96 euro nie byty skuteczne - pomimo braku odpowiedzi MSZ na

claris z dnia 17 grudnia 2024 r. dotyczacego rozliczenia tej naleznosci, Placéwka

ponownie nie wystgpita do Ministerstwa w tej sprawie. Dziatania Placéwki

w zakresie tych naleznosci nalezy uznac za nierzetelne, gdyz nie podejmowano

skutecznych czynnosci w celu ich windykacji lub umorzenia.

Konsul RP w Paryzu wyjasnita, ze sprawy dotyczagce spadkéw byty
skomplikowane oraz powigzane z zagadnieniami podatkowymi, ktorych obstuga
przez organy podatkowe we Francji byta dtugotrwata. Réwniez zmiany
w uprawnieniach konsuldw nie utatwiaty oceny stanu spraw.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Konsul wskazata, ze Placéwka podejmie odpowiednie czynnosci, w szczegdlnosci
zwrdci sie do MSZ z wnioskiem o dokonanie analizy pod katem oceny zasadnosci
wyegzekwowania lub umorzenia naleznosci obu ww. spraw.

(akta kontroli tom Il str. 32-59, 143-149)

Ksiegi rachunkowe Placéwki prowadzone byly zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi, z tym, ze ewidencjonowano w nich inne daty operagji
gospodarczych niz wynikajgce z dowoddéw ksiegowych, co byto niezgodne
z przepisami ustawy o rachunkowosci. Réwniez w ksiegach rachunkowych
ewidencjonowano nierealne naleznosci z tytutu spadkéw dotyczacych spraw
konsularnych i nie podejmowano rzetelnych dziatan w celu ich wyegzekwowania
lub umorzenia.

Sprawozdania budzetowe sporzgdzone na koniec poszczegdlnych lat i na 30
czerwca 2025 r. zawieraty prawidtowe dane wynikajgce z ksigg rachunkowych
Placéwki i w wymaganych terminach zostaty przekazane do MSZ.

Dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki Placéwki sporzgdzane byty wedtug
przepisdw ustawy o rachunkowosci i przepiséw wewnetrznych.

Osoba wykonujgca obowigzki Gtéwnego ksiegowego Ambasady spetniata
wymagania okreslone przepisami ustawy o finansach publicznych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. W ksiegach rachunkowych wyodrebni¢ wartos¢ i liczbe gruntéw bedacych
w posiadaniu Ambasady, ktére powinny by¢ ewidencjonowane w grupie
0 - ,Grunty” KST.

2. W dowodach ksiegowych dotyczgcych nabycia sktadnikéw majatku trwatego
zamieszcza¢ symbole KST, stosownie do wymogdéw ustawy o rachunkowosci oraz
zamieszcza¢ numery inwentarzowe, pod ktérymi sktadniki te zostaty wpisane do
Ksiegi inwentarzowej zgodnie z wymogami Instrukcji w sprawie gospodarowania
sktadnikami majgtku w placéwkach zagranicznych podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych.

3. Prowadzi¢ biezacg ewidencje zmian wartosci Srodkéw trwatych odpowiednio
do wymogow ustawy o rachunkowosci i ww. Instrukdji.

4. Inwentaryzacje Srodkow trwatych przeprowadzac¢ w terminach okreslonych
w ustawie o rachunkowosci oraz ww. Instrukdji.

5. Raporty inwentarzowe sporzadza¢ na koniec kazdego roku obrotowego,
zgodnie z wymogami ww. Instrukdji.

6. Posiadane dobra kultury grupy 09 eksponowa¢ w pomieszczeniach
Ambasady, zgodnie z wymogami okreslonymi w ww. Instrukcji.

7. Liczbe posiadanych przez Placdwke samochoddw stuzbowych dostosowac do
ustalonych etatow samochodowych, stosownie do wymogow zarzgdzenia
w sprawie uzytkowania pojazdéw w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej.

8. Umowy na najem nieruchomosci, w tym lokalu mieszkalnego dla Ministra,
poprzedzac rzetelnymi analizami rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty.
9. W ksiegach rachunkowych Placéwki ewidencjonowac¢ daty dokonania
operacji gospodarczych wynikajgce z odpowiednich dowoddéw ksiegowych,
stosownie do wymogow ustawy o rachunkowosci.
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10. Dokona¢ analizy naleznosci dotyczacych spraw konsularnych (spadkow),
celem podjecia stosownych dziatah w zakresie ich windykacji lub umorzenia.
11. Wszelkich zmian w umowach dokonywa¢ w wymaganej formie pisemne;j.
12. Zawiera¢ w umowach zapisy ustalajgce wtasciwos¢ sadu francuskiego tylko
w sytuacjach uzasadnionych.

13. Corocznie dokonywaé aktualizacji wysokosci optat zryczattowanych za
zuzycie energii i gazu w mieszkaniach przydzielanych cztonkom stuzby
zagranicznej.

14. Terminowo wyptaca¢ Swiadczenia i dodatki zagraniczne przystugujace
cztonkom stuzby zagraniczne;j.

15. Rzetelnie szacowa¢ wartosci udzielanych zamdéwien publicznych.

16. Terminowo zamieszcza¢ informacje o realizowanych zamoéwieniach
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 26 listopada 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Wojciech Machowicz Dyrektor
Doradca Prawny Stefan Gados
/podpisano elektronicznie/

Z up. p.o. Wicedyrektor Delegatury

Roman Chrzgszcz Stanistaw Jarzyna

Gtowny specjalista kontroli /podpisano elektronicznie/
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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