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I. Dane identyfikacyjne

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Waszyngtonie'!, 2640 16th Street, NW,
Washington, DC 20009, USA

Pan Bogdan Klich, Charge d'affaires a.i. petnigcy obowigzki Kierownika
Ambasady od 18.11.2024 r.2.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Placéwki poprzednio petnili:

- Pan Marek Magierowski, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny RP od
23.11.2021 r. oraz

- Pan Piotr Antoni Wilczek, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny RP od
6.11.2016r.

1. Realizacja wydatkow biezacych i majatkowych placéwki zagraniczne;j.

2. Stan wyposazenia placéwki zagranicznej w sktadniki rzeczowego majatku
trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych zadan i osiggania
zatozonych celow.

3. Realizacja wydatkéw na Swiadczenia przystugujgce czionkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej oraz na
dodatki zagraniczne.

4. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan budzetowych
placéwki zagraniczne;.

Od 1 stycznia 2020 r. do 2025 r. (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).
W badaniach kontrolnych moga by¢ wykorzystane réwniez dowody sporzgdzone
przed tym okresem, dotyczace zagadnien objetych kontrolg, majgce wplyw
ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli3,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Mateusz Malig, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/98/2025 z 31.07.2025 r.

2. Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/97/2025
z31.07.2025 .

(akta kontroli: tom | str. 3-21)

" dalej tez - Ambasada lub Placéwka

2 dalej takze Kierownik Placdwki.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Placéwka w latach 2023-2025 (I pétrocze)
prawidtowo gospodarowata Srodkami finansowymi przeznaczonymi na ich
utrzymanie z zastrzezeniem zrealizowanych w 2024 r. wydatkéw na zakup
nieruchomosci przeznaczonej na nowg siedzibe Ambasady. Wydatek ten nie byt
pierwotnie planowany, a zmiany planu finansowego dokonane zostaty
z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych realizowanej w okresie wrzesien-
grudzien. Transakcje sfinalizowano w grudniu 2024 r., a dokonana operacja
spowodowata zwiekszenie planowanych pierwotnie na ten rok wydatkow
majatkowych (na zakupy inwestycyjne) z 63.118 USD do 20.658.709,66 USD tj.
0 32.730%. Wydatki te stanowity jednoczesnie az 42% wszystkich wydatkow
Ambasady z lat 2020-2025 (I pétrocze), ktére wyniosty 48.985.721,07 USD. Zakup
nowej nieruchomosci dokonany zostat w sytuacji, kiedy Ambasada dysponowata
juz czterema nieruchomosciami, w tym niezabudowang dziatka (na Tilden Street
2900), na ktoérej do 2015 r. planowano wybudowanie nowego budynku na
siedzibe Placéwki i ponoszono koszty z tym zwigzane (opracowanie studium
wykonalnosci i projektu wizualizacji). Pomimo zamkniecia projektu budowy
siedziby na tej dziatce - do czasu zakoriczenia kontroli nie zostata ona zbyta jako
mienie zbedne i pozostawata w zasobach Placéwki. Decyzje w zakresie
nieruchomosci podejmowane byly przez MSZ, a Ambasada byta jedynie
wykonawcg polecen Ministerstwa, z tym zwigzanych. Placéwka nie posiadata
zadnego wigzgcego projektu® dotyczgcego gospodarki nieruchomosciami,
z ktérego wynikatyby zatozone cele i sposoby ich realizacji, co powoduje
niemozliwos¢ oceny tego procesu pod wzgledem jego gospodarnosci i celowosci
ponoszonych wydatkéw.

Gospodarka $srodkami finansowymi na utrzymanie Ambasady w latach 2020-
2022 nie przebiegata w petni w sposob prawidtowy. Kontrola wykazata bowiem
przypadek udzielenia zamowienia publicznego w 2020 r. na kwote 68 528 USD
bez przeprowadzenia postepowania w tej sprawie, brak uméw na uzyczenie
mieszkan zajmowanych przez cztonkéw stuzby zagranicznej w latach 2020-2022
(umowy takie zawarto dopiero w 2023 r.), brak aktualizacji stawek ryczattu za
koszty medidw w uzywanych przez pracownikédw mieszkaniach w latach 2020-
2022 (do wrzes$nia), a takze trzy przypadki przekroczenia powierzchni lokalu
przystugujacej cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placéwce zagranicznej, co wynikato gtéwnie z faktu przydzielania Kierownikowi
Placéwki do dyspozycji rezydencji ambasadora bedacej w zasobie Skarbu
Panstwa.

Stan wyposazenia Placowki w sktadniki rzeczowego majatku trwatego
iruchomego umozliwiat wykonywanie zadan przypisanych placowce
zagranicznej. Ambasada prowadzita ewidencje srodkéw trwatych i wyposazenia
w ksiegach inwentarzowych i nie stwierdzono przypadkéw zanizania badz
zawyzania wartosci sSrodkéw trwatych w ewidencji ksiegowe;.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5w rozumieniu Zarzadzenia nr 18 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie zarzadzania
projektami w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i na placéwkach zagranicznych z dnia 3 sierpnia
2010 r. (Dz.Urz.MSZ Nr 4, poz. 58)
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faktycznego

Razacg nieprawidtowoscig w tym zakresie byto przeprowadzenie inwentaryzacji
dopiero w 2021 r. w sytuacji, gdy poprzednia miata miejsce w 2014 r., a istniat
obowigzek jej przeprowadzania co trzy lata. Dziatanie takie stanowito czyn
naruszajacy dyscypline finanséw publicznych, a jego skutkiem Ambasada nie
posiadata rzetelnej wiedzy o stanie majatku, z uwzglednieniem jego stanu
technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania.

W latach 2020-2025 gospodarowanie pojazdami nie zawsze byto witasciwe,
z uwagi na poziom zuzycia i utrzymywanie ich nadliczbowego stanu. Ponadto
wystapity  przypadki  niewlasciwego  przechowywania débr  kultury
w pomieszczeniach Ambasady.

Pozostate liczne nieprawidtowosci stwierdzone w tym obszarze miaty przede
wszystkim charakter sprawozdawczy i inwentarzowy, co nie wptywato jednak
w sposoéb istotny na biezgcg dziatalnos¢ Placéwki.

Ambasada posiadata aktualne regulacje dotyczgce zasad obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych oraz polityke rachunkowosci. Sprawozdania
budzetowe byly przekazywane w terminach wynikajgcych z rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci®. Dane prezentowane w tych sprawozdaniach
znajdowaty  odzwierciedlenie w  ewidencji  ksiegowej.  Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie opisu dowoddéw ksiegowych nie wptywaty znaczgco
na sposob prowadzenia ksiagg rachunkowych.

1. Realizacja wydatkéw biezacych i majatkowych placéwki
zagranicznej.

1. Wydatki budzetowe Placowki w okresie objetym kontrolg wyniosty
48 985 721,07 USD i stanowity 91,2% ich planu po zmianach w wysokosci
53 730 807,88 USD.
W tym okresie wykonanie wydatkéw w roku 2025 (do 30.06) wyniosto
2873 177,20 USD, co stanowito 47,5% aktualnego planu na ten rok w kwocie
6 044 251,13 USD.

Wydatki Ambasady planowano i realizowano w czterech dziatach” i 12
rozdziatach® klasyfikacji budzetowej. Wydatki w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg wynosity:

-w 2020 r. - 4 274 552,57 USD, w tym s$wiadczenia na rzecz os6b fizycznych
1647 826,94 USD, wydatki biezgce 2 624 779,32 USD i wydatki majgtkowe
1946,31 USD;

-w 2021 r. - 4 480 123,93 USD, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1625 690,00 USD, wydatki biezagce 2 787 873,60 USD i wydatki majgtkowe
66 560,33 USD;

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.
Dz. U.z2020r. poz. 342, ze zm.).

7 Dziaty: 750 Administracja publiczna, 801 Oswiata i wychowanie, 853 Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej oraz 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

8 Rozdziaty: 75051, 75052, 75054, 75055, 75057, 75058, 75069, 75076, 75095, 80135, 85330, 92195.
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-w 2022 r. - 5 024 091,04 USD, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1895 523,44 USD, wydatki biezgce 3 055 603,29 USD i wydatki majatkowe
72 964,31 USD;
-w 2023 r. - 6 391 943,18 USD, w tym swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1896 754,13 USD, wydatki biezgce 4 142 380,59 USD i wydatki majatkowe
352 808,46 USD;
-w 2024 r. - 25 941 833,15 USD, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1 863 589,91 USD, wydatki biezgce 3419 533,58 USD i wydatki majagtkowe 20 658
709,66 USD;
- w | potroczu 2025 r. - 2 873 177,20 USD, w tym Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych 983 428,06 USD, wydatki biezgce 1 774 527,14 USD i wydatki
majatkowe 115 222,00 USD.

(akta kontroli: tom I str. 95-379)

Najwyzsze wydatki zrealizowano w roku 2024 ze wzgledu na zakup
nieruchomosci z przeznaczeniem na nowga siedzibe dla Ambasady. Wyniosty one
25941 833,15 USD i stanowity 97,5% planu na ten rok w wysokosci 26 597 825,41
USD. Wydatki tego roku stanowity jednoczesnie 52,9% tgcznych wydatkéw
Placéwki z okresu objetego kontrolg. Tym samym w roku 2024 plan wydatkéw
(pierwotny) w kwocie 5372313 USD zostat w trakcie roku zwiekszony do
26 597 825,41 USD (tj. o 21 225 512,41 USD, co stanowito 495%) i wykonany
w wysokosci 25 941 833,15 USD, co stanowito 482,9% pierwotnego planu.

Wydatki majatkowe w kwocie 21 268 211,07 USD, a w tym przede wszystkim
wydatki na zakupy inwestycyjne Placowki w tgcznej wysokosci 21 249 711,07 USD
stanowity 43,4% wszystkich wydatkéw badanego okresu. Razem z wydatkami
osobowymi niezaliczonymi do wynagrodzen w kwocie 9 905 421,23 USD (22,2%
wydatkdéw) oraz wydatkami na optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe w kwocie 7 158 839,80 USD (14,5% wydatkow)
- wydatki te stanowity 78% wszystkich wydatkéw Placéwki z kontrolowanego
okresu.

Ustalenia dotyczace dokonanego w 2024 r. wydatku majgtkowego na zakup
nieruchomosci z przeznaczeniem na nowa siedzibe Ambasady zawarto
w obszarze Il wystgpienia pokontrolnego.

Planowanie wydatkéw odbywato sie w grupach merytorycznych komorek
organizacyjnych MSZ iwedtug uktadu planu finansowego Ministerstwa.
Sprawozdania z wykonania wydatkéw sporzgdzane byty w uktadzie tradycyjnym,
a takze w ukfadzie planu z podziatem na poszczegdine komérki organizacyjne
MSZ (tzw. PFLAC).

Analiza potrzeb w zakresie wydatkéw na zakupy biezace i majatkowe
dokonywana byta na etapie sporzadzania przez Ambasade propozycji planu
finansowego na nastepny rok budzetowy.

Pan [..J°, Kierownik Referatu ds. Finansowych (RF) i gtéwny ksiegowy w
Ambasadzie wyjasnit, ze przed planowaniem i dokonaniem zakupu zawsze staramy
sie przeprowadzac analize w zakresie mozliwosci wykorzystania posiadanego juz
majgtku. W razie potrzeby uzyskujemy wiasciwg zgode MSZ. Nie sporzqdzamy
dokumentu bedgcego formalnq analizg potrzeb w zakresie kazdego dokonywanego
wydatku, jesli jest on juz objety planem finansowym, ale wszystkie zmiany w tym

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu na
prywatnosc osoby fizycznej. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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zakresie sq uzgadnianie z MSZ, w okreslonym dla danej komérki organizacyjnej
trybie.

Zgodnie z wytycznymi Biura Inwestycji (Bl) MSZ placowki zobowigzane sq do
uzyskania pisemnej zgody Bl przed podjeciem zobowigzania finansowego
i dokonaniem ewentualnego wydatku. Wystgpienie o zgode powinno posiadac
stosowne uzasadnienie oraz dokumentacje wymagang odrebnymi przepisami. Takie
dokumenty sq gromadzone w trakcie roku w zbiorze (segregatorze) zmian dla
budzetu danego roku.

Ambasada sporzadzata odpowiednie formularze okreslone w procedurze zmian
do planu finansowego. W formularzach tych (lub w clarisach do MSZ) zawierano
uzasadnienie proponowanej zmiany. Wydatki majatkowe byly akceptowane
przez Biuro Inwestycji MSZ. Plany rzeczowo-finansowe zatwierdzane byty przez
osoby odpowiedzialne, a ich zmiany byty dokonywane w trybie przewidzianym
ustawg o finansach publicznych i przepisami wewnetrznymi MSZ.

(akta kontroli: tom Il str. 333-378, tom Il str. 358-363)

Najwyzsze wydatki zrealizowane zostaty przez Placéwke w nw. komodrkach:

- Biuro inwestycji - w wysokosci 32 712 507,57 USD (tj. 66,8% wydatkdéw) oraz

- Biuro Finansow - Wydziat Nadzoru Placéwek - w wysokosci 12 677 656,96 USD
(tj. 25,9% wydatkow).

Analiza wykonania wydatkéw w zakresie grup oraz kategorii klasyfikacji
budzetowej wykazata przypadki, gdy wydatki zaplanowane pierwotnie na dany
rok budzetowy byly znaczgco niedoszacowane w relacji do ich wykonania na
koniec tego roku budzetowego (wykonanie przekraczato 130% pierwotnego
planu), niektérych zaplanowanych wydatkéw nie realizowano w trakcie roku
budzetowego lub ich wykonanie byto znacznie nizsze od planu po zmianach
(ponizej 70%), wydatek wystapit tylko w jednym roku kontrolowanego okresu lub
jego udziat w danym roku budzetowym przekraczat 25% tej grupy (kategorii)
wydatkdw z lat 2020-25 (I p6trocze).

(akta kontroli: tom I str. 369-379)

Pan [...]"% Kierownik Referatu ds. Finansowych (RF) i gtéwny ksiegowy w
Ambasadzie wyjasnit w tych sprawach, m.in. ze dane wydatki (np. opfaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych w latach 2021-2023) byly w pierwotnym planie
finansowym (otrzymanym przez Ambasade na poczgtku roku z MSZ) niewtasciwie
oszacowane, a wynika to przede wszystkim z tego, Ze MZS zatwierdza plany
w wysokosci znacznie nizszej niz wnioskowane przez Placéwke. W trakcie roku,
zgodnie z prognozq Ambasady, plan finansowy trzeba byto zwiekszac.

Zwiekszone wydatki na opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych w 2023 r.
(30,3%) wynikaty z przeprowadzanej zmiany dostawcy tgcza telekomunikacyjnego
i telefonii stacjonarnej. Wzgledy bezpieczeristwa w zakresie kontynentalnym
wymagaty réwnoczesnego utrzymywania dostaw usfug od dwdch dostawcow
(telekomu Windstreami i Comcast). Po wykonaniu testow ustug dostarczanych przez
nowego operatora zrezygnowano z ustug poprzedniego (Windstream) co
spowodowato istotne obnizenie tych wydatkow w latach 2024-2025.

Wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne w latach 2022-23 zostaly na poczqtku
roku niedoszacowane, poniewaz sq to wydatki, ktérych wysokosc¢ jest trudna do
przewidzenia, w tym z uwagi na wysokq zmiennosc¢, z bardzo wielu powoddw,
w szczegblnosci kosztéw biletdw lotniczych czy kosztéw hoteli (wzrost cen w okolicach
swigt czy w zwiqzku z wydarzeniami, np. Zgromadzenie Ogdlne ONZ, konferencje).

10 jak w przypisie 9.



Na te koszty ma tez wplyw mozliwos¢ korzystania z mieszkan goscinnych w polskich
placéwkach dyplomatycznych (wczesniejsze rezerwacje).

Znaczny wzrost zaplanowanych wydatkdw na rézne optaty i sktadki w 2024 r. wynikat
z koniecznosci ubezpieczenia nieruchomosci (przy ul. 1740 Massachusets)
zakupionej w grudniu tego roku, a wydatek ten nie byt planowany przez placéwke
w poprzednim roku. Decyzje te byly po stronie MSZ i zwiekszenie planu wydatkow
nastqpito w trakcie roku budzetowego.

W zakresie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia z 2021 i 2022 roku,
wydatkdw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych z lat 2021-2025 oraz
wydatkéw na zakup ustug remontowych w latach 2020-2023 Pan [...]"", wskazat,
ze placéwka otrzymata pierwotnym planem z MSZ mniej niz o to wnosita w roku
poprzednim (w przypadku zakupdw inwestycyjnych czesto nic nie otrzymuje
pierwotnym planem, o co wnosi w miesigcach 11/12 roku poprzedniego). Z uptywem
roku MSZ przyznaje kolejne srodki w ramach posiadanych limitéw oraz zgtaszanych
przez placéwki potrzeb, np. w zakresie wydatkéw inwestycyjnych z 2022 r.
w wysokosci 18 500 USD srodki te placéwka otrzymata na realizacje okablowania
siecig stanowisk open space w 2022 r. W 2024 r. wykonano 32 730,3% pierwotnego
planu gtdwnie ze wzgledu na zakup nieruchomosci pod adresem 1740
Massachusetts Avenue (20 392 101,55 USD).
Wykonanie wydatkéw w wysokosci ponizej 70% planu obejmowato gtdwnie | pétrocze
2025 r. i w tych przypadkach jest to wielkos¢ prawidfowa, odzwierciedlajgca
poprawng relacje planu do czasu jego realizacji. Wydatkéw na zakup ustug
obejmujqcych tlumaczenia w latach 2020-2021 nie wykonano prawdopodobnie
w zwiqzku z sytuacjqg COVIDowgq, ktdra zablokowata planowane zdarzenia i zwigzane
z nimi wydatki. Wykonanie wydatkéw na podréze stuzbowe zagraniczne w 2020 r.
w wysokosci 76 837,36 USD, co stanowito 41,5% planu, wynikato najpewniej
Z obostrzeni zwigzanych z pandemiq COVID i ograniczeniem aktywnosci Ambasady
w tym zakresie.

(akta kontroli: tom Il str. 358-363)

Analiza 16 wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazania, zakup ustug i wydatki
majagtkowe na kwote 1 276 306,52 USD dokonane przez Ambasade w latach
2020-2025 (I pétrocze) w ramach udzielanych zaméwien publicznych wykazata,
ze byly one ujete w planach rzeczowo-finansowych Ambasady zatwierdzonych
przez osoby odpowiedzialne. Wydatki wynikaty z zawartych uméw oraz byty
celowe, poniewaz stuzyty dziatalnosci jednostki.

(akta kontroli: tom Il str. 41-313)

2. Fundusz dochodéw Placéwki, o ktérych mowa w art. 163 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' w okresie objetym kontrolg
ewidencjonowany byt w zespole kont 850. Placéwka posiada rachunek bankowy
na potrzeby tego funduszu (art. 163 ufp), sporzadzata takze sprawozdanie RB-
34PL z wykonania planu dochoddéw i wydatkéw na tym rachunku.

Stan $rodkow pienieznych na poczatek 2020 r. wynosit 1.420.228,58 USD.

W okresie objetym kontrolg jednostka:

a) zrealizowata dochody (obroty Wn konta 850) w wysokosci 635 072,21 USD,
w tym:

- wptywy z najmu, dzierzawy sktadnikdw majatkowych zrealizowano w wysokosci
5060 USD,

T Jak w przypisie 9.
2Dz. U.z2024r., poz. 1530.



- wptywy ze sprzedazy skladnikow majgtkowych zrealizowano w wysokosci
81 642,21USD oraz

- w grupie wydatkéw dotyczgcych zakupu ustug remontowych - poniesione
w trakcie roku wydatki z funduszu dochoddéw Placowki - zostaty zrefundowane
przyznanymi srodkami budzetowymi - w wysokosci 548 370 USD.

b) zrealizowata wydatki (obroty Ma konta 850) w wysokosci 1 474 653,06 USD,
w tym:

- wydatki na zakup ustug remontowych wyniosty 1 156 603,06 USD oraz

- przelewy redystrybucyjne (dochody przekazane do innej placéwki) wyniosty
318 000 USD.

W grupie wptywoéw z najmu, dzierzawy sktadnikdw majatkowych w 2024 r.
dokonano zwrotu 50 USD z tytutu zawyzonej optaty za nocleg w pokojach
goscinnych (numer ksiegowania 9184).
Wydatki dokonywane byly do wysokosci kwot zgromadzonych dochoddéw,
w ramach planu finansowego obejmujgcego biezgce dochody i pozostatosci
srodkéw z okresow poprzednich.
Stan Srodkéw pienieznych wykazanych w sprawozdaniu RB-34PL na
30.06.2025 r. wynosit 580 647,73 USD.

(akta kontroli: tom | str. 324-368, 380-450)

Analiza o$miu dowodow ksiegowych zwigzanych ze zrealizowanymi wydatkami
na kwote 592.664 USD wykazata, ze srodki finansowe bedace w dyspozycji
Placowki byty wydatkowane na cele okreslone w art. 163 ust. 2 ustawy z dnia
o finansach publicznych, tj. na sfinansowanie wydatkéw biezgcych
i inwestycyjnych zwigzanych z remontami i odtworzeniem mienia panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP. Kwota 318 000
USD zostata w lutym 2025 r. przekazana innej jednostce budzetowej zgodnie
z poleceniem MSZ'3,

(akta kontroli: tom | str. 380-467)

3. Kontrola szesciu zamowien publicznych na tgczng kwote 1 293 341 USD
wykazata, ze przy realizacji pieciu wydatkow (z lat 2021-2025) przestrzegane byly
przepisy ustawy Prawo zamdwieri publicznych'* oraz zarzadzenia nr 44 Ministra
Spraw Zagranicznych (MSZ) z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wytycznych
dotyczgcych udzielania zamdwienn publicznych przez placéwki zagraniczne'®.
Realizacja dostaw i ustug objetych badanymi zaméwieniami oraz dokonywane
ptatnosci przebiegaty zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach.

Ogledziny zakupionych w latach 2023-2024 samochoddéw potwierdzity ich
wykorzystywanie na dziatalnos¢ Placéwki oraz dobry stan techniczny.

Dalszy opis zawarto w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom Il str. 2-313, 323-332)

4. Wydatki dotyczace zakupow artykutéw i materiatdw na cele reprezentacyjne
(tzw. wydatki protokolarne) ewidencjonowane byty w grupie komorki
organizacyjnej Biuro Ministra. Kierownik Placowki tym samym odpowiadat za
catos¢ gospodarki tymi artykutami. Wydatki realizowano w rozdziatach: 75057

'3 ClarisBF-1/221Przel.ér.- dot. przekazania sSrodkéw do konsulatu RP w Chicago.

4 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. poz. 2019)

5 Dz. Urz. MZS poz. 78, obowigzujace od dnia 1 stycznia 2021 r. Poprzednio, tj. do dnia 31 grudnia
2020 r. obowigzywaty wytyczne wprowadzone zarzadzeniem nr 36 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie "Wytycznych dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych
przez placéwki zagraniczne" (Dz. Urz. MZS poz. 46).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(Placowki zagraniczne) i 75069 (Zadania realizowane w placéwkach
zagranicznych przez przedstawicieli organdw administracji rzgdowej). W 2024 r.
zrealizowano dodatkowo wydatki w rozdziale 75076 (Prezydencja
Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku).

tacznie w okresie objetym kontrolg zrealizowano wydatki w wysokosci
406 479,40 USD, co stanowito 81,5% ich planu w wysokosci 498 470,00 USD
i 0,8% wszystkich wydatkow Ambasady z tego okresu.

W poszczegdlnych latach wydatki Ambasady na cele reprezentacyjne wyniosty
(w USD):

- 2020 - plan 72 200, wykonanie 48 501,11 (67,2%),

- 2021- plan 68 300, wykonanie 55 682,43 (81,5%),

- 2022 - plan 78 800, wykonanie 75 836,25 (96,2%),

- 2023 - plan 87 000, wykonanie 86 477,27 (99,4%),

- 2024 - plan 93 865, wykonanie 93 497,08 (99,6%),

- 2025 (do 30.06) - plan 98 305,00, wykonanie 46 485,26 (47,3%).

Wydatki ponoszone byty na cele zwigzane z obchodami $wigt narodowych,
wydatkami kierownika Placowki, oprawg zadan wykonywanych przez podlegtych
pracownikow.

W okresie objetym kontrolg Ambasada nie ponosita wydatkéw na zakupy
papieroséw. Z danych programu ksiegowego FKWIN wynika, ze Placéwka
kupowata alkohol (zwykle wino) hurtowo, ktéry nastepnie jest przekazywany na
recepcje/przyjecia/lunche/kolacje stuzb. Alkohole ksieguje sie w $rodkach
protokolarnych, tj. Biuro Ministra - sSrodki spozywcze (obecnie k. 400.250400 dla
rozdziatu 75057 i k.400.8033 dla rozdziatu 75069). Wydatki na alkohol w okresie
objetym kontrolg wyniosty 37 888,2 USD (w tym w poszczegdélnych latach:
12 239,04 USD, 8866,95 USD, 1169,55 USD, 8175,09 USD, 7437,57 USD).

Kontrola oSmiu wydatkéw zwigzanych z zakupem artykutéw i materiatéw na cele
reprezentacyjne na kwote 30 882,38 USD pod katem przestrzegania regulacji
okreslonych w 8§ 28 i 29 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku wykazata, ze Ambasada prowadzita karty materiatowe, w ktdrych
potwierdzano stan ilosciowy zakupionych materiatéw i byt on okresowo
kontrolowany przez Kierownika Referatu Administracyjnego.
Dalszy opis zawarto w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 468-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ze sprawozdania dotyczgcego udzielonych zamdwien publicznych za 2020 r.
wynika, ze zrealizowano jedno zaméwienie dotyczace ustugi ubezpieczenia
nieruchomosci oraz pojazdéw stuzbowych nalezacych do Placéwki. Koszt polisy
ubezpieczeniowej zawartej 21.01.2020 r. wynosit 68 528 USD.

Ambasada nie posiadata dokumentéw tego zamodwienia i dysponowata tylko ich
projektami oraz zakupiong polisg ubezpieczeniowg i czekiem w sprawie jej
optaty.

Kierownik Placowki wyjasnit w tej sprawie, ze z uwagi na fakt, Zze osoba obecnie

odpowiedzialna za zamdéwienia publiczne - kierownik Referatu ds. Administracyjnych

(RA), petni obowigzki w Ambasadzie RP w Waszyngtonie od marca 2023 r., placéwka

nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi co do przyczyn braku dokumentacji dot.

postepowania na ,Wyfonienie firmy ubezpieczeniowej Swiadczgcej usfuge

ubezpieczenie mienia, budynkow oraz floty samochodowej nalezgcych do Placowki”,
9



OCENA CZASTKOWA

przeprowadzonego w 2020 r. W tym czasie Kierownikiem Referatu dSs.
Administracyjno-Finansowych byt p. [...]'%, zas kierownikiem Placéwki Ambasador
Piotr Wilczek.

(akta kontroli: tom Il str. 2-3, 22-25, 41-70, tom V str. 375-389)

2. W zakresie badanych wydatkéw dotyczgcych zakupdw artykutéw i materiatéw
na cele reprezentacyjne stwierdzono, ze w szesciu z osmiu przypadkéw
dotyczacych dostawy artykutdw do magazynu Ambasady na kwote 23 712,38
USD, ktére obejmowaty zakupiony alkohol, brak byto adnotacji potwierdzajgcych
zgode Kierownika Placéwki na ich zuzycie.

W mysl § 28 ust. 2i 3 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
- ewidencji materiatowej nie podlegajg artykuty zywnosciowe zakupione przez
placéwke i przeznaczone na cele reprezentacyjne do bezposredniego uzycia
(z wyjagtkiem alkoholi i papieroséw). Podstawg wydania ich do zuzycia jest
pisemna dyspozycja kierownika placowki lub osoby przez niego upowaznionej,
umieszczona bezposrednio na fakturze lub rachunku za zakupione artykuty
o tresci: polecam wydanie do bezposredniego zuzycia. Odbiér artykutdéw
potwierdza podpisem osoba przejmujgca.

Podstawg wydania artykutdw z magazynu reprezentacyjnego jest dokument,
podpisany przez kierownika placéwki lub pracownika upowaznionego przez
niego do dysponowania magazynem reprezentacyjnym. W razie wydawania
materiatéw poza teren placéwki (np. prezenty) odbiér potwierdza pracownik
placéwki, ktdry materiaty doreczyt lub wystat.

(akta kontroli: tom | str. 468-494)

Kierownik Placowki wyjasnit w powyzszej sprawie, ze decyzje o organizacji spotkan
i przyje¢ w placéwce podejmuje kierownik placéwki lub jego zastepca. Referat ds.
Administracyjnych jest konsultowany co do terminu i ilosci 0séb uczestniczgcych
w wydarzeniu. Na podstawie tych informacji kucharz ustala ilos¢ srodkdw zywnosci
(w tym alkoholu) koniecznych do zorganizowania poszczegdlnych wydarzen, biorgc
pod uwage ilos¢ oséb oraz rodzaj wydarzenia. Placéwka w petni podziela
przedstawionq uwage o zaistnialym braku i podejmie dziatania majgce na uwadze
zmiane przyjetych zasad dziatania.

(akta kontroli: tom V str. 390-399)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatki biezgce i majgtkowe Placowki,
w szczegblnosci od roku 2023, ponoszone byty w sposéb prawidtowy i zgodny
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami. Dokonywano ich w zakresie
ustalonych limitéw zatwierdzonych w rocznych planach finansowych.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy jednak, ze planowanie wydatkéw budzetowych
w 2024 roku byto razgco niedoszacowane w relacji do ich wykonania, poniewaz
pierwotny plan finansowy zostat w trakcie roku zwiekszony az o 483%.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli planowanie wydatkéw Placéwki byto w tym
zakresie razgco nierzetelne jednak wynikato to z dziatania MSZ, ktéry w trakcie
roku przyznat dodatkowe Srodki na wydatki majatkowe zwigzane z zakupem
nieruchomosci na nowg siedzibe Ambasady, w wysokosci przekraczajgcej
pierwotny plan o 32 730% zwiekszajgc go z 63 tys. USD do 21 234,8 tys. USD.

Zaméwien publicznych udzielano zgodnie procedurami okreslonymi w ustawie
PZP, ustawie o finansach publicznych i uregulowaniach wewnetrznych MSZ,
a dokonywane zakupy stuzyty realizacji zadan jednostki.

'6 Jak w przypisie 9.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie udzielenie zamowienia w 2020 r.,
w ktérym  Placéwka nie sporzadzita zadnych wymaganych przepisami
dokumentow (dysponowata jedynie ich projektami) iz wolnej reki zakupita
ustuge ubezpieczenia nieruchomosci oraz pojazdéw stuzbowych nalezgcych do
Placowki za kwote 68 528 USD.

Dziatanie takie w przypadku jednostki budzetowej stanowito czyn naruszajacy
dyscypline finanséw publicznych okreslony w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych' polegajacy na udzieleniu zaméwienia wykonawcy, ktéry nie zostat
wybrany w trybie lub procedurze, okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych. Karalno$¢ tego czynu ustata jednak w dniu 21.01.2023 r. w mysl
przepisu art. 38 ust. 1 tej ustawy (od czasu jego popetnienia uptynety 3 lata).

Wydatki z rachunku dochodéw, o ktdrych mowa w art. 163 ustawy o finansach
publicznych dokonywane byty zgodnie z zasadami dotyczacymi tego rachunku
na sfinansowanie wydatkow biezacych i inwestycyjnych zwigzanych z remontami
i odtworzeniem mienia Placowki i do wysokosci kwot zgromadzonych
dochoddw. Czes¢ tych Srodkdéw zostata przekazana na zaspokojenie potrzeb
wskazanych przez MSZ w Konsulacie RP w Chicago.

Gospodarowanie artykutami przeznaczonymi na cele reprezentacyjne oraz
materiatami na cele reprezentacyjne naruszato obowigzujgce zasady okres$lone
w § 28 ust. 2 i 3 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku,
poniewaz w szesciu z o$miu badanych przypadkéw brak byto adnotacji
potwierdzajacych zgode Kierownika Placéwki na ich zuzycie.

2. Stan wyposazenia placéwki zagranicznej w sktadniki rzeczowego
majatku trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych
zadan i osiggania zatozonych celéw.

1. W latach 2020-2025 obowigzywato osiem dokumentéw opisujgcych zasady
(polityke) rachunkowosci Ambasady, w zasadach tych okreslono metody
wyceny aktywow i pasywow, zasady ewidencjonowania srodkéw trwatych oraz
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych. W procesie ewidencji Srodkéw
trwatych wykorzystywany byt system komputerowy ,Lupine”. System ten nie
zostat wskazany w polityce rachunkowosci.

Kierownik Placéwki wyjasnit, ze obsfuga finansowo-ksiegowa, w tym prowadzenie
ksigg rachunkowych, odbywa sie z wykorzystaniem programu FKWIN. Program
Lupine nie stuzy do ksiegowania i jest catkowicie niezalezny i odrebny od programu
FKWIN. Z programu Lupine korzysta referat administracyjny, poniewaz jest to system
do ewidencji poszczegdlnych skfadnikdw majgtku. Przeznaczony jest przede
wszystkim do wykonywania czynnosci ewidencyjno-inwentarzowych, anizeli program
FKWIN. Referat administracyjny nie ksieguje i nie prowadzi ksiegowosci w Placéwce.
Program ten ma charakter pomocniczy przy ksiegowaniu z zakresu srodkow trwatych
wobec programu FKWIN.

(akta kontroli: tom V str. 365-374, tom VI str. 4-181, 201-247)

7 tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 1484.

'8 Zarzadzenie nr 12/2019 Ambasadora RP w Waszyngtonie z dnia 20 lutego 2019 r., zarzgdzenie nr
3/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r., zarzagdzenie nr 2/2021 z dnia 16 lutego 2021 r., zarzadzenie nr
4/2021 z dnia 5 maja 2021 r., zarzadzenie nr 3/2022 z dnia 25 lutego 2022 r., zarzgdzenie nr 3/2023
zdnia 15 maja 2023 r., zarzadzenie nr 1/2024 z dnia 13 lutego 2024 r. i zarzadzenie nr 3/2025 z dnia
12 lutego 2025 .
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Osobami odpowiedzialnymi za nadanie srodkom trwatym symboli Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych byt kierownik referatu ds. administracyjnych oraz intendent.
(akta kontroli: tom I str. 30-49, tom VI str. 182)

Kwoty nabytych srodkdw trwatych ujete w ksiedze inwentarzowej, tj.: serwera za
kwote 54 382,45 USD w 2020 r., samochodu osobowego za kwote 32 578,36 USD
w 2021 r., instalacji sieci okablowania w pomieszczeniu Ambasady za kwote
18500 USD w2022 r., samochodu osobowego za kwote 54 982,86 USD
w 2023 r., budynku przy 1740 Massachusetts Ave' za kwote 20 392 101,55 USD
w 2024 r. oraz serwera za kwote 102 235 USD w 2025 r. byty zgodne z saldami
ksiegowymi.

(akta kontroli: tom VI str. 336-341, 370-385)

Placéwka prowadzita ksiege inwentarzowg $rodkéw  bilansowych
i pozabilansowych, w ktérych klasyfikowano srodki trwate wedtug grup
rodzajowych okreslonych w Instrukcji. Ambasada prowadzita réwniez
inwentaryzacje w oparciu o karty inwentarzowe: mieszkania, pomieszczen oraz
wyposazenia indywidualnego.

(akta kontroli: tom VI str. 248-335, 386-401)

Wykaz sald poszczegdlnych grup ksiegi inwentarzowej srodkéw bilansowych
oraz kartoteka srodkéw trwatych wygenerowana z systemu ,Lupine” wykazata
zbiezno$¢ salda koncowego na dzien 3.10.2025 r. ktére byto réwne
45 490 199,93 USD. W kartotece srodkdéw trwatych ujeto co najmniej 105
sktadnikéw majatku pozabilansowego (pozaksiegowego) o wartosci nie
mniejszej niz 47 388,14 USD. Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom VI str. 201-335, 488)

Ambasada w latach 2020-2024 nie sporzadzita wszystkich sprawozdan
z wykonania planu wydatkéw w zakresie gospodarki inwentarzowej - zgodnie z §
32 ust. 6 Instrukcji. Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom VI str. 402-487)

2-4. Kontrola sze$ciu dowodéw ksiegowych dotyczacych nabycia Srodkow
trwatych na tgczng kwote 20 709 740,08 USD (w tym, zwiekszajgcych wartosc
srodka trwatego) wykazata, ze w przypadku:
— protokotu zdawczo-odbiorczego z 2020 r. dotyczacego przekazania
sprzetu komputerowego o wartosci 54 382,45 USD,
— rachunku z 2021 r. dotyczgcego zakupu samochodu osobowego marki
Toyota o wartosci 32 578,36 USD,
— rachunku dotyczgcego modernizacji srodka trwatego z 2022 r. za kwote
18 500 USD,
— rachunku dotyczacego zakupu dwdéch samochoddéw osobowych marki
Toyota za kwote 109 942,72 USD w 2023 r.,
— nabycia nieruchomosci pod adresem 1740 Massachusetts Avenue NW
w Waszyngtonie zostatlo ono zaksiegowane na podstawie protokotu
wyceny wartosci sSrodka bilansowego z dnia 31.12.2024 r. Wartos$¢ tego
srodka trwatego zostata okreslona na kwote 20 392 101,55 USD (w tym:

"9 Nabytej w celu przeniesienia siedziby Ambasady.
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20103093 USD ceny nabycia nieruchomosci i 289 008,55 USD
wydatkéw okototransakcyjnych?,
— rachunku z 2025 r. dotyczacego nabycia sprzetu informatycznego za
kwote 102 235 USD,
zostat nadany odpowiedni nr KST, nr inwentarzowy, a w ewidencji ksiegowej
zostata wskazana wartos¢ wynikajagca z dowodu ksiegowego. Ponadto Srodki
trwate zostaty wprowadzone do ewidencji pod datg rzeczywistego wigczenia do
uzytkowania, z zastrzezeniem, ze budynek zakupiony w 2024 r. (pod adresem
1740 Massachusetts Avenue NW) nie byt w 2025 r. uzytkowany przez
pracownikéw Ambasady?'.

W 2022 r. nastgpito zwiekszenie wartosci srodka trwatego, tj. budynku
Ambasady o kwote 18 500 USD. Kwota ta zostata ujeta w ewidencji ksiegowe]
Placéwki na koncie 011 z chwilg zakonczenia modernizacji i oddania
ulepszonego srodka trwatego do uzytkowania.

(akta kontroli: tom IV str. 3-148, tom VI str. 499-553)

5. Ocena przydatnosci poszczegélnych sktadnikdw rzeczowych majatku
ruchomego Ambasady do dalszego uzytkowania oraz przedstawienie
Kierownikowi Placowki propozycji dotyczgcych dalszego uzytkowania albo
zakwalifikowania do kategorii majatku zbednego lub zuzytego wraz ze
sposobem ich zagospodarowania odbywato sie na podstawie decyzji Kierownika
Placéwki??. Powotane komisje skiladaty sie z trzech do oSmiu pracownikéw
Ambasady.

(akta kontroli: tom IV str. 149-153, 424)

Cztonkowie Komisji okreslali sktadniki majatku ruchomego, ktére zostaty uznane
za zbedne, a takze wskazywali wartos¢ tych skfadnikéw. Protokoty zostaty
zaakceptowane przez Kierownika Ambasady.

(akta kontroli: tom IV str. 166-424)

Ambasada dokonywata likwidacji zbednych skfadnikéw majgtku ruchomego,
ktérych nie udato sie sprzeda¢ lub przekaza¢ innym jednostkom sektora
finansow publicznych. Potwierdzaty to:

— protokét z dnia 21.05.2025 r., w ktérym wskazano, ze likwidacji powinny
podlegac sktadniki majatku ruchomego, w tym o najwiekszej wartosci
poczatkowej wynoszgcej 1 694,08 USD (osiem notebookdow);

— Protokétzdnia 18.11.2024 r., w ktérym wskazano, ze likwidacji powinny
podlega¢ sktadniki majgtku ruchomego z uwagi na to, ze sktadniki te
byly przestarzate, zuzyte lub oprogramowanie byto nieaktualne.
Sktadnikiem o najwiekszej wartosci poczatkowej byto urzgdzenie
stuzace do m. in. zabezpieczenia poczty elektronicznej (Websense) jego
wartos¢ wyniosta 1 828 USD;

— Protokét z dnia 30.09.2024 r., w ktérym wskazano, ze likwidacji powinny
podlegac sktadniki majgtku ruchomego z uwagi na to, ze skfadniki te
byly przestarzate, zuzyte lub oprogramowanie byto nieaktualne.

20 Ustugi: due-dilligence, prawno-transakcyjne, zagospodarowania przestrzennego, operat
szacunkowy.

21 wg stanu na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 8 paZzdziernika 2025 r.

22 Decyzja nr 1/2021 z dnia 17 marca 2021 r., decyzja nr 2/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r., decyzja nr
6/2023 z dnia 31 maja 2023 r., decyzja nr 11/2023 z dnia 11 lipca 2023 r., decyzja nr 19/2023 z dnia
5 wrze$nia 2023 r. oraz decyzja nr 4/2025 z dnia 5 lutego 2025 r.
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Sktadnikiem o najwiekszej wartosci poczatkowej byt laptop, ktérego
wartos¢ wyniosta 1 449 USD;

— Protokét z dnia 13.12.2023 r., w ktdrym wskazano, ze likwidacji powinny
podlegac sktadniki majatku, ktére byly zepsute, a ich naprawa nie byta
ekonomicznie uzasadniona. Lodéwka posiadata najwiekszg wartosc
poczatkowq réwng 4 343 USD;

— Protokét z dnia 22.05.2024 r., w ktérym wskazano, ze likwidacji powinny
podlega¢ sktadniki majatku, ktére byly przestarzate lub zuzyte.
Najwiekszg wartos¢ poczatkowg posiadat komputer réwng 2 600 USD.

Przyczyna likwidacji byto to, ze sprzet byt przestarzaty i zuzyty. Wszystkie
powyzsze sktadniki podlegaty utylizacji, a w przypadku elektroSmieci -
wywiezieniu do odpowiedniego punktu. W pieciu przypadkach Ambasada nie
powotata komisji likwidacyjnej. Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 154-215, 267-306)

Ambasada dokonywata rdwniez sprzedazy lub przekazania ruchomych
sktadnikéw majatkowych. W wyniku ogtoszenia zostata ztozona oferta na zakup
gobelinu. Sktadnik ten zostat nastepnie sprzedany na podstawie umowy z dnia
22.07.2025 r. za kwote wskazang w ogtoszeniu, tj. 46,2 USD. Analogicznie odbyta
sie sprzedaz gobelindbw w dniu 25 marca 2025 r. za fgczng kwote 231,3 USD.
W 2023 r. sprzedane sktadniki zostaty uznane przez Ambasade za zbedne
zuwagi na brak mozliwosci eksponowania. Ogtoszenia byly publikowane na
stronie BIP MSZ. W dwdch przypadkach Ambasada nie powotata komisji
przetargowej. Dalszy opis w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2024 r. podjeto decyzje o nieodptatnym przekazaniu trzech débr kultury do
muzeum w Tomaszowie Lubelskim.
(akta kontroli: tom IV str. 216-266, 333-342)

Ambasada wystawita na sprzedaz (po wczesniejszym ogtoszeniu o mozliwosci
nieodptatnego przekazania) trzy pojazdy, ktére zostaty ostatecznie sprzedane po
drugim ogtoszeniu za kwoty: 14 050 USD, 18 400 USD, 18 180 USD. Sprzedaz
samochodéw byta poprzedzona analizg Placéwki oraz zgodg MSZ.

(akta kontroli: tom IV str. 307-332)

Przypadki sprzedazy majatku ruchomego pracownikom Ambasady nie budzity
watpliwosci, co do wyceny wartosci tych sktadnikéw?. Sprzedazy podlegaty
komputery oraz dwa samochody - jedynymi oferentami byli pracownicy
Ambasady. Dodatkowo w przypadku sprzedazy samochoddw pierwsze
ogtoszenie odbyto sie bez rozstrzygniecia z uwagi na brak ofert.

(akta kontroli: tom IV str. 230, 257, 343-423, 425-437)

6. Zaktadowy plan kont (ZPK) Ambasady umozliwiat wyodrebnienie kosztéow
inwestycji wedtug poszczegdlnych zadan inwestycyjnych. W ZPK ujeto m.in.
nastepujgce konta analityczne: 0801 Inwestycja, 080101 Budowa obiektdw,
0801011 Prace przygotowawcze i projektowe, 0801012 Budowa obiektu, 0801013
Pierwsze wyposazenie, 0801014 Dodatkowe prace i wydatki w celu oddania obiektu
do uzytku, 080102 Ulepszenie srodkow trwatych.

(akta kontroli: tom VI str. 159-181)

2 Sprzedaz odbywata sie w oparciu o § 9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika
2019 r. w sprawie szczegbétowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majqtku
ruchomego Skarbu Parnistwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 228).
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W 2022 r. Ambasada rozliczyta inwestycje polegajacg na modernizacji srodka
trwatego, tj. wykonania instalacji. Po zakoriczeniu inwestycji kwota 18 500 USD
zostata zaksiegowana na koncie 011 Srodki trwate.

(akta kontroli: tom VI str. 543-547)

W latach 2020-2025% na koncie 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) po
stronie Wn Ambasada ujeta kwote 291 287,88 USD, ktdére bylty zwigzane
z inwestycja polegajacg na budowie nowej siedziby Ambasady. Zgodnie z decyzjg
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 26 listopada 2015 r. projekt
polegajacy na wybudowaniu nowej siedziby Ambasady zostat zamkniety. Dalszy
opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 438-462)

7. Ambasada przeprowadzita dwie inwentaryzacje majatku trwatego, tj. w 2021 r.
i 2024 r. W przypadku ostatniej, byta prowadzona w terminach zgodnych
z przyjetymi zasadami rachunkowosci?® oraz Instrukcjg®.

(akta kontroli: tom IV str. 463-482, tom V str. 3-76)

Inwentaryzacja przeprowadzona w 2021 r.?’ nie zostata zakonczona z uwagi na
brak akceptacji odpowiedniej komorki organizacyjnej MSZ. W wyniku
inwentaryzacji stwierdzono 226 niedoboréw, z czego 69 obejmowato sktadniki
bilansowe majatku na kwote 162 894,03 USD. Wiekszos¢ niedoboréw
bilansowych dotyczyta grupy 04-487 (zespoty komputerowe). Stwierdzono 653
nadwyzki, w tym 34 sktadniki bilansowe, ktérych wartos¢ wyniosta 94 232,32
USD. Jako jedng z przyczyn tak duzych rozbieznosci w ewidencji majatku
Placowki wskazano wieloletnia przerwe w inwentaryzacji - ostatnia miata
miejsce w 2014 r. pomimo tego, ze obowigzek jej przeprowadzania powinien
odbywad co najmniej raz na trzy lata. W sprawozdaniu wskazano réwniez, ze
nadwyzka sktadnikéw majatkowych w duzej mierze wynika z tego, ze przez wiele
lat nie wpisywano zakupionego sprzetu do systemu ,Lupine”. Dalszy opis w
sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 463-557)

Inwentaryzacja przeprowadzona w 2024 r. byta poprzedzona zarzgdzeniem
Kierownika Ambasady. Do przeprowadzenia inwentaryzacji wyznaczono komisje
ztozong z szesciu pracownikéw Ambasady. Dane wynikajgce z: inwentaryzacji
22024 r., sprawozdania z wykonania planu wydatkéw w zakresie gospodarki
inwentarzowej oraz ewidencji ksiegowej konta 011 Srodki trwate oraz 013
Pozostate srodki trivate byty tozsame wedtug stanu na 10.06.2024 r. Wyjatkiem od
tego bylty dziata sztuki. Inwentaryzacja wykazata brak 30 sktadnikéw
majgtkowych o wartosci 48716 USD. Komisja nie wykazata réznic
inwentaryzacyjnych w materiatach.

Wszystkie powyzsze niedobory wynikaly z tego, ze protokét przekazania
sktadnikéw majatkowych nie zostat podpisany przez Bl MSZ, pomimo monitéw
ze strony Ambasady. Skiadniki te faktycznie nie znajdowaty sie na stanie
Ambasady. Ponadto niedobory zostaty wykazane w srodkach pozabilansowych
na kwote 414,2 USD (sktadany plastikowy stot, stét cateringowy przenosny
i krzesto ogrodowe metalowe). W wyjasnieniach wskazano, ze ,bardzo duza
rotacja stotdw pomiedzy rdéznymi lokalizacjami oraz duza liczba oséb, ktére

24 Stan na 16 wrzeénia 2025r.

25 Zarzadzenie nr 3/2025 z dnia 12 lutego 2025 r.

2 paragraf 40 ust. 3.

27 Na mocy decyzji Kierownika Placéwki z 29 pazdziernika 2021 r.
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organizujq wydarzenia nie pozwala obecnie stwierdzi¢, kiedy powstat brak i kto jest
za niego odpowiedzialny”.

Sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej zawierato elementy, o ktérych mowa
w 849 ust. 2 Instrukcji. Wnioski komisji inwentaryzacyjnej zostaty zatwierdzone
przez Kierownika Placéwki wraz ze wskazaniem terminu na realizacje wnioskéw
komisji. Sprawozdanie zawierato elementy wskazane w 8 49 ust. 6 Instrukgji.
Whnioski komisji zostaty zrealizowane we wrzesniu 2024 r.

(akta kontroli: tom V str. 3-111)

Ambasada prowadzita inwentaryzacje aktywow i pasywow w latach 2020-2024.
Ambasada nie posiadata magazyndw, dla ktérych prowadzona byta ewidencja
iloSciowo-warto$ciowa.

(akta kontroli: tom V str. 77-129)

W latach 2020-2025 Ambasada nie sporzadzata raportu inwentarzowego -
zgodnie z 8 36 ust. 1 Instrukcji. Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom V str. 365-374)

8. Wedlug stanu na 30.06.2025 r. Placdwka byta wiascicielem czterech
budynkéw: Ambasady przy 2640 16 th Street NW, Washington D.C. 2009;
Wydziatu Konsularnego przy 2224 Wyoming Avenue NW, Washington D.C.
20008; rezydencji przy 3041 Whitehaven Street NW, Washington D.C. 20008;
budynku przy 1740 Massachusetts Avenue NW, Washington D.C. 20036.

Powierzchnia catkowita ww. budynkéw byta réwna odpowiednio: 1 790 m?, 852
m2, 1 306 m?i 5 456,6 m?, tj. tacznie 9 404,6 m? 28, Lacznie powierzchnia biurowa
wynosita 4 792 m?, mieszkalna 461,4 m? oraz reprezentacyjna 842 m2. Pozostata
powierzchnia uzytkowa wynosita 3 308,6 m? (35,2% catkowitej powierzchni).
Natomiast wedtug stanu na 01.01.2020 r. powierzchnia catkowita wynosita 3 948
m2, w tym: 936 m? biurowa, 461,4 m? mieszkalna i 842 m? reprezentacyjnej.
Pozostata powierzchnia uzytkowa wynosita 2353 m? (59,6 % catkowitej
powierzchni).

1.01.2020 r. na jednego pracownika przypadato 20,4 m?2 powierzchni biurowej,
awedtug stanu na 30.06.2025 r. byto to 97,8 m? 2° (bez powierzchni
nieruchomosci zakupionej w 2024 r. byto to 19,1 m?).

Kierownik Placéwki wyjasnit, ze powierzchnia uzytkowa niewykorzystywana do
celéw biurowych, czy reprezentacyjnych w obu budynkach jest przeznaczona m.in.
na pomieszczenia ogdlnego uzytkowania (kuchnia, kuchnia pracownicza, szatnia, hol
wejsciowy); mieszkania ochrony lub rotacyjno-goscinne; pomieszczenia szczegdlnego
zastosowania (serwerownie, sala ciszy, pomieszczenia szyfranta, kancelaria tajna);
pomieszczenia magazynowe (magazyny dobr kultury, materiatdw promocyjnych
i chemii gospodarczej); pomieszczenia techniczne (kotfownie, pomieszczenia
zawierajqce przytgcza instalacji elektrycznych i wodno-kanalizacyjnych). W ostatnich
latach Placéwka zmaksymalizowata powierzchnie biurowe m.in. poprzez
skonsolidowanie  niektérych  powierzchni  magazynowych | przeznaczenie
oproznionych pomieszczeri na biura dla pracownikéw. Co wiecej, z uwagi na
zwiekszenie ilosci etatéw w poprzednich latach, Placowka przeznaczyta powierzchnie

28 Stan z 1 stycznia 2020 r. i 30 czerwca 2025 r. ulegt zmianie poprzez nabycie nieruchomosci przy
1740 Massachusetts Avenue NW, Washington D.C. 20036.
2 Z uwzglednieniem powierzchni zakupionej nieruchomosci, ktéra obecnie nie jest wykorzystywana
do biezacej dziatalnosci Placowki i zostata zakupiona celem przeniesienia siedziby Ambasady.
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reprezentacyjne Sali balowej w budynku przy ul. 16-tej na powierzchnie biurowe,
gdzie utworzono 6 stanowisk w koncepcji open space.
(akta kontroli: tom V str. 130-134, 385)

Wedtug stanu na 1.01.2020 r. Placowka byta odpowiedzialna za rozliczanie
najmu 25 lokali mieszkalnych o facznej powierzchni wynoszacej 2 372,5 m2
Wedtug stanu na 30.06.2025 r. Placéwka byta najemcg 29 lokali mieszkalnych
o tgcznej powierzchni wynoszacej 2 488,82 m?,

(akta kontroli: tom V str. 130-134)

W latach 2020-2025 (I podtrocze) Placdwka poniosta nastepujgce wydatki

w zwigzku z najmem lub zakupem nieruchomosci:

- W 2020 r. Ambasada poniosta wydatki w wysokosci 1 124,4 tys. USD
tytutem najmu 28 mieszkan dla swoich pracownikéw (w tym 23
catorocznie). Srednio byto to 40,2 tys. USD,

- W 2021 r. wydatki wyniosty 1 069,3 tys. USD za najem 37 mieszkan
(w tym 19 catorocznie). Srednio byto to 28,9 tys. USD,

- W 2022 r. wydatki wyniosty 1361,1 tys. USD za najem 38 mieszkan
(w tym 27 catorocznie). Srednio byto to 35,8 tys. USD,

- W 2023 r. wydatki wyniosty 1432,5 tys. USD za najem 40 mieszkan
(w tym 31 catorocznie). Srednio byto to 35,8 tys. USD,

- W 2024 r. wydatki wyniosty 1444,9 tys. USD za najem 39 mieszkan
(w tym 28 catorocznie). Srednio byto to 37 tys. USD,

- Do 30.06.2025 r. wydatki wyniosty 723,6 tys. USD za najem 34 mieszkan.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze przy wyborze lokali najmowanych przez
pracownikéw brane sq pod uwage takie czynniki jok: liczba cztonkdw rodziny
dyplomaty; lokalizacja - bezpieczna i prestizowa dzielnica, odlegtos¢ od Placowki,
poziom nauczania w szkotach; czynniki administracyjno-finansowe, tji. mozliwos¢
rozwigzania umowy najmu za 30-60 dniowym okresem wypowiedzenia, standard
pomieszczen, koszty najmu, dobra wspéfpraca z wynajmujgcym.

Dodatkowo w 2024 r. Ambasada zakupita nieruchomos¢ za kwote 20 392 101,55
USD z planowanym przeznaczeniem na nowg siedzibe Ambasady. Budynek przy
1740 Massachusetts Avenue NW, Washington D.C. 20036 zostat nabyty na
polecenie i za zgodg MSZ. Proces negocjacji byt prowadzony wspdlnie z MSZ.
Ambasada poinformowata Departament Stanu USA o tym, ze po zakupie
nowego budynku planowane jest wyzbycie sie czesci nieruchomosci
posiadanych przez Placéwke. taczne koszty nabycia nowej nieruchomosci
wyniosty 20 392 101,55 USD. Zgodnie z informacjg o wysokosci podatku od
nieruchomosci (z ktérego zwolnione s3 placéwki dyplomatyczne) wartosé
szacunkowa tej nieruchomosci zostata okreslona przez rzad Dystryktu Kolumbii
na 42,5 min USD. Powierzchnia nowego budynku byta zbiezna z potrzebami
Placéwki wynikajgcymi z koncepcji dotyczacej budowy siedziby placowki
22013 r.0razz2024r.
(akta kontroli: tom IV str. 438-451, tom V str. 135-141, 380-389, tom VI str. 393-
412)

Kierownik Placowki wyjasnit, ze w 20117 r. Placéwka zlecita opracowanie studium
wykonalnosci projektu rozbudowy istniejgcej ambasady oraz budowy nowej siedziby
placéwki na dziatce przy ul. Tilden. Jednym z zatozZeri projektu byt stan zatrudnienia
na poziomie 68 0s6éb. Przy tym poziomie zatrudnienia optymalna powierzchnia

30 Réznica pomiedzy 2020 r. a 2021 r. wynikata z tego, ze najem wiekszo$¢ nowych mieszkan
rozpoczat sie w |l potowie 2021 r.
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budynku ambasady to ok. 5 900 m?. W chwili obecnej, zajmowana przez Placéwke
powierzchnia jest niewystarczajgca. W ocenie tej trzeba takze uwzglednic potrzeby
ataszatu obrony (..). Co wiecej, obecnie zajmowane dwie nieruchomosci nie
posiadajg sal konferencyjnych lub innych pomieszczeri do prowadzenia spotkar on-
line, co w obecnych czasach bardzo utrudnia wykonywanie codziennych
obowigzkéw. Oba budynki nie sq takze w petni przystosowane do przyjmowania 0séb
niepetnosprawnych z uwagi na brak windy oraz rozwiqzania konstrukcyjne
z poczqtku XX wieku.

(akta kontroli: tom V str. 384-385)

Za obstuge interesantow w Ambasadzie odpowiadat Wydziat Konsularny.
W pomieszczeniu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na zatatwienie sprawy
znajdowaty sie wzory dokumentéw, aktualne informacje - w tym o taryfach.
Wejscie do pomieszczenia bylo wyposazone w podjazd dla o0séb
z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli: tom V str. 142-152)

Zakup nieruchomosci na nowa siedzibe.

Ambasada dysponuje niezabudowang dziatkg przy potozong na 2900 Tilden
Street, gdzie w latach 2013-2015 prowadzony byt program inwestycji
budowlanej pn. ,Budowa Ambasady RP w Waszyngtonie na 2900 Tilden Street”.
Decyzja o zamknieciu tego projektu zostata podjeta 26.11.2015 r. przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, bez podania jej szczegdétowych

przyczyn.

W notatce decyzyjnej Bl z 2.02.2015 r. poprzedzajacej zamkniecie projektu
wskazano, ze Biuro Infrastruktury prowadzi wiele inwestycji co jest duzym
obcigzeniem i koniecznoscig ustalenia projektéw priorytetowych, w zwigzku
z czym Bl wnioskowato o zamkniecie projektu w Waszyngtonie (jak podano -
w stadium wykonanych robét przygotowawczych i oczyszczonej dziatki budowlaneyj,
co pozwoli ewentualnie w przysztosci rozpoczq¢ projekt od miejsca zamkniecia).

W 2024 r. Ambasada podjeta dziatania zmierzajgce do nabycia nieruchomosci na
potrzeby nowej siedziby. Wynikato to jednak z plandéw MZS dotyczacych
pozyskania nieruchomos$ci na potrzeby siedzib placéwek zagranicznych
(Ambasada nie dysponowata tym planem).

Uruchomienie procesu inwestycyjnego w tym kierunku byto wczesniej okreslone
w zadaniach dla Ambasady okreslonych 14.11.2023 r. przez Departament
Ameryki MSZ na 2024 r. (w zakresie zadan kadrowych, organizacyjnych
i infrastrukturalnych).

Dziatania wszczete zostaly z inicjatywy Biura Inwestycji MSZ (BI), ktére kierowato
do Ambasady clarisy w tej sprawie (m.in. z 23.09.24 r. i 01.10.24 r.). We wrzesniu
2024 r. Bl opracowato takze wytyczne funkcjonalno-uzytkowe dla Ambasady RP
w Waszyngtonie, w ktorym zaktadano funkcje potgczenia wszystkich placowek
w jednym obiekcie, obsade etatowg dla 65 oséb oraz zaktadang powierzchnie
od 4102 do 5584 m? (zwiekszong ze wzgledu na komunikacje i rezerwe miejsca).

Placéwka juz 11.10.2024 r. przestata do Bl claris z badania rynku w zakresie
oferowanych w Waszyngtonie nieruchomosci mogacych spetnia¢ wymogi wyzej
wskazanej koncepcji, z adnotacja, ze na szczegblng uwage zastuguje obiekt przy
1740 Massachusetts Avenue NW, Washington D.C. 20036.

W dniu 15.10.2024 r. Bl przestato do Ambasady claris zawierajacy rekomendacje
do nabycia dla ww. nieruchomosci z opracowaniem Biura Bezpieczeristwa
Dyplomatycznego MSZ zawierajgcym wymagania bezpieczenstwa dla
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nieruchomosci wraz z oceng ich spetniania. Ocena ta zawierata wskazania
szczegoOtowe w zakresie dziewieciu kategorii wymogdéw np. w zakresie terenu
i ogrodzenia, budynku, systeméw zabezpieczen, pomieszczen konsularnych itd.

W zakresie stawianych 130 warunkdow dla nowej siedziby tylko pie¢ uznanych
zostato za ,spetnione” i jeden jako ,czesciowo spetniony”. Pozostate 124 warunki
uznane zostaty jako ,mozliwe do spetnienia” poprzez przyszte rozwigzania
przyjete na etapie prac projektowych.

15.10.2024 r. Bl sporzadzito instrukcje negocjacyjng warunkéw zakupu
nieruchomosci i wyznaczyto negocjatoréw. Negocjacje zakoriczono 30.10.2024 r.
(sporzadzono protokét z negocjacji).

5.11.2024 r. Bl wyrazito zgode na dokonanie zmian w planie finansowym
i zwiekszenie planowanych wydatkéw w rozdz. 75057 par. 6060 do kwoty
21 000 000 USD.

7.11.2024 r. Departament Stanu USA zatwierdzit zakup tej nieruchomosci.
W ztozonym przez Ambasade wniosku o te zgode z 24.10.24 r. Placéwka
podnosita, ze uzyskanie zgody spowoduje dziatania w celu sprzedazy
posiadanych obecnie nieruchomosci, tj. Ambasady przy 2640 16 th Street NW,
Wydziatu Konsularnego przy 2224 Wyoming Avenue NW oraz dziatki
niezabudowanej przy 2900 Tilden Street.

Minister Rozwoju i Technologii 14.11.2024 r. wyrazit zgode na zakup
nieruchomosci, w mysl art. 135 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

16.12.2024 r. podpisana zostata umowa nabycia nieruchomosci przy 1740
Massachusetts Avenue NW za cene 20.103.093 USD. Skarb Panstwa
z petnomocnictwa Ministra MSZ Radostawa Sikorskiego z 31.10.2024 .
reprezentowat Pan [...]*’, zastepca kierownika Ambasady.

17.12.2024 r. Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski zatwierdzit tzw.
notatke decyzyjng Bl w sprawie zakupu nieruchomosci. W przedmiotowej
notatce wskazano m.in. dane dotyczgce: informacji podstawowych
o prowadzonej transakcji, etapach realizacji zakupu zgodnie z miejscowym
prawem, ryzyka i wyzwan zwigzanych z zakupem i wnioskéw koncowych ws.
zakupu.

24.12.2024 r. Minister Radostaw Sikorski przestat do Szefa Stuzby Zagranicznej
informacje, ze wyraza zgode na sfinalizowanie zakupu nieruchomosci na
siedzibe Ambasady RP w Waszyngtonie. Zgoda ta nastgpita przy wskazaniu przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej zagadnien, ktére jak podano
pojawity sie na ostatnim etapie procedury, a to:
- zapisu w dokumencie wtasnosci ,deed” dotyczgcego mozliwosci wykorzystania
nieruchomosci przez rzad USA na czas stanu wyjatkowego oraz
- watpliwosci w pomiarach geodezyjnych z sgsiadujgca dziatkg bedaca
wiasnoscig Ambasady Chile.

(akta kontroli: tom Il str. 371-580)

Pan Bogdan Klich w sprawie wskazanego wyzej prawa rzgdu amerykanskiego do
korzystania z nieruchomosci na wypadek sytuacji nadzwyczajnych wyjasnit, ze
w ocenie placéwki oraz na podstawie przeprowadzonych do chwili obecnej
konsultacji z przedstawicielami Departamentu Stanu USA, przedmiotowa klauzula
nie bedzie egzekwowana w wypadku wystgpienia przestanek w niej opisanych,
zuwagi na zobowigzania obu stron wynikajgce z przepiséw prawa

3 Jak w przypisie 9.
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miedzynarodowego o stosunkach dyplomatycznych (Zgodnie art. 22 Konwencji
Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzqdzonej w Wiedniu dnia 18
kwietnia 1961 r. pomieszczenia misji sq nietykalne, funkcjonariusze paristwa
przyjmujgcego nie mogq do nich wkraczac, chyba Ze uzyskajq na to zgode szefa misji.
Panstwo przyjmujgce ma szczegdlny obowigzek przedsiewziecia wszelkich
stosownych krokdw dla ochrony pomieszczeri misji przed jakimkolwiek wtargnieciem
lub szkodq oraz zapobiezenia jakiemukolwiek zaktéceniu spokoju misji lub
uchybieniu jej godnosci. Pomieszczenia misji, ich urzqdzenia i inne przedmioty, ktére
sie w nich znajdujqg, oraz srodki transportu misji nie podlegajq rewizji, rekwizycji,
zajeciu lub egzekucji). Departament Stanu USA przyznat niezwtocznie status
dyplomatyczny przedmiotowej nieruchomosci, mimo braku w chwili obecnej
prowadzenia dziatalnosci dyplomatycznej na terenie tej nieruchomosci. Siedziba
Ambasady RP w Waszyngtonie nie zostata zmieniono z uwagi na potrzebe
przeprowadzenia procesu modernizacji i adaptacji przedmiotowej nieruchomosci.
Dodatkowo placéwka prowadzi obecnie konsultacje z kilkoma kancelariami
prawnymi majgce na celu okreslenie sposobu dziatania i koniecznych do podjecia
czynnosci, ktére doprowadzq do wykreslenia przedmiotowego zapisu z dokumentu
wtasnosci.

(akta kontroli: tom V str. 390-399)

W planie finansowym Ambasady na 2025 r.. nie planowano wydatkow
inwestycyjnych, wydatki na zakupy inwestycyjne zaplanowano pierwotnie
w wysokosci 8000 USD, a po zmianach na 196 993 USD (do 30.06. wykonano
w wysokosci 115 222 USD), wydatki na zakup ustug remontowych zaplanowano
w wysokosci 218 282 USD (wykonano w wysokosci 82 874,90 USD).

(akta kontroli: tom | str. 95-282, 361-379)

W 2025 roku (do czasu zakonczenia kontroli) zakupiona nieruchomos¢ nie byta
wykorzystywana dla dziatalnosci Ambasady. W budynku nie prowadzono
zadnych prac remontowych ani wykorczeniowych czy modernizacyjnych.

Pani [...]*%, Kierownik Referatu ds. Administracyjnych wyjasnita, Ze ambasada nie
planuje prac remontowych w 2025 roku, a takze nie ma informacji z MSZ o
przydzieleniu jednostce srodkéw na remont nowej siedziby. Podata takze, Zze nie ma
jeszcze sprecyzowanych plandw, co do tego czy budynek bedzie modernizowany i
remontowany w takim ksztafcie jak jest obecnie, czy bedzie przebudowywany.

(akta kontroli: tom Il str. 375-395)

Wydatki na zakup nieruchomosci sfinansowane zostaty jako wydatek na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych z paragrafu 6060 klasyfikacji budzetowej
i zaksiegowany na koncie 011 - Srodki trwate (pod numerem 105-0002) w kwocie
20 392 101,55 USD obejmujgcej cene nieruchomosci (20 103 101,55 USD) oraz

wydatki okototransakcyjne (w kwocie 289 008,55 USD).
(akta kontroli: tom Il str. 333-378, tom Il str. 520, tom IV str. 62-74, tom VI str.
340)

Pan [...]** Kierownik Referatu ds. Finansowych i gtéwny ksiegowy Ambasady
odnosnie ujecia ksiegowego wydatkéw na zakup nieruchomosci pod przyszig
siedzibe Ambasady wyjasnit, ze sprawa ta byta przez Niego konsultowana w 2024
r. zanim doszto do finalizacji transakcji kupna nieruchomosci w grudniu 2024 r.
Zaréwno Ambasada jak i MSZ stojg na stanowisku, Zze wydatki zwigzane z zakupem
nieruchomosci powinny by¢ ujete w ramach par. 6060, a pdZniejsze wydatki za prace

32 Jak w przypisie 9.
3 Jak w przypisie 9.
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adaptacyjno-modernizacyjne majgce na celu dostosowanie bytego budynku
uniwersyteckiego do potrzeb gtownej placéwki dyplomatycznej Polski w USA powinny
zostac ujete w ramach par. 6050. Co do tego nie byto Zadnego sporu pomiedzy MSZ
a Ambasadgq.

(akta kontroli: tom Il str. 358-363, tom Il str. 333-378)

W zwigzku z dokonanym w 2024 r. zakupem nowej nieruchomosci oraz
sposobem jej wykorzystywania w 2025 roku skierowano do Kierownika Placowki
pytania, o nw. zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami:

- jakie sg obecne, wigzgce plany Ambasady w zakresie posiadanych
nieruchomosci,

- jakie sg aktualne i byte Projekty dotyczace posiadanych przez Ambasade
nieruchomosci lub zwigzane z tymi nieruchomosciami,

- dlaczego dotychczas dziatka przy ulicy Tilden nie zostata zbyta, skoro jest ona
zbedna dla funkcjonowania Ambasady,

- jakie byty okolicznosci decyzji o zakupie w grudniu 2024 r. nowej nieruchomosci
na siedzibe Ambasady,

- dlaczego Ambasada nie podjeta dotychczas zadnych czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem sie do nowego budynku, skoro nieruchomos¢ zostata
zaewidencjonowana jako srodek trwaty gotowy do uzytku (konto 011 srodkdéw
trwatych, paragraf 6060 zakup inwestycyjny),

- jesli stan zakupionego biurowca wymagat remontu lub modernizacji dla
potrzeb Ambasady to dlaczego w 2025 r. nie zaplanowano $rodkéw na ten cel.

Pan Bogdan Klich w powyzszych kwestiach wyjasnit, ze dziatalnos¢ w budynkach
ambasady i konsulatu bedzie prowadzona w tych obiektach do momentu
przeprowadzki do nowo zakupionego budynku przy ul. Massachusetts, dziatka przy
ul. Tilden, po podjeciu decyzji przez MSZ o zbednosci tego sktadnika majqtku,
zostanie wystawiona na sprzedaz, a budynek przy ul. Whitehaven jest
wykorzystywany od 2012 r. jako rezydencja Ambasadora RP w Waszyngtonie.

Zgodnie z posiadang przez Placéwke wiedzq, w chwili obecnej nie ma zadnych
formalnie rozpoczetych projektéw dot. nieruchomosci w Waszyngtonie. W przesztosci
istniaty m.in. projekt budowy nowej Ambasady RP w Waszyngtonie na dziatce przy ul.
Tilden. Szczegdty dot. projektéw infrastrukturalnych dla MSZ i placéwek
zagranicznych sq opracowywane w centrali MSZ, dlatego tez Placéwka nie posiada
wiedzy na ten temat.

Nie byto sformalizowanych plandw zbycia nieruchomosci gruntowej w Waszyngtonie
pod adresem 2900 Tilden Street. Nabycie lub zbycie nieruchomosci nalezgcej do
Skarbu Panstwa - placéwki dyplomatycznej jest procesem sformalizowanym, ktéry
wymaga ustalen i dziatan, w tym ustalenia przydatnosci nieruchomosci oraz zgody,
po stronie MSZ - organu nadzorujgcego placéwki zagraniczne, nalezy podnies¢, ze
zasadnym byto utrzymanie dziatki przy ulicy Tilden w zasobie nieruchomosci
placowki do czasu nabycia nieruchomosci przy ul. Massachusetts. W 2025 r.
placéwka i MSZ nawiqzat i pozostaje w roboczym kontakcie (wymiana informacji)
celem formalnego rozpoczecia procesu zbycia dziatki przy ul. Tilden.

W grudniu 2024 r. Placéwka przeprowadzita transakcje zakupu nieruchomosci przy
ul. Massachusetts, zgodnie z wytycznymi MSZ. Wszelkie decyzje dot. wyboru
nieruchomosci, strategii negocjacyjnej, a takze decyzje ostateczne co do zakupu
podejmowane byly w MSZ.

Zakupiony w grudniu 2024 r. budynek przy ul. Massachusetts wymaga modernizacji
- dostosowania do standardow i wymogow niezbednych do potrzeb umiejscowienia
w nim placéwki dyplomatycznej w randze ambasady. W MSZ prowadzone sg obecnie
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prace przygotowawcze majgce na celu przeprowadzenie modernizacji - adaptacji
obiektu. Placowka czeka na wytyczne Biura Inwestycji MSZ co do dalszych dziafan.

Decyzje dot. zakresu prac modernizacyjno-adaptacyjnych obiektu przy ul.
Massachusetts sq podejmowane w MSZ. Placéwka nie dostata do chwili obecnej
zadnych wytycznych w tej sprawie. W planie finansowym Placéwki na 2025 r. ujete
zostaty wydatki zwigzane z biezqgcym utrzymaniem przedmiotowego budynku.

(akta kontroli: tom V str. 375-389)

9. Zgodnie z 8 15 Zarzadzenia Nr 1 MSZ z dnia 24.01.2018 r. w sprawie
przyjmowania i zatatwionia petycji, skarg i wnioskow w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i jednostkach podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych** placéwka
zagraniczna prowadzi w formie elektronicznej rejestr petycji, skarg i wnioskéw
wptywajacych bezposrednio do placéwki zagranicznej®>.

W Ambasadzie w latach 2020-2025 (I potrocze) nie wptynety skargi, wnioski
i petycje. Ambasada nie prowadzita rejestru zgodnie z ww. przepisami. Dalszy
opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom V str. 153-159)

10. W okresie objetym kontrolg Placéwka posiadata cztery mieszkania
stanowigcej jej wiasnos¢, oprocz rezydencji Ambasadora, ktéra miescita sie przy
3041 Whitehaven Street NW, Washington D.C. 2008. Warunki przebywania
w rezydencji okreslata umowa zawarta pomiedzy MSZ a Kierownikiem Placéwki.

Ww. cztery mieszkania miaty powierzchnie odpowiednio: 34,5 m?, 85 m?, 74,7 m?
i 64 m2. Dwa mieszkania byty nieprzerwanie wykorzystywane przez pracownikéw
odpowiedzialnych za catodobowg ochrone Ambasady, tj. facznie 138,7 m2 (53,7
% catej powierzchni mieszkan). Pozostate dwa mieszkania byty wykorzystywane
na potrzeby rodzin dyplomatéw kierowanych do pracy na Placéwce, do
momentu wynajecia docelowych mieszkan, a takze pracownikéw MSZ i innych
organdéw administracji publicznej.

Pozostate dwa mieszkania (85 m2i 34,5 m?) w latach 2020-2022 nie generowaty
dochoddw, a Placéwka nie byta w stanie wskazac okresu, w ktérym mieszkania
te nie byly zamieszkane.

Kierownik Placéwki wyjasnit, ze obecni kierownicy Referatu ds. Administracyjnych
oraz Referatu ds. Finansowych petniqg obowiqzki w Ambasadzie od marca 2023 r.,
dlatego nie sq w stanie udzieli¢ odpowiedzi co do przyczyn braku wplywéw w tym
zakresie. Kierownik Placéwki wskazat réwniez, ze w latach 2020-2022 z uwagi na
pandemie Covid-19 nierozsqdnym bytby najem tych pokoi.

W latach 2023-2025% Ambasada osiggata dochdéd w wysokosci odpowiednio:
600, 3670 i 890 USD. W latach 2023-2025 okres niezasiedlenia tych dwdéch
mieszkan wynidst odpowiednio: 299 dni, 302 dni i 145 dni.

Uwzgledniajac wszystkie cztery mieszkania, w latach 2023-2025% zasiedlenie
tych mieszkan wynosito odpowiednio: 79,5 %, 79,3 % i 80,1 %.

W zarzadzeniach3® okreslajgcych zasady korzystania z mieszkan bedgcych
wiasnoscig Ambasady okreslono optaty za zakwaterowanie wynoszgce od 0 do

34Dz. Urz. MSZ 22018 r. poz. 6 z p6zn. zm.
35 Wzbr rejestru jest okre$lony w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia.
% Do 30 czerwca 2025 r.
37 Nie uwzgledniono lat 2020-2022 z uwagi na brak wiarygodnych danych.
38 7arzadzenie nr 5/2023 Ambasadora RP w Stanach Zjednoczonych Ameryki z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie zasad gospodarowania pokojami goscinnymi w Ambasadzie RP w Waszyngtonie; Zarzadzenie
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80 USD* za jeden dzien pobytu. Zarzadzenia regulowaty odpowiedzialno$¢ oséb
przebywajacych w ww. mieszkaniach za ewentualne zniszczenia.
(akta kontroli: tom V str. 160-180, 387)

11. Wedtug stanu na 30.06.2025 r. Ambasada posiadata nastepujgce srodki
trwate (konto 011):

— Grunty na kwote 2 492 030 USD (trzy dziatki),

— Budynki i lokale na kwote 40 010 115,19 USD (cztery budynki),

- Srodki transportu na kwote 410 209,53 USD (osiem samochodéw).
W pordéwnaniu do stanu na dzien 1.01.2020 r. nastgpit wzrost wartosci ww.
kategorii Srodkow trwatych o 20 484 247,78 USD.

Wedtug stanu na 30.06.2025 r. na wyposazeniu Placéwki znajdowato sie 1196
rzeczowych $rodkéw trwatych o tgcznej wartosci ksiegowej 2 452 162,55 USD“,
W poréwnaniu do stanu na dziehn 1.01.2020 r. nastgpit wzrost wartosci
wyposazenia jednostki o 246 505,70 USD przy jednoczesnym spadku liczby
wyposazenia o 208 sztuk.

Kierownik Placéwki wyjasnit, ze od 2020 r. prowadzone sq intensywne prace majgce
na celu uporzqgdkowanie sytuacji majgtkowej. Prace zostaty rozpoczete na przetomie
2020 r. i 2021 r. W wyniku konsultacji z komdrkami organizacyjnymi MSZ podjeto
decyzje o wykresleniu stwierdzonych brakéw z ewidencji srodkdw trwatych,
przekwalifikowaniu wielu sktadnikéw majgtku z grupy débr kultury do przedmiotow
dekoracyjnych oraz wymianie zuzytych lub przestarzatych urzqdzen. W ostatnich
dwdch latach wymieniono takze wszystkie komputery stacjonarne i mobilne.

(akta kontroli: tom V str. 387)

Kontrola zakupu pieciu urzadzen wielofunkcyjnych (drukarki) wykazata, ze
wyposazenie to zostato przyjete do Srodkéw trwatych i byto wykorzystywane
w biezgcej dziatalnosSci Placowki. tgczna wartos¢ tego wyposazenia byta réwna
33 779,30 USD.

(akta kontroli: tom V str. 181-201, tom VI str. 201-300)

Na dzien 30.06.2025 r. Placowka posiadata m.in. nastepujgce srodki trwate:
— W grupie 4 (maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania) 220
urzadzen o wartosci 1 058 316,42 USD,
— W grupie 6 (urzadzenia techniczne) 17 urzadzeh o wartosci 92 275,63
usD,
— W grupie 8 (narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie) 951
urzgdzen o wartosci 1 301 570,50 USD.

W zakresie gospodarki samochodowej Placéwka prowadzita biezagcg ewidencje
przebiegu i zuzycia paliwa w formie karty drogowej z zachowaniem wymogu
zostawienia petnego zbiornika na koniec okresu rozliczeniowego*'. Samochody*?
posiadaty zatozong teczke dokumentacji, w ktérej znajdowaly sie dokumenty

nr 6/2025 Kierownika Placéwki z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wprowadzenia nowego
regulaminu korzystania z pokoi goscinnych w Ambasadzie RP w Waszyngtonie.

3% W zalezno$ci od kategorii 0sdb, tj. pracownicy MSZ lub polskich placéwek dyplomatycznych
przebywajgcych w Waszyngtonie w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych; pracownicy
MSZ lub polskich placéwek dyplomatycznych przebywajacych w Waszyngtonie prywatnie oraz
pozostate przypadki.

40 Grupy: 4 - Kotty i maszyny energetyczne, 5 - Specjalistyczne maszyny i aparaty, 6 - urzadzenia
techniczne i 8 - Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

41 Analizy dokonano na podstawie ewidencji wszystkich samochoddw bedacych na stanie Placéwki
za trzy wybrane miesigce w okresie objetym kontrolg, tj. styczer 2023 r., grudzien 2023 r. i grudzien
2024r.

42 Na przyktadzie dwdch samochodéw bedacych na stanie Placdwki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dot. zakupu, rejestracji i ubezpieczenia, wyposazenia. W teczkach byty réwniez
dotgczone klucze zapasowe. W przypadku, gdy pracownik Placoéwki
wykorzystywat samochdéd prywatny do celdw stuzbowych to byta z tym
pracownikiem zawarta umowa okreslajgca zasady wyptaty ryczattu paliwowego
z tego tytutu. Wyptata ryczattu byta prowadzona co miesigc z uwzglednieniem
dni, w ktérych pracownik nie $wiadczyt pracy*.

(akta kontroli: tom V str. 204-353)

Wedtug stanu na 1.01.2020 r. Placéwka posiadata 8 samochoddw, tj. jeden
nadliczbowy. Sredni wiek tych samochodéw wynosit ponad 6 lat, a éredni
przebieg byt réwny blisko 74 tys. km. Najstarszy samochéd miat 12 lat. Dalszy
opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedtug stanu na 30.06.2025 r. Placéwka posiadata 6 samochoddéw (brak
samochodéw nadliczbowych). Sredni wiek tych samochodéw wyniést ponad
4 |ata, a sredni przebieg byt rowny ponad 48 tys. km.

(akta kontroli: tom V str. 203-215)

W czerwcu 2021 r. podjeto pierwszg prébe sprzedazy najstarszego samochodu,
tj. Toyoty Avalon z 2008 r. (przebieg na 1.01.2020 r. wynosit 94 630 km).
W ogtoszeniu z 10.06.2021 r. wskazano, ze przebieg tego samochodu wynidst
59 979 mil, tj. 96 526 km - samochodu nie udato sie sprzedaé. Dopiero po
przeprowadzonej sprzedazy w lipcu 2023 r. udato sie sprzedac ten samochdd.
W ogtoszeniu z dnia 10.07.2023 r. wskazano przebieg na 60 277 mil, tj. 97 006
km. Sredni miesieczny przebieg tego samochodu na przestrzeni ponad 3 lat
wynidst 56 km. W 2023 r. szes¢ samochoddw Ambasady pokonywato miesiecznie
$rednio ponad 600 km. Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 388-437, tom V str. 235-244)

W Ambasadzie wedtug stanu na 1.01.2020 r. byto 355 débr kultury, a wedtug
stanu na 30.06.2025 r. débr kultury byto 313. Czes$¢ débr kultury byta
przechowywana w miejscach, ktére nie byly do tego przeznaczone zgodnie
z Instrukcjqg. Dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom V str. 142-152, 202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1. W érodkach bilansowych Ambasady ujeto co najmniej 105 sktadnikéw majgtku
pozabilansowego na kwote nie mniejsza niz 47 388,14 USD, co byto dziataniem
niezgodnym z § 2 Instrukcji, zgodnie z ktérym Srodki pozabilansowe
(pozaksiegowe) podlegajg wytgcznie ewidencji ilosciowej.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze z uwagi na fakt, Ze osoba obecnie odpowiedzialna
za gospodarke majgtkowq petni obowigzki w Placéwce od dnia 16 marca 2023 r.,
Placéwka nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi co do przyczyn ujecia w kartotece
srodkow trwatych 105 sktadnikow majgtku o wartosci poczqtkowej nizszej anizeli
prog kwalifikacji do srodkdw trwatych. Do 2017 r. do sktadnikéw majgtku trwatego
byty zaliczane sktadniki majqtku powyzej 500 euro. Od 2020 r. trwajq intensywne
prace majgce na celu uporzgdkowanie sytuacji majgtkowej. Placowka w petni
podziela przedstawionq uwage i przyjmuje do realizacji.

(akta kontroli: tom V str. 390-399)

2. Ambasada nie sporzadzita sprawozdan w zakresie gospodarki inwentarzowe;
w latach 2020-2021 oraz w 2022 r. i 2024 r. za pierwsze potrocze, co byto

43 Analizy dokonano na podstawie jednej umowy z pracownikiem Ambasady.
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dziataniem niezgodnym z § 32 ust. 6 Instrukcji, zgodnie z ktérym sprawozdania
nalezy przesta¢ do 30.07. roku biezacego i 31 stycznia roku nastepujgcego.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze Placéwka nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi co
do przyczyn braku sporzqdzenia sprawozdan z lotach 2020-2021 i za pierwsze
potrocze 2022 r. Sprawozdanie za | péfrocze 2024 r. zostafo ujete w rocznym
sprawozdaniu za 2024 r., ktore zostato sporzqdzone w dniu 28 stycznia 2025 r.
(akta kontroli: tom V str. 365-374)

3. Ambasada w pieciu przypadkach komisyjnej likwidacji zbednych sktadnikéw
majatku potwierdzonych protokotem likwidacji, tj. z dnia 24.01.2024 r.,
3.06.2024 r., 7.10.2024 r., 27.11.2024 r. oraz 21.05.2025 r. dokonata likwidacji
majatku bez prawidtowego powotania komisji likwidacyjnej do tego celu, zgodnie
z § 21 ust. 2 Instrukgji.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze likwidacji rzeczywiscie dokonata komisja wytoniona
z cztonkéw komisji statej powofanej do oceny przydatnosci poszczegdlnych
sktadnikdéw rzeczowych majgtku ruchomego Ambasady do dalszego uzytkowania
oraz przedstawienia propozycji dotyczqcych dalszego uzytkowania albo
zakwalifikowania do kategorii majgtku zbednego. Ta sama komisja przeprowadzita
caty proces zagospodarowania, wigcznie z likwidacjg. Placéwka przyjmuje
przedstawionqg uwage i podjefa juz dziatania majgce na celu wdrozenie zmian.
(akta kontroli: tom V str. 365-374)

4. Ambasada w dwéch przypadkach sprzedazy sktadnikdw majatku
potwierdzonych protokotem, tj. z dnia 10.03.2025 r. oraz 21.07.2025 r., dokonata
sprzedazy majatku bez prawidtowego powotania komisji przetargowej do tego
celu, zgodnie z § 18 ust. 4 i 5 Instrukdji.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze sprzedazy rzeczywiscie dokonata komisja
wyftoniona z cztonkéw komisji statej powotanej do oceny przydatnosci
poszczegdlnych sktadnikdw rzeczowych majgtku ruchomego Ambasady do dalszego
uzytkowania oraz przedstawienia propozycji dotyczgcych dalszego uzytkowania albo
zakwalifikowania do kategorii majgtku zbednego. Ta sama komisja przeprowadzita
caly proces zagospodarowania, wiqcznie ze sprzedazq. Placéwka przyjmuje
przedstawiong uwage i podjefa juz dziatania majgce na celu wdrozenie zmian.

(akta kontroli: tom V str. 365-374)

5. W Ambasadzie nie prowadzono inwestycji budowlanej pn. ,Budowa
Ambasady RP w Waszyngtonie na 2900 Tilden Street”. Decyzja o zakohczeniu tej
inwestycji zostata podjeta 26.11.2015 r. przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej. Pomimo tego wedtug zestawien obrotéw i sald Ambasady z lat
2020-2025 na kocie 0802 Inwestycja nr 2 wystepowato saldo WN w wysokosci
291 287,88 USD obejmujgce salda kont analitycznych: 080201 Budowa obiektow
w wysokosci 138 253 USD i 0802011 Prace przygotowawcze i projektowe
w wysokosci 153 034,88 USD. Dziatanie to byto nierzetelne poniewaz zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
do prowadzenia ewidencji i rozliczania kosztéw inwestycji w placéwkach stuzy
Konto 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje). Konto 080 moze wykazywac saldo
WN - ktére wyraza wartos¢ kosztéw niezakoriczonych inwestycji.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze ww. inwestycja zostata formalnie zakoriczona
w 2015 r. | powinna zostac rozliczona rowniez w tym roku. Kierownik Placowki
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wskazat jednoczesnie, Ze referat finansowy i MSZ pozostajg w roboczym kontakcie
celem rozliczenia, bez zbednej zwtoki, kosztow tejze inwestycji.
(akta kontroli: tom V str. 365-374)

6. Placowka do pazdziernika 2021 r. nie podjeta sie przeprowadzenia
inwentaryzacji pomimo tego, ze poprzednia inwentaryzacja miata miejsce
w 2014 r., co bylo dziataniem niezgodnym z 8§ 40 ust. 3 Instrukcji, zgodnie
z ktérym inwentaryzacje przeprowadza sie co najmniej raz na 3 lata. Skutkiem
tego, Ambasada nie posiadata rzetelnej wiedzy o stanie majatku
z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego
uzytkowania, co zostato potwierdzone w sprawozdaniu  komisji
inwentaryzacyjnej w 2021 r.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze z uwagi na fakt, Zze osoba obecnie odpowiedzialna
za gospodarke majgtkowqg (kierownik referatu ds. administracyjnych) petni
obowigzki na Placowce od 16 marca 2023 r., placéwka nie jest w stanie udzieli¢
odpowiedzi co do przyczyn braku przeprowadzenia inwentaryzacji w latach 2014-
2021. W roku 2021 podjeto prébe przeprowadzenia inwentaryzacji, jednak z uwagi
na bardzo duze rozbieznosci miedzy stanem faktycznym a ewidencyjnym,
skoncentrowano sie w szczegdlnosci na probie wyjasnienia zaistniatych brakéw.
Prace te trwaly kilka lat i ostatecznie udato sie doprowadzi¢ do urzeczywistnienia
stanu majgtku. Po konsultacjach z réznymi komdrkami organizacyjnymi MSZ
kierownik placéwki podjgt decyzje o wykresleniu brakdw z ewidencji srodkow
trwatych, co pozwolito na realne zarzqdzanie powierzonym mieniem. Warto takze
zaznaczy¢, ze w latach 2014-2021 wystgpity dtuzsze okresy, w ktérych Placéwka
miata wakat na stanowisku kierownika administracyjno-finansowego, a takze na
stanowisku intendenta.

Zgodnie z 817 ust. 1 Instrukcji Placéwka powinna na biezgco analizowad stan
majatku z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci do
dalszego uzytkowania. Ponadto zgodnie z § 40 ust. 3 i 4 Instrukcji Placéwka
zobowigzana jest do przeprowadzenia inwentaryzacji co najmniej raz na 3 lata,
a za jej terminowe wykonanie odpowiada kierownik placéwki. Wobec tego,
trudno uzna¢, ze Placéwka w latach 2020-2021 na biezgco analizowata stan
majatku, skoro pozostawata w zwitoce, co do przeprowadzenia inwentaryzacji.
(akta kontroli: tom V str. 365-374)

7. Ambasada w latach 2020-2025 nie sporzadzata raportu inwentarzowego, co
byto dziataniem niezgodnym z § 36 ust. 1 Instrukcji, zgodnie z ktérym raport
inwentarzowy sporzgdza sie m.in. na koniec roku budzetowego.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi co do przyczyn
braku sporzgdzenia raportu inwentarzowego, jednakze podejmie dziatania majgce
na celu sporzgdzenie raportu inwentarzowego za rok 2025.

(akta kontroli: tom V str. 365-374)

8. Ambasada w latach 2020-2024 nie prowadzita rejestru petycji, skarg
i wnioskéw wptywajacych bezposrednio do Placoéwki zgodnie z § 15 zarzadzenia
nr 1 MSZ z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie przyjmowania i zatatwiania petycji,
skarg i wnioskéw w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i jednostkach podleglych
Ministrowi Spraw Zagranicznych.

Kierownik Placéwki wyjasnit, ze od 2025 r. Placéwka prowadzi rejestr zgodnie
z zarzqdzeniem nr 1 MSZ z dnia 24 stycznia 2018 r.
(akta kontroli: tom V str. 365-374)

9. Od 2020 r. do potowy 2023 r. Ambasada posiadata nadliczbowy stan
pojazddw, co byto niezgodne z 82 ust. 2 Zarzgdzenia w sprawie zasad prowadzenia

26



gospodarki samochodowej*. Przyznany przez MSZ etat samochodowy dla
Ambasady wynosit sze$¢ samochoddéw, a w powyzszym okresie Ambasada miata
siedem samochoddw.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze nie jest wstanie okreslic przyczyn
niezagospodarowania nadliczcbowego samochodu z uwagi na to, Ze obecny
kierownik Referatu ds. Administracyjnych pracuje od marca 2023 r.

(akta kontroli: tom V str. 372-373)

10. Ambasada w latach 2020 - czerwiec 2023 r. w sposéb nierzetelny
gospodarowata samochodem marki Toyota Avalon XL, poprzez sporadyczne
uzytkowanie tego pojazdu (przejezdzat srednio ok. 50 km miesiecznie) oraz
nieskuteczng prébe sprzedazy tego samochodu podjetg w 2021 r. Samochéd ten
byt najstarszym pojazdem bedacym na wyposazeniu Placéwki (rok produkgji
2008). Skutkiem tego Placéwka poniosta w ww. okresie koszty eksploatacji
i utrzymania tego pojazdu w wysokosci 8 313,21 USD.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze nie jest wstanie okreslic przyczyn
niezagospodarowania nadliczbowego samochodu.
(akta kontroli: tom V str. 372-373)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych* wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

11. Ambasada przechowywata w dwdch magazynach tacznie 71 débr kultury, co
byto dziataniem niezgodnym z 8 11 ust. 17 Instrukgji, zgodnie z ktérym dobra
kultury nie mogg by¢ przechowywane w magazynach oraz innego typu
schowkach.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze w dwdéch magazynach débr kultury znajdujgcych
sie w budynkach Ambasady i Wydziatu Konsularnego, przechowywane sq obecnie
tylko skfadniki majqgtku, ktére nie nadajg sie do eksponowania w czesciach
reprezentacyjnych z uwagi na niewystarczajgco dobry stan techniczny. Ponadto
Placéwka posiada za duzo débr kultury, szczegélnie mebli, ktére w przesztosci
znajdowaty sie w zlikwidowanych nieruchomosciach Placéwki (dawna rezydencja
ambasadora sprzedana w 2017 r., budynek na ul. Tilden zburzony w 2014 r.).
Placéwka na biezqgco podejmuje dziatania majgce na celu restauracje
i przekazywanie do kraju débr kultury. W grudniu 2022 r. przekazano do MSZ 30
sktadnikdéw zakwalifikowanych do tej kategorii. Od 2022 r. sq réwniez prowadzone
systematyczne prace majgce na celu odrestaurowanie jak najwiekszej liczby tych
przedmiotdéw. Placéwka jest w biezgcym kontakcie z odpowiedniq komdrkg
organizacyjng MSZ.

(akta kontroli: tom V str. 365-374)

12. Ambasada przechowywata dwa dobra kultury (obrazy) w mieszkaniach
stuzbowych, co byto dziataniem niezgodnym z § 11 ust. 11 i nast. Instrukcji,
zgodnie z ktérymi przechowywanie doébr kultury w mieszkaniach stuzbowych
moze odbywac sie pod warunkiem wczesniejszego uzgodnienia z komorka
organizacyjng MSZ, wymagany jest protokét zdawczo-odbiorczy, a pracownik

44Zarzadzenie Nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki samochodowej w placéwkach zagranicznych (Dz. Urz. MSZ z 2011 r. Nr
9, poz. 76).
45 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
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powinien podpisa¢ oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za przyjete
dobro kultury.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze dobra kultury zostaty umieszczone w mieszkaniach
stuzbowych, poniewaz magazyn Placowki nie jest w pefni przystosowany do
przechowywania takich obiektéw. Placéwka posiada obecnie wiecej przedmiotow,
anizeli jest w stanie eksponowa¢ w pomieszczeniach reprezentacyjnych. Placowka
podejmie dziatania majqce na celu przeniesienie przedmiotowych dobr kultury.

(akta kontroli: tom V str. 373-374)

Stan wyposazenia Ambasady w sktadniki majatku trwatego umozliwiat
wykonywanie zadan  przypisanych placéwce zagranicznej pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ambasada prowadzita ewidencje srodkéw trwatych i wyposazenia w ksiegach
inwentarzowych, aczkolwiek dziataniem nieprawidtowym byto ujecie czesci
srodkéw pozabilansowych w ewidencji srodkéw bilansowych. Istotng
nieprawidtowoscig byt brak terminowego przeprowadzenia inwentaryzacji.
Inwentaryzacja przeprowadzona w 2021 r. odbyta sie po 7 latach od poprzedniej.
W jej wyniku stwierdzono liczne rozbieznosci w rzeczywistym majatku
Ambasady, a tym wykazywanym w dokumentach sprawozdawczych. W wyniku
inwentaryzacji stwierdzono 226 niedoboréw, z czego 69 obejmowato sktadniki
bilansowe majatku na kwote 162 894,03 USD. Zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji stanowito naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, jednakze z uwagi na uptyw 3 lat od chwili zdarzenia, nastapito
przedawnienie karalnosci tego czynu.

Placéwka nie rozliczyta inwestycji pn. ,Budowa Ambasady RP w Waszyngtonie na
2900 Tilden Street”. Decyzja o zakonczeniu tej inwestycji zostata podjeta
w 2015 r. Pomimo tego wedtug zestawien obrotéw i sald Ambasady z lat 2020-
2025 na kocie 0802 Inwestycja nr 2 wystepowato saldo WN w wysokosci
291 287,88 USD.

Ambasada, co do zasady, wiasciwie gospodarowata sprzetem stuzgcym
wykonywaniu zadan placéwki zagranicznej oraz posiadanymi $rodkami
transportu. Dziataniem nieprawidtowym byto przechowywanie 71 débr kultury
w pomieszczeniach magazynowych oraz dwdch obrazéw w pokojach goscinnych
Ambasady pomimo tego, ze dobra kultury powinny by¢ wykorzystywane do
dekoracji pomieszczen Placéwki. Ponadto Ambasada do potowy 2023 r.
posiadata nadliczbowy stan samochoddéw, a jeden z tych pojazdéw byt
uzytkowany w sposéb znikomy (nieudana préba sprzedazy miata miejsce juz
w 2021 r.). Do chwili zbycia tego pojazdu, tj. 2023 r., koszty eksploatacyjne
poniesione przez Placéwke wyniosty 8 313,21 USD.

W siedmiu przypadkach decyzja o likwidacji lub sprzedazy majatku Placowki
odbyta sie bez prawidtowego powotania komisji likwidacyjnej badz komisji
przetargowe;.

Ambasada nie realizowata w petni wszystkich zobowigzan sprawozdawczych, tj.
nie sporzadzita: raportu inwentarzowego (w latach 2020-2025) oraz sprawozdan

w zakresie gospodarki inwentarzowej w latach 2020-2021 orazw 2022 r.i2024 .
za pierwsze potrocze. Podstawg prawng tych sprawozdan byta Instrukcja.
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3. Realizacja wydatkéw na Swiadczenia przystugujace cztonkom
stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej oraz na dodatki zagraniczne.

1. W latach 2020-2025 (wg stanu na 15.09) prace w Ambasadzie rozpoczeto 70
pracownikdéw (w tym: 45 na etatach EKK, 14 na etatach EKN oraz 11 na etatach
EM). Zatrudnionych w latach wczesniejszych (tj. poczawszy od 2015 r.) byto
w2020 roku 44 pracownikow, sposrdéd ktérych osSmiu nadal pracuje
w Ambasadzie (stan we wrzesniu 2025 r.: 7 na etatach EKK i 1 na etacie EKN).

W tym okresie prace w Ambasadzie zakonhczyly 64 osoby (w tym 38 na etatach
EKK, 16 na etatach EKN i 10 na etatach EM).

Wedtug stanu na 15.09.2025 r. w Ambasadzie zatrudnionych byto 50 oséb
(w tym: 37 na etatach EKK, siedem na etatach EKN oraz szes¢ na etatach EM.

Kwota bazowa dodatku zagranicznego dla Standéw Zjednoczonych Ameryki
w okresie objetym kontrolg wynosita 714 USD do 31.12.2024 r.*6 i 738 USD
w roku 202547,

Wysokos¢ dodatku zagranicznego przystugujgcego czionkowi  stuzby
zagranicznej wykonujagcemu obowigzki w placéwce zagranicznej zweryfikowano
na podstawie 14 czlonkéw stuzby zagranicznej wykonujgcych obowigzki
w placéwce w okresie objetym kontrolg.

Dodatki zagraniczne dla poszczegdinych oséb ustalono jako iloczyn wskazanej
wyzej kwoty bazowej dodatku zagranicznego (dla USA) oraz przyznanego dla
danej osoby mnoznika wynikajacego z zajmowanego stanowiska. Wysokos¢
naliczonych dodatkéw zagranicznych w 2025 r. byta zgodna z art. 51 i 51a ustawy
z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej*, a w poprzednich latach zgodnie
z 83 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce zagranicznej®.

Analiza list ptac za miesigce VI i Xll z lat objetych kontrolg wykazata, ze dodatki
zagraniczne dla poszczegdlnych cztonkéw stuzby zagranicznej w latach 2020-
2025 (I potrocze) wyptacano w prawidiowej wysokosci i terminowo (po
uwzglednieniu naleznych od tych pracownikéw potrgcen®?).

(akta kontroli: tom Il str. 415-437, tom |l str. 2-121)

2. Koszty podroézy przesiedleniowej cztonka stuzby zagranicznej i cztonkéw jego
rodziny, ryczatt na przewdz mienia osobistego cztonka stuzby zagranicznej
i cztonkdéw jego rodziny z tytutu zmiany miejsca zamieszkania w zwigzku
z wyznaczeniem stanowiska w Ambasadzie pokrywane byty przez MSZ.

W okresie objetym kontrol3 Ambasada pokrywata zasitki adaptacyjne dla
przybytych pracownikdw i ich rodzin oraz koszty podrézy przesiedleniowej oraz
ryczatt na przewdz mienia osobistego cztonka stuzby zagranicznej i cztonkdéw

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen
przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej z dnia 15 paZzdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1837).

47 Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie kwot bazowych
dodatku zagranicznego dla poszczegélnych panstw przyjmujgcych obowigzujgcych od dnia
1 stycznia 2025 roku (M.P. z 2024 r. poz. 1086).

4 Dz. U.z2024r. poz.1691, ze zm.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1837.

%0 np. zaliczek na podatek dochodowy od oso6b fizycznych, optat za energie i gaz, ryczattdéw na
samochody, kaucji.

29



jego rodziny - w zwigzku z powrotem do Rzeczypospolitej Polskiej, po odwotaniu
ze stanowiska w placéwce zagranicznej.

Z zapisow konta 400.300101 wynika, ze w okresie objetym kontrolg (do
26.08.2025 r.) Ambasada wyptacita zasitki adaptacyjne na pokrycie kosztow
zagospodarowania sie w panstwie przyjmujgcym w tacznej wysokosci 61 668
usD.

Do 31.12.2024 r. zasitki wyptacane byty jednorazowo w wysokosci 300% dodatku
zagranicznego bazowego w panstwie przyjmujacym, a jezeli czionek stuzby
zagranicznej przenosit sie bez rodziny - 150% tego dodatku. Wyptacono 17
zasitkéw adaptacyjnych dla rodzin w kwocie po 2142 USD i 16 zasitkow dla
przeniesienia bez rodziny w kwocie 1071 USD, tacznie odpowiednio 17 136 USD
i 36 414 USD.

W okresie od 1.01.2025, tj. w mysl nowych zasad, wyptacano cztery zasitki, w tym
dwa w wysokosci 150% kwoty bazowej dodatku zagranicznego oraz dwa
obejmujace dodatkowo 100% kwoty bazowej dodatku zagranicznego na cztonka
rodziny (na dwoje i troje dzieci).

Analiza ewidencji zapisdw kont 400300101 (zasitki adaptacyjne) oraz zestawien
dotyczacych zatrudniania pracownikdw Ambasady wykazata, ze zasitki
wyptacono w prawidtowej wysokosci.

W 10 przypadkach zasitek ten wyptacono po wskazanej dacie rozpoczecia pracy
- w terminach od jednego dnia (sze$¢ przypadkdéw) i w terminie dwdch, trzech,
pieciu i dziewieciu dni po rozpoczeciu pracy (po jednym przypadku)®'.

Pan [..]%% gtéwny ksiegowy Ambasady wyjasnit w tej sprawie, ze dodatki
adaptacyjne co do zasady wyptacane sq w dniu podjecia wykonywania obowigzkéw
stuzbowych przez cztonkow stuzby zagranicznej. Podstawq dla jego wypftaty jest dla
nas pismo z MSZ o wysokosci przystugujgcego dodatku oraz dostarczenie go przez
cztonka stuzby zagranicznej do Referatu ds. Finansowych i zawsze jestesmy na to
przygotowani. Wyptaty dodatkéw dokonujemy jednak po dostarczeniu przez
cztonkdw stuzby zagranicznej wymaganych dokumentéw na miejscu i dlatego
zdarzajq sie przypadki opdznieri w wypfacie, ale jest to wytqcznie skutek zaniechania
ze strony uprawnionych pracownikow.

Wysokos$¢ wyptaconych Srodkéw na zwrot kosztéw pokrycia podrozy
przesiedleniowej (ryczatt na przew6z mienia osobistego oraz diety) w zwigzku
z odwotaniem cztonka stuzby zagranicznej zbadano na losowo wybranej prébie
5 0s6b*3. Analiza wykazata, ze w kazdym przypadku naliczone i wyptacone $rodki
byty w prawidtowej wysokosci, stosownie do postanowien art. 53a ustawy
o stuzbie zagranicznej, a poprzednio 811 rozporzadzenia w sprawie dodatku
zagranicznego i swiadczenn  przystugujgcych cztonkom  stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce zagranicznej.

W przypadku podrézy odbywanej samolotem Ambasada dokonywata zakupu
biletéw. W jednym przypadku dokonano refundacji wydatkéw na zakup biletu
autobusowego, poniewaz przesiedlenie nastgpito do Nowego Jorku. Zakup
biletéw uzgadniany byt z MSZ (w trybie clarisow).

51 Zasitki dla: M.M. (1 dzien), NJ.D. (1), A.C. (1), M.M. (1), AW. (1), M.Z. (1), RS. (2), AS. (3), M.L.Z. (5),
K.R.L. (9).

%2 Jak w przypisie 9.

53 Cztonkoéw stuzby zagranicznej i ich rodzin.
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Diete z tytutu podrdézy przesiedleniowej wyptacano w wysokosci po 150% diety
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, niezaleznie od czasu trwania tej podrézy.

Ryczalt na przewdz mienia osobistego cztonka stuzby zagranicznej ustalano
w mysl art. 53a ust. 4 ustawy o stuzbie zagraniczne;j.
(akta kontroli: tom Il str. 415-417, 438-481, tom Ill str. 358-363)

3. Przyznawanie lokali mieszkalnych dla cztonkdéw stuzby zagranicznej oraz
wysokos¢ i terminy wnoszenia kaucji na zabezpieczenie pokrycia szkéd i brakow
zbadano na losowo wybranej prébie 5 mieszkan. Na uzyczanie lokali zawierane
bytly umowy uzyczenia, a przekazanie mieszkania nastepowato w oparciu
o protokodt zdawczo-odbiorczy. Zatgcznikiem do umowy byta takze karta
inwentarzowa mieszkania z wykazem przekazywanego mienia.
Dodatkowe opis w tym zakresie zawarto w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom Il str. 122-155)

Z danych zbiorczych dotyczacych przydzielanych mieszkan wynika, ze w okresie
objetym kontrolg (do 2024 roku) zawarto trzy umowy>* gdzie powierzchnia
lokalu po uwzglednieniu powierzchni reprezentacyjnej przekraczata normy
okreslone w obowigzujgcym w tym czasie 87 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
dodatku zagranicznego i S$wiadczen przystugujacych czionkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placdwce zagranicznej, co
szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W jednym przypadku lokal zawierat powierzchnie reprezentacyjng (25 m?), po
odjeciu ktérej spetniat okreslony limit dla rodziny czteroosobowe;j.
(akta kontroli: tom Il str. 122-127)

W kazdym z badanych przypadkéw naliczona zostata kaucja na zabezpieczenie
pokrycia szkéd ibrakéw w wysokosci, wynoszacej wysokos$¢ jednego
otrzymywanego dodatku zagranicznego przez danego czionka stuzby
zagranicznej. Kaucje wnoszone byly w 12 miesiecznych ratach poprzez
potracenie kwoty z dodatku zagranicznego kazdego cztonka stuzby zagraniczne;.
Analiza zapiséw kont zespotu 2000100 (kaucje mieszkaniowe) wykazata, ze
wptaty kaucji dokonywano zgodnie z przepisem art. 53c ust. 4 ustawy o stuzbie
zagranicznej, a poprzednio z 88 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku
zagranicznego | swiadczenn przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowiqgzki stuzbowe w placéwce zagranicznej, tj. przez rok
poczynajac od czwartego miesigca pracy w placéwce zagranicznej.

(akta kontroli: tom Ill, str. 128-155, 160-173)

4. W latach 2020-2025 (I pétrocze) cztonkowie stuzby zagranicznej, ktérym
przydzielono lokal mieszkalny, pokrywali koszty z nim zwigzane, tj. optaty za
energie elektryczng i gaz, zgodnie ze zuzyciem wedtug wskazan licznika lub
w formie ryczattu. Naliczane kwoty potrgcane byty z naleznego im dodatku
zagranicznego. W okresie objetym kontrolg przyjete stawki ryczattu, na
podstawie ktdérych naliczano ptatnosci ustalone byty przez Kierownika Placowki.
W latach 2020-2022 (do wrzesnia) koszty optat za media naliczane byty wedtug
zarzadzenia z 2014 roku. Kolejne zarzgdzenia wydawano w latach 2022-2025, co
szerzej opisano w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci.

54 Umowy: nr 5/2024 z 18.11.2024 r., nr 17/2023 z16.06.2023 r. oraz nr 3/2023 7 26.04.2023 r.
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Ryczatt do 2023 roku®> okreslany byt kwotowo, a poczagwszy od zarzadzenia nr
13/2023 z 14 pazdziernika 2023 r. okreslany jest zaréwno procentowo w relagji
do kwoty wynikajgcej z rachunku dla os6b zakwaterowanych poza budynkami
Ambasady oraz kwotowo dla osd6b zakwaterowanych w rezydencji oraz
budynkach Ambasady.

(akta kontroli: tom Il str. 2-121, 174-298)

Pan [...J°° w sprawie zasad waloryzowania tych optat od 2023 r. wyjasnit, ze
obecnie udziat w kosztach eksploatacji okreslony jest zaréwno procentowo w relacji
do kwoty wynikajgcej z rachunku dla 0séb zakwaterowanych poza budynkami
ambasady oraz kwotowo dla 0s6b zakwaterowanych w rezydencji oraz budynkach
ambasady.

Stawki refundacji wynikajqg z danych statystycznych podawanych przez Energy
Information Administration (EIA) gdzie poréwnujemy udziat danego rodzaju energii
w gospodarstwie domowym z trzech standw: DC, Maryland, Virginia. Procentowe
okreslenie refundacji miato na celu urealnienie zasad partycypacji pracownikow
w kosztach zuzywanych przez nich mediéw. Obowiqzujgca wczesniej stawka
ryczaftowa kosztow nie miata charakteru motywujgcego do ich oszczedzania.

(akta kontroli: tom Il str. 358-363)

5. Swiadczenia na cztonkéw rodziny dla uprawnionych pracownikéw
przystugujace od 2025 r. byly ustalane i wyptacane w wysokosci wynikajgcej
zregulacji art. 53fi 53g oraz art. 85a pkt 2 ustawy o stuzbie zagraniczne;j.

Analizie poddano pie¢ przypadkéw wyptaty tych Swiadczen. Osoby uprawnione
sktadaly oswiadczenia dotyczgce uprawnionych czionkdw rodzin, na ktérych
przystuguja $wiadczenia (matzonek, dzieci). Swiadczenia wyptacono miesiecznie
w wysokosci - 10 % dodatku zagranicznego na matzonka oraz 25 % kwoty
bazowej dodatku zagranicznego za kazdego matoletniego cztonka rodziny.

Nie wyptacano $wiadczen, o ktérych mowa w art. 53f ust. 1 pkt 1, tj. na pokrycie
optat z tytutu obowigzkowego przygotowania przedszkolnego wymaganego
przepisami obowigzujgcymi w panstwie przyjmujgcym oraz pokrycie optat za
nauke dzieci w szkole typu podstawowego lub $redniego w wysokosci 100%
czesnego obowigzujgcego w przedszkolu bazowym lub w szkole bazowej
w panstwie przyjmujgcym.

(akta kontroli: tom Il str. 2-121, 299-303)

6. Zwrot kosztow przejazdu dla cztonkéw stuzby zagranicznej wraz z cztonkami
rodziny przebywajacymi z nim na state w ramach podrézy urlopowej, zbadano
na podstawie losowo wybranej préby pieciu oséb (w tym dla dwdoch oséb
zweryfikowano po dwa swiadczenia po 2 i 4 latach) pracujgcych w Ambasadzie
w latach 2020-2025 (do zakonczenia kontroli).

Zgode na pokrycie kosztéw podrézy urlopowej kazdorazowo na wniosek
zainteresowanego, za posrednictwem Ambasady wydawato Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (claris), gdzie wskazywano tytut podrézy urlopowej (po 2 lub po
4 latach pobytu na placéwece). Po udzieleniu zgody przez MSZ $rodki na podroéz
urlopowg byly przyznawane przez Ambasade, a zakup biletow lotniczych
dokonywany byt z uwzglednieniem analizy ekonomiczne;j.

Srodki wyptacane byly zgodnie z art. 53h ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie
zagranicznej, a poprzednio 813 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dodatku
zagranicznego | swiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej

55 W 2022 roku wydano zarzgdzenie nr 2 z 30.09.2022 r.
%6 Jak w przypisie 9.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce zagranicznej (nie czesciej niz raz na
2 lata).
(akta kontroli: tom Il str. 304-357)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1. Z danych dotyczacych przydzielanych w latach 2020-2025 mieszkan wynika,
ze umowy uzyczenia lokali oddawanych uprawnionym pracownikom Placowki
w latach 2020-2022 zawierane byty (uzupetniajgco) dopiero w roku 2023, co byto
niezgodne z 8 4 ust. 1 pkt 2 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami
mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych.

Sposrod 23 mieszkan zajmowanych przez cztonkdw stuzby zagranicznej w latach
2020-2022 umowy uzyczenia zawarto w 2023 r. z 15 pracownikami.
W pozostatych osmiu przypadkach pracownicy albo odméwili podpisania
umowy uzyczenia (cztery przypadki)®” albo umowa najmu zostata juz rozwigzana
przed terminem sporzadzania umoéw uzyczenia lokali w 2023 r. (cztery
przypadki).

(akta kontroli: tom Il str. 122-127)

Kierownik Placowki nie wyjasnit przyczyn braku uméw uzyczenia na lokale
zajmowane przez pracownikdéw do roku 2023 podnoszac, ze osoba obecnie
odpowiedzialna za gospodarke majgtkowq (kierownik RA) petni obowiqzki
w placéwce od dnia 16 marca 2023 r.

(akta kontroli: tom V str. 375-389)

2. W okresie do 2024 roku - zgodnie z 87 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
dodatku zagranicznego i S$wiadczen przystugujgcych czionkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej,
powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego wynosi: do 75 m? dla pracownika
samotnego lub z jednym cztonkiem rodziny; do 110 m? dla pracownika z dwoma
lub trzema cztonkami rodziny; do 130 m? dla pracownika z czterema cztonkami
rodziny.

W okresie objetym kontrolg zawarto trzy umowy (nr 5/2024 - 18.11.2024 r., nr
17/2023 - 16.06.2023 r., nr 3/2023 - 26.04.2023 r.) gdzie powierzchnia lokalu po
uwzglednieniu powierzchni reprezentacyjnej przekraczata normy wskazane
W ww. rozporzadzeniu (obowigzujgcym w tym czasie).

W 2025 r. zasady wskazane w ww. rozporzadzeniu juz nie obowigzywaty.
(akta kontroli: tom Il str. 122-127)

Pan Bogdan Klich w tej sprawie wyjasnit, ze w przypadku uméw nr 5/2024 z dn.
18.11.2024 r. oraz nr 17/2023 z dn. 16.06.2023 r. - byly to umowy zawarte
Z kierownikami placéwki, ktérym zostat przydzielony do uzytkowania lokal z zasobéw
wtasnych placdwki, tj. rezydencja ambasadora RP w Waszyngtonie. W tym przypadku
Placéwka posiada nieruchomosc¢ bedqgcqg witasnosciqg Skarbu Paristwa, ktdra jest
udostepniana kierownikom placéwki. Kierownik placowki przyjmuje w uzytkowanie
catos¢ nieruchomosci.

W przypadku umowy nr 3/2023 z dn. 26.04.2023 r. - pracownik Zzostat
zakwaterowany w mieszkaniu przekraczajgcym dopuszczalny metraz na prosbe

57 * Pracownik odmowit podpisania umowy uzyczenia w 2023 r. Strong umowy najmu w USA jest
osoba zamieszkujgca w lokalu (pracownik placéwki). Umowy s3a podpisywane pomiedzy
wiascicielem a pracownikiem. Z uwagi na to, pracownik odmowit podpisania umowy uzyczenia na
mieszkanie, ktérego jest wynajmujacym.
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OCENA CZASTKOWA

pracownika. Pracownikowi kazdego miesiqgca potrgcano z pensji koszty tzw.
nadmetrazu w wysokosci 11,24% wysokosci czynszu.

Od poczqgtku 2025 r., w zwigzku z brzmieniem art. 53d ustawy z dnia 21 stycznia
2021 r. o stuzbie zagranicznej, zniesione zostaty limity metrazowe. Tym samym nie
ma juz koniecznosci liczenia powierzchni ponadnormatywnej czy reprezentacyjnej,
a takze obliczania optaty za powierzchnie ponadnormatywng, o czym MSZ-BI
poinformowat placéwki clarisem BINW 8131.14.2021/3/2677 z dnia 31.12.2024 r.

Dodatkowo w zakresie gospodarki mieszkaniami Kierownik Placéwki wyjasnit, ze
wybranym cztonkom stuzby zagranicznej przystuguje dodatkowa powierzchnia
reprezentacyjna stuzqca do organizowania spotkari i przyjec oficjalnych w lokalu
mieszkalnym cztonka stuzby zagranicznej. Zgodnie z § 6.2 Instrukcji nr 5 Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 23 sierpnia 2004 r. w sprawie gospodarki
lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych, maksymalna powierzchnia
pomieszczen reprezentacyjnych wynosi dla:

1) rezydencji ambasadora - do 250 m2,

2) lokalu mieszkalnego chargé d'affaires en pied lub konsula kierujgcego konsulatem
generalnym, konsulatem lub agencjq konsularng - do 80 m2,
3) lokalu mieszkalnego zastepcy kierownika placéwki zagranicznej, dyrektora
Instytutu  Polskiego, kierownika wydziatu konsularnego przedstawicielstwa
dyplomatycznego, attaché obrony oraz kierownika wydziatu ekonomicznego - do 60
m2.
Dodatkowo, zgodnie z § 6.3 ww. instrukcji prawo do uZytkowania pomieszczen
reprezentacyjnych przez cztonka stuzby zagranicznej wykonujqcego inne funkcje niz
okreslone w § 6.2 lub przyznanie mu prawa do uZytkowania pomieszczer
reprezentacyjnych o powierzchni wiekszej niz okreslona w ust. 2 wymaga zgody
dyrektora generalnego stuzby zagranicznej.

(akta kontroli: tom V str. 375-389)

3. Zgodnie z 811 ust. 6 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych, wysokos¢ optat zryczattowanych powinna byc¢
aktualizowana co najmniej raz w roku kalendarzowym.

W latach 2020-2022 (do czasu wydania zarzgdzenia nr 2 z 30.09.2022 r.) stawki
ryczattu nie byty aktualizowane i ustalano je na podstawie zarzgdzenia z 2014 r.
w tej sprawie.

(akta kontroli: tom Il str. 2-121, 174-298)

Pan [..]*®* w sprawie baraku aktualizacji wysokosci optat zryczattowanych w
latach 2020-2021wyjasnit, ze z rozrachunkdw z pracownikami za te koszty z lat
2020-2021 wynika, Ze rozliczert dokonywano na zasadach okreslonych zarzqdzeniem
z 2014 roku. Prawdopodobnie nastgpito przeoczenie w tym zakresie spowodowane
wzgledami panujgcej wéwczas pandemii COVID i nowe zarzqdzenie (aktualizacja
zasad) wydane zostato dopiero 30 wrzesnia 2022 r.
Zwracam jednak uwage, ze zryczaftowana optata okreslona dla pracownikéw stuzby
zagranicznej wzrosta nieznacznie, tj. z 30 do 33 USD za energie elektryczng i gaz od
pracownika oraz z 9 USD do 10 USD dla cztonka rodziny.

(akta kontroli: tom Il str. 358-363)

Wydatki ponoszone przez Ambasade na dodatki zagraniczne oraz Swiadczenia
przystugujgce cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placowce zagranicznej oraz cztonkom ich rodzin naliczane byly w prawidtowej

%8 Jak w przypisie 9.
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wysokosci oraz wyptacane terminowo. Ma to zasadnicze znaczenie w sytuacji
znacznego ruchu kadrowego w Ambasadzie, gdzie w kontrolowanym okresie
nastgpita wymiana blisko 70 pracujgcych oséb, a stan osobowy aktualnie
pracujgcych obejmuje 50 oséb.

Cztonkom stuzby zagranicznej opuszczajgcym Placoéwke zapewniono pokrycie
kosztow podrézy przesiedleniowej cztonka stuzby zagranicznej i cztonkow jego
rodziny, ryczatt na przewdz mienia osobistego czionka stuzby zagranicznej
i cztonkéw jego rodziny. Osobom przyjezdzajgcym wyptacano zasitek
adaptacyjny, a stwierdzone przypadki opdznien (od 1 do 9 dni) wynikaty
z przyczyn niezaleznych od Ambasady.

Stwierdzono, ze w trzech przypadkach przydzielania mieszkan dla cztonkéw
stuzby zagranicznej przyznano lokale o wiekszej powierzchni, niz okreslona
w obowigzujgcym wowczas przepisie 87 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
dodatku zagranicznego i $wiadczen przystugujgcych czionkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej. Jednak
w dwéch przypadkach dotyczyto to rezydencji przydzielanej Kierownikowi
Placéwki z posiadanego zasobu i z uwzglednieniem preferencji i funkcji zadan
petnionych przez poszczegdlnych cztonkdéw stuzby zagranicznej, a w jednym
przypadku pracownik pokrywat cze$¢ czynszu z wtasnych srodkow.

Ponoszenie kosztéw wynajmu lokali mieszkalnych nastepowato w oparciu
0 UMOwWy uzyczenia zawierane z uprawnionymi pracownikami, a przekazanie
mieszkania na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenia, ze umowy takie zawierano dopiero poczawszy od
2023 roku, w ktéorym dokonano w tym zakresie aktualizacji dotyczacej mieszkan
wynajmowanych w latach 2020-2022. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli
Placéwka w tym zakresie dziatata razgco nierzetelnie, poniewaz brak byto
formalnych podstaw do refundacji ponoszonych przez pracownikéw kosztéow
najmu.

Kaucje na zabezpieczenie pokrycia szkéd i brakéw od czionkéw stuzby
zagranicznej, ktérym przyznano lokale mieszkalne byly pobierane przez
Ambasade w prawidtowe]j wysokosci i terminie.

Optaty za zuzycie mediéw (energii elektrycznej i gazu) pobierane byly od
cztonkdéw stuzby zagranicznej w prawidtowych wysokosciach (wynikajacych
z ustalonego ryczattu lub wg zuzycia potwierdzanego rachunkami). Jednakze
nalezy podkresli¢, iz wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z 8§11 ust. 6 Instrukcji
w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych,
wysokos¢ tych optat nie byta aktualizowana w latach 2020-2021 i do czasu
wydania zarzadzenia z 30.09.2022 r. obowigzywaty zasady i stawki okreslone
w 2014 roku. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatanie takie jako nierzetelne.

Swiadczenia przystugujgce na cztonkéw rodziny czionka stuzby zagranicznej
przystugujgce od 2025 r. byly ustalane i wyptacane terminowo i w wysokosci
wynikajacej z regulacji art. 53f i 53g oraz art. 85a pkt 2 ustawy o stuzbie
zagranicznej.

Swiadczenia urlopowe wyptacane bylty w okreélonej przepisach wysokosci
i czestotliwosci.
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Opis stanu
faktycznego

4. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych placéwki zagraniczne;j.

1. Gtéwny ksiegowy Ambasady w 2018 r. ukoriczyt z wynikiem pozytywnym kurs
administracyjno-finansowy organizowany przez urzad obstugujgcy ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, o ktéorym mowa w art. 54 ust. 9 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom V str. 400)

2. Ambasada posiadata aktualng polityke rachunkowosci*® zatwierdzong przez
Kierownika Placowki. W dokumencie tym ujeto zasady ewidencji wykonania
budzetu, Srodkéw trwatych, ustalania lub sprawdzania rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow, a takze sposob prowadzenia ksigg rachunkowych.

(akta kontroli: tom VI str. 159-182)

W zasadach obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych®® wskazano
osoby odpowiedzialne za kontrole merytoryczng i formalno-rachunkowg
dowodow ksiegowych oraz osoby odpowiedzialne za zatwierdzanie ptatnosci
tych dowodéw.

(akta kontroli: tom VI str. 183-200)

3. Proba 27 dowoddw ksiegowych wykazata, ze zapisy na wszystkich dowodach
umozliwiaty powigzanie ich z zapisami w dzienniku. Dziennik byt prowadzony
w formie elektronicznej, a zapisy ksiegowe posiadaty automatycznie nadany
numer pozycji. Kontrola dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym nie byta dokonywana przez te same osoby.

(akta kontroli: tom IV str. 3-148, tom VI str. 499-553)

4. Wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. naleznosci Ambasady na koncie
rozrachunkowym 200 wyniosty 105 USD i dotyczyly rozliczen z MSZ.
Zobowigzania wyniosty 859 814,84 USD. Na sume zobowigzan sktadaty sie: stata
zaliczka budzetowa - 756 000 USD, kaucja mieszkaniowa - 91 087,61 USD,
rozliczenia z Ministerstwem Rozwoju - 7720,20 USD (nadptacone $rodki MRIT
systematycznie wykorzystywane na pokrycie biezgcych wydatkdéw zwigzanych
z utrzymaniem budynku tego Ministerstwa), 4830,76 USD rozliczenia z MON,
rozliczenie z MSZ - 176,27 USD.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. naleznosci Ambasady na koncie
rozrachunkowym 200 wyniosty 1057,80 USD i dotyczyty rozliczen z MSZ - 15 USD
i MON - 1042,80 USD. Zobowigzania wyniosty 825 007,39 USD. Na sume
zobowigzan sktadaty sie: stata zaliczka budzetowa - 756 000 USD, kaucje
mieszkaniowe - 68 876,44 USD oraz rozliczenia z MSZ - 130,95 USD.

Wediug stanu na dzien 31.12.2022 r. naleznosci Ambasady na koncie
rozrachunkowym 200 wyniosty 1222,30 USD, a zobowigzania 873 660,29 USD.
Na sume zobowigzan sktadaty sie: stata zaliczka budzetowa - 756 000 USD,
kaucja mieszkaniowa - 110 841,69 USD, rozliczenia z Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow - 3200 USD (rozliczone w styczniu 2023 r.), rozliczenia
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii - 2 950,60 USD (nadptacone srodki MRIiT
systematycznie wykorzystywane na pokrycie biezgcych wydatkéw zwigzanych

9 Zarzadzenie nr 3/2025 z dnia 12 lutego 2025 r. kierujagcego Ambasadg RP w Waszyngtonie
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Ambasadzie RP
w Waszyngtonie.

60 Zarzadzenie nr 2/2025 kierujgcego Ambasadg w Waszyngtonie z dnia 12 lutego 2025 r.
wprowadzajgce instrukcje w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych
w Ambasadzie RP w Waszyngtonie.
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z utrzymaniem budynku tego Ministerstwa), rozliczenia z Instytutem Pamieci
Narodowej - 556 USD (rozliczone w styczniu 2023 r.), rozliczenia z Kancelarig
Senatu - 112 USD (rozliczone w styczniu 2023 r.). Naleznosci dotyczyly
Ministerstwa Obrony Narodowej w zwigzku z pokryciem kosztéw za media
pomieszczen zajmowanych przez attaché obrony.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. naleznosci Ambasady na koncie
rozrachunkowym 200 wyniosty 7 568,77 USD, a zobowigzania 868 839,72 USD.
Na sume zobowigzan sktadaty sie: stata zaliczka budzetowa - 756 000 USD,
kaucja mieszkaniowa - 112 209,66 USD oraz zobowigzanie na kwote 630,06 USD.
Naleznosci dotyczyty rozliczen z MSZ - 2914 USD, MON - 3672,92 USD
(rozliczone 3.01.2024 r.) oraz rozliczenia z MRIiT - 981,85 USD (rozliczenie
3.01.2024 r.).

Wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r. naleznosci Placowki na koncie
rozrachunkowym 200 wyniosty 5636,34 USD - rozliczenia z MSZ (zrealizowane
w styczniu 2025 r.). Zobowigzania byly rdwne 857 387,98 USD, na ktére sktadaty
sie: stata zaliczka budzetowa - 756 000 USD, kaucja mieszkaniowa - 97 223,40
USD, rozliczenia z MON - 1914,45 USD, rozliczenia z MRIT - 2054,15 USD,
rozliczenia pozostate - 195,98 USD.

Wedtug stanu na dzien 30.06.2025 r. naleznosci Placowki na koncie
rozrachunkowym 200 wyniosty 37 723,65 USD, w tym: 23 004,65 USD -
rozliczenia MSZ®', 14 219 USD - rozliczenia ze Stuzbg Ochrony i Kontaktu®, 500
USD - rozliczenia z Kancelarig Sejmu®. Zobowigzania byly rowne 874 967,78
USD, w tym: 756 000 USD - stata zaliczka budzetowa, 101 364,53 USD - kaucja
mieszkaniowa, 11 772,28 USD - rozliczenia z MON®4, 1582,89 USD - rozliczenia
z Kancelarig Prezydenta RP®, 1312,47 USD - rozliczenia z MSZ®%, 1244 USD -

6111 948,85 USD - Nota obcigzeniowa Ambasady nr 1/MSZ-AD/2025 z dnia 13.05.2025 (wezwanie do
zaptaty 16 108,85 USD z tytutu kosztéw poniesionych w zwigzku z wizytg studyjng aplikantéw) nie
zostata w catosci wykonana. Placéwka otrzymata roboczo informacje, ze MSZ zajmuje sie
rozliczeniem kwoty 11 948,85 USD (ustuga hotelowa); 10888,30 USD - Nota obcigzeniowa
Ambasady nr 2/MSZ-WRKP/2025 z dnia 3.06.2025 r. (wezwanie do zaptaty 2 745,30 USD z tytutu
kosztéw poniesionych w kwietniu i maju br.) nie zostata wykonana. Placéwka oczekuje rozliczenia
tej kwoty pismem budzetowym. Nota obcigzeniowa (wezwanie do zaptaty 8143 USD tytutem
kosztéw poniesionych w czerwcu br.) zostanie wystawiona niezwtocznie celem rozliczenia tej kwoty
pismem budzetowym; 167,50 USD - Nota obcigzeniowa AMB Waszyngton (wezwanie do zaptaty
167,50 USD tytutem kosztéw poniesionych w Il kw. br.) zostanie wystawiona niezwtocznie celem
rozliczenia tej kwoty pismem budzetowym.

52 Nota obcigzeniowa Ambasady nr 2/MSZ-BBD/2025 z dnia 1.07.2025 r. (wezwanie do zaptaty 14 219
USD z tytutu kosztéw poniesionych w Il kw. br.) nie zostata wykonana - placéwka oczekuje
rozliczenia tej kwoty pismem budzetowym.

3 Podstawa rozliczen stron jest porozumienie zawarte pomiedzy Sejmem a MSZ. Po otrzymaniu
niezbednej dokumentacji dot. wydatkéw zwigzanych z wizytg przewodniczgcego komisji sejmowej
w lipcu 2025 r. Placéwka niezwlocznie wystawi i przekaze note rozliczeniowa. Srodki
z zaakceptowanej przez Sejm noty szacunkowej wptynety na rachunek placéwki po 30.06.2025r.

64 Podstawg rozliczen stron jest Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Obrony
Narodowej z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie szczegolnych zasad wykonywania obowigzkéw
stuzbowych przez Zotnierzy oraz funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
organizadji i funkcjonowania ataszatéw obrony w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. Urz. MSZ poz. 36)., ktére przewiduje m.in. rozliczanie kosztéw z Il kwartatu niezwtocznie po
jego zakonczeniu. Nota rozliczeniowa Ambasady dot. kosztéw wspdlnych w Il kw. br. zostanie
wystawiona niezwtocznie.

% Podstawg rozliczen stron jest porozumienie zawarte pomiedzy KPRP a MSZ. Po otrzymaniu
niezbednej dokumentacji dot. wydatkéw zwigzanych z wizytg sekretarza stanu w czerwcu 2025 r.
Placéwka niezwtocznie wystawi i przekaze note rozliczeniowa.

% Potrgcone naleznosci publiczno-prawne. Dokumentacja przekazana do MSZ przed koncem
czerwca 2025 r. celem rozliczenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozliczenia z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw®, 535 USD - rozliczenia
z Ministerstwem  Klimatu i Srodowiska®, 371,90 USD - rozliczenia
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii®®, 357 USD - rozliczenia z Kancelarig
Senatu’®, 297,28 USD - rozliczenia z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji’!, 130,43 USD - pozostate rozliczenia.

(akta kontroli: tom V str. 354-364, 401-420)

Préba 27 dowodow ksiegowych wykazata, ze spetniaty one wymogi okreslone
w art. 21 oraz art. 23 ustawy o rachunkowosci, tj. okreslono: rodzaj dowodu i jego
nr identyfikacyjny; strony, opis operacji oraz jej wartos¢; daty dokonania
operacji; akceptacje pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym;
wskazania miesigca ksiegowania (za wyjgtkiem dziewieciu dowodéw ksiegowych
- dalszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci); wskazania sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych - dekretacja (brak dekretacji w przypadku
jednego dowodu ksiegowego - dalszy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci); zatwierdzenia do ujecia w ksiegach; opisu operacji; date
dokonania operacji gospodarczej. Wartos¢ transakcji ujeta w ksiegach
rachunkowych byta zgodna z danymi wynikajgcymi z dowodu ksiegowego.
W dwoch przypadkach operacja gospodarcza zostata wykonana w terminie
wykraczajgcym poza date przyjecia dokumentu ksiegowego.

(akta kontroli: tom IV str. 3-148, tom VI str. 499-553)

5. W sprawozdaniach Rb-27PL - sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw
budzetowych placowki i Rb-34PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach
publicznych”® ujeto dane zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Ambasada przekazywata ww. sprawozdania w terminie wynikajgcym
z zarzadzenia nr 33 MSZ z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie procedury
nadzoru nad dziatalnosciq finansowq placéwek zagranicznych”,

(akta kontroli: tom V str. 421-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

7 Podstawg rozliczen stron jest porozumienie zawarte pomiedzy KPRM a MSZ. Po otrzymaniu
niezbednej dokumentacji dot. wydatkéw zwigzanych z wizytg sekretarza stanu w czerwcu 2025 r.
Placéwka niezwtocznie wystawi i przekaze note rozliczeniowa.

8 podstawg rozliczen stron jest porozumienie zawarte pomiedzy MKiS a MSZ. Po otrzymaniu
niezbednej dokumentacji dot. wydatkéw zwigzanych z wizytg podsekretarza stanu w czerwcu i lipcu
2025 r. Placéwka niezwtocznie wystawi i przekaze note rozliczeniowa.

% Podstawg rozliczenn stron jest porozumienie zawarte pomiedzy Ministerstwem Rozwoju
i Technologii oraz Ambasadg w dniu 17.05.2022 r. w sprawie rozliczenia wydatkéw na
nieruchomos¢ pod adresem 1503 21st Street NW, Washington, DC 20036, USA, ktére przewiduje
m.in. rozliczanie kosztéw z Il kwartatu niezwtocznie po jego zakonczeniu. Nota rozliczeniowa
Ambasady dot. kosztdw wspdlnych w Il kw. br. zostanie wystawiona niezwtocznie.

70 podstawa rozliczen stron jest porozumienie zawarte pomiedzy Senatem a MSZ. Nota rozliczeniowa
z dnia 3.06.2025 r. zostata przekazana do Kancelarii Senatu.

71 Podstawa rozliczen stron jest porozumienie zawarte pomiedzy MSWiA a MSZ.

72 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne i PPK.

73 Badaniem objeto lata 2020-2025 - sprawozdanie za Il kwartat.

74Dz.Urz. MSZ z 2011 r. nr 9, poz. 63.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

1. Na dziewieciu”> dowodach, z 27 objetych kontrolg brakowato wskazania
miesigca, w ktérym nalezy ujg¢ dany dowdd w ksiegach rachunkowych, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze trudno jest sie odnies¢ do dowoddw ksiegowych
sprzed marca 2023 r., poniewaz wowczas obowiqzki kierownika referatu
finansowego petnita inna osoba.

(akta kontroli: tom V str. 388)

2. Na dowodzie ksiegowym nr 9183 z dnia 20.12.2021 r. na kwote 15 094,57 USD
brak byto dekretacji, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o0 rachunkowosci.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze trudno jest sie odnies¢ do dowoddw ksiegowych
sprzed marca 2023 r., poniewaz wowczas obowiqzki kierownika referatu
finansowego petnita inna osoba.

(akta kontroli: tom V str. 388)

Gléwny ksiegowy spetniat wymagania okreslone przepisami ustawy
o rachunkowosci. Obowigzujagce w Ambasadzie zasady obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych oraz polityka rachunkowosci byly aktualne
i przestrzegane w biezacej dziatalnosci Placéwki. Sprawozdania budzetowe byty
przekazywane w formie i terminach wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci, a takze wynikaty z ewidencji ksiegowe].

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie opisu dowodow ksiegowych nie
wptywaly w sposéb istotny na rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych oraz
prowadzenie ksigg rachunkowych.

I1l. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie udzielenia zamdwienn publicznych wykonawcom wybranym
w trybie lub procedurze, okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych.
2. Zapewnienie gospodarowania artykutami na cele reprezentacyjne zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 28 Instrukcji w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku.

3. Ewidencjonowanie srodkéw bilansowych i pozabilansowych zgodnie z 8§ 2
Instrukcji.

4. Sporzadzanie sprawozdan z zakresu gospodarki inwentarzowej w terminach
wynikajacych z § 32 ust. 6 Instrukcji.

5. Przeprowadzanie likwidowania sktadnikdw majatku Placéwki poprzez
powotang do tego celu komisje, zgodnie z 8 21 ust. 2 Instrukdji.

6. Przeprowadzanie sprzedazy sktadnikow majatku Placéwki poprzez powotang
do tego celu komisje, zgodnie z § 18 ust. 4 Instrukgcji.

7. Rozliczenie w ksiegach rachunkowych inwestycji budowlanej pn. ,Budowa
Ambasady RP w Waszyngtonie na 2900 Tilden Street”.

8. Sporzadzanie raportu inwentarzowego, zgodnie z § 36 ust. 1 Instrukdji.

75 7274 na kwote 1 946,31 USD z dnia 20.11.2020 r.; 6636 na kwote 31 578,36 USD z dnia
14.10.2021 r.; 6648 na kwote 1 000 USD z dnia 8.10.2021 r.; 9183 na kwote 15 094,57 USD z dnia
20.12.2021 r.; 7383 na kwote 1 059 USD z dnia 2.11.2021 r.; 7388 na kwote 189 USD z dnia
3.11.2021 r.; 11318 na kwote 18 500 USD z dnia 29.12.2022 r. (dwie fv po 9 250 USD kazda); 10537
na kwote 14 600 USD z dnia 7.12.2022 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

9. Gospodarowanie dobrami kultury zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
wynikajgcymi z Instrukgji.

10. Wskazywanie na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania oraz
dekretacji zawierajacej petny sposéb ujecia w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

11. Zawieranie z czlonkiem stuzby zagranicznej umowy uzyczenia
przydzielonego lokalu mieszkalnego, w mys| 8 4 ust. 1 pkt 2 z uwzglednieniem
zasad okreslonych w 8 8 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych.

12. Aktualizowanie zryczattowanych kosztéw eksploatacji lokalu mieszkalnego
przez cztonkéw stuzby zagranicznej zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 11
Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach
zagranicznych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 27 listopada 2025 r.

Kontrolerzy

Dariusz Herda
Mateusz Malig
doradca prawny
Starszy inspektor kontroli

panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor

Stefan Gados

p.o. Wicedyrektor Delegatury

Stanistaw Jarzyna

/podpisano elektronicznie/
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