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I. Dane identyfikacyjne

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Nowym Delhi’, 50-M Shantipath,
Chanakyapuri, New Delhi 110021.

Piotr Antoni Switalski, Chargé d'affaires a.i. od 20 stycznia 2025 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Sebastian Domzalski, Chargé d'affaires a.i. od 2 sierpnia 2023 r. do 19 stycznia
2025r,,

- Jarostaw Groberek, Chargé d'affaires a.i. od 4 kwietnia 2023 r. do 1 sierpnia
2023r.,

- Adam Burakowski, Ambasador nadzwyczajny i pelnomocny Rzeczypospolitej
Polskiej w Republice Indii od 1 stycznia 2020 r. do 3 kwietnia 2023 r.

1. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzgdzanie sprawozdan budzetowych
placéwki zagranicznej.

2. Realizacja wydatkéw biezgcych i majgtkowych placéwki zagraniczne;j.

3. Stan wyposazenia placowki zagranicznej w sktadniki rzeczowego majatku
trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych zadah i osiggania
zatozonych celdw.

4. Realizacja wydatkéw na S$wiadczenia przystugujgce cztonkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej oraz na
dodatki zagraniczne.

1 stycznia 2020 r. - 2025 r. (do czasu zakohczenia czynnosci kontrolnych).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Mariusz  Rycerski, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LRZ/104/2025 z 20 sierpnia 2025 r.

upowaznienie do

tukasz Tur, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/105/2025 z 20 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 3- 9)

" Dalej: Ambasada lub Placéwka.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Srodki finansowe, wyposazenie oraz stan obiektéw Ambasady RP w Nowym
Delhi byty niewystarczajgce i nieadekwatne do rangi oraz znaczenia tej misji
dyplomatycznej.* W konsekwencji nie zapewniono wiasciwej reprezentacji
Rzeczypospolitej Polskiej ani odpowiednich warunkéw do realizacji
powierzonych zadan. Przyczyna takiego stanu byly wieloletnie zaniedbania
w zakresie finansowania i utrzymania infrastruktury Placowki.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze dziatalnos¢ Ambasady RP
w Nowym Delhi zasadniczo byla prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz wewnetrznymi regulacjami Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(MSZ). Zatrudnienie utrzymywano w granicach ustalonego przez MSZ limitu
etatéw, a realizacja zadan odbywata sie w ramach posiadanych Srodkéw
finansowych. Wydatki biezgce i majatkowe Placéwki ponoszone byty w sposéb
prawidtowy i zgodny z zasadami nalezytego zarzadzania finansami. Ksiegi
rachunkowe prowadzone bylty, co do zasady, w sposdéb prawidiowy,
zapewniajacy rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ danych. Sprawozdania finansowe
sporzgdzano terminowo, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na nierozliczeniu réznic
inwentaryzacyjnych ujawnionych w wyniku inwentaryzacji przeprowadzone;j
w2024 r. W ocenie NIK, niedokonanie pelnego rozliczenia réznic
inwentaryzacyjnych $Swiadczy o niewystarczajgcej skutecznosci procedur
kontroli finansowej Placéwki. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia
réowniez zaniechanie dochodzenia w IV kwartale 2020 r., w II, lll i IV kwartale
2021 r. oraz w latach 2022-2023, udziatu w kosztach wspdélnych Placowki
przypadajgcego na Ataszat Obrony.

Dziatania Kierownika Placéwki w zakresie utrzymania obiektéw Ambasady
w latach 2020-2025 nalezy oceni¢ jako niewystarczajgce. Niski poziom wydatkéw
majgtkowych Swiadczy o ograniczonej efektywnosci w planowaniu i realizacji
inwestycji, co przetozyto sie na brak trwatej poprawy stanu technicznego
obiektéw. W okresie objetym kontrolg nie wykonano wszystkich zalecen po
kontrolach okresowych budynkéw. Pomimo podejmowania doraznych prac
remontowych nie zapewniono utrzymania budynkéw w nalezytym stanie
technicznym, a takze reprezentacyjnego charakteru obiektéw, adekwatnego do
funkcji petnionych przez Ambasade. Dziatalnos¢ Ambasady w zakresie
gospodarowania majatkiem oraz realizacji zadan inwestycyjno-remontowych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Znaczenie Ambasady RP w Nowym Delhi wynika zaréwno z rangi panstwa przyjmujacego, jak i roli
jaka powinna odgrywac¢ Placéwka w rozwijaniu polsko-indyjskich stosunkéw politycznych,
gospodarczych, kulturalnych i naukowych. Ambasada RP w Republice Indii posiada akredytacje
w szesciu innych panstwach, kompetencje terytorialne Ambasady RP w Republice Indii obejmuija
Indie oraz sze$¢ panstw dodatkowej akredytacji, Afganistan, Bangladesz, Butan, Nepal, Sri Lanka
i Malediwy.

Indie zajmujg siédme miejsce wéréd najwiekszych panstw Swiata pod wzgledem powierzchni,
wynoszacej okoto 3,3 miliona km? Panstwo to cechuje sie wyjatkowym potencjatem
demograficznym - w 2025 roku liczba ludnosci zostata oszacowana na ponad 1,46 miliarda oséb,
€0 0znacza, ze obecnie kraj ten jest najludniejszym na $wiecie.
Indie, pomimo trudnej sytuacji globalnej, byty najszybciej rozwijajaca sie gospodarka na Swiecie,
ze stopg wzrostu na poziomie 6,5% w roku fiskalnym 2024/25.
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w latach objetych kontrolg miata charakter zachowawczy i ograniczata sie do
dziatan niezbednych dla utrzymania biezacej funkcjonalnosci obiektow. Brak
kompleksowych planéw inwestycyjnych i remontowych uniemozliwit
systematyczne prowadzenie prac modernizacyjnych, co w dtuzszej perspektywie
moze prowadzi¢ do dalszej degradacji substancji budowlane;j.

Segmenty kompleksu Ambasady A, B i C pozostawaty nieuzytkowane od 2013 r.,
co Swiadczy o niewykorzystaniu potencjatu posiadanych nieruchomosci
i stanowi nieefektywne gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa. Pomimo
podejmowanych przez Kierownika Placéwki dziatar w celu wynajmu powierzchni
przedstawicielstwom innych panstw Unii Europejskiej lub instytucji
miedzynarodowych, nie opracowano planu zagospodarowania, ani
przywrécenia funkcjonalnosci tych obiektéw. Utrzymujgcy sie stan sprzyja
postepujacej degradacji technicznej budynkédw oraz zwieksza koszty ich
utrzymania.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest zwiekszenie efektywnosci
zarzadzania posiadanym majgtkiem oraz opracowanie kompleksowych planéw
inwestycyjnych i remontowych, ktére umozliwig racjonalne wykorzystanie
srodkéw finansowych i zapewnig utrzymanie obiektéw w stanie
odpowiadajgcym randze Placowki.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych placéwki zagranicznej.

Placéwka posiadata dokumentacje okreslajacg przyjete zasady rachunkowosci
i wprowadzone w formie pisemnej procedury dotyczace zaciggania zobowigzan
finansowych, dokonywania wydatkéw ze Srodkdw publicznych, kontroli i obiegu
dokumentdw. Kierownik jednostki powierzyt gtéwnemu ksiegowemu obowigzki,
o ktérych mowa w art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej ufp). Osoba zatrudniona na stanowisku Gléwnego
Ksiegowego spetniata wymogi formalne okreslone w przepisach art. 54 ust. 9
ufp.

Obowigzujgca w trakcie kontroli Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci w Ambasadzie RP w Nowym Delhi, wprowadzona w zycie z dniem

20 lutego 2025 r., zawierata wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10

ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’ (dalej uor), tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych,

-  metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

—  sposoOb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej oraz dodatkowo zaktadowego planu
kont dla waluty dodatkowej (INR - Rupia indyjska) w Ambasadzie RP

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

7 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Nowym Delhi, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

- wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe, opis systemu
przetwarzania danych (wykaz komputerowych zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe przechowywany na dysku wspdlnym FKWIN w lokalizacji
\\plwar-fs04\fkwin\Nowe_Delhi_A),

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw zatgczniki 3 i 4
przechowywane byty w Biurze Informatyki i Telekomunikacji MSZ.

Ksiegi rachunkowe Ambasady prowadzone bylty przy uzyciu Programu
ksiegowego placéwek FKWIN. W trakcie kontroli, od dnia 30 czerwca 2025 r.
wersjg aktualng i obowigzujgcg programu byta wersja 12.1.4.

(akta kontroli: tom Il str. 1-61)

Obowigzujgca w trakcie kontroli Instrukcja w sprawie obiegu dokumentow
i dowodow ksiegowych, zatwierdzona przez Kierownika Placéwki w dniu
20 lutego 2025 r., spetniata wymogi okreslone w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 6
uor, tj. kazdy dokument ksiegowy powinien zawierac¢ stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

(akta kontroli: tom Il str. 62-81)

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia, kwartalnych i rozszerzonych

sprawozdan budzetowych za | pétrocze i na koniec roku, w tym zgodnos¢

z ewidencjg ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdaniach za lata 2000-

2005 | potrocze:

- zwykonania wydatkéw w uktadzie planu,

— zrozliczenia Srodkéw pienieznych placowek - w walucie dotacji i w walucie
miejscowej (Rb-23 PL),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych placéwki (Rb-27 PL),

- zwykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki (Rb-28 PL),

— zwykonania planu dochodéw placowki - art. 163 ufp (Rb-34 PL),

Sprawozdania w okresie objetym kontrolg byly sporzagdzane i przekazywane
w terminach okreslonych w zatgczniku do pisma Dyrektora Biura Finanséw MSZ
Sposéb oraz terminy przekazywania sprawozdari. Analiza ww. sprawozdan
wykazata, ze zostaly one sporzgdzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a ujete w nich kwoty byty zgodne
z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli: tom Il str. 1-349)

W oparciu o zapisy konta 130 Rachunek biezgcy jednostki, kontroli poddano
wydatki udokumentowane dowodami ksiegowymi (fakturami, notami)
zrealizowane z 8 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia i 8 4300 Zakup ustug
pozostatych, po 3 dowody z lat 2020-2024 oraz 2 dowody z 2025 r., obejmujgce
wydatki o najwyzszej wartosci. W wyniku weryfikacji dowoddw ksiegowych
stwierdzono, ze w wiekszosci wiasciwie odzwierciedlaty one zdarzenia
gospodarcze oraz zatwierdzane byly do wyptaty przez upowaznione do tego
osoby.

(akta kontroli: tom Il str. 48; 129; 194; 244; 286; 317)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) na fakturach:


file://///plwar-fs04/fkwin/Nowe_Delhi_A

OCENA CZASTKOWA

— VAT nr 29/05/2020 z 21 maja 2020 r. za Wykonanie kontroli stanu
technicznego - przeglgddow piecioletnich budowlanych i elektrycznych -
jedenastu budynkéw Ambasady RP w Nowym Delhi zgodnie z umowq
nr 13/2019 z dnia 06.11.20719 r. na kwote 5 270,48 EUR

— TAX INVOICE AE/2021-2022/007 z 19 pazdziernika 2021 r. na zakup
lekkiego oleju opatowego do ogrzewania cieptej wody na kompleksie
Ambasady 12 tys. litrow na kwote 864 940 INR,

nie zamieszczono sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja),

nie byto réwniez potwierdzenia sprawdzenia dowodu pod wzgledem

formalno-rachunkowym. Ponadto stwierdzono brak kontrasygnaty
gléwnego ksiegowego, bedacej potwierdzeniem dziatann kontrolnych

w zakresie zgodnosci operacji z planem finansowym, a takze kompletnosci

i rzetelnosci dokumentéw,

2) na wniosku o zwrot optaty 915 INR za nauke dziecka w szkole z dnia
6 sierpnia 2021 r. brak byto kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego, bedacej
potwierdzeniem dziatan kontrolnych w zakresie zgodnosci operacji
z planem finansowym, a takze kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw,

3) na karcie przesiedleniowej z dnia 30 marca 2020 r. oraz dowodzie wyptaty
KW nr3 z dnia 31 marca 2020 r. na kwote 1212,88 EUR brak byto
kontrasygnaty gléwnego ksiegowego, bedacej potwierdzeniem dziatan
kontrolnych w zakresie zgodnosci operacji z planem finansowym, a takze
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow, a takze zatwierdzenia do wyptaty,

4) faktura VAT nr 12/25/2020 z 17 grudnia 2021 r. za wykonanie Etap | - zakup
i dostawa urzqdzen SZT zgodnie z par. 2 ust. 1 pkt. 1 umowy nr AMB.NDE.7129-
1/2021 2 26.11.2021 r., na kwote 13 171,87 EUR nie zostata w zaden sposdb
opisana, tj. nie zamieszczono sposobu jej ujecia w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), nie zostato potwierdzone wykonanie ustugi, nie byto
potwierdzenia sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dowdéd ksiegowy powinien
zawiera¢ m.in. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu jego ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone
nieprawidtowosci ponosi byty Kierownik Placéwki (w przedtozonej do kontroli
dokumentacji nie ma dokumentu potwierdzajgcego  powierzenie
odpowiedzialnosci za ksiegi rachunkowe). Kierujgcy Placowkg wyjasnit, ze
przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byly wystepujgce w tamtym czasie
istotne problemy kadrowe, w szczegdlnosci w okresie wypowiedzenia
tj.od 16 marca 2020 r. do dnia sporzadzenia sprawozdan budzetowych
za l kwartat 2020 r. éwczesny Kierownik Administracyjno-Finansowy (KAF)
wykonywat swoje zadania zdalnie. Nastepnie w okresie od 1 maja do 4 sierpnia
2020 r. oraz od 1 lipca 2021r. do 11 lutego 2022 r. w Ambasadzie nie byto osoby
zatrudnionej na stanowisku KAF.

(akta kontroli: tom Il str. 378, tom IV str. 189-199; 225-230; 236-240)

W Ambasadzie RP w Nowym Delhi w okresie objetym kontrolg stosowano sie
do podstawowych zasad rachunkowosci oraz opracowano mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych. System finansowo-ksiegowy,
wykorzystywany do prowadzenia ksigg rachunkowych Placéwki, zapewniat
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chronologie zapiséw w dzienniku i posiadat mechanizmy zabezpieczajgce przed
znieksztatceniem danych w ksiegach. Ksiegi rachunkowe Ambasady prowadzone
byty prawidtowo, a roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie
operacji finansowych byly sporzgdzane terminowo na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie wplywaty na dziatalnosc¢
Jednostki w skontrolowanym obszarze.

2. Realizacja wydatkéw biezacych i majatkowych placéwki
zagranicznej.

Wydatki Ambasady RP w Nowym Delhi, w latach 2020-2025 (I potowa) wyniosty

10 129,2 tys. EUR t3cznie, co stanowito 82,6% planéw rocznych po zmianach

wtym okresie. W szczegélnosci wydatki Ambasady podziale na grupy

ekonomiczne przedstawiaty sie nastepujgco:

— w2020 r. wydatki biezace jednostek budzetowych® - 1 614,7 tys. EUR,
wydatki majatkowe - 6,9 tys. EUR, inne wydatki - 3,9 tys. EUR,

— w2021 r. wydatki biezace jednostek budzetowych - 1 360,7 tys. EUR,
wydatki majgtkowe - 38,1 tys. EUR, inne wydatki - 12,7 tys. EUR,

— w2022 r. wydatki biezgce jednostek budzetowych - 1 582,2 tys. EUR,
wydatki majatkowe - 106,0 tys. EUR, inne wydatki - 38,9 tys. EUR,

— w2023 r. wydatki biezace jednostek budzetowych - 1 636 tys. EUR, wydatki
majatkowe - 66,1 tys. EUR, inne wydatki - 16,8 tys. EUR,

— w2024 r. wydatki biezgce jednostek budzetowych - 2 268,7 tys. EUR,
wydatki majatkowe - 295,6 tys. EUR, inne wydatki - 27,9 tys. EUR,

— w | potowie 2025 r. wydatki biezgce jednostek budzetowych - 1 031,1 tys.
EUR, wydatki majagtkowe - 12,2 tys. EUR, inne wydatki - 10,7 tys. EUR.

W latach 2020-2025 (I potowa) wydatki majatkowe tgcznie wyniosty 524,9 tys.
EUR i stanowity 5,2% wydatkéw ogdtem. W poszczegdlnych latach okresu 2020-
2025 (I potowa) wydatki majatkowe Placowki zostaty zrealizowane w wysokosci
odpowiednio 6,9 tys. EUR; 38,1 tys. EUR; 106 tys. EUR; 66,1 tys. EUR; 295,6 tys.
EUR i 12,2 tys. EUR, co stanowito odpowiednio 0,4%; 2,7%; 6,1%; 3,8%; 11,4%
i 1,2% wydatkow Placéwki ogdtem w poszczegdlnych latach.

Placowka corocznie przygotowywata propozycje zadan inwestycyjnych
z uwzglednieniem ich kosztéw oraz stopnia waznosci w obiektach Ambasady,
ktére przekazywano do akceptacji Biura Inwestycji MSZ. W wyjasnieniach
Kierujgcy Placéwka wskazat m. in, ze biorgc pod uwage ogdiny stan placowki
i wyposazenia, jak réwnieZ zainstalowanego sprzetu w ciggu roku zgtaszano
pojawiajgce sie potrzeby w ramach korekt budzetu. Akceptacja biezgcych prac
remontowo/serwisowych odbywata sie poprzez akceptacje przez Bl zgtoszenia
w systemie ITSM.

(akta kontroli tom Il str. 472-493)

W latach 2000-2025 (I pétrocze) do dyspozycji Kierownika Placowki
przeznaczono fundusze reprezentacyjne w tgcznej kwocie 183 tys. EUR -
odpowiednio w poszczegolnych latach: 21,1 tys. EUR; 25,2 tys. EUR; 36,2 tys. EUR;
39,4 tys. EUR; 40,8 tys. EUR; 20,4 tys. EUR, co stanowito odpowiednio 1,3 %; 1,8%;
2,1%; 2,3%; 1,6%, 1,9% wydatkéw Placowki ogétem.

(akta kontroli tom Il str. 235)

8 Definicje wydatkdw budzetowych w podziale na biezace i majgtkowe zawiera art. 124 uofp. Wydatki
biezace zwigzane byty z biezagcym funkcjonowaniem Placéwki.
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W okresie objetym kontrolg uzyskano dochody Placéwki, o ktérych mowa w art.
163 ust. 1 ufp, w wysokosci 1 211,7 tys. EUR. W mysl art. 163 ust. 2 ufp dochody
te sg przeznaczane na sfinansowanie wydatkéw biezgcych iinwestycyjnych
zwigzanych z remontami i odtworzeniem mienia panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP. Wydatki Ambasady
w okresie objetym kontrolg z rachunku dochoddéw, o ktérych mowa w art. 163
ust. 1 ufp, wyniosty 277,9 tys. EUR, co stanowito 22,9% uzyskanych w tym okresie
dochodéw. Wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-34PL Stan S$rodkéw
pienieznych na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ust. 1 ufp, na koniec I
kwartatu 2025 r. wynosit 933,8 tys. EUR.

(akta kontroli tom IV str. 31-71, 111-159, 177-200, 241-261, 283-348)

Obsada etatéw cztonkdéw stuzby zagranicznej, w tym w szczegdélnosci decyzje
dotyczace utworzenia lub likwidacji etatdéw oraz odwotan i nominacji,
pozostawata w wylgcznej gestii Centrali MSZ. W okresie objetym kontrolg stan
zatrudnienia w Ambasadzie byt zblizony do stanu etatowego. W ocenie
Kierownika Placowki liczba etatbw w Ambasadzie byla adekwatna
do realizowanych celéw i zadan.

W Wydziale Polityczno-Ekonomicznym Ambasady zatrudnionych byto 9, a od
2025 r. 8 0sbb, ktére zajmowaty sie m.in. promocjg gospodarczg. Sprawami
rolnictwa zajmowata sie jedna osoba (jeden etat). Nadzér nad tymi stanowiskami
sprawowat Kierownik Wydziatu PE.

W okresie objetym kontrolg stan etatowy stanowisk ds. obstugi konsularnej
zostat zwiekszony z 4 do 8 etatéw, a w 2024 r. zawarto umowe na $wiadczenie
ustug w zakresie przyjmowania wnioskow wizowych.

W strukturze organizacyjnej Placowki Wydziat Administracyjny (poprzednio
Administracyjno-Finansowy) dysponowat 19 etatami, w tym etatem Kierownika
Wydziatu. Do dnia 19lipca 2024 r. w strukturze etatowej Ambasady
nie przewidziano odrebnego stanowiska pracy dla gldwnego ksiegowego,
a obowigzki w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej i ewidencji
ksiegowej wykonywane byty przez Kierownika Administracyjno-Finansowego.
Rozwigzanie polegajace na powierzeniu jednej osobie zadan gtéwnego
ksiegowego oraz zadan zwigzanych z administrowaniem obiektem przy tak
duzej Placéwce, miato charakter tymczasowy i wynikato z koniecznosci
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Ambasady, przy jednoczesnych
ograniczeniach kadrowych. Z dniem 19 lipca 2024 r. w strukturze etatowej
Ambasady utworzono samodzielne stanowisko ds. bezpieczehstwa placéwki,
w celu usprawnienia nadzoru nad realizacjg zadan w obszarze ochrony fizycznej,
bezpieczehstwa informacji oraz ochrony obiektéw. Zmiana ta miata na celu
dostosowanie organizacji pracy Placéwki do obowigzujgcych standardow oraz
kategorii stopnia zagrozenia bezpieczenstwa placéwki zagraniczne;j.

W latach 2020-2025 Placéwka nie byta w petni przygotowana pod wzgledem
kadrowym do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad inwestycjami oraz
pracami  budowlano-remontowymi. Utworzone stanowisko kierownika
projektu/koordynatora prac budowlanych pozostawato nieobsadzone od dnia
1 kwietnia 2022 r. W kwietniu 2023 r. etat zostat przeksztatcony w stanowisko
koordynatora prac budowlanych, jednak do czasu zakoriczenia kontroli
stanowisko to pozostawalo nieobsadzone. Brak osoby odpowiedzialnej
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za koordynacje i nadzér nad procesami budowlanymi i remontowymi utrudniat
biezace prowadzenie zadan w tym obszarze, w tym monitorowanie realizacji
zalecen pokontrolnych oraz planowanie i nadzorowanie robét konserwacyjnych.

Obsada stanowisk pracownikéw miejscowych (EKN) nalezata do kompetencji
Placéwki, za zgodg MSZ. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wakatéw
na stanowiskach EKN.

(akta kontroli tom | str.20-24, tom Il str.232-236)

Ochrona obiektéw Ambasady i Rezydencji RP w Nowym Delhi oraz personelu
realizowana jest przez Stuzby Ochrony i Kontaktu (SOIK) oraz firme zewnetrzna.
Pracownicy SOiK t3czg w sobie role pracownika ochrony oraz recepcji, stanowigc
pierwszy kontakt dla oséb odwiedzajgcych Placdwke, udzielajgc petentom
podstawowych informacji porzadkowo-organizacyjnych. Koszt pobytu
pracownikow SOIK na placéwce pokrywa centrala. Na placéwce wyptacane sg
koszty diet pracownikéw refundowane przez centrale MSZ. Ustugi w zakresie
ochrony fizycznej Placéwki realizuje firma IPRA Security Solutions Pvt. LTD na
podstawie umowy zawartej w dniu 29 kwietnia 2024 r. na kwote 8 203 487,52
INR brutto rocznie (396 228,45 zt).

(akta kontroli tom Il str. 208-211)

W Ambasadzie uregulowano procedury planowania oraz udzielania zaméwien
publicznych. Szczegétowg kontrolg objeto - dobrane w sposéb celowy - piec
postepowann o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzonych
w okresie objetym kontrolg na podstawie przepiséw art. 305 pkt. 3 ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych® (dalej Pzp), w trybie
zamoéwienia z wolnej reki:

— postepowanie nr AMB.NDE.270.1.2024 na wykonanie ustugi w zakresie
konserwacji ogélnobudowlanej i utrzymania terenéw zewnetrznych
kompleksu Ambasady i Rezydencji Ambasadora RP w Nowym Delhi
o wartosci 10 280 090 INR,

- postepowanie nr AMB.NDE.260.1.2025 na wustugi przyjmowania
wnioskow wizowych na rzecz polskich placowek zagranicznych
w Republice Indii o wartosci 700 070 EUR,

— postepowanie nr AMB.NDE.270.2.2024 na wykonanie ustugi w zakresie
ochrony fizycznej obiektu Ambasady i Rezydencji Ambasadora
o wartosci 8 203 487,52 INR rocznie,

- postepowanie nr AMB.NDE.270.3.2024 na opracowanie Dokumentacji
projektowej w zakresie prac remontowych polegajgcych na wymianie
stolarki okiennej i drzwiowej w budynkach mieszkalnych Polish Staff
Residence w Ambasadzie RP w Nowym Delhi o wartosci 44 000 EUR,

- postepowanie nr AMB.NDE.270.6.2024 na zakup samochodu
reprezentacyjnego o wartosci 6 388 250 INR.

W Zzadnym postepowaniu nie stwierdzono naruszenia procedur w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania, udzielenia, jak i realizacji
zaméwienia. Okreslone w umowach ustugi badz dostawy byty kazdorazowo
zgodne ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia lub specyfikacjg
techniczna.

(akta kontroli tom Il str. 237-346)

9Dz.U. 22024 r. poz. 1320.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. WIV kwartale 2020 r., w Il, lll i IV kwartale 2021 r. oraz w latach 2022-2023,
nie wystawiono not rozliczeniowych wydatkéw przypadajgcych na Ataszat
Obrony z tytutu udziatu w kosztach wspélnych Placéwki.

Kierujgcy Placowka wyjasnit, ze osobami odpowiedzialnymi za sporzgdzanie
not rozliczeniowych z MON byly osoby petnigce funkcje gtéwnego
ksiegowego placéwki, w okresie do sierpnia 2024 r. funkcja ta byta petniona
przez 6wczesnych kierownikow WAF/WA przy czym ksiegowania w pewnych
okresach (wakat KAF) realizowane byly przez osoby ksiegujgce zdalnie
przebywajgce na innych placéwkach. Od 2024 r. po uzgodnieniu i akceptacji
MON, koszty utrzymania kierowcy oraz koszty wspélne rozliczane sg
na podstawie not obcigzeniowych zgodnie z Zarzagdzeniem Ministra Spraw
Zagranicznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 czerwca 2022 r.
wedtug stosunku liczby personelu ataszatu obrony do liczby personelu
placéwki, ustalonego zgodnie ze stanem zatrudnienia na ostatni dzien
okresu, ktérego dotycza te wydatki. Biezgce rozliczenia przebiegajg bez
opdznien, a kwoty wskazane w notach sg w catosci zrefundowane.

(akta kontroli tom Il str. 216-218, 233)

2. W lokalach mieszkalnych z zasobu przeznaczonego do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych pracownikéw miejscowych Ambasady i Instytutu
Polskiego zamieszkiwaty osoby petnigce funkcje pomocy domowych oraz
ogrodnika pracownikéw kierowanych. Pomoce domowe i ich rodziny
zajmowaty lokale, o ktérych mowa w poz. 18-46 karty placowki
(z aktualizowanej na dzien 31 sierpnia 2025 r.). Zgodnie z zarzgdzeniem
wewnetrznym Kierownika Placéwki od pracownikéw kierowanych
zatrudniajgcych pomoce domowe pobierany byt ryczalt za energie
elektryczng w wysokosci okreslonej w tym zarzadzeniu.

Praktyki zatrudniania przez pracownikéw kierowanych Ambasady oséb
w charakterze pomocy domowych funkcjonowaty jako ustalenia
wewnetrzne lub zwyczajowe, bez formalnego ujecia w przepisach.
W Ambasadzie nie wprowadzono rozwigzan prawnych dotyczacych zmiany
wykorzystania lokali pozostajgcych w dyspozycji Kierownika Placéwki
przeznaczonych dla pracownikéw miejscowych oraz zasad przyznawania
i korzystania z form przysporzenia majatkowego, zaréwno pienieznego
(obowigzujgce stawki, kwoty) jak i niepienieznego, w zwigzku
z zatrudnieniem 0s6b zajmujacych te lokale, jako pomoce domowe
pracownikéw kierowanych.

(akta kontroli tom Il str. 212)

Realizacja wydatkéw majatkowych Placowki w latach 2020-2025 (I potowa) nie
pozwolita na osiggniecie zadowalajgcych efektéw inwestycyjnych. W okresie
objetym kontrolg udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach budzetu Placowki
wynosit 5,2%. W przypadku Ambasady oznaczato to brak planowania zadan
inwestycyjnych oraz realizacje jedynie koniecznych prac remontowo-
konserwacyjnych w minimalnym zakresie. Prace te mialy charakter
odtworzeniowy, a ich efektywnos¢ ekonomiczna przejawiata sie w utrzymaniu
stanu technicznego obiektéw w stopniu niezagrazajgcym zyciu lub zdrowiu
0s0b, bezpieczenstwu mienia i Srodowiska.
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W badanej prébie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem
poprawnosci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych oraz zawierania
umow na podstawie rozstrzygnietych postepowan w trybie zamdéwienia z wolnej
reki na podstawie art. 305 pkt 3 Pzp. Wydatki ponoszono zgodnie z planem
finansowym na towary i ustugi stuzace realizacji zadah Placéwki zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi'®.

Organizacja pracy Placowki byta realizowana zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi oraz przy uwzglednieniu limitu etatéw ustalonych przez
MSZ. Kierownik Placéwki podejmowat w ostatnich latach dziatania majgce
na celu zapewnienie prawidiowego funkcjonowania Ambasady. W 2023 r.
w strukturze etatowej Placowki utworzono stanowisko koordynatora prac
budowlanych, natomiast w 2024 r. dokonano niezbednego uzupetnienia
zatrudnienia poprzez utworzenie stanowiska gtéwnego ksiegowego oraz
samodzielnego stanowiska ds. bezpieczenstwa placowki.

Zaniechanie wystawiania not rozliczeniowych z tytutu udziatu Ataszatu Obrony
w kosztach wspdlnych Placéwki stanowito naruszenie zasady rzetelnego
i terminowego ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
i skutkowato nieodzyskaniem naleznych $rodkéw z czesci budzetowej 29 -
Obrona Narodowa, ktére mogly zostal przeznaczone na wydatki zwigzane
z biezgcym funkcjonowaniem Ambasady.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie negujgc stusznosci zwyczajow panstwa
przyjmujgcego wskazuje, ze podstawowym wymogiem prawidtowej gospodarki
powierzonym mieniem jest podejmowanie dziatan zgodnych z przepisami. Tego
wymogu dziatania Ambasady w opisanym wyzej zakresie nie spetniaty. Przepisy
ustawy o stuzbie zagranicznej ani przepisy instrukcji Nr 5 Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej z dnia 23 sierpnia 2004 r. w sprawie gospodarki lokalami
mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych' nie dajg Kierownikowi Placéwki
kompetencji w zakresie wskazywania katalogu osdb innych niz uprawnione
i dysponowania na ich rzecz na preferencyjnych warunkach finansowych
lokalami z zasobu przeznaczonego na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
0s6b uprawnionych. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w wyniku dziatan Kierownika
Placéwki umozliwiajgcych udostepnienie mieszkarn osobom nieuprawnionym, tj.
pomocom domowym pracownikéw kierowanych, osoby te uzyskaty przywilej ich
uzytkowania na preferencyjnych warunkach (zatrudniajgcy je pracownicy
kierowani optacali jedynie koszty ryczattu za energie elektryczng). Konsekwencjg
moze by¢ nieustalenie naleznych dochodéw budzetu panstwa z tytutu
korzystania z nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu Parstwa.

Jednocze$nie nie mozna byto stwierdzi¢ jakie korzysci z tego tytutu uzyskiwali
zatrudniajacy je pracownicy Ambasady i na jakich warunkach zatrudniano
pomoce domowe. Nalezy réwniez podkresli¢, ze misje dyplomatyczne i ich
cztonkowie, zatrudniajgc pracownikdw miejscowych, zobowigzane s3
w szczegblnosci do respektowania przepisow rozporzadzenia Parlamentu

0 Niemniej jednak Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na ograniczony czas oraz zakres
przeprowadzonej kontroli, ktéry nie obejmowat zagadnien z obszaru spraw konsularnych, nie
dokonata oceny czy udzielenie zamoéwienia nr AMB.NDE.260.1.2025 na ustugi przyjmowania
wnioskdw wizowych na rzecz polskich placéwek zagranicznych w Republice Indii byto uzasadnione
z punktu widzenia zadan realizowanych przez Placéwke. Ocena eksternalizacji obstugi procesu
przyjmowania wnioskéw wizowych wymaga przeprowadzenia odrebnego postepowania
kontrolnego.

" Dz. Urz. MSZ Nr 4 poz. 68, ze zm., dalej: Instrukcja w sprawie gospodarki lokalami.
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Opis stanu
faktycznego

Europejskiego i Rady (WE) Nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wtasciwego dla zobowigzann umownych (Rzym )2, Zgodnie z powotanym
rozporzadzeniem wyboru prawa witasciwego, czyli prawa rzadzgcego danym
stosunkiem pracy dokonujg strony. Wybér ten nie moze jednak prowadzi¢ do
pozbawienia pracownika ochrony przyznanej mu na podstawie przepisow
prawa, ktére w przypadku braku wyboru bytoby wiasciwe, a ktérych to
przepiséw nie mozna, na mocy tego prawa wytgczy¢ w drodze umowy. W ocenie
NIK stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace zaniechania wystawiania not
rozliczeniowych z tytutu udziatu Ataszatu Obrony w kosztach wspdlnych
Placowki oraz zatrudniania przez pracownikéw kierowanych pracownikéw
miejscowych i udostepniania im mieszkan, Swiadczg o stabosci kontroli
zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68-71 uofp.

3. Stan wyposazenia placéwki zagranicznej w sktadniki rzeczowego
majatku trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych
zadan i osiggania zatozonych celéw.

Zasady klasyfikacji srodkéw trwatych zostaty okre$lone w zarzadzeniu nr 2
Dyrektora Generalnego SZ z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji gospodarowania sktadnikami majatku na placéwkach zagranicznych
podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych.

(akta kontroli tom Il str. 96-161)

Ewidencja S$rodkéw trwatych Ambasady prowadzona byta w ksiedze
inwentarzowej ilosciowo-wartosciowej S$rodkéw trwatych, w programie
inwentarzowym ,Lupine Inwentaryzacja”, gdzie kazdy S$rodek podlegat
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Zgodnie z treécig pkt 2.5. Dokumentacja
opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Ambasadzie RP w Nowym
Delhi $rodki trwate w Ambasadzie nie podlegajg umorzeniu i amortyzacji.
Z ustalen kontroli wynika, iz w ksiegach rachunkowych jednostki ewidencje
pozostatych Srodkéw trwatych prowadzono zgodnie z planem kont. Na
dowodach ksiegowych, stanowigcych podstawe zaewidencjonowania nabytych
pozostatych srodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych jednostki, nanoszono
znamiona zaewidencjonowania ich w ksiegach inwentarzowych oraz miejsce
uzytkowania. Zakupione ksigzki ujmowano w Ksiedze Inwentarzowej
Ksiegozbioru prowadzonej odrecznie.

(akta kontroli tom Il str. 350-452)

Zlikwidowane pozostate sktadniki majatkowe oraz zbiory biblioteczne
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki w sposéb prawidtowy.
Podstawe wyksiegowania niezdatnych do uzytkowania srodkéw trwatych
i pozostatych Srodkow trwatych oraz zbioréw bibliotecznych stanowity protokoty
kasacyjne.

Badanie dokumentacji oraz ogledziny 10 nieruchomosci zabudowanych
wykazaty, ze miaty one uregulowany stan prawny oraz zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej. Stan faktyczny nieruchomosci ujety w ewidencji byt
zgodny z wynikami inwentaryzacji przeprowadzonej w 2024 r.

'2Dz. Urz. UE 22008 r. L 177/6.
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Ambasada RP w Nowym Delhi i Rezydencja Ambasadora funkcjonujg w dwéch
odrebnych lokalizacjach.'®* Budynek Ambasady RP w Nowym Delhi oddany do
uzytku w 1978 r. uznawany jest za jedno ze znaczacych osiggnie¢ polskiej
architektury drugiej potowy XX wieku.' Budynek Rezydencji Ambasadora RP
w Republice Indii réwniez posiada istotng wartosc¢ historyczng i kulturowa.™
taczna powierzchnia catkowita kompleksu budynkéw Ambasady wynosita
10221 m? w tym powierzchnia biurowa wykorzystywana bezposrednio na
potrzeby pracownikdw Ambasady wynosita tgcznie 539 m? na dwoch
kondygnacjach w segmencie 1 (parter 211 m?) i segmencie 2 (pietro 328 m?).
W czasie kontroli w budynku urzedowali pracownicy Ambasady: Kierownik
Placowki, sekretariat, Referat Ksiegowy, Wydziat Administracyjny, Wydziat
Polityczny, Wydziat Bezpieczenstwa oraz Attachat Obrony. W badanym okresie
powierzchnia biurowa nie ulegata zmianie.

(akta kontroli tom | str. 287-300)

Oprocz czesci urzedowej w kompleksie przewidziano budynki towarzyszace,
mieszkania dla pracownikdow i przestrzen rekreacyjng. Czes$¢ mieszkalna dla
pracownikéw polskich sktada sie z 15 apartamentéw o tgcznej powierzchni
uzytkowej 2 125 m?, budynku Konsulatu o tgcznej powierzchni 310 m?, budynku
Instytutu Polskiego o tgcznej powierzchni uzytkowej 927 m? (w tym sala
konferencyjna 280 m 2, powierzchnia biurowa 276 m?, mieszkanie 147 m? oraz
4 pokoje goscinne - 84 m?, pozostata powierzchnia to garaze i pomieszczenia
techniczne w przyziemiu). W kompleksie Ambasady znajdowat sie takze budynek
mieszkalny dla pracownikéw lokalnych (miejscowych) o tacznej powierzchni 857
m? obejmujacy 22 mieszkania o powierzchni okoto 25 m? kazde oraz

'3 Obiekty Ambasady znajduja sie w dzielnicy dyplomatycznej przy ul. 50-M Shantipath, Chanakyapuri
- gtéwnej osi urbanistycznej, bedacej tez gtbwng arterig komunikacyjng. Dzielnica Chanakyapuri
stanowi centralng cze$¢ tzw. Diplomatic Enclave, w ktérej ulokowane sg placéwki dyplomatyczne
wiekszosci panstw $wiata. Lokalizacja Placéwki ma charakter funkcjonalny i prestizowy - zapewnia
dogodny dostep do instytucji rzgdowych Indii, innych misji dyplomatycznych oraz infrastruktury
administracyjnej miasta.

4 Budynki Ambasady w New Delhi projektowane w okresie PRL stanowity element strategii panstwa,
w ktérej ktadziono nacisk na ksztattowanie wizerunku Polski jako kraju nowoczesnego, dynamicznie
rozwijajgcego sie i prowadzacego aktywna, ekspansywng polityke zagraniczna. Architektura
obiektow dyplomatycznych miata odzwierciedlac prestiz panstwa, jego potencjat gospodarczy oraz
otwartos¢ na wspotprace miedzynarodowg. W 1973 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych PRL
wraz z Zarzagdem Gtéwnym Stowarzyszenia Architektéw Polskich zorganizowato konkurs zamkniety
(8 pracowni) na ambasade polskg w New Delhi. Zwyciezyt zesp6t architektow z Krakowa prof.
Witolda Ceckiewicza i Stanistawa Denko. Architektura budynku wpisuje sie w nurt modernizmu.
W zatozeniach projektowych celem architektéw byto dostosowanie projektu ambasady do
lokalnych warunkéw klimatycznych, sejsmicznych oraz administracyjno-prawnych. Osiggnieto to
poprzez zastosowanie szeregu rozwigzan architektonicznych, takich jak wyniesienie bryty budynku
na wysokos¢ 11 metréw, co pozwolito na zacienienie parteru dziatki i naturalne przewietrzanie
przestrzeni atrialnych. Wprowadzono takze sadzawki obnizajgce temperature powietrza,
podwdjne naturalnie wentylowane stropy, azurowe pergole oraz liczne zadaszenia nad
przestrzeniami  komunikacyjnymi  kompleksu. Nawigzania do kultury polskiej znalazty
odzwierciedlenie we wnetrzach budynku.

'S Budynek Rezydencji Ambasadora RP w Republice Indii znajduje sie przy ul. Tilak Marg 1, w
Srédmieéciu New Delhi, w poblizu India Gate i komplekséw rzadowych. Polska nabyta rezydencje
w 1978 r. Posiadtos¢ pierwotnie nalezata do radzy z Kaniki, z dzisiejszego stanu Odisha. W latach
1947-1951 budynek byt zamieszkiwany przez dr. B. R. Ambedkara, twérce Konstytucji Indii i
pierwszego ministra spraw prawnych niepodlegtego panstwa (wéwczas ul. Tilak Marg nosita nazwe
Hardinge Avenue). Budynek jest okreslany jako white art-deco edifice - biaty budynek w stylu art
déco.
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pomieszczenia techniczne o tgcznej powierzchni 250 m2. Budynek pracownikéw
lokalnych znajdowat sie poza ogrodzeniem Ambasady.

W okresie objetym kontrolg trzy segmenty A, B i C budynku Ambasady o tgcznej
powierzchni 2487 m? pozostawaty nieuzytkowane od 2013 r. Placéwka do dnia
31 maja 2013 r. wynajmowata powierzchnie biurowg, miedzy innymi
przedstawicielstwu Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.
Kierownik Placéwki wyjasnit, ze: obecnie tworzona jest strategia dotyczgca
uZytkowania obiektu przy wspdtudziale centrali MSZ. Placéwka nie dysponuje
czasowo niezasiedlonymi lokalami mieszkalnymi lub innymi lokalami, znajdujgcymi
sie w siedzibie lub poza siedzibg placéwki, ktére sq przedmiotem uZyczenia,
dzierzawy lub wynajmu dla 0séb nieswiadczqcych pracy dla Ambasady RP w Nowym
Delhi lub pracownikow kierowanych Ambasady. Lokale w tej chwili niezamieszkate
sq zwolnione w wyniku procesu rotacji pracownikow i przeznaczone do ponownego
zasiedlenia w miare biezgcego uzupetniania wakatéw.

(akta kontroli tom Il str. 212; 503-508; tom IV str. 259)

Rezydencje Ambasadora stanowit budynek dwukondygnacyjnej willi o tgcznej
powierzchni uzytkowej 926 m?. Budynek obejmowat tgcznie 26 pomieszczen
petnigcych role mieszkalng, biurowg i reprezentacyjng. Teren rezydencji byt
ogrodzony i znajdowaly sie na nim takze: budynek wartowni o powierzchni 9 m?,
budynek techniczny i garazowy o tgcznej powierzchni 114 m?2 oraz budynek
mieszkalny pracownikéw lokalnych o tacznej powierzchni 315 m?, w ktérym
znajdowato sie 9 lokali mieszkalnych o powierzchni okoto 35 m? kazde.

W okresie objetym kontrolg Placéwka nie ponosita wydatkéw na najem
pomieszczen mieszkalnych badz biurowych poza siedzibg Ambasady oraz
rezydencji, gdyz dysponowata wiasnym zasobem w tym zakresie, ktéry w petni
zabezpieczat potrzeby placéwki oraz jej pracownikéw.

(akta kontroli tom IV str. 259)

Kierujgcy Placéwka wyjasnit, ze budynki Ambasady i Rezydencji Ambasadora RP
cechujg sie reprezentacyjnym i prestizowym charakterem, adekwatnym do
celéw i zadan jakie petniag. Wymagajg jednoczesnie gruntownego remontu
w trybie pilnym.

(akta kontroli tom Il str. 232, 437-467)

W budynkach Ambasady oraz Rezydencji przeprowadzono w listopadzie 2024 r.
piecioletni przeglad techniczny, wymagany przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, ze zm.).
Przeglad obejmowat ocene stanu technicznego elementéw konstrukcyjnych,
instalacyjnych oraz wykonczeniowych obiektéw, a takze sprawdzenie ich
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami bezpieczenistwa i eksploatacji.

Zgodnie z przekazang dokumentacjg przegladu technicznego (protokoty i karty
obiektéw), budynki nie znajduja sie w stanie technicznym uznanym za nalezyty.
Stwierdzono wystepowanie uszkodzen i zuzycia eksploatacyjnego w zakresie:

- elewacji i elementéw konstrukcyjnych,

- stolarki okiennej i drzwiowej,

- instalacji wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej oraz wentylacyjnej,

- wybranych elementéw wykonczenia wewnetrznego.
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Whnioski koricowe przegladu wskazuja, ze pomimo niezadowalajgcego stanu
technicznego, obiekty nie stwarzajg zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczehAstwa mienia ani S$rodowiska, jednakze wymagajg wykonania
niezbednych prac remontowych i konserwacyjnych, w szczegélnosci w zakresie
zapewnienia wtasciwej eksploatacji oraz utrzymania substancji budowlane;.
(akta kontroli tom Il str. 435-508)

W ramach skfadnikéw rzeczowych majatku (netto) Ambasady na koniec 2025 r.
wartos¢ gruntéw wyniosta 23 281,8 tys. EUR, budynkdw i lokali - 5 996 tys. EUR,
wartos¢ maszyn, urzadzen i aparatow ogdlnego zastosowania wyniosta
611,1 tys. EUR, maszyn, urzagdzen i aparatdw specjalnych - 0,7 tys. EUR, urzgdzen
technicznych - 450,7 tys. EUR, $rodkow transportu - 267,6 tys. EUR, narzedzi,
przyrzagdoéw ruchomosci i wyposazenia - 357,1 tys. EUR. Sposréd tych sktadnikéw
rzeczowych majatku wartos¢ bilansowa na koniec 2025 r. srodkdw transportu
wzrosta o 68,3% w poréwnaniu do 2020 r., narzedzi, przyrzaddéw ruchomosci
i wyposazenia o 39,1%, urzadzen technicznych o 17,6%, a wartos¢ maszyn,
urzadzen i aparatéw ogdlnego zastosowania wzrosta o 10,5%.

Stan wyposazenia Placéwki w sktadniki rzeczowego majatku trwatego byt
adekwatny w stosunku do wykonywanych zadan i osiggania zatozonych celéw
Placéwka wymienita w kontrolowanym okresie tabor samochodowy,
sukcesywnie unowoczesniano sprzet komputerowy pracownikéw. Wymieniono
biurka i szafy w Wydziale Konsularnym. W ramach wyposazenia zakupiono filtry
powietrza do biur i mieszkan pracowniczych z uwagi na bardzo wysoki poziom
smogu w powietrzu w sezonie zimowym. Nie mniej cze$¢ wyposazenia
biurowego, a w szczegdlnosci wyposazenie mieszkan pracowniczych w tym
réowniez Rezydencji Ambasadora jest wyeksploatowana i wymaga wymiany.

Kontrola siedmiu wydatkéw na zakup $rodkéw trwatych (oczyszczacze
powietrza, system dozoru wizyjnego, sprzet komputerowy, specjalistyczna
niszczarka do dokumentéw, trzy pojazdy samochodowe) na tgczng kwote 234,3
tys. EUR wykazata, ze nabytym srodkom trwalym zostaty nadane odpowiednie
symbole KST. Zakupy objete badaniem ujete zostaty w ewidencji érodkéw
trwatych we wiasciwych wartosciach. Zwiekszenia stanu $rodkéw trwatych
pracownik odpowiedzialny'® za ich wprowadzania na ewidencje dokonywat
wdacie przyjecia do uzytkowania. W analizowanych przypadkach nie
stwierdzono ulepszen S$rodkéw trwatych powodujacych powiekszenie ich
wartosci. W ewidencji uwzgledniano dodatkowe koszty transportu lub montazu
srodka trwatego. W przypadku zakupu dwdch samochodédw ubezpieczenie
zakupywane byto oddzielnie nie u dostawcy i w zwigzku z powyzszym
ksiegowane byto jako zakup ubezpieczenia niezwiekszajacy wartosci srodka
trwatego. Zwiekszenie Srodkéw trwatych w ewidencji inwentarzowej
w programie Lupine dokonywane jest zgodnie z dziataniem programu w dniu
wprowadzenia do inwentarza na podstawie prawidtowo zadekretowanych

6 W latach 2024-2025 - gtéwny ksiegowy, w latach 2021-2024 - kierownik administracyjno-
finansowy.
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dokumentow ksiegowych. Koszty materiatéw eksploatacyjnych dekretowane sg
jako zakup materiatéw i nie sg wprowadzane do wartosci Srodka trwatego.
W okresie objetym kontrolg Placéwka nie realizowata wydatkéw inwestycyjnych
budowlanych.

(akta kontroli tom I str. 301, tom Il str. 232-234; tom IV str. 1-278)

Zarzadzeniem Nr 1 Kierownika Placoéwki RP w Nowym Delhi z dnia 31 stycznia
2024 r. w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej powotano Zespol
Spisowy. Zespot ten zostat rowniez zobowigzany do likwidacji sprzetu zuzytego
i wybrakowanego. Podstawg do wszczecia procesu likwidacyjnego byto
sporzadzenie dokumentu pn. Protokot skreslenia z ewidencji Srodkow
pozabilansowych, ktéry zawierat zgtoszenie przez pracownikéw do Komisji
likwidacyjnej wyposazenie, ktére na skutek okreslonego czasu uzytkowania
stracito swoje wartosci uzytkowe, badz stwierdzone braki podczas
inwentaryzacji oraz zgode Kierownika Placéwki na dokonanie przez Komisje
oceny przedstawionego do likwidacji wyposazenia potwierdzone podpisami
cztonkéw Komisji. Zastepca Dyrektora kierujgcego Bl MSZ zatwierdzit
sprawozdanie Komisji Inwentaryzacyjnej, uznajgc przestang dokumentacje
za kompletng i spetniajgcg wymagania formalne, a tym samym inwentaryzacje
wykonang w sposéb prawidtowy (Claris nr BINW.46.2025/1/717 z 9 kwietnia
2025r.).

(akta kontroli tom Il str. 453-471)

W latach 2020-2025 | poétrocze nie wptywaly skargi i wnioski od cztonkéw stuzby
zagranicznej ani interesantow dotyczgce warunkow lokalowych.

Kierownik placéwki wyjasnit, ze w ramach biezqcej eksploatacji mieszkar wptywajq
informacje o ewentualnych awariach, uszkodzeniach, niezbednych naprawach czy
ogdlnych potrzebach do wydziatu administracyjnego na biezgco realizowane.

(akta kontroli str. 259)

W  kwestii obsady stanowisk do wykonywania zadah zwigzanych
z przeprowadzaniem zadan inwestycyjnych oraz robét remontowych, Kierownik
Placéwki podat, ze: stanowisko koordynatora prac budowlanych (SSKPB) powofano
zgodnie ze schematem organizacyjnym obowigzujgcym od dnia 19.07.2024 r. Do
dnia dzisiejszego stanowisko to nie zostato obsadzone. Z uwagi na vacat na
stanowisku koordynatora prac budowlanych (SSKPB) od dnia powotania tj.
19.07.2024 do dnia dzisiejszego tj. 23.09.2025 r. wszelkie zadania przypisane do ww.
stanowiska tj. m.in. ,sprawy dotyczqce witadania, utrzymania, eksploatacji
i zagospodarowania nieruchomosci” realizowane sq przez pracownika EKK
zatrudnionego na stanowisku technika oraz Kierownika Wydziatu Administracyjnego.
Placéwka realizowata zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Ambasady w ramach posiadanych zasobdw osobowych. W okresie objetym kontrolg
Z uwagi na dtugi i skomplikowany proces rekrutacyjny (zgodnie z ustawg o stuzbie
zagranicznej) byt wakat na stanowisku kierownika projektu/koordynatora do spraw
budowlanych.

(akta kontroli tom IV str. 232-234)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. Placdwka dysponowata czterema
pojazdami' samochodowymi. Trzy z nich znajdowaty sie na stanie Wydziatu
Administracyjnego Placéwki, a jeden stanowit auto przeznaczone na potrzeby
Kierownika Placowki. Stan ilosciowy pojazdéw byt zgodny z przyznang przez MSZ
liczbg etatéw samochodowych, natomiast ryczatty paliwowe nie byty przyznane.
Placowka w okresie objetym kontrolg dokonata zakupu pieciu pojazdéw'® oraz
zbyta szes¢'™.

W latach 2020-2024 Placéwka dysponowata wiekszg liczbg pojazdow
samochodowych niz przyznane etaty samochodowe co zostato szczegdtowo
opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Dla uzytkowanych pojazdéw prowadzono karty ewidencyjne wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 4 zgodnie z 8 15 i 16 zarzadzenia nr 23 Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowej?® dla posiadanych samochoddéw
prowadzono karty drogowe zawierajgce szczegdtowa ewidencje przebiegu
i zuzycia paliwa.

(akta kontroli tom IV str. 260-275)

W ewidencji Ambasady ujeto 134 dziata sztuki o tgcznej wartosci 17 556,06 Euro.
W odniesieniu do szesciu?' z nich komisja inwentaryzacyjna stwierdzita braki
w trakcie przeprowadzanej inwentaryzacji i ujeto je w protokole brakéw. Wedtug
przedtozonej do kontroli dokumentacji w okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono przechowywania dziat sztuki w mieszkaniach stuzbowych
pracownikdéw. Sprawdzenie kart inwentarzowych pomieszczen rezydencji oraz
przeprowadzone w niej ogledziny potwierdzity zgodnos$¢ ujetego w nich
wyposazenia, w tym dziet sztuki.

(akta kontroli str. 276-278)

Stany materiatdw promocyjno-informacyjnych oraz alkoholi, a takze ich
wydawanie i przyjecia byly rejestrowane i protokotowane. Materiaty
promocyjno-informacyjne przechowywane w magazynie oraz alkohole
przechowywane w dwdéch szafach podlegaty corocznej inwentaryzacji. Ponadto
w dniu 29 sierpnia 2025 r. przeprowadzona zostata inwentaryzacja, w zwigzku
z przekazaniem obowigzkéw magazyniera, ktéra nie wykazata nieprawidtowosci,
co do stanu ilosciowego.

(akta kontroli tom Il str. 472-493)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

7 Trzy pojazdy marki Toyota jeden model Innova i dwa modele Fortuner - wszystkie trzy
wyprodukowane i zakupione w 2022 r. oraz jeden pojazd marki Volvo S90 - rok produkgji i zakupu
2024.

'8 Cztery pojazdy w 2022 r. i jeden pojazd w 2024 r.

" Trzy pojazdy w 2022 r. oraz trzy w 2024 r.

20 Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 76 (zmienione niepublikowanym zarzadzeniem DGSZ nr 14 z dnia 29
pazdziernika 2012 r. i nr 3 z dnia 27 kwietnia 2017 r.) - zwane Zarzqdzeniem w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowe.

2! Jedno godto haftowane z oprawg oraz piec sztuk $wiecznikdw.
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Do 30 czerwca 2025 r. nie skorygowano rozbieznosci sald pomiedzy
programem Lupine oraz FKWIN (konta 130), tj. w terminie wyznaczonym
przez Zastepce Dyrektora kierujgcego Bl MSZ. Rozbieznosci pomiedzy
ewidencja ksiegowg a ewidencjg mienia wg stanu na dzieh 15 wrzesnia 2025
r. wynosity 15,9 tys. EUR. Kierownik Placowki wyjasnit, ze z uwagi na biezaca
sytuacje kadrowg oraz zakres realizowanych zadan nie zakonczono prac
nad skorygowaniem rozbieznosci sald pomiedzy programem Lupine oraz
FKWIN (konta 130) w terminie wyznaczonym przez Zastepce Dyrektora
kierujgcego BIl. W chwili obecnej na biezgco wprowadzane sg lub wykreslane
pozycje z programu inwentarzowego Lupine, niemniej w dalszym ciggu do
skorygowania pozostajg rozbieznosci z lat ubiegtych. Nierozliczenie
w ksiegach rachunkowych za 2024 r. rdznic inwentaryzacyjnych
ujawnionych w wyniku inwentaryzacji srodkéw trwatych przeprowadzonej
drogg spisu z natury stanowi naruszenie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.  Zgodnie  ztymi  przepisami  przeprowadzenie
inwentaryzacji oraz jej wyniki nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych, aujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji. W ocenie NIK, osobg odpowiedzialng na zasadach
okreslonych w art. 19 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérym mowa w art. 18 pkt 1 uondfp, polegajgce na
rozliczeniu inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci, tj. na nierozliczeniu wynikéw
inwentaryzacji przeprowadzonej w 2024 r., jest Kierownik Placowki.

Okresowa kontrola piecioletnia budynkéw Ambasady przeprowadzona
w2024 r. wykazata m.in., ze nie wykonano nastepujgcych zalecen
poprzedniej kontroli z 2019 r. w segmencie 1 2:

— Sruby na segmencie 1 - wymiana ze wzgledu na pekniecia
i zaawansowang korozje. Podkonstrukcja stalowa czesSciowo
skorodowana - do oczyszczenia i impregnacji;

- w wielu pomieszczeniach nieszczelna stolarka okienna (przecieki
podczas deszczéw), czeS¢ szyb zbita - wymagana sukcesywna
wymiana;

— catosc¢ instalacji sanitarnej i wentylacji nalezy sukcesywnie wymieniac,
liczne uszkodzenia instalacji, duze ogniska korozji, brak skutecznej
wentylacji powodujg zagrozenie dla bezpiecznego uzytkowania
obiektu;

- w wielu miejscach spekane oraz zagrzybione tynki i oktadziny
wewnetrzne - wymagane skucie wszystkich uszkodzonych tynkéw
i powtok malarskich oraz ich wykonanie na nowo. Sufity podwieszane
czesciowo uszkodzone w catosci zanieczyszczone - do wymiany.
Czesciowo wykonano nastepujgce zalecenia:

— usuniecie wszystkich luznych fragmentéw betonu. Sukcesywne
wykonanie naprawy uszkodzonych elementéw oraz uszkodzonych
stupdéw zelbetowych w dolnej czesci;

— dostosowanie do aktualnych przepiséw p. pozarowych.

Kontrola przeprowadzona w 2024 r. wykazata m.in., ze w segmencie Ai B
nie  wykonano  nastepujgcych  zalecen  poprzedniej  kontroli
przeprowadzonejw 2019 r.:
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— wymiana i naprawa wentylacji mechanicznej;
— naprawa gzymsow, attyk, balkondéw, logii, balustrad (nie wykonano
napraw, zabezpieczono siatkami).

Czesciowo wykonano nastepujgce zalecenia:

— naprawa Scian nosnych;

— naprawa pokrycia dachu;

— do naprawy uszkodzenia konstrukcji kanatéw zelbetowych, ktérymi
wyprowadzone sg przytacza instalacji sanitarnych.

Kontrola przeprowadzona w 2024 r. wykazata m.in., ze w segmencie C nie
wykonano nastepujgcych zalecen poprzedniej kontroli przeprowadzonej
w2019 r.:

— wszystkie elementy zelbetowe Scian nosnych nalezy zabezpieczy¢ -
usung¢ wszystkie luzne fragmenty betonu. Sukcesywnie wykonywac
naprawe uszkodzonych elementow;

— nieszczelna stolarka okienna (przecieki podczas deszczéw) -
wymagane sukcesywne wymiany

— liczne uszkodzenia instalacji wentylacji mechanicznej, duze ogniska
korozji, brak skutecznej wentylacji powodujg zagrozenie dla
bezpiecznego uzytkowania obiektu.

Czesciowo wykonano zalecenia w zakresie sukcesywnej wymiany

uszkodzonej instalacji kanalizacji sanitarnej i deszczowej (liczne

uszkodzenia i duze ogniska korozji).

Kontrola przeprowadzona w 2024 r. wykazata m.in., ze w Konsulacie nie
wykonano zalecenia poprzedniej kontroli w zakresie wymiany wentylacji
i gruntownego jej remontu oraz naprawy gzymsow, attyk, balkonéw i loggii.

Czesciowo wykonano nastepujgce zalecenia:

— prace naprawcze scian nosnych;

— remont pokrycia dachu;

— naprawa uszkodzeh konstrukcji kanatéw zelbetowych, ktérymi
wyprowadzone sg przytgcza instalacji sanitarnych.

— Kontrola przeprowadzona w 2024 r. wykazata m.in., ze w Instytucie
Polskim Ambasady RP w New Delhi nie wykonano nastepujacych
zalecen poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2019 r.:

— catos¢ instalacji sanitarnych, wentylacji nalezy wymieni¢ Liczne
uszkodzenia instalacji, duze ogniska korozji, brak skutecznej wentylacji
mogg powodowac zagrozenia dla bezpiecznego uzytkowania obiektu;

— stolarka okienna w wielu pomieszczeniach nieszczelna (przecieki
podczas deszczéw) - wymagana sukcesywna wymiana;

— zlikwidowanie przeciekdéw przez pokrycie dachowe.

Czesciowo wykonano zalecenia w zakresie zabezpieczenia oktadzin
tynkarskich elementéw zewnetrznych i konstrukcji betonowych poprzez
usuniecie wszystkich luznych fragmentéw betonu oraz sukcesywne naprawy
uszkodzonych elementdw.

(akta kontroli tom Il str. 503-508)

Kierownik Placowki wyjasnit, ze Placdwka czesciowo zrealizowata lub zaniechata
realizacji czesci zalecen kontrolnych dotyczgcych obiektu budowlanego z 2019 r.,
z uwagi na nastepujgce okolicznosci:

W segmentach A, Bi Cinstalacje elektryczne, wodno-kanalizacyjne oraz systemy
klimatyzacji i ogrzewania zostaty odtgczone. Przywrdcenie obiektéw
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do eksploatacji wymagatoby przeprowadzenia generalnego remontu,
obejmujgcego catkowita wymiane wszystkich instalacji, prawdopodobng
przebudowe ukfadu pomieszczen, wymiane stolarki okiennej, sufitow
podwieszanych oraz innych elementéw wykonczeniowych. W zwigzku
Z powyzszym prace remontowe, takie jak:

— wymiana i naprawa wentylacji mechanicznej,

— zalecana wymiana wyktadzin podtogowych w czesSciach nieuzytkowanych,
- naprawa lub wymiana sufitow podwieszanych,

nalezy uzna¢ za niecelowe, gdyz generowatyby nieuzasadnione koszty
budzetowe w stosunku do stanu technicznego obiektow.

Zalecenia dotyczgce wielu obiektéw:

- stolarka okienna
Zgodnie z przegladami technicznymi z lat 2019 i 2024, stolarka okienna
w wielu budynkach i pomieszczeniach jest nieszczelna (wystepujg przecieki
podczas opaddw), a czes¢ szyb jest uszkodzona. Wymagana jest
sukcesywna wymiana okien. W 2024 r., po uzgodnieniach z Centralg MSZ,
rozpoczeto realizacje projektu dotyczacego wymiany stolarki okiennej
w budynkach kompleksu Ambasady. Pierwszy etap obejmuje wymiane
okien w mieszkaniach pracownikéw EKK, natomiast kolejny - w pozostatych
budynkach obiektu. Obecnie Placéwka oczekuje na dostawe wykonanych
okien (transport morski); montaz planowany jest do kornca biezgcego roku.

— naprawy konstrukcyjne i elewacyjne
Zalecenia obejmowaty m.in. usuniecie luznych fragmentéw betonu,
sukcesywne naprawy uszkodzonych elementéw konstrukcyjnych (stupéw
zelbetowych, kanatéw instalacyjnych, scian nosnych), gzymséw, attyk,
balkondéw, loggii oraz balustrad. Czes¢ tych prac nie zostata wykonana lub
realizowana byta jedynie czesciowo, w miare biezacych potrzeb.

Zaniechanie petnej realizacji zalecen wynika z planowanego remontu
generalnego elewacji, elementéw konstrukcyjnych oraz ozdobnych, w tym
skorodowanych kratownic z elementami dekoracyjnymi (,turbinkami”).
W 2024 r. rozpoczeto przygotowania do realizacji tych prac
i przeprowadzono postepowanie przetargowe, ktére anulowano z uwagi na
zbyt wysokie ceny ofertowe. W 2025 r. ponownie wszczeto procedure
przetargowga. W dniach 29 wrzesnia - 3 pazdziernika 2025 r. zaplanowano
wizje lokalng z udziatem zaproszonych oferentéw z Polski.
— remont zelbetowych kratownic elewacji i arkad

W zakresie niezbednych remontéw Placoéwka podejmowata biezgce
naprawy. Remont zelbetowych kratownic elewacji i arkad w siedzibie
Ambasady RP w Nowym Delhi rozpoczeto w 2024 r. Ogtoszono wowczas
przetarg, ktéry anulowano z uwagi na zbyt wysokie wartosci ztozonych
ofert. W 2025 r. podjeto ponownie dziatania w celu przeprowadzenia
kolejnego postepowania przetargowego. W zatgczeniu przekazano Program
Funkcjonalno-Uzytkowy Remontu zelbetowych kratownic elewacji i arkad
w siedzibie Ambasady RP w Nowym Delhi.

(akta kontroli tom IV str. 257-259)
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Opis stanu
faktycznego

Inwentaryzacja srodkéw trwatych (objetych ewidencjg ilosciowo-warto$ciowg
i ilosciowg) przeprowadzona wedtug stanu na dzien (24 grudnia 2024 r.) do dnia
zakonczenia kontroli nie zostata prawidtowo rozliczona. W Placéwce do czasu
zakonczenia kontroli nie dokonano rzetelnego rozliczenia inwentaryzacji i nie
wszystkie jej wyniki ujeto w ksiegach rachunkowych 2024 r. Nierozliczenie
inwentaryzacji prowadzi do braku odzwierciedlenia stanu rzeczywistego
w ksiegach rachunkowych, narusza przepisy uor i w ocenie NIK stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ambasada dysponowata danymi dotyczgcymi stanu technicznego wiasnych
obiektéw budowlanych, a wiedza w tym zakresie zawarta byta m.in.
w protokotach okresowych kontroli stanu technicznego. Czes$¢ zalecen
pokontrolnych sformutowanych w protokotach z przegladu piecioletniego
przeprowadzonego w 2019 r zostata jedynie czesSciowo zrealizowana,
awykonania czesci zalecen zaniechano. Prace remontowe i konserwacyjne
koncentrowaty sie gtéwnie na zabezpieczeniu i utrwaleniu substancji obiektéw
Ambasady, zahamowaniu proceséw destrukcji oraz utrzymaniu ich w stanie
technicznym niezagrazajgcym zyciu lub zdrowiu oséb, bezpieczeristwu mienia
ani $rodowiska. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Placéwki w latach
2020-2025 byty ograniczone i niewystarczajgce w stosunku do potrzeb
wynikajacych z reprezentacyjnej funkgcji tych obiektéw. W dalszej perspektywie
niezbedne jest oszacowanie kosztéw doprowadzenia obiektéw do stanu w petni
odpowiadajgcego ich funkcjom uzytkowym i reprezentacyjnym, a nastepnie

opracowanie i wdrozenie programu prac budowlano-remontowych
i konserwatorskich oraz programu zagospodarowania nieuzytkowanych
segmentow.

Stan wyposazenia Placéwki w sktadniki majatku trwatego umozliwiat prawidtowa
realizacje zadan okreslonych dla placéwki zagranicznej. Warunki lokalowe
pomieszczen biurowych w Ambasadzie dostosowane byly do aktualnej obsady
pracownikéw i pozwalaty na realizacje. Jednak w ocenie NIK nieracjonalnym
dziataniem w zakresie gospodarki lokalowej byta przedtuzajgca sie procedura
w zakresie  przeprowadzenia inwestycji polegajagcej na modernizacji
i zagospodarowaniu dwoéch budynkéw obejmujgcych segmenty A, B i C
kompleksu Ambasady. W wyniku tego nastepowata znaczgca degradacja
substancji lokalowej oraz samych budynkéw, ktéra dodatkowo pogarszaty
warunki klimatyczne panujgce w panstwie przyjmujgcym. Budynki te pozostajg
niezagospodarowane przez okres ponad 10 lat. Réwniez stan budynku
rezydencji i niepodejmowanie dziatarh zmierzajgcych do jego poprawy nie licuje
z jej reprezentacyjng funkcja jakg winna petni¢ rezydencja. W tym kontekscie
nieobsadzenie stanowiska odpowiedzialnego za przeprowadzanie inwestycji
i remontéw byto zjawiskiem niepozadanym.

4. Realizacja wydatkéw na Swiadczenia przystugujgce cztonkom
stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej oraz na dodatki zagraniczne.

W okresie objetym kontrolg kwota bazowa, w oparciu o ktérg nastepowato
naliczanie dodatku zagranicznego, dla Republiki Indii wlatach 2020-2024
wynosita 449 Euro, a od dnia 1 stycznia 2025 r. - 573 Euro.

Wysokos¢ dodatku zagranicznego przystugujagcego cztonkom  stuzby
zagranicznej uzalezniona byta od wartosci mnoznika dodatku zagranicznego,
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ustalonego indywidualnie dla danego pracownika w zaleznosci od zajmowanego
stanowiska. Dodatek zagraniczny stanowit iloczyn kwoty bazowej oraz
ustalonego mnoznika.
Naliczanie wysokosci dodatku zagranicznego przystugujacego cztonkom stuzby
zagranicznej oraz terminy ich wyptaty skontrolowano na losowo wybranej
probie 5 oséb w latach 2020-2025 | poétrocze. Wysokos$¢ naliczonych dodatkéw
zagranicznych w 2025 r. byta zgodna z art. 51 i 51a ustawy z dnia 21 stycznia
2021 r. o stuzbie zagranicznej??, a w poprzednich latach zgodnie z§3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i Swiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej?. Dodatki zagraniczne
dla poszczegdlnych cztonkow stuzby zagranicznej w latach 2020-2025 | potrocze
wyptacano terminowo.

(akta kontroli tom IV str. 280-402)

W latach 2020-2025 | pétrocze ze Srodkdéw Placowki pokrywano zasitek
adaptacyjny oraz zwrot kosztow podrdézy i ryczatt na przewdz mienia osobistego
cztonka stuzby zagranicznej i cztonkéw jego rodziny w zwigzku z odwotaniem
cztonka stuzby zagranicznej ze stanowiska.
Wysokos¢ naliczonych zasitkdw adaptacyjnych i terminowos$¢ ich wyptaty
zbadano na losowo wybranej probie 5 cztonkéw stuzby zagranicznej. Analiza
wykazata, ze w kazdym przypadku naliczane byty w prawidtowej wysokosci.
W zbadanych przypadkach naliczone kwoty byty wyptacane terminowo.
Wysokos$¢ wyptaconych srodkéw na zwrot kosztéw pokrycia podrozy
przesiedleniowej (ryczatt na przew6z mienia osobistego oraz diety) w zwigzku
z odwotaniem cztonka stuzby zagranicznej zbadano na losowo wybranej prébie
pieciu cztonkdw stuzby zagranicznej. We wszystkich analizowanych przypadkach
naliczone i wyptacone $rodki byty w prawidtowej wysokosci, stosownie do
postanowien art. 53a ustawy o stuzbie zagranicznej, a poprzednio 8§ 11
rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego iswiadczeri przystugujgcych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqgzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej. W zbadanych przypadkach Placéwka dokonywata zakupu biletow
lotniczych.

(akta kontroli tom I str. 217-235)

Zasady przyznawania lokali mieszkalnych dla cztonkéw stuzby zagranicznej
realizujgcych obowigzki stuzbowe w Placowce oraz wysokos¢ i terminy
wnoszenia kaucji na zabezpieczenie pokrycia szkdd i brakéw zbadano na losowo
wybranej prébie pieciu mieszkan. We wszystkich zbadanych przypadkach
zawarte byty umowy uzyczenia. Przekazanie mieszkania kazdorazowo odbywato
sie w oparciu o protokét zdawczo-odbiorczy.

Zgodnie z 8 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen
przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqzki stuzbowe
w placéwce  zagranicznej, powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego
przyznanego cztonkowi stuzby zagranicznej powinna wynosi¢: do 75 m? dla
pracownika samotnego lub z jednym cztonkiem rodziny; do 110 m? dla
pracownika z dwoma lub trzema cztonkami rodziny; do 130 m? dla pracownika
z czterema cztonkami rodziny. W zasobach Placowki znajdowato sie 18

2Dz, U.z2024r. poz.1691, ze zm.
3Dz.U.z2015r. poz. 1837.
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mieszkan, ktérych powierzchnia wynosita od 73 m? do 147 m2.24 Jedynie jedno
mieszkanie bedgce w zasobach Placowki posiadato powierzchnie wymagang dla
pracownika samotnego lub z jednym cztonkiem rodziny. Przyznawanie lokali
mieszkalnych odbywato sie zatem w ramach posiadanego zasobu natomiast
powierzchnie mieszkan przekraczaty normy okreslone we wskazanym powyzej
przepisie.

(akta kontroli tom Il str. 347-352, 368-433)

W zbadanych przypadkach kaucja na zabezpieczenie pokrycia szkéd i brakow
zostata naliczona w prawidtowe] wysokosci, wynoszgcej wysokos¢ jednego
otrzymywanego dodatku zagranicznego przez danego czionka stuzby
zagranicznej. Kaucje wnoszone byty w miesiecznych ratach poprzez potrgcenie
wiasciwej kwoty z dodatku zagranicznego kazdego pracownika.

Analiza, na losowej probie pieciu cztonkéw stuzby zagranicznej, dotyczaca
termindw wnoszenia kaucji na zabezpieczenie pokrycia szkdéd i brakdw,
wykazata, ze byta ona pobierana prawidtowo i zgodnie z terminami wynikajgcymi
z art. 53c ust. 4 ustawy o stuzbie zagranicznej, a poprzednio z § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujgcych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej. Sposréd pieciu badanych przypadkéw, kaucje pobrane zostaty
w petnej wysokosci.

(akta kontroli tom | str. 113-191)

W latach 2020-2025 (I potrocze) cztonkowie stuzby zagranicznej, ktérym
przydzielono lokal mieszkalny, pokrywali koszty zwigzane z tym lokalem - optaty
za energie elektryczng oraz za uzytkowanie klimatyzacji w formie ryczattu.
Naliczane kwoty potragcane byly co miesigc z przystugujgcego dodatku
zagranicznego. W okresie objetym kontrolg stawki optat ryczattowych, na
podstawie ktorych naliczano ptatnosci ustalane byty przez Kierownika Placowki.
W okresie objetym kontrolg stawki ryczattu nie byly aktualizowane zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami co zostato szerzej opisane w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I str. 113-191, tom IV str. 279-365)

W latach 2020-2025 (I potrocze) Placéwka wyptacata czionkom stuzby
zagranicznej Swiadczenia przystugujace na cztonkéw rodziny, na podstawie art.
53f i 53g ustawy oraz art. 85a pkt 2 ustawy o sfuzbie zagranicznej. W Placéwce
dokonywano zwrotu kosztéw z tytutu optat za nauke dzieci cztonkéw stuzby
zagranicznej w szkotach typu podstawowego i sSredniego.

W latach objetych kontrolg zwrot wydatkdéw na nauke dzieci przystugiwat tgcznie
10 cztonkom stuzby zagranicznej przebywajagcym na Placéwce, ktérych dzieci
objete byly obowigzkiem szkolnym?,

Analizg objeto zwrot wydatkéw na nauke dzieci pieciu cztonkdéw stuzby
zagranicznej. W zbadanych przypadkach stwierdzono zgodno$¢ naliczania
i dokonywania zwrotéw z 8 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dodatku

2415 mieszkan dwupoziomowych z czego: 7 mieszkan o pow. 147 m?, 3 mieszkania o pow. 138 m?
i 5 mieszkan o pow. 127 m? oraz trzy mieszkania jednopoziomowe z tego: jedno o pow. 110 m?,
jedno 82 m?ijedno 73 m2.

2 Szedcioro dzieci w 2025 r. (I potrocze) w 2022 r. w 2021 r. i 2020 r., siedmioro w 2024 r. i 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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zagranicznego i swiadczenn  przystugujgcych  cztonkom  stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwce zagranicznej.
(akta kontroli tom | str. 221-234)

Zwrot kosztoéw przejazdu wraz z cztonkami rodziny przebywajgcymi z nim na
state w panstwie przyjmujacym, do kraju i z powrotem w ramach podrézy
urlopowej, zbadano na podstawie losowo wybranej préby 5 cztonkéw stuzby
zagranicznej zatrudnionych w Placdwce w latach 2020-2025 (I p6trocze). Zgode
na pokrycie kosztow podrdzy urlopowej kazdorazowo na wniosek
zainteresowanego, za posrednictwem Ambasady wydawato Ministerstwo
wskazujgc réwnoczeénie podstawe odbywania podrézy urlopowej. Srodki na
podréz urlopowg byly przyznawane przez Placéwke i przeznaczane
w analizowanych przypadkach na zakupu biletéw lotniczych.

(akta kontroli tom | str. 104-112, 221-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Stosownie do § 11 ust. 6 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych, wysokos¢ zryczattowanych optat powinna byc¢
aktualizowana co najmniej raz w roku kalendarzowym. W latach 2020-2025 (do
dnia zakonhczenia kontroli) obowigzujgce stawki optat ryczattowych, w oparciu
o ktére naliczano optaty za energie elektryczng i uzytkowanie klimatyzagji
zostaty ustalone zarzadzeniem nr 1 Kierownika Placéwki z dnia 8 kwietnia
2025 r. natomiast poprzednie zarzgdzenie obowigzywato od dnia 1 sierpnia
2019r.

Kierownik Placéwki wyjasnit, ze: dokonywano corocznych analiz, ktére nie
wskazywaty na koniecznos¢ uaktualniania zarzqdzenia i stawek ryczattow. W roku
2025 rozpoczeto naliczanie w zaleznosci od ilosci 0s6b zamieszkujgcych mieszkanie,
a nie od metrazu mieszkania, przy czym rdéznice pfatnosci poszczegdlnych
pracownikéw nie réznity sie znaczgco od wartosci naliczanych uprzednio.

(akta kontroli tom IV str. 403-406)

Wyptacane przez Ambasade $rodki na dodatki zagraniczne oraz swiadczenia
przystugujace cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placowce zagranicznej, a takze cztonkom ich rodzin naliczane byly
w prawidtowej wysokosci oraz wyptacane terminowo. Wynajem lokali
mieszkalnych z zasobu Placéwki nastepowat w oparciu o umowe uzyczenia,
a mieszkania przekazywano w oparciu o protokét zdawczo-odbiorczy. Od
cztonkow stuzby zagranicznej, ktéorym przyznano lokale mieszkalne pobierano
kaucje na zabezpieczenie pokrycia szkéd i brakéw w prawidtowej wysokosci.
W prawidtowej wysokosci pobierane byly ryczattowe optaty za korzystanie
z energii elektrycznej i klimatyzacji w mieszkaniach stuzbowych. Jednakze nalezy
podkresli¢, iz wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z 811 ust. 6 Instrukcji w sprawie
gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych, wysokos¢ optat
zryczattowanych nie byta aktualizowana co najmniej raz w roku kalendarzowym.
W okresie objetym kontrolg zmiana zarzgdzenia nastapita jedynie jeden raz.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej stosownie do przepisOw art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 69
ust. 1 pkt 3 uofp, w zakresie zgodnosci dziatalnosci Placéwki z przepisami
w przedmiocie gospodarowania mieniem oraz przestrzegania zasad
prowadzenia i rozliczania inwentaryzacji.

2. Rozliczenie przeprowadzonej w 2024 r. inwentaryzacji, zapewnienie petnej
zgodnosci ewidencji ksiegowej zewidencjg analityczng prowadzona
w ksiegach inwentarzowych.

3. Odzyskanie z czesci budzetowej 29 - Obrona Narodowa naleznych srodkéw
z tytutu udziatu Ataszatu Obrony w kosztach wspdlnych Placéwki oraz
zapewnienie systematycznego i terminowego wystawiania not
rozliczeniowych w celu prawidtowego ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych.

4, Opracowaniei przyjecie wewnetrznego aktu prawnego regulujgcego zasady
zamieszkania oséb zatrudnionych w charakterze pomocy domowych
w lokalach pozostajgcych w dyspozycji Kierownika Placoéwki oraz warunki,
na jakich osoby te sg zatrudniane przez pracownikdw Ambasady.

5. Przeprowadzenie niezbednych prac remontowych i konserwacyjnych w celu
zapewnienia nalezytego stanu technicznego | reprezentacyjnego
charakteru obiektéw, adekwatnego do funkcji petnionych przez Ambasade.

6. Opracowanieiwdrozenie programu zagospodarowania segmentéw A, Bi C,
uwzgledniajgcego ich potencjalne przeznaczenie na wspétuzytkowanie
zinnymi misjami dyplomatycznymi lub instytucjami miedzynarodowymi
w celu uzyskania dodatkowych dochoddéw budzetowych i racjonalnego
wykorzystania zasobow Placéwki.

7. Gospodarowanie flotg pojazdéw stuzbowych w limitach dotyczgcych liczby
przyznanych etatéw samochodowych.

8. Coroczne dokonywanie aktualizacji wysokosci optat zryczattowanych za
zuzycie energii w mieszkaniach wynajmowanych przez cztonkéw stuzby
zagranicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdéw, 17 listopada 2025,

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Mariusz Rycerski
Dyrektor
Doradca ekonomiczny
Stefan Gados

/podpisano elektronicznie/
z up. p.o. Wicedyrektor Delegatury
tukasz Tur
Stanistaw Jarzyna
Gtoéwny specjalista k. p.

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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