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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow'

Kierownik jednostki kontrolowanej

Teresa Kubas-Hul, Wojewoda Podkarpacki, od 20 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie.

Kontrolerzy

1. Marek Wojtowicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPR/5/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Krzysztof Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPR/7/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

3. Marek Sikora, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPR/8/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

4. Monika Streczek, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPR/6/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

5. Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPR/31/2026 z dnia 2 marca 2026 r.

(akta kontroli tom |, str. 3-14)
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' Dalej: PUW lub Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 85/18 - wojewddztwo podkarpackie oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

dziatania zwigzane z ustalaniem, pobieraniem i egzekucjg dochodéw,
realizacja wydatkoéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,
prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy o finansach publicznych®, w tym:
a) nadzoér nad wykonaniem plandéw finansowych podleglych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/18 - wojewddztwo podkarpackie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 85/18
- wojewddztwo podkarpackie oraz wykonanie planu finansowego na 2025 r. przez PUW.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Dochody zrealizowane w 2025 r. w czesci 85/18 wyniosty 173 973,4 tys. zt i byly 0 27,6% wyzsze od
wykonanych w 2024 r. i 0 73,3% wyzsze od dochoddéw zaplanowanych w ustawie budzetowe].
Dysponent czesci 85/18 budzetu panistwa niezwtocznie podejmowat dziatania zwigzane

z windykacja naleznosci.

Wydatki budzetu paristwa wykonane w czesci 85/18 wynosity 3 787 225,6 tys. zt, stanowity 98,5%

planu po zmianach i byty wyzsze o0 1,4% od poniesionych w 2024 r. Wydatki z budzetu srodkéw

europejskich® wyniosty 13 837,2 tys. zt, co stanowito 73,5% planu i 178,6% wydatkéw

poniesionych w 2024 r.

Kontrola wydatkéw dysponenta czesci 85/18 w kwocie 286 902,2 tys. zt (9,5% zrealizowanych

wydatkéw na dotacje), wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w kwocie 2581,8 tys. zt (18,7%)

oraz wydatkow PUW w kwocie 12 197,6 tys. zt (7,5%) wykazata, ze byly one realizowane

z zachowaniem regut racjonalnego i celowego gospodarowania srodkami publicznymi, w sposéb

legalny, w ramach limitéw okre$lonych w planie finansowym. Srodki z rezerw budzetowych

wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a w wyniku realizacji wydatkéw uzyskano oczekiwane
efekty.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania

za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na realizacje budzetu

w czesci 85/18 i polegaly m.in. na:

- wyborze wykonawcéw ustug szkoleniowych z pominieciem zasad okreslonych w regulacjach
wewnetrznych PUW oraz braku zapiséw w umowach zabezpieczajgcych interes PUW na
wypadek niewtasciwej realizacji tych ustug,

- nieprawidtowym ujeciu w ewidencji ksiegowej wydatku na ustuge szkoleniowsa,

- wypfacie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy po dacie
rozwigzania stosunku pracy,

- btedach formalnych w zapisach ksiegowych.

Wojewoda sprawowata nadzoér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej, obejmujac nimi

w szczegoblnosci: realizacje zadan finansowanych z budzetu panstwa, zgodnos¢ wydatkéw

z planowanym przeznaczeniem, terminowos¢ przekazywania dotacji oraz prawidtowos¢ ich

wykorzystania. Obowigzujgcy w PUW system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego ramach

mechanizmy kontroli nie byly w petni skuteczne, o czym swiadczg stwierdzone nieprawidtowosci
oraz btedy formalne zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.
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Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
5 Dalej: BSE.



IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

Opis stanu faktycznego

Dochody dysponenta 85/18 wojewédztwo podkarpackie.

Dochody budzetowe wykonane w 2025 r. w cze$ci 85/18 wyniosty 173 973,4 tys. zt i byly wyzsze
od dochodow zrealizowanych w 2024 r. 0 37 643 tys. zt (0 27,6%) oraz wyzsze od dochoddéw
prognozowanych o 73 567,4 tys. zt (0 73,3%). Analiza dochoddéw w wybranych o$miu dziatach’
klasyfikacji budzetowej wykazata, ze dochody w tych dziatach stanowity 97,3% dochoddéw ogdétem
(169 315,8 tys. zt). R6znice w realizacji dochoddw spowodowane byty gtéwnie:

dochodami z realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (jst),
zwigzanych z gospodarowaniem gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa?, ktére

w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 33 660,5 tys. zt (0 49,5%) oraz wyzsze o 58 660,1 tys. zt
(0 36,4%) od planowanych na 2025 r., co wynikato gtéwnie z wyzszych wplywow uzyskanych ze
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa® w stosunku do 2024 r. oraz uzyskania wyzszych niz
planowano wptywéw z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa

i odszkodowan za przejecie nieruchomosci Skarbu Panstwa pod inwestycje drogowe;
dochodami z optat paszportowych'®, ktére w poréwnaniu do 2024 r. byly nizsze 0 91,4 tys. zt
(0 1%) oraz wyzsze o 1 029,5 tys. zt (0 12,3%) od planowanych na 2025 r., co zwigzane byto ze
zwiekszonym zapotrzebowaniem na paszporty oraz zatozeniem przy planowaniu zmniejszenia
liczby sktadanych wnioskéw paszportowych;

wyzszymi wptywami z ustug swiadczonymi przez Inspekcje Sanitarnag'’, ktére w poréwnaniu do
2024 r. byly wyzsze 0 643,8 tys. zt (0 10,4%) i wyzsze 0 1 656,9 tys. zt (0 32,2%) od planowanych
na 2025 r., co wynikato gtéwnie, ze wzrostu cen badan laboratoryjnych w wojewddzkiej

i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz wiekszego zapotrzebowania na
badania mikrobiologiczne do celéw sanitarno-epidemiologicznych, a takze wzrostu
zainteresowania oséb prywatnych badaniami wody przeznaczonej do spozycia;

wyzszymi dochodami z wyegzekwowanych naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych?, ktére
w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 144,8 tys. zt (0 0,7%) oraz wyzsze o 1 337,8 tys. zt

(0 6,7%) od planowanych na 2025r.

Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu: gospodarowania gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa (101 660,1 tys. zt), wyegzekwowania naleznosci alimentacyjnych (21 337,8 tys. zt), optat
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Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystagpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
Analiza dochodéw budzetu panistwa w wybranych o$Smiu dziatach klasyfikacji budzetowej, tj.: 010 Rolnictwo i fowiectwo,
700 Gospodarka mieszkaniowa, 710 Dziatalnos¢ ustugowa, 750 Administracja publiczna, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc
spoteczna, 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej oraz 855 Rodzina.
Dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, 8 2350
Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjq zadari zlecanych jednostkom samorzqdu terytorialnego.
Sprzedaz na rzecz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 8 0930 Wptywy z opfat paszportowych
oraz pozostatych opfat konsularnych.
Dochody w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna, 8 0830 Wplywy z ustug.
Dochody w dziale 855 Rodzina, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2350 Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjg
zadan zlecanych jednostkom samorzqdu terytorialnego.



paszportowych (9429,5 tys. zt), optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna
i lekarzy weterynarii wyznaczonych przez powiatowych lekarzy weterynarii oraz ustug
Swiadczonych przez te Inspekcje (6161 tys. z1)'3, ustug Swiadczonych przez Inspekcje Sanitarng
(6806,9 tys. zh'4, czynnosci wykonywanych przez nadzér budowlany (706 tys. zH)'> oraz wplywow
realizowanych z zakresu pomocy spotecznej (1242,3 tys. zt)'®. Dochody uzyskane z tych tytutéw
(147 343,6 tys. zt) stanowity 85% dochoddw ogdtem.

(akta kontroli tom V, str. 3-41)

Wedtug stanu na koniec 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/18 wynosity

824 612,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto 814 456,5 tys. zt"”. W stosunku do 2024 r. kwota

naleznosci zwiekszyta sie 0 45 140,9 tys. zt (0 5,8%), a zalegtosci netto o 44 227,5 tys. zt (0 5,7%).

W 2025 r., podobnie jak na koniec 2024 r., najwieksze naleznosci dotyczyty:

- wptat od dtuznikéw alimentacyjnych - 783 901,8 tys. zt (0 5,8% wiecej niz na koniec 2024 r.),
w tym zalegtosci netto 780 130 tys. zt (0 5,7% wiecej)'s;

- optat za uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa - 25 611,5 tys. zt (0 9% wiecej niz na koniec
2024 r.), w tym zalegtosci netto 25 363,5 tys. zt (0 9,4% wiecej)'.

Przyczynami wzrostu naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych byt wzrost liczby

Swiadczeniobiorcéw funduszu alimentacyjnego oraz dtuznikéw tego funduszu, podwyzszanie

zasadzonych alimentéw oraz nieskuteczna egzekucja prowadzona przez komornikéw sagdowych

(dtuznicy przebywajacy za granica, dtuznicy bez ustalonego adresu zamieszkania, brak majatku,

z ktérego mozliwe bytoby prowadzenie skutecznej egzekucji). Kazdorazowa wyptata Swiadczenia

osobie uprawnionej do alimentéw powieksza naleznosci wraz z odsetkami. Naleznosci te

przypisywane sg dtuznikowi od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu wyptaty swiadczenia

osobie uprawnionej.

Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto z tytutu optat za uzytkowanie

nieruchomosci Skarbu Panstwa zwigzany byt ze zwiekszeniem liczby przypadkéw nieregulowania

zobowigzan przez podmioty korzystajgce z nieruchomosci Skarbu Panstwa z powodu upadtosci

dtuznikéw (masa upadtosci nie wystarczata do zaspokojenia zobowigzan) oraz umarzania

postepowan egzekucyjnych z powodu niesciggalnosci zalegtosci - po bezskutecznej egzekucji

komorniczej - brak jakiegokolwiek majatku pozwalajgcego na zaspokojenie zobowigzan.

W latach 2024-2025 wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

w czesci 85/18 wyniosty: w 2024 r. - 21 193 tys. zti w 2025 r. - 21 337,8 tys. zt (wzrost 0 0,7%).

(akta kontroli tom V, str. 22-27, 29-41)
Dochody PUW jako urzedu obstugujacego Wojewode.

W 2025 r. PUW? zrealizowat dochody budzetowe w wysokosci 14 522,7 tys. zt, co stanowito 88,3%
dochodow wykonanych w 2024 r, (16 440 tys. z) i 100,5% dochoddéw planowanych na 2025,
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* Dochody w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii § 0690 Wptywy z réznych
opfat oraz § 0830 Wplywy z ustug.

4 Dochody w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna § 0830 Wplywy z ustug.

> Dochody w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale 71015 Nadzér budowlany § 0690 i § 2350.

6 Dochody w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziat 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze § 2350.

7" Naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane.

18 Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 8 2350 Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom
samorzgdu terytorialnego.

9 Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 2350 Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjq zadar
zlecanych jednostkom samorzgdu terytorialnego.

20 Dysponent Il stopnia.



Dochody zrealizowano w dwdch dziatach: 750 Administracja publiczna (rozdziat 75011 Urzedy
wojewddzkie - 14 433,3 tys. zt i rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne - 54,1 tys. zt) oraz 710
Dziatalnos¢ ustugowa (rozdziat 71015 Nadzor budowlany - 35,3 tys. zt). Dochody w dziale 750
wynosity 14 487,4 tys. zt (99,8% dochoddw ogdtem), a w dziale 710 - 35,3 tys. zt (0,2% dochoddéw
ogoétem).
Najwyzsze dochody uzyskano z optat paszportowych (9429,5 tys. zH?', najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych Skarbu Paristwa (3398,3 tys. zH)??, optat réznych (1038,8 tys. z)?3 oraz
optat za zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne (434,2 tys. zt)?*. Dochody z tych tytutéw
stanowity 98,5% dochoddw ogotem.
Dochody zrealizowane w 2025 r. byty nizsze 0 1917,3 tys. zt (0 11,7%) od dochodéw wykonanych
w 2024 r. oraz wyzsze o 78,7 tys. zt (0 0,5%) od dochodéw planowanych. Réznice pomiedzy
planem a wykonaniem dochoddéw, spowodowane byty gtéwnie:
- nizszymi wptywami z optat paszportowych - w poréwnaniu do 2024 r. - 0 91,4 tys. zt (0 1%)
i wyzszymi 0 1029,5 tys. zt (0 12,3%) w stosunku do planowanych na 2025 r., co byto zwigzane
z duzym wzrostem liczby sktadanych wnioskéw paszportowych we wrzesniu 2025 r.
w stosunku do planowanego;
- nizszymi wpltywami z réznych optat - w poréwnaniu do 2024 r. o 754,3 tys. zt (0 42%)
i wyzszymi o 225,8 tys. zt (0 27,8%) w stosunku do planowanych na 2025 r., co byto
spowodowane mniejszg w stosunku do 2024 r. liczbg wnioskéw o wydanie lub wymiane karty
pobytu dla cudzoziemcéw, i wyzszymi niz planowano na 2025 r. wptywami zwigzanymi
z obstuga cudzoziemcéw oraz wyzszymi dochodami z tytutu optat za wpisy lub zmiane wpisu
do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg, a takze trudnymi do przewidzenia
dochodami za wpis do Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego?>;
- nizszymi wpltywami z tytutu optat legalizacyjnych ustalanych przez organy nadzoru
budowlanego - w poréwnaniu do 2024 r. 0 841,8 tys. zt (0 97,6%) oraz nizszymi o 729,5 tys. zt
(0 97,3%) w stosunku do planowanych na 2025 r., co byto zwigzane z trudnosciami
w planowaniu dochodéw z tego tytutu;
- nizszymi dochodami z tytutu optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne
0 36,3 tys. zt (0 7,7%) w stosunku do roku 2024 oraz o 15,8 tys. zt (0 3,5%) w stosunku do
planowanych, co byto zwigzane z nieco nizszymi wptywami z optat za wydawanie zezwolen na
prace dla cudzoziemcow;
- nizszymi dochodami z tytutu optat z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatku Skarbu Panstwa
0 228,7 tys. zt (0 6,3%) w stosunku do roku poprzedniego oraz o 462,7 tys. zt (0 12%)
w stosunku do planowanych, co byto zwigzane ze zmniejszeniem powierzchni
wynajmowanych przez najemcéw.
Wedtug stanu na koniec 2025 r., naleznosci i zalegtosci PUW pozostate do zaptaty wynosity
818,6 tys. zt. Byty one nizsze od wystepujacych na koniec 2024 r. odpowiednio o 178,5 tys. zt
(0 17,9%) oraz 0 162,8 tys. zt (0 16,6%).
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21 W dziale 750 rozdziale 75011 § 0930 Wp#ywy z opfat paszportowych oraz pozostalych optat konsularnych.

22 W dziale 750 rozdziale 75011 § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Paristwa, jednostek
samorzgdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze.

3 W dziale 750 rozdziale 75011 § 0690 Wp#ywy z réznych optat (karty pobytu, optaty za wpis oraz zmiane wpisu do
rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ medyczng, optaty za wpis do Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych
do Wykonywania Zawodu Medycznego itp.).

24 W dziale 750 rozdziale 75011 § 0620 WpHywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne.

% Obowigzek wnoszenia optat za wpis do przedmiotowego rejestru wynika z ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r.

o0 niektérych zawodach medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1730), ktéra weszta w zycie z dniem 26 marca 2024 r.



Gtoéwnymi pozycjami naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci, byty nieuregulowane
wptywy z rozliczeri/zwrotéw wydatkdéw z lat ubiegtych wraz z odsetkami - 480,5 tys. z#?5,
naleznosci przejete po likwidacji jednostek; wraz z odsetkami - 226,6 tys. zt?” oraz kary naktadane
za nieterminowe wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wraz

z odsetkami - 44,7 tys. Zt*®. Naleznosci te stanowity 91,8% wszystkich naleznosci pozostatych do
zaptaty.

(akta kontroli V, str. 240-265, 381-392)

Badanie szczegétowe na proébie 25 naleznosci®® z tytutu dochodéw budzetowych uregulowanych

w 2025 r.*° na kwote 457,2 tys. zt wykazato, ze:

— dochody prawidtowo zakwalifikowano do kategorii dochodéw przypisanych lub dochodéw
nieprzypisanych;

— postepowania konczace sie wydaniem decyzji/postanowienia przebiegato zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego;

— wartos¢ naleznosci wynikajgca z decyzji/postanowienia zostata prawidtowo ustalona;

— naleznosci ewidencjonowano na wiasciwych kontach ksiegowych w zaleznosci
od przypadajgcego terminu ptatnosci;

— dochody zrealizowane bez uprzedniego przypisu ewidencjonowano w sposéb umozliwiajacy
ich jednoznaczne wyodrebnienie i ustalenie ich wysokosci z wykorzystaniem ewidencji
analitycznej do konta 130.

Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych wymierzane byty w wysokosci okreslonej

w przepisach prawa, umowie, decyzji, postanowieniu lub innym dokumencie okres$lajgcym

wysokosc i zasady ich ustalenia. Zrealizowane dochody byty terminowo odprowadzane na

centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa.

(akta kontroli tom V, str. 482-517)

Analiza objeto piec¢ zalegtosci budzetowych w zakresie prawidtowosci prowadzonych dziatan
windykacyjnych na kwote 1301,6 tys. zt*'. We wszystkich analizowanych sprawach naleznosci
naliczano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i rozstrzygnieciami wtasciwych organéw oraz
niezwtocznie podejmowano dziatania windykacyjne. W sprawach cywilnoprawnych wystepowano
na droge postepowania sgdowego w celu wyegzekwowania naleznosci.

(akta kontroli tom V, str. 197- 211, 469-481, 518-537)

Wojewoda decyzjg z dnia 30 pazdziernika 2025 r. dokonata umorzenia czesci naleznosci

i roztozenia na raty pozostatej czesci optaty legalizacyjnej ustalonej w wysokosci 50 tys. zi,
postanowieniem PINB w Debicy. Wojewoda dokonata umorzenia optaty legalizacyjnej w kwocie
20 tys. zt, a ptatnos¢ pozostatej czesci optaty - 30 tys. zt roztozyta na 60 rat - po 500 zt kazda*2. Do
poszczegdlnych rat naliczona zostata optata prolongacyjna. W przedmiotowej sprawie wystgpity
przestanki uzasadniajgce udzielenie ulg, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
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26 Rozdziat 75011, § 0920 Pozostate odsetki, § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych.

27 Przede wszystkim Zaktadu Obstugi PUW, rozdziat 75011, § 0920 i § 0970 Wp#ywy z réznych dochoddw.

28 Rozdziat 75011, § 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, 8 0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnieri i 8 0910 Odsetki od
nieterminowych wpfat z tyt. podatkéw i opfat.

2 W tym: 20 naleznosci przypisanych na podstawie decyzji/postanowiern Wojewody oraz pie¢ naleznosci
nieprzypisanych.

30 Dobranych w sposéb celowy, w tym piec naleznosci nieprzypisanych i 20 przypisanych na podstawie
decyzji/postanowien wydanych przez Wojewode.

3! Ztego: nalezno$¢ gtéwna 628,3 tys. zt, odsetki za zwtoke 667,6 tys. zt, koszty sadowe, egzekucyjne 5,7 tys. zt.

32 Pfatnych do ostatniego dnia kazdego nastepujacego po sobie miesigca, poczawszy od miesigca listopada 2025 r.



1997 r. Ordynacja podatkowa*?, podyktowane waznym interesem podatnika, tj. utatwienie
uiszczenia optaty i legalizacje budowy, nie powodujac przy tym zachwiania bezpieczenstwa
socjalnego rodziny.

W dniu 20 listopada 2025 r. (terminowo) strona wniosta do Ministra Finanséw odwotanie, od ww.
decyzji, wnoszgc o umorzenie catosci optaty legalizacyjnej, uzasadniajgc to waznym interesem
podatnika i waznym interesem publicznym. Sprawa pozostaje w rozpatrywaniu Ministra
Finansow.

W 2025 r. Wojewoda nie udzielata innych ulg w sptacie naleznosci budzetowych, tj. nie umarzata
naleznosci budzetu panstwa w catosci lub czesci jak i nie odraczata i nie rozktadata ich na raty.
W 2025 r. w PUW nie wystapity naleznosci przedawnione.

(akta kontroli tom V, str. 212-239, 538-541)

W 2025 r. Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji dochodéw
przez jednostki realizujgce budzet w czesci 85/18, w tym zmierzajace do zmniejszenia kwoty
zalegtosci. W ramach tych dziatan, podejmowanych na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych, stuzby Wojewody przeprowadzity 10 kontroli obejmujacych realizacje
dochododw budzetowych, w tym dwie w jednostkach podleglych oraz 8 w jst*, W zakresie
realizacji dochodoéw i windykacji naleznosci nie stwierdzono nieprawidtowosci. Realizacja
dochododw budzetowych, w tym ksztattowanie sie poziomu zalegtosci, byty przedmiotem ocen

i analiz (kwartalnych i rocznych) dokonywanych w oparciu o przyjmowane sprawozdania wraz
z czescig opisowg oraz uzyskane informacje i wyjasnienia.

(akta kontroli tom V, str. 592-626)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w cze$ci 85/18
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw, w tym dochodzenia naleznosci.

Realizacja dochoddéw przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.
Dochody budzetowe wykonano w wysokosci 173,3% planu.

W PUW na biezgco ujmowano w ksiegach rachunkowych naleznosci budzetowe oraz prowadzono
kontrole terminowosci ich zaptaty. Dziatania podejmowane w celu odzyskania naleznosci byty
rzetelne. Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci wynikat z przyczyn niezaleznych od
dysponenta czesci 85/18 budzetu panstwa.

Wojewoda realizowata dziatania nadzorcze zmierzajgce do prawidtowej realizacji dochodéw przez
jednostki realizujgce budzet w czesci 85/18.
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3 Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm.
34 W tym piec kontroli zakonczonych i trzy w trakcie realizacji. W wyniku kontroli zakoriczonych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.



2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki dysponenta 85/18 - wojewé6dztwo podkarpackie

W 2025 r. wydatki w czesci 85/18 budzetu panstwa wyniosty 3 787 225,6 tys. zt. W poréwnaniu do
2024 r. kwota wydatkow byta wyzsza o 52 445,2 tys. zt (1,4%). Wykonane wydatki byty wyzsze
0921 944,6 tys. z (32,2%) od okreslonych w ustawie budzetowej i nizsze o 56 677,6 tys. zt (1,5%)
od wydatkéw wedtug planu po zmianach.

Analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskiwanych w wyniku

wydatkowania srodkéw objeto wykonanie wydatkéw w o$miu dziatach3s, w ktérych wydano

3303 163 tys. zt, co stanowito 87,2% tgcznej kwoty wydatkéw w czesci 85/18. W analizowanych

dziatach i rozdziatach wydatki te realizowano zgodnie z planem finansowym. W dziatach

wykonano je w wysokosciach od 89,3% do 99,6% planu, a w rozdziatach - od 0,5% do 100%

planu3e.

W istotnie nizszych®” kwotach od planowanych zrealizowano wydatki w dwdch rozdziatach:

— 80101 - Szkoty podstawowe, wydatki wykonano w kwocie nizszej o 1098,2 tys. zt (0 39,5%) od
planowanych, co byto zwigzane z nizszymi niz zgtoszone przez jst potrzebami na realizacje
zadan inwestycyjnych w ramach ,,Rzagdowego programu rozwoju pétnocno-wschodnich
obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030".

— 80146 - Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli, wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 3084,6 tys. zt (0 58,5%) od planowanych, co byto zwigzane z mniejsza niz zaktadano liczbg
doradcéw metodycznych38,

(akta kontroli tom |, str. 15-68)

Kontrola prawidtowosci wprowadzanych zmian w planie finansowym dysponenta wykazata, ze
w 2025 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zwiekszono* srodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa o 699 897,3 tys. zt. Z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano 679 065,2 (97%)
$rodkdw z tych rezerw pozostajgcych w budzecie czesci 85/18 po zmianach®. Gtéwne przyczyny
niewykorzystania srodkéw z rezerw celowych to:

- nizsze niz pierwotnie zakladano koszty realizacji rzgdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" w zwigzku z mniejszg niz planowang liczba zatrudnionych
pracownikéw oraz nieobecnosciami w pracy spowodowanymi zwolnieniami lekarskimi
i urlopami bezptatnymi (nie wykorzystano 4586,5 tys. zt - poz. 49 rozdziaty 85202, 85203,
85218, 85219, 85220, 85504, 85508, 85509, 85510, 85516),
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35010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i tgcznos¢, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spofeczna, 855 Rodzina.

36 Wydatki realizowano w 76 rozdziatach. W 39 rozdziatach wykonano je w wysokosciach powyzej 99% planu, w 29
rozdziatach od 82,5% do 98,6% planu, w siedmiu od 36,6% do 78,8% i w jednym 0,5%.

37 Tj. ponizej 80% planu i byty to wartosci istotne.

38 O ktorych mowa w art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r., poz. 1043)
i w§ 24 i 25 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycieli (Dz. U. z 2023 r., poz. 2738).

3% Uwzgledniajac zmniejszenia w trakcie roku dokonane przez Ministra Finanséw decyzjami korygujgcymi.

40 W trakcie 2025 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zwiekszono Srodkami z rezerw celowych o 725 507,4 tys. zt. Nastepnie
decyzjami Ministra Finanséw kwota ta zostata zmniejszona o 25 610,1 tys. zt. Kwota 12 926,9 tys. zt zostata
zablokowana decyzjami Wojewody.



- niewystgpienie afrykanskiego pomoru swin w zwigzku z czym nie wystapita potrzeba
uruchomienia srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztéw odszkodowan oraz czynnosci
zwigzanych ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat (nie wykorzystano 3000 tys. zt - poz. 18
rozdziat 01022),

- niepetne wykorzystanie srodkéw na realizacje Rzgdowego programu rozwoju pétnocno-
wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030 spowodowane uniewaznieniem
postepowania o udzielnie zamodwienia publicznych przez jst w zwigzku z uchyleniem sie od
zawarcia umowy przez wybranego wykonawce oraz oszczednosciami po przeprowadzonych
postepowaniach (nie wykorzystano 2663,6 tys. zt - poz. 45 rozdziaty 63095, 80101, 80104,
80132i85219),

- mniejsza niz planowano liczba wnioskéw o pomoc materialng o charakterze socjalnym dla
uczniéw, na co miat wptyw gtéwnie wzrost minimalnego wynagrodzenia przy pozostajgcym na
tym samym poziomie kryterium dochodowym oraz mniejsza liczba zdarzen losowych
kwalifikujgcych ucznidw do objecia pomoca (nie wykorzystano 2540,8 tys. zt - poz. 26 rozdziat
85415),

- nizsze niz pierwotnie zakladano zapotrzebowanie na wyptate funkcjonariuszom Panstwowe;j
Strazy Pozarnej Swiadczert mieszkaniowych i kosztéw dojazdu do miejsca, w ktérym petniag
stuzbe w zwigzku z nieobecnosciami w pracy spowodowanymi zwolnieniami lekarskimi (nie
wykorzystano 1281,9 tys. zt - poz. 35 rozdziat 75411),

- mniejsze niz pierwotnie planowano zapotrzebowanie na Srodki z dotacji na staze
podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystéw spowodowane mniejszg niz planowano liczbg
lekarzy podejmujacych staz podyplomowy, mniejszg iloscig realizowanych przez nich dyzuréw
medycznych oraz absencjami chorobowymi stazystéw (nie wykorzystano 1388,3 tys. zt - poz.
67 rozdziat 85157).

Z przyczyn tych nie wykorzystano 15 461,1 tys. zt, co stanowito 74,2% tgcznej kwoty

niewykorzystanych srodkéw otrzymanych z rezerw celowych budzetu panstwa. Pozostate

przyczyny to gtéwnie nizsze niz planowano koszty realizacji zadan.

W zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw z rezerw Wojewoda nie wystepowata do Ministra

Finanséw*' o skorygowanie decyzji zwiekszajgcych budzet w czesci 85/18. Przyczyng byt brak

mozliwosci ustalenia wysokosci niewykorzystanych srodkéw w terminie umozliwiajgcym ztozenie

wniosku o korekty decyzji*?, co wynikato z péznych zgtoszert nadwyzki sSrodkéw finansowych,
ktérymi dysponowano i dokonania zwrotéw dotacji przez samorzady. Informacje o nadwyzce

Srodkéw wynikaty ze sprawozdan i informacji przekazanych po zakoriczeniu 2025r.

(akta kontroli tom [, str. 69-105)

Badaniem objeto zwiekszenia srodkami z rezerw celowych dokonane szeScioma decyzjami

w tgcznej wysokosci 69 773,4 tys. zt (10% tacznej kwoty zwiekszen z tych rezerw pozostajacych
w budzecie czesci 85/18 po zmianach). Badaniem objeto zwiekszenia z pozycji 26* na
dofinansowanie $wiadczeh pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
(11126,1 tys. z}), z pozycji 44* na zwrot czesci wydatkdédw wykonanych w ramach funduszu
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41 Dalej: réwniez MF.

42 Art. 154 ust. 1 ufp.

43 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, realizacje
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze innych programéw rzagdowych oraz programoéw
i przedsiewzie¢ ustanawianych w obszarze oswiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie
oswiaty oraz na dofinansowanie Branzowych Centréw Umiejetnosci.

4 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych.



soteckiego w 2024 r. (20 183,7 tys. zt), z pozycji 49* na realizacje rzgdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 na lata 2024-2027"4¢ (23 644 tys. z}), pozycji 674 na uzupetnienie dotacji na
sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw (7260,3 tys. zt) i pozycji 71%¢ na
pokrycie zobowigzan wymagalnych z tytutu wydatkéw zwigzanych sfinansowaniem ustawowych
uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w ramach krajowych pasazerskich
przewozdéw autobusowych w 2025 r. (7559,3 tys. zt).

Kontrola wykazata, ze wnioski Wojewody o zwiekszenia planu wynikaty z faktycznych potrzeb

i byty celowe. Przyznane Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Z przyczyn niezaleznych
od dysponenta czesci 85/18, zaistniatych po zwiekszeniu budzetu nie wykorzystano 5070,7 tys. zt
z badanych rezerw celowych (7,1%).

(akta kontroli tom [, str. 106-196)

W 2025 r. Wojewoda wydata 61 decyzji, ktérymi zablokowata wydatki budzetowe w wysokosci

33 601,8 tys. zt. Stanowity one 0,9% wydatkéw planowanych. Zablokowane wydatki na dotacje dla

jst wyniosty 16 840,1 tys. zt (0,8% dotacji planowanych dla jst). Przyczynami zablokowania

wydatkow byty:

- opoznienia w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp) - 11 596,6 tys. zt (12 decyzji),

- opoOznienia w realizacji zadan i nadmiar srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp) - 1807,5 tys. zt
(trzy decyzje),

- nadmiar srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp) - 20 197,8 tys. zt (46 decyzji).

W wyniku opdznien w realizacji zadan zablokowano wydatki na osiem zadan*, dotyczgcych:

- zadania inwestycyjnego ,Modernizacja systemu monitoringu wizyjnego w drogowym przejsciu
granicznym w Medyce” - op6znienia w realizacji zadania (7900 tys. zt Srodki planowane
w budzecie),

- zadania inwestycyjnego ,Budowa siedziby Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Kolbuszowej" - op6znienia w realizacji robdt budowlanych powstatych z przyczyn lezgcych
po stronie wykonawcy (tgcznie 500 tys. z, w tym 300 tys. zt sSrodki planowane w budzecie
i 200 tys. zt Srodki z rezerwy celowej poz. 12),

- dofinansowania zadania inwestycyjnego ,Modernizacja budynku szkoty w Pruchniku”

w ramach programu wieloletniego pod nazwga ,,Rzagdowy program rozwoju pétnocno-
wschodnich obszaréw przygranicznych w latach 2024-2030" - brak mozliwosci realizacji
zadania inwestycyjnego (2000 tys. zt Srodki z rezerwy celowej poz. 45 - dotacja dla jst),

- realizacji zadan nadzoru budowlanego w obszarze wykonania zastepczego, polegajace na
wykonaniu rozbiorki czesci budynku - opdznienia w realizacji zadan (114,4 tys. zt Srodki
z rezerwy celowej poz. 63),

- realizacji zadania w ramach programu wieloletniego ,Senior+" na lata 2021-2025 - opdZnienia
w realizacji zadania w zwigzku z problemami w zakresie przeprowadzenia przetargu oraz
krotkiego czasu pozostatego do realizacji zadania (222,4 tys. zt sSrodki z rezerwy celowej poz.
53),
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4 Utrzymanie rezultatéw niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale Srodkéw z UE, w tym systemy
informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych.
4 Uchwata nr 64 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzqdowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzeri pracownikéw zatrudnionych
w samorzgdowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027" (M.P. poz. 506).
Srodki na zadania w obszarze zdrowia.
48 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.
4 W tym trzy finansowane ze $rodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej.
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realizacji programow Interreg NEXT Polska-Ukraina i Interreg Polska-Stowacja - przesuniecie
w czasie rozpoczecia realizacji programéw w ramach nowej perspektywy (114,6 tys. zt

i 174 tys. zt Srodki planowane w budzecie),

realizacji zadan w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat
Aktywny Maluch 2022-2029 w zakresie sfinansowania tworzenia oraz funkcjonowania nowych
miejsc opieki - opdznienia w realizacji zadan (338,1 tys. z, 121 tys. zti 106,1 tys. zt Srodki
planowane w budzecie),

wyptaty wspotfinansowania kosztéw funkcjonowania Regionalnego Punktu Kontaktowego

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego finansowanego w ramach Pomocy
Technicznej Programu Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027 - op6znienie w realizacji
projektu przez beneficjenta (6 tys. zt sSrodki planowane w budzecie).

Z powodu opéznien w realizacji zadan i nadmiaru srodkéw zablokowano wydatki na trzy zadania
finansowane ze srodkéw zaplanowanych w budzecie, dotyczgcych:

zadan inwestycyjnych na przejsciach granicznych - opdznienie realizacji zadania ,Przebudowa
budynku odpraw autokardw na wjazd do Unii Europejskiej (UE) na drogowym przejsciu
granicznym w Medyce” (470,8 tys. zt) i nadmiar posiadanych srodkéw na realizacje zadan
inwestycyjnych na drogowych przejsciach granicznych w Kroscienku i Medyce (1224 tys. z})
oraz na zakupy inwestycyjne (38,1 tys. z}),

zadan w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat Srodowisko 2021-
2027 - opdznienia w realizacji projektu ,Modernizacja radiowej sieci Panstwowego
Ratownictwa Medycznego na terenie wojewddztwa podkarpackiego” (53 tys. zt),

realizacji prac prowadzonych na grobach i cmentarzach wojennych - niewykorzystanie przez
gminy petnej kwoty dotacji celowej (21,5 tys. zt).

Blokady wynikajgce z nadmiaru posiadanych srodkéw wynosity 20 197,8 tys. zt i dotyczyty gtdwnie
wydatkdéw na:

zabezpieczenie na pokrycie kosztow ewentualnych odszkodowan oraz czynnosci zwigzanych
ze zwalczaniem ognisk choréb zakaznych zwierzat (3000 tys. zt sSrodki z rezerwy celowej
poz. 18 przeznaczone dla Inspekcji Weterynaryjnej),

zabezpieczenie na wypadek wystapienia nieprzewidzianych epizootii, w szczegélnosci ognisk
afrykanskiego pomoru swin oraz wysoce zajadliwej grypy ptakéw z przeznaczeniem na
podjecie dziatan przez Inspekcje Weterynaryjng zwigzanych z likwidacjg choroby i wyptata
odszkodowan oraz na pokrycie kosztéw polowan i odstrzatu sanitarnego dzikéw, zakupu
materiatéw jednorazowych, jak réwniez odczynnikéw wykorzystywanych do badan, testow
i zestawow diagnostycznych i preparatéw dezynfekcyjnych oraz na pokrycie kosztéw ustug
Swiadczonych przez przychodnie weterynaryjne i wynagrodzen wyznaczonych lekarzy
weterynarii, kosztéw podroézy stuzbowych, a takze na pokrycie kosztow realizacji zadan

i zakupow inwestycyjnych (1918 tys. zt przeznaczonych dla Inspekcji Weterynaryjnej),
wspieranie organizacji doradztwa medycznego na terenie wojewddztwa podkarpackiego -
w toku przeprowadzonych postepowan rekrutacyjnych nie wytoniono doradcéw
metodycznych w placowkach doskonalenia nauczycieli w ilosci przewidywanej dla
wojewddztwa (3030,3 tys. zt Srodki planowane w budzecie - dotacje dla jst),

realizacje rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027"
(3961,8 tys. zt sSrodki z rezerwy celowej poz. 49 - dotacje dla powiatow),

wyptate zasitku celowego dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej (1579,0 tys. zt Srodki
planowane w budzecie - dotacje dla jst),

zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa (1064,4 tys. zt Srodki
planowane w budzecie - dotacje dla powiatow 440,8 tys. zt i wydatki biezgce 623,6 tys. zt),
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- realizacje zadan inwestycyjnych w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Rzadowy
program rozwoju pétnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030"

(663,6 tys. zt Srodki z rezerwy celowej poz. 45 - dotacja dla gmin),

- wyptate odszkodowan z tytutu strat wyrzadzonych przez zwierzyne towng w uprawach
i ptodach rolnych (589,1 tys. zt sSrodki zaplanowane w budzecie na dotacje dla Samorzadu
Wojewodztwa),

- finansowanie dziatah z programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” przyjetego
uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (565,8 tys. zt Srodki z rezerwy celowe]
poz. 33 - dotacje dla jst),

- wypfate swiadczen rodzinnych, zasitkéw dla opiekuna oraz wsparcie kobiet w cigzy (500 tys. z
Srodki z rezerwy celowej poz. 16 - dotacje dla jst),

- realizacje programu FENIKS - Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat
Srodowisko 2021-2027 (451,5 tys. zt $rodki zaplanowane w budzecie - wydatki biezace).

Blokadami objeto 12 926,9 tys. zt Srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa (1,8%%).

Zablokowane $rodki z rezerw celowych przeznaczone byty gtéwnie na:

- utrzymanie rezultatow niektdrych projektéw zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym
systemy informatyczne oraz realizacje rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" (3961,8 tys. zt Srodki z rezerwy celowej poz. 49),

- zabezpieczenie na pokrycie kosztéw ewentualnych odszkodowan oraz czynnosci zwigzanych
ze zwalczaniem ognisk choréb zakaznych zwierzat (3000 tys. zt Srodki z rezerwy celowej poz.
18),

- dofinansowanie zadan wtasnych jst (2663,6 tys. zt Srodki z rezerwy celowej poz. 45),

- na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujgcych
zawdd medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych (762,8 tys. zt Srodki z rezerwy celowej poz. 67),

- finansowanie programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem"” ustanowionego na podstawie ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqzZy i rodzin ,,Za zyciem™' (581 tys. zt sSrodki
z rezerwy celowej poz. 33),

- finansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Parnstwa (500 tys. zt Srodki z rezerwy celowej
poz. 16).

W 2025 r. w czesci 85/18 nie wystapity przypadki zablokowania Srodkéw decyzjami Prezesa Rady

Ministrow i MF oraz w trybie art. 179 ufp.

Szczegdtowym badaniem objeto trzy decyzje Wojewody, ktérymi w listopadzie i grudniu 2025 r.

zostaly zablokowane wydatki w tgcznej wysokosci 10 302,1 tys. zt (30,6% zablokowanych

wydatkow). Nie stwierdzono zwitoki w zatwierdzaniu wnioskéw o blokady i podejmowaniu decyzji

o zablokowaniu wydatkéw. Decyzje wydawano i wpisywano do sytemu TREZOR w dniu

zatwierdzenia wnioskéw w tym systemie. Z badanych decyzji jedna na kwote 2000 tys. zt,

dotyczyta blokad z powodu opdznien w realizacji zadan finansowanych z rezerwy celowej i jedna
na kwote 402,1 tys. zt z powodu nadmiaru srodkéw z rezerwy celowej. Termin uzyskania
informacji o nadmiarze srodkéw nie dawat podstaw do wystgpienia przez Wojewode o korekty
decyzji przyznajgcych te srodki. Wczesniejsze ustalenie nadmiaru srodkéw nie byto mozliwe

z przyczyn niezaleznych od Wojewody.

(akta kontroli tom |, str. 197-302)
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W poréwnaniu do 2024 r. nie nastgpita istotna zmiana w strukturze wydatkéw wedtug grup
ekonomicznych>? w czesci 85/18. Wydatki na dotacje stanowity 70% ogdtu wydatkéw (w 2024 r. -
74,7%), wydatki biezgce jednostek budzetowych - 18,3% (w 2024 r. - 17,8%), wydatki majgtkowe
11,6% (w 2024 r. - 7,4%) i Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, tak jak w 2024 r. - 0,1%. Wydatki
wedtug grup ekonomicznych realizowano zgodnie z planem finansowym.

Wydatki na dotacje budzetowe w 2025 r. wyniosty 2 652 053,3 tys. zt>3, w tym na

wspdétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE 11 881,4 tys. zt i zostaty wykonane

w wysokosci 99% planu. Wydatki te byty wyzsze o 136 005,3 tys. zt (4,9%) od takich wydatkéw

poniesionych w 2024 r. co wynikato gtéwnie z przyznania dodatkowych Srodkéw na realizacje

+Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026" >4 (zwany dalej: Program

OLiOQ).

Wydatki na dotacje realizowano zgodnie z planem. W dziatach wykonano je w wysokosciach od

67% do 100% planu, a w rozdziatach - od 18% do 100% planu.

W istotnie nizszych® kwotach od planowanych zrealizowano wydatki na dotacje w trzech

rozdziatach:

— 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 3084,6 tys. zt (0 58,5%) od planowanych, co byto zwigzane z mniejsza niz zaktadano liczbg
doradcéw metodycznych w placdwkach doskonalenia nauczycieli.

— 85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiofowych, wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 1766,9 tys. zt (0 50,5%) od planowanych, co wynikato z mniejszych niz zaktadano potrzeb
gmin na wyptate zasitkéw celowych dla oséb lub rodzin, ktére poniosty straty w wyniku
zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych.

— 85415 - Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze socjalnym, wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 2763,4 tys. zt (0 22,1%) od planowanych, co wynikato z mniejszej niz zgtosity jst liczby
wnioskéw o pomoc materialng dla uczniow.

Gtowne cele, na jakie Wojewoda przeznaczyta dotacje to: finansowanie lub dofinansowanie zadan
w obszarze wsparcia rodziny, finansowanie lub dofinansowanie Swiadczen pomocy spotecznej
oraz $wiadczen alimentacyjnych, zapewnienie dziatalnosci Panstwowej Strazy Pozarnej,
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, doptaty dla przewoznikéw w celu
rekompensaty utraconych dochoddw z tytutu stosowania ustawowych ulg przy sprzedazy biletéw,
pokrycie kosztéw dziatalnosci biezgcej osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
dofinansowanie kosztéw utrzymania mieszkancoéw przebywajgcych w Domach Pomocy

Spotecznej®®, zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych i na wydatki zwigzane

z obrong cywilng i ochrong ludnosci.

Wydatki na poszczegdlne rodzaje dotacji byty nastepujace:

dotacje celowe 2 643 764,4 tys. zt (99% planu)®?,

- dla gmin uzdrowiskowych 5178,9 tys. zt (100% planu),

- podmiotowe 2943,4 tys. zt (100% planu),
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Grupy wydatkéw okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513). W grupie dotacji, Swiadczen na rzecz oséb, wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych oraz wydatkéw majgtkowych uwzgledniono - odpowiednio - wydatki na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.
53 Bez dotacji majatkowych w kwocie 370 330,1 tys. zk.
% Uchwata nr 72 Rady Ministréw w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026
z dnia 27 maja 2025 r. (M.P. z 2025 r., poz. 541).
Gdy rozbieznosci wynosity co najmniej 20% i byty istotne kwotowo.
% Dalej: DPS.
57 Bez dotacji majatkowych - 370 330,1 tys. zt.
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- rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych 166,7 tys. zt (100%
planu).
Dotacje celowe dla jst wyniosty 2 629 617 tys. zt (99,1% planu)®®. Z kwoty tej dla gmin
przeznaczono 1973 690,6 tys. zt (99,1% planu), powiatow - 520 062,2 tys. zt (98,9% planu),
samorzadu wojewddztwa - 125 464,9 tys. zt (96,9% planu) oraz na dotacje celowe w ramach
programow realizowanych przez jst z udziatem Srodkdéw europejskich - 10 399,3 tys. z+ (93,4%
planu).
Dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych wynosity 1428,6 tys. zt
(100% planu), fundacji i stowarzyszen - 3155,5 tys. zt (99,4% planu), pozostatych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych - 8081,2 tys. zt (100% planu) i w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, realizowanych przez podmioty inne
niz jst - 1482,1 tys. zt (75,2% planu).
Dotacje celowe na wykonywanie zadanh z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jst ustawami wynosity 2 169 464,5 tys. z (99,4% planu), na zadania biezace realizowane
przez jst na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej - 5010 tys. zt (61% planu),
na realizacje witasnych zadan biezacych jst - 443 580 tys. zt (97,8% planu) i na realizacje zadan ze
Srodkéw europejskich 10 399,3 tys. zt (93,4% planu).

(akta kontroli tom I, str. 303-320)

Istotne réznice® - w odniesieniu do roku poprzedniego - w poziomie wydatkéw na dotacje

wystapity w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

- 01005 - Prace geodezyjno-urzqgdzeniowe na potrzeby rolnictwa - nizsze o 8856,6 tys. zt (0 98,5%),
co byto zwigzane z zakohczeniem w 2024 r. realizacji zadan zwigzanych ze scalaniem gruntéw
wykonywanych w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)°.

- 01041 - Program Rozwoju Obszardw Wiejskich - nizsze o 5564,1 tys. zt (0 56,4%), co wynikato
gtéwnie z zakonczenia we wrzesniu 2025 r. realizacji PROW 2014-2020.

- 60078 - Usuwanie skutkow klesk zywiofowych - wyzsze 0 1575,2 tys. zt (0 50,8%), co byto
zwigzane z wyzszymi potrzebami jst w zakresie realizacji zadan zwigzanych usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych.

- 75295 - Pozostatfa dziatalnos¢ - w 2024 r. nie ponoszono wydatkéw na dotacje w 2025 r.
wydatki wyniosty 39 168,4 tys. zt, co wynikato z realizacji Programu OLiIOC.

- 80101 - Szkoty podstawowe - nizsze 0 2680,9 tys. zt (0 69,9%), co byto zwigzane z zakohczeniem
realizacji Rzagdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 -
~Aktywna tablica"®'.

- 80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych - nizsze o 38 600,8 tys. zt (0 96,8%), co
wynikato z wejscia w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
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8 Bez dotacji majatkowych - 370 276,4 tys. zt.

% Wieksze niz 20% i istotne kwotowo.

60 Zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntéw” w ramach
poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjq i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 2256) realizacja PROW 2014-2020
zostata zakoriczona 30 wrze$nia 2025 r.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowych warunkéw, form i trybu
realizacji Rzqdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 -- ,,Aktywna tablica” (Dz. U. z 2024 r., poz. 158).



samorzqdu terytorialnego®? i zgodnie art. 26 tej ustawy zabezpieczenie $rodkéw
przeznaczonych na organizacje wychowania przedszkolnego w gminach w ogdlnej kwocie
potrzeb oswiatowych.

80104 - Przedszkola - nizsze o 181 988 tys. zt (0 99%), co byto zwigzane z wejsciem w zycie ww.
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego i zabezpieczenie na jej podstawie
Srodkdéw przeznaczonych na organizacje wychowania przedszkolnego w gminach w ogélnej
kwocie potrzeb oswiatowych.

80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego - nizsze 0 3254,7 tys. zt (0 98,1%), co wynikato

z wejscia w zycie ww. ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego i zabezpieczenia
na jej podstawie srodkéw przeznaczonych na organizacje wychowania przedszkolnego

w gminach w ogélnej kwocie potrzeb oswiatowych.

80153 - Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych - nizsze o 6517,4 tys. zt (0 27,4%), co byto zwigzane
ze zmiang zakresu dotacji na finasowanie zakupu podrecznikéw, materiatdéw edukacyjnych lub
materiatéw ¢wiczeniowych dla uczniéw szkoét podstawowych®3,

85202 - Domy pomocy spofecznej - wyzsze o 21 571 tys. zt (0 28%), co byto zwigzane z wyzszym
dofinansowaniem biezacej dziatalnosci domdéw pomocy spotecznej i realizacjg rzedowego
programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027"%4,

85203 - Osrodki wsparcia - wyzsze o 33 701,1 tys. zt (0 35,7%), co wynikato z przyznania wyzszej
kwoty dofinansowania przeznaczonej na finansowanie osrodkéw wsparcia w zwigzku

z podwyzszeniem kryterium dochodowego do naliczenia miesiecznej kwoty dotacji oraz
realizacji rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére swiadczenia
Z pomocy spofecznej oraz za osoby uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji spofecznej -
wyzsze 0 1709,5 tys. zt (0 28,4%), co byto zwigzane ze wzrostem maksymalnej kwoty zasitku
statego stanowigcego podstawe naliczenia sktadki zdrowotnej®.

85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe - wyzsze 0 11 799,1 tys. zt (0 44,6%), co byto zwigzane ze wzrostem liczby oséb
uprawnionych do zasitku okresowego w zwigzku z podwyzszeniem kryterium dochodowego
uprawniajgcego do pobierania $wiadczen z pomocy spotecznej®.

85215 - Dodatki mieszkaniowe - nizsze 0 52 038 tys. zt (0 99,9%), co wynikato z jednorazowego
charakteru wyptacanego w 2024 r. bonu energetycznego®’.

85216 - Zasitki state - wyzsze 0 20 144,2 tys. zt (0 29,8%), co wynikato ze wzrostu wysokosci
przyznawanego na podstawie ustawy o pomocy spotecznej®® zasitku statego oraz wzrostu liczby
0s6b uprawnionych do swiadczenia w zwigzku z podwyzszeniem kryterium dochodowego
uprawniajgcego do pobierania swiadczeh z pomocy spotecznej.
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Dz. U. poz. 1572 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki,
materialy edukacyjne i materiafy ¢wiczeniowe w 2025 r. (Dz. U. poz. 392).
Uchwata nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu ,,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-
2027” (M.P. poz. 505).
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1044).
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1044).
Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. z 2026 r., poz. 21).
Art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214).



- 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie - wyzsze 0 1310,7 tys. zt (0 124,4%), co byto zwigzane
z realizacjg rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".

- 85219 - Osrodki pomocy spotecznej - wyzsze o 24 161,3 tys. zt (0 51,5%), co wynikato
z przeznaczenia z budzetu Wojewody wyzszych srodkéw na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej osrodkdw pomocy spotecznej/centréw pomocy spotecznej, wyzszych srodkéw
przeznaczonych na dodatki dla pracownikéw socjalnych, wyzszych kosztéw na wynagrodzenia
za sprawowanie opieki nad osobami catkowicie ubezwtasnowolnionymi oraz realizacji
rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".

- 85220 - Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji
kryzysowej - wyzsze o0 2117,2 tys. zt (0 790,9%), co wynikato z realizacji nowego zadania
polegajagcego na dofinansowaniu utworzenia mieszkan treningowych i wspomagajacych
w ramach programu ,Za zyciem”® oraz realizacji ww. rzgdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027".

- 85295 - Pozostatfa dziatalnos¢ - nizsze o 44 670,3 tys. zt (86,3%), co byto zwigzane z realizacjg
w 2024 r. zadania wyptata dodatku ostonowego’®, ktére w 2025 r. nie byto realizowane.

- 85504 - Wspieranie rodziny - wyzsze o 1796,4 tys. zt (0 100,7%), co wynikato z realizacji
programu rzgdowego ,Dofinasowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-20207"7" w 2024 r. program realizowany byt
od lipca.

- 85510 - Dziatalnos¢ placéwek opiekuriczo-wychowawczych - wyzsze o 3857 tys. zt (0 100,8%), co
byto zwigzane z realizacjg ww. programu rzagdowego.

- 85516 - System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 - wyzsze 0 12 829,1 tys. zt (0 109,7%), co byto
zwigzane z realizacjg programu ,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku
motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikdéw zatrudnionych
w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027".

W PUW nie zostaly okreslone ogdlne regulacje dotyczace udzielania i rozliczania dotacji celowych.

Zarzadzeniami Wojewody’? okre$lono zasady rozdziatu srodkéw finansowych w wojewdédztwie

podkarpackim na realizacje zadan w 2025 r. w ramach Programu OLIOC i przyjeto regulamin

naboru i oceny wnioskéw oraz realizacji i rozliczenia zadan wynikajgcych z tego programu.

W regulacjach tych nie przewidziano mozliwosci rozliczenia wydatkéw poniesionych przez

beneficjenta przed podpisaniem umowy dotacji.

W terminie okreslonym w art. 148 ufp, dysponent czesci 85/18 przekazat do jst informacje”

o kwotach dotacji wynikajgcych z ustawy budzetowej na rok 202574, Spetniony zostat takze

obowigzek wynikajacy z art. 122 ust. 4 ufp i do publicznej wiadomosci podano wykaz
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8 Uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
Zyciem” (M.P. poz. 1250 oraz z 2022 r. poz. 64) i uchwata nr 5 Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2025 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 113).

70 Na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2026 r., poz. 77).

1" Uchwata nr 63 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie rzgdowego programu ,,Dofinansowanie wynagrodzeri
pracownikdéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027" (M.P. poz. 504).

72 Zarzadzenie Nr 154/2025 Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia Zasad rozdziatu
srodkdw finansowych w wojewddztwie podkarpackim na realizacje zadari w 2025 roku w ramach "Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026" i Zarzadzenie Nr 155/2025 Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 lipca
2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu naboru i oceny wnioskoéw oraz realizadji i rozliczenia zadari jednostek samorzqdu
terytorialnego w wojewddztwie podkarpackim w 2025 roku, wynikajgcych z "Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
na lata 2025-2026".

73 Pisma z 6 lutego 2025 r. informujace samorzad wojewddztwa, samorzady powiatowe i gminne o planach dotacji dla jst
oraz planach dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jst.

74 Ustawa z 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).



beneficjentow dotacji wraz z przyznanymi kwotami, dla ktérych w ustawie budzetowe;j
zaplanowano dotacje podmiotowe i celowe.

Wojewoda dokonywata oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji i przeprowadzata kontrole

w tym zakresie. Oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji dokonywane byty w ramach
kwartalnych ocen wykonania wydatkéw i ocen wykorzystania Srodkéw na wydatki majatkowe

w czesci 85/18. W 2025 r. pracownicy PUW przeprowadzili 304 jednostkowe kontrole obejmujace
swoim zakresem m.in. prawidtowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa. Z kontroli tych
157 wykazato nieprawidtowosci i w ich wyniku sformutowano zalecenia i wnioski pokontrolne,

a pozostatych 147 nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |, str. 30-65, 304-316, 346-364, 371-395 tom V, str. 592-639 )

Szczegdtowe badanie wydatkéw dysponenta czesci 85/18 przeprowadzono na probie wydatkow

w kwocie 286 902,2 tys. zI”>, stanowigcej 9,5% zrealizowanych wydatkéw na dotacje

(z majatkowymi)’®. Kontrolg objeto dotacje:

- dotacje dla powiatéw’’ na dofinansowanie kosztow utrzymania mieszkancéw przyjetych lub
skierowanych do DPS przed 1 stycznia 2004 r. - 56 984,3 tys. zt oraz na realizacje rzagdowego
programu "Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" w DPS - 40 167,6 tys. zt;

- dotacje dla gmin’® na realizacje rzadowego programu "Dofinansowanie wynagrodzen
w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 na lata 2024-2027" -
22 502,9 tys. zt;

- dotacje dla jst”® na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej -

42 738,2 tys. zk;

- dla gmin® na realizacje inwestycji i zakupdw wiasnych - 9912,5 tys. zk;

- dla gmin® na obstuge zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich - 29 166,3 tys. zi,

- dla gmin® na obstuge zadan zleconych dotyczacych ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
rejestru KRS8 oraz wyboru tawnikéw - 1040,3 tys. zt;

- dla gmin® na obstuge zadan zleconych z zakresu obrony narodowej - 2264,7 tys. zt;

- dla przewoznikéw autobusowych i organizatoréw na realizacje zadan zleconych na
sfinansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych krajowych pasazerskich przewozéw
autobusowych® - 82 125,4 tys. zt.

W wyniku badania préoby wydatkéw na dotacje ustalono, ze prawidtowo zostata okreslona

wielkos¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji, przed przekazaniem srodkéw oceniano rzeczywiste

zapotrzebowanie, dotacje przekazywane byly na podstawie sporzgdzonych przez jednostki
kalkulacji potrzeb, w terminach i wysokos$ciach umozliwiajgcych realizacje zadan. Dysponent
weryfikowat efekty i stopien realizacji celu na podstawie przeprowadzonych kontroli
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> W tym na dotacje majatkowe 50 582,3 tys. zt.

76 Wydatki na dotacje ogétem 3 022 383,4 tys. zt, w tym dotacje biezace 2 652 053,3 tys. zt i dotacje majatkowe
370330,1 tys. zt

77 Dziat 852, rozdziat 85202, § 2130 - dla 23 powiatéw.

8 Dziat 855, rozdziat 85516, § 2030 - dla 95 gmin.

7% Dotacja dla trzech jst na wydatki majgtkowe dziat 752 rozdziat 75295.

8 Dziat 600 rozdziat 60016 - dla dziewieciu gmin na wydatki majgtkowe.

8 Dziat 750 rozdziat 75011 - dla 160 gmin.

82 Dziat 750 rozdziat 75011 - dla 160 gmin.

8 W zakresie okre$lonym w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz.U.
22024, poz. 979).

8 Dziat 750 rozdziat 75011 - dla 160 gmin.

8 Dziat 600 rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe - dla 103 przewoznikéw i 18 organizatoréw (gmin,
powiatéw i zwigzkdéw powiatowo-gminnych).



i dokumentow przedstawionych przez beneficjentow. W przypadku stwierdzenia uchybien lub

nieprawidtowosci beneficjenci wzywani byli do skorygowania dokumentéw rozliczeniowych lub

zwrotu nadmiernie pobranej dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym

i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, z uwzglednieniem art. 15z]

ustawy o Covid-198.

W ramach badanej préby dotacji nie zidentyfikowano przypadkéw zawarcia w umowach

z beneficjentami zapisdw umozliwiajgcych refundacje wydatkéw poniesionych przed

udzielaniem dotacji badz tez przypadkdéw podpisania umowy dotacji na sfinansowanie

(dofinansowanie) zadan w czesci lub catosci zrealizowanych przed jej podpisaniem.

W wyniku kontroli nr P/25/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 85/18 -

wojewddztwo podkarpackie sformutowano dwa wnioski dotyczgce sposobu ustalenia i wyptaty

dotacji tj.:

1. Ustalanie Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa zgodnie z art. 53 ust. 7 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego®.

2. Ustalanie i wyptata dotacji na mieszkancéw przyjetych lub skierowanych do DPS przed dniem
1 stycznia 2004 r. dla powiatéw zgodnie z art. 53 ust. 5-7 ustawy o dochodach jst.

Powyzsze badanie potwierdzito realizacje przedmiotowych wnioskéw.

(akta kontroli tom |, str. 396 - 484, tom |l, str. 283-294, tom |V, str. 2-604)

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz osoéb fizycznych wyniosty 4639,1 tys. zt (98,9% planu), w tym

na wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE 0,8 tys. zt. Byty wyzsze o 554,2 tys. zt

(0 13,6%) od takich wydatkéw poniesionych w 2024 r. Wydatki te realizowano zgodnie z planem

rzeczowym i finansowym?®., W ramach tej grupy, najwieksze wydatki poniesiono na stypendia dla

uczniow (1128 tys. zh).

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wykonano w wysokosci 692 952,2 tys. zt (98,5% planu po

zmianach), w tym na wspéffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE 4178,9 tys. zt. Wydatki

te byty wyzsze 0 29 558,2 tys. zt (0 4,5%) od takich wydatkéw poniesionych w 2024 r., na co
gtéwny wptyw miat ustawowy wzrost wynagrodzen wraz z pochodnymi i zwiekszenie
zatrudnienia. Istotne réznice® - w odniesieniu do roku poprzedniego - w poziomie wydatkéw
biezgcych wystgpity w nastepujgcych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - nizsze o 24 142,1 tys. zt (84,3%), co wynikato
Z mniejszej wartosci zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajgcych z ugéd
zawartych przed sgdami oraz wyrokéw sagdowych zasadzajgcych od Skarbu Panstwa zaptate
odszkodowan na rzecz oséb fizycznych, odsetek ustawowych od wyptaconych odszkodowan.

- 75295 Pozostata dziatalnos¢ - w 2024 r. wydatkdw nie ponoszono, w 2025 r. poniesiono
wydatki w kwocie 3101,4 tys. z}, na realizacje zadan z Programu OLiOC.

- 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci - wyzsze o 5483 tys. zt (0 44,5%), co
byto zwigzane ze zwiekszonymi wydatkami na realizacje zadania dotyczacego wydawania
decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia spowodowanymi wzrostem liczby
rozpatrywanych wnioskow.
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8 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340).
8 Dz.U.z 2024 r. poz. 1572. Dalej: ustawa o dochodach jst.
8 Nie wystapily istotne kwotowo rozbieznosci w wykonaniu wydatkdéw w stosunku do planu i roku poprzedniego.

8 Wieksze niz 20% i istotne kwotowo.



Wydatki w ramach tej grupy realizowano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym?®.

(akta kontroli tom |, str. 30-65, 316)

W 2025 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/18, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito
3133 0séb i byto wyzsze o 73 osoby od takiego zatrudnienia w 2024 r. Przecietne zatrudnienie
0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen zwiekszyto sie o 50, cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej o 22 i funkcjonariuszy o jeden. Przecietne zatrudnienie nie ulegto zmianie

w grupie 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe. Gtdwng przyczyng wzrostu
przecietnego zatrudnienia byto zatrudnienie dodatkowych pracownikéw w zwigzku ze
zwiekszeniem ilosci zadan wynikajgcych z ustawy o swiadczeniu wspierajgcym, wzmocnienie
etatowe niektérych obszaréw funkcjonowania Urzedu®', zatrudnienie dodatkowych pracownikéw
w zwigzku z przyjeciem nowych zadan zwigzanych z uruchomieniem przejscia granicznego
Malhowice-Nizankowice i do realizacji projektu FAMI®2 oraz uzupetnienie zatrudnienia

w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Najwiekszy wzrost zatrudnienia wystapit w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie (21 oséb), 85321
- Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (0 16 osob), 60031 - Przejscia Graniczne (16
0s0b), 85132 - Inspekcja Sanitarna (10 0s6b) i 75410 - Komendy Wojewddzkie Paristwowej Strazy
Pozarnej (6 oséb).

Wydatki na wynagrodzenia byly zgodne z planem finansowym. Wedtug sprawozdania Rb-70,
wyniosty 447 877 tys. zt i byly wyzsze 0 31 931,1 tys. zt (0 7,7%) od wydatkéw poniesionych w roku
2024. Przyczyna byt ustawowy wzrost wynagrodzen i zwiekszenie zatrudnienia. W ustawie
budzetowej na 2025 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe zaplanowano w wysokosci

444 946 tys. zt, 0 29 000,1 tys. zt wiecej niz wykonanie w 2024 r. W trakcie roku budzetowego plan

wynagrodzen osobowych zostat zwiekszony o 4166 tys. zt°3.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto przypadajace na jednego petnozatrudnionego
wynosito 11 913 zt** i byto wyzsze o 585 zt (5,2%)°> od takiego wynagrodzenia w 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 324-349)

Wydatki majgtkowe w czesci 85/18 wyniosty 437 581 tys. z4°¢ (96% planu po zmianach), w tym na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE 123 574,5 tys. zt. Byty wyzsze

0 158 338,1 tys. zt (0 56,7%) od wydatkéw majgtkowych poniesionych w 2024 r.

Gtéwng przyczyng byta realizacja wiekszej liczby inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych niezbednych
do prawidtowego wykonywania ustawowych zadan, w tym w ramach Programu OLIOC.
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% W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki biezgce jednostek budzetowych wykonano w wysokosciach nie
mniejszych niz 82,5% planu po zmianach, z wyjatkiem wydatkéw w rozdziatach 75212 Pozostate wydatki obronne, ktére
wykonano w wysokosci - 34,9% i 85195 Pozostata dziatalnos¢ - 71,1%. Ze wzgledu na niskie kwoty wydatkéw w tych
rozdziatach réznice w wykonaniu planu uznano za nieistotne.

9 Szczegdtowe ustalenia zawarto w analizie zatrudnienia PUW.

2 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.

% Decyzjami MF plan wynagrodzen zostat zwiekszony o kwote 3941,5 tys. zt, nastepnie zmniejszony o kwote 60,1 tys. zt.
Pozostate zmiany wynikaja z decyzji Wojewody (decyzje z rezerwy wojewody oraz decyzje zwykte), a takze z decyzji
kierownikéw jednostek w ramach upowaznienia.

% W tym w statusie zatrudnia: 01- osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen - 13 396 zt, 02 - osoby
zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe - 17 025 zt, 03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 10391 zti 10 -
zotnierze i funkcjonariusze - 13 105 zk.

% W tym w statusie zatrudnia 01- osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen - wzrost o 4,5%, 02 - osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe - spadek o 11,1%, 03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - wzrost
05,5% i 10 - zotnierze i funkcjonariusze - wzrost 0 6,2% - wzrost zwigzany byt z przyznaniem dodatkowych srodkéw
decyzjami MF.

% W tym wydatki na dotacje majgtkowe w wysokosci 370 330,1 tys. zt.



W istotnie nizszych®” kwotach od planowanych zrealizowano wydatki majgtkowe w dwdch

rozdziatach:

— 60031 Przejscia graniczne - 0 9721,6 tys. zt (0 64,9%), co wynikato gtdéwnie z uniewaznienia
postepowan przetargowych w zwigzku z odstgpieniem od zawarcia umow przez wykonawcow.

— 80101 Szkoly podstawowe - 0 1097,3 tys. zt (0 67,5%), co byto zwigzane z nizszymi niz zgtoszono
potrzebami jst.

(akta kontroli tom I, str. 30-65, 303-316)

Wedtug stanu na koniec 2025 r., zobowigzania w czesci 85/18 wynosity 41 113,4 tys. zti w catosci
byly zobowigzaniami niewymagalnymi. Byty wyzsze o 2027 tys. zt (0 5,2%) od zobowigzan na
koniec 2024 r. Wynikaty one gtéwnie z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego

(31 604,1,6 tys. zt - 76,8% zobowigzan ogdétem), pochodnych od wynagrodzen (6062,7 tys. zt -
14,7%), zakupu energii (1132,9 tys. zt - 2,8%), zakupu ustug (725,8 tys. zt - 1,8%), zakupu
materiatéw i wyposazenia (221,8 tys. zt - 0,5%), pozostate zobowigzania (1365,6 tys. zt - 3,4%).
W 2025 r. w czesci 85/18 poniesiono wydatki w wysokosci 677,7 tys. zt z tytutu odsetek. Odsetki
w kwocie 676,2 tys. zt zostaty zasgdzone od Skarbu Pahstwa wyrokami sgdowymi, a w wysokosci
1,5 tys. zt zostaty zaptacone w wyniku rozliczenia zalegtego wynagrodzenia za prace w systemie
przerywanym®.

(akta kontroli tom |, str. 365-370, tom V 42-81)

Wydatki PUW jako urzedu obstugujacego Wojewode.

W 2025 r. wydatki PUW? wyniosty 162 965,7 tys. zt. Stanowity one 103,1% wydatkéw okreslonych
w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej oraz 98,3% wydatkéw wedtug planu po
zmianach. Wydatki byty wyzsze o 20 135,1 tys. zt (0 14,1%) od wydatkéw poniesionych w 2024 r.
co zwigzane byto gtéwnie z realizacjg Programu OLIiOC'®, wiekszymi wydatkami w zwigzku

z realizacjg zadania w zakresie wydawania decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia
osobom z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci’® i wydatkami na staze i specjalizacje
medyczne oraz ustawowym wzrostem wynagrodzen i realizacjg wiekszej liczby zadan
inwestycyjnych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Urzedu'%2.

Wydatki realizowane byly przez PUW, zgodnie z planem finansowym po zmianach. Nie wystapity
sytuacje wykonania wydatkéw w kwotach istotnie nizszych'® niz planowane™®,

(akta kontroli tom I, str. 3-23, 88-92)

W 2025 r. plan wydatkéw PUW zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych w tgcznej
wysokosci 1797,5 tys. zt. Wykorzystano je w kwocie 1427,5 tys. zt, co stanowito 79,4% przyznanych
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%7 Gdy rozbiezno$ci wynosity co najmniej 20% i byly istotne kwotowo.

Odsetki zostaty zaptacone przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w wyniku rozliczenia, na wniosek pracownikéw,
czasu pracy Swiadczonego w systemie przerywanym w latach 2022-2023.

Dysponenta Il stopnia.

Dziat 752 Obrona narodowa rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢ - w 2025 r. wydatki wykonano w kwocie 4025,4 tys. zt,
w 2024 r. wydatkéw w tym rozdziale nie realizowano.

Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej rozdziat 85321 Zespoty do spraw orzekania

0 niepetnosprawnosci - w 2025 r. zrealizowano wydatki wyzsze o 5352,5 tys. zt, tj. 0 43%.

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75011 Urzedy Wojewddzkie - w 2025 r. zrealizowano wydatki wyzsze

0 7355,1 tys. zt (0 7,6%).

Tj. ponizej 80% planu i byly to wartosci istotne.

Ponizej 80% wydatki zostaty wykonane w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ - wydatki
wykonano w wysokosci 738,3 tys. zt (71,2% planu po zmianach).
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Srodkow. Kontrola zwiekszenh z pozycji 21, 38, 53 i 67 rezerw celowych'® w tgcznej wysokosci
1741,1 tys. zt (96,6% ogdtu) wykazata, ze wnioski Wojewody o zwiekszenie planu wynikaty

z faktycznych potrzeb i byty celowe. Przyznane Srodki zostaty wykorzystane zgodnie

z przeznaczeniem. Z przyczyn niezaleznych od Urzedu, ktére zaistniaty po zwiekszeniu planu
wydatkow, nie wykorzystano 362,5 tys. zt Srodkow z tych rezerw.

(akta kontroli tom I, str. 24-87)

W stosunku do 2024 r. nie nastagpity istotne zmiany w strukturze wydatkéw PUW wedtug grup
ekonomicznych. Wydatki biezgce jednostek budzetowych stanowity 94,8% wydatkéw ogdtem
(w2024 r. - 97,7%), wydatki majgtkowe - 5,1% (w 2024 r. - 2,2%) i Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 0,1% (w 2024 r. - 0,1%).

Zaplanowane w 2025 r. w budzecie wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty
wykonane zgodnie z planem finansowym. Wynosity one 182,8 tys. zt (91% planu) i byty nizsze

0 15,7 tys. zt (0 7,9%) od poniesionych w 2024 r. Ze srodkéw tych sfinansowano wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen, w tym gtéwnie dofinansowanie zakupu okularéw oraz Swiadczenia
wynikajace z BHP.

Wydatki biezgce w Urzedzie wyniosty 154 512,5 tys. zt (98,3% planu), w tym na wspétfinansowanie
projektéw z udziatem srodkéw UE 1788,7 tys. zt. Byty wyzsze o 15 006,9 tys. zt (0 10,7%) od takich
wydatkéw poniesionych w 2024 r. Spowodowane to byto gtéwnie wzrostem wydatkéw na
wynagrodzenia, wydatkéw na staze i specjalizacje medyczne oraz zwiekszonymi wydatkami na
realizacje zadania zwigzanego z wydawaniem decyzji ustalajacych poziom potrzeby wsparcia
osobom z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Wydatki na wynagrodzenia osobowe
realizowano w ramach ustalonego planu finansowego. Wynosity one 95 355,4 tys. zt i byly wyzsze
0 7062 tys. zt (8%)'% od poniesionych w 2024 r., na co gtéwny wplyw miat wzrost zatrudnienia

i ustawowy wzrost wynagrodzen.

Przecietna liczba zatrudnionych, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosita 827,097

i w poréwnaniu do 2024 r. byta wyzsza o 35,17'%, Powodem byto zatrudnienie nowych
pracownikéw do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o swiadczeniu wspierajgcym, zatrudnienie
w trakcie roku dodatkowych pracownikéw do realizacji projektu FAMI oraz wzmocnienie etatowe
Urzedu celem poprawy jakos$ci wykonywanych zadan i uzupetnienia brakéw stanu zatrudnienia'®.
Wzrost przecietnego zatrudnienia wynikat réwniez z ruchéw kadrowych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, przypadajgce na jednego petnozatrudnionego,
wynosito 9607,5 zt i byto wyzsze 0 316,4 zt (0 3,4%)"'° od takiego wynagrodzenia w 2024 r.
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Pie¢ decyzji zwiekszajgcych plan finansowy PUW z rezerw: pozycja 67 - Srodki na zadania w obszarze zdrowie, pozycja
38 - Srodki na dofinansowanie zadari realizowanych przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, pozycja 53 -
Srodki na realizacje programu wieloletniego "Senior+" i pozycja 21 - Srodki na wypfate nagréd jubileuszowych.
Wzrost ten bez uwzglednienia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynosit 7%, na co gtéwny wptyw miato
zwiekszenie limitu Srodkéw na wynagrodzenia, zwiekszenie planu wydatkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw
realizujacych zadania wynikajace z ustawy o swiadczeniu wspierajgcym i na sfinansowanie stanowiska pracy ds. obstugi
administracyjnej w Dyspozytorni Medycznej oraz otrzymanie dodatkowych srodkéw z rezerw celowych.
W tym w statusie zatrudnia 01- osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen - 243,60, 02 - osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe - 3 i 03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 580,49.
Zatrudnienie zwigkszyto sie w statusie zatrudnienia osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen o 22,38
i statusie cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 0 13,25 a zmniejszyto w statusie osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe o 0,46.
M.in. w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, realizacji planéw zabezpieczenia surowcéw energetycznych,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz administracji architektoniczno-budowlane;j.
W poszczegblinych statusach zatrudnienia wzrost ten wynosit od 1,9% do 4%. Wzrost przecietnego wynagrodzenia (bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w poszczegélnych statusach zatrudnienia wynosit od 1,6% do 3%.
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Nie wystapity przypadki wyptat wynagrodzen ze srodkéw bedacych w dyspozycji PUW na rzecz
pracownikéw/funkcjonariuszy zatrudnionych w jednostkach podlegtych.

(akta kontroli tom I, str. 88-108)

Fundusz nagréd ustalony w planie wedtug ustawy budzetowej na 2025 r. wynosit 2565 tys. zt.

W trakcie roku fundusz ten zostat zwiekszony do kwoty 4672,7 tys. z, tj. 0 82,2%. Zrédtem
zwiekszenia funduszu nagrdd byly oszczednosci w ramach funduszu ptac m.in. z tytutu wyptat
zasitkéw chorobowych, opiekunczych, macierzynskich, korzystania przez pracownikéw z urlopéw
bezptatnych oraz oszczednosci pochodzace z limitu na wyptate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Srednia kwota nagréd wyptaconych pracownikom PUW w 2025 r. wynosita 5649 zt. Nagrody nie
byty wyptacane dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe™".

(akta kontroli tom Il, str. 109-110)

Wydatki majgtkowe Urzedu'? w 2025 r. wyniosty 8270,4 tys. zt (99,3% planu), w tym na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE 21,7 tys. zt. Byty wyzsze 0 5131,8 tys. zt
(163,5%) od poniesionych w 2024 r., co zwigzane byto gtéwnie z realizacjg wydatkéw w ramach
Programu OLiOC. Wykonano je w kwotach okreslonych w planie finansowym'3. Ze srodkéw tych
sfinansowano m.in. zakup nieruchomosci, rozbudowe budynku archiwum zaktadowego, zakup
samochodu osobowego, zakup i wdrozenie systemu do inwentaryzacji oraz zakupy w ramach
realizacji Programu OLiOC. W ramach tego Programu zakupiono m.in.: bezzatogowe statki
powietrzne, stacje uzdatniania wody, specjalistyczne todzie hybrydowe, todzie ratownicze, silniki
zaburtowe, pojazdy wielofunkcyjne typu UTV quady, wozki alpejskie, skutery wodne, namiot,
mobilne t6zka pietrowe, respirator, defibrylator oraz rozbudowa systemu GIS.

Plan wydatkéw majgtkowych ustalony wedtug ustawy budZzetowej (2985 tys. zt) zostat w trakcie
roku budzetowego zwiekszony do 8331,3 tys. z, na co miata wptyw m.in. rezygnacja z dwéch
zadan na kwote 939 tys. zt i wprowadzenie nowych zadan na tgczng kwote 5916 tys. zt oraz
zwiekszen planu o wydatki niekwalifikowalne w ramach realizowanych projektéw'"4, Zmiany te
byly celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb lub okolicznosci niezaleznych od PUW. Nie
zrealizowano jednego zadania ujetego w planie po zmianach w kwocie 51 tys. zt dotyczacego
doposazenia sieci radiowej Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Niezrealizowanie zadania
byto niezalezne od Urzedu i wynikato ze zmiany harmonogramu projektu realizowanego

w ramach Funduszu Europejskiego na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS).

(akta kontroli tom Il, str. 111-144)

Wedtug stanu na koniec 2025 r., zobowigzania Urzedu'® wyniosty 9094,3 tys. zt i byly w catosci
zobowigzaniami niewymagalnymi. Byty nizsze o 182,7 tys. zt (0 2%) od zobowigzan na koniec
2024 r. Dotyczyly one dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wynagrodzenia za prace

w godzinach nocnych''® za grudziert 2025 r. wraz z pochodnymi - 8026,6 tys. zt (88,2%
zobowigzan ogdétem), dostaw energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody oraz mediéw'"” -
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W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniach 0séb zajmujqcych kierownicze stanowiska
panistwowe (Dz. U. 2 2023 r., poz. 624).
Dysponenta Il stopnia.
W dziatach i rozdziatach wydatki majatkowe PUW wykonano w wysokosciach nie mniejszych niz 97,6% planu.
Realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-
2027.
Dysponenta Il stopnia.
Kierowcéw, pracownikéw Panstwowej Strazy towieckiej, operatoréw numeru alarmowego CPR, dyspozytoréw
medycznych oraz stuzby informacyjnej wojewody.
Zafakturowane w styczniu 2026 r., a dotyczace 2025r.
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409,2 tys. zt (4,5%), dodatkéw do wynagrodzen dla kierownikéw specjalizacji i stazy medycznych -
497 tys. zt (5,5%) oraz inne 161,5 tys. zt (1,8%). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28
byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W 2025 r. Urzad™® nie ponosit wydatkéw z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli tom Il, str. 145-147, tom V, 278-380)

Szczegdtowym badaniem objeto biezgce i majgtkowe wydatki PUW w tgcznej kwocie 7941,5 tys. zt.
Stanowity one 4,9% ogdtu wydatkéw Urzedu oraz 17,5% wydatkéw pozaptacowych. Do badania
wylosowano 46 zapisOw o tgcznej wartosci 7171,2 tys. zt (4,4% ogoétu wydatkdw)'®. Metodg
doboru celowego do préby dobrano cztery zapisy ksiegowe o tgcznej wartosci 770,3 tys. zt, w tym
wydatek zrealizowany w ramach programu z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie

1,5 tys. zH'20,

Realizacja zbadanych wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.

Dokonywano ich zgodnie z planem finansowym. Byty one celowe dla prawidtowego wykonywania

zadan realizowanych przez Urzad, jego bezpiecznego funkcjonowania, utrzymania wtasciwego

stanu technicznego i sanitarnego obiektéw Urzedu, a takze realizacji zadan Wojewody
wynikajacych z art. 16m ust. 1b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty’?' oraz w zakresie zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, funkcjonowania

Panstwowej Strazy towieckiej, orzekania o niepetnosprawnosci i wydawania decyzji o poziomie

potrzeby wsparcia. Wydatek z budzetu srodkéw europejskich zrealizowano zgodnie z umowa na

dofinansowanie.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. sformutowano cztery wnioski dotyczgce

realizacji wydatkow PUW t;j.:

— Dokonywanie wyboru wykonawcéw zamowien niepodlegajacych ustawie PZP zgodnie
z zasadami okreslonymi w regulacjach wewnetrznych PUW w sprawie udzielania zaméwien
oraz rzetelne dokumentowanie tego wyboru.

— Zawieranie w umowach na swiadczenie ustug zapiséw zabezpieczajgcych interesy PUW przed
niewtasciwg ich realizacja.

— Prawidtowe zorganizowanie kontroli zarzadczej dotyczacej realizacji wydatkéw na dziatania
promocyjno-reklamowe oraz zawierania umow na realizacje dziatan promocyjno-
reklamowych.

— Zapewnienie w ramach kontroli funkcjonalnej w Oddziale Finansowo-Ksiegowym
przestrzegania zasad rachunkowosci i prawidtowego ujmowania w ksiegach rachunkowych
zaangazowania wydatkow.

Szczegdtowe badanie biezgcych i majgtkowych wydatki PUW wykazato, ze wnioski te zostaty

zrealizowane.

(akta kontroli tom I, str. 148-160)
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8 Dysponent IIl stopnia.

19 Losowania dokonano metoda monetarng MUS, tj. z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wielkosci, ze zbioru
zapiséw na koncie 1300 Rachunek biezqcy jednostki - wydatki, wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego,
dotyczqcych pozaptacowych wydatkéw biezqcych oraz wydatkdw majqtkowych, nie mniejszych niz 1 tys. zt. Losowania
dokonano ze zbioru 3372 zapiséw o tqcznej wartosci 45 274,5 tys. zt.

120 Tj. cato$¢ wydatkdw pozaptacowych wykonanych w 2025 r. przez PUW w ramach realizacji programéw z budzetu
srodkéw europejskich.

121 Dz.U.z2026r. poz. 37.



Badanie wydatkéw budzetu panstwa na szkolenia.

Polityka szkoleniowa w PUW zostata okreslona w regulacjach wewnetrznych jednostki'?. Jej
postanowienia obejmowaty wszystkich pracownikéw i precyzowaty procedury planowania oraz
kierowania na szkolenia i inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, w tym
studia podyplomowe, a takze zasady finansowania tych form przez pracodawce. Ponadto,
zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego'? ustalone zostaty zasady opracowywania i realizacji
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego'?* cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, o ktérych
mowa w art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'®.

Szkolenia realizowane byty w oparciu o plan szkolen zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego,
ktéry zostat opracowywany na podstawie zapotrzebowan zgtaszanych przez dyrektoréw komorek
organizacyjnych, z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych ocen
okresowych pracownikdéw oraz zapiséw zawartych w IPRZ, w czesSci dotyczgcej udziatu
pracownikéw w szkoleniach zewnetrznych. Przy opracowywaniu planu uwzgledniono réwniez
tematyke szkolen rekomendowanych do realizacji przez Szefowg Stuzby Cywilnej, okreslong

w ,Planie szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na rok 2025”126,

W 2025 r. w PUW sfinansowano szkolenia dla 619 pracownikéw w formie stacjonarnej oraz
online, przeznaczajac na ten cel tgcznie 236,8 tys. zt. Najwiekszy udziat w kosztach miaty szkolenia
z zakresu prawa (w tym zagadniert administracyjnych), na ktére przeznaczono 86,9 tys. zt, co
stanowito 36,7% wszystkich wydatkdéw. Drugg co do wielkos$ci grupe stanowity szkolenia z obszaru
finansoéw - 33,1 tys. zt (14,0%) i informatyczne - 33,6 tys. zt (14,2%). Istotny udziat miaty réwniez
szkolenia zwigzane z tematyka unijng - 25,5 tys. zt (10,8%) oraz rozwijajgce umiejetnosci osobiste
- 25,2 tys. zt (10,6%). Pozostata grupa, na ktérg przeznaczono 30,4 tys. zt obejmowata szkolenia

o charakterze specjalistycznym, zwigzane z réznymi aspektami funkcjonowania jednostki oraz
podnoszeniem kompetencji zawodowych pracownikéw'?’. Dodatkowo dofinansowano studia
podyplomowe dla dwéch pracownikdéw z zakresu administracji publicznej w tgcznej kwocie

2,1 tys. 24 (0,9%).

Szczegotowym badaniem objeto trzy szkolenia oraz dofinansowanie studiéw podyplomowych,
wybrane w sposéb celowy'?, o tgcznej wartosci 30,1 tys. zt, co stanowito 12,7% ogdtu wydatkow
na szkolenia. Analiza préby wykazata, ze szkolenia pozostawaty w zwigzku z zadaniami
stuzbowymi pracownikéw i zostaty sfinansowane poprzez bezposredni zakup ustug
szkoleniowych przez PUW. Wybor wykonawcédw przeprowadzono z zachowaniem witasciwego
trybu udzielania zaméwien publicznych. Stwierdzono cze$ciowe niedopetnienie obowigzkéw'?°
wynikajacych z zasad udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 130 tys. zt
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122 Zarzadzenie Nr 6/18 Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw PUW w Rzeszowie zmienione Zarzadzeniem nr 18/19 z dnia 16 lipca 2019 r., Zarzgdzeniem
Nr 5/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r. oraz Zarzadzeniem Nr 21/2025 z dnia 25 sierpnia 2025 r. Dalej: zarzqdzenie
w sprawie podnoszenia kwalifikacji.
123 Zarzadzenie Nr 26/16 Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie sporzgdzania
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w PUW w Rzeszowie.
124 Dalej: IPRZ.
125 Dz. U.z2024r. poz. 409.
126 W tym dotyczace: kompetencji zarzadczych, stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego,
przeciwdziatania mobbingowi, ochrony sygnalistéw, doreczen elektronicznych, etyki w stuzbie cywilnej,
cyberbezpieczenstwa, wykorzystania sztucznej inteligencji oraz rozwoju kompetencji cyfrowych.
W tym: z zakresu ochrony srodowiska, archiwizacji, wyceny nieruchomosci, organizacji pomocy spotecznej,
bezpieczenstwa i obstugi urzadzen technicznych, BHP, pierwszej pomocy, radzenia sobie ze stresem pourazowym,
zarzgdzania zespotem i zasobami ludzkimi.
128 Szkolenie zrealizowane na podstawie umowy zawartej z wykonawcg szkolenia, szkolenie w formie studiéw
podyplomowych, szkolenie z grupy informatyka oraz szkolenie z rozwoju osobistego i interpersonalnego.
129 Szerzej zostato to przedstawione w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
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netto'. Ponadto w zawartych umowach nie okreslono sposobu zabezpieczenia przed
niewtasciwg realizacjg szkolenia przez wykonawce, w szczegdélnosci zasad stosowania kar
umownych'3'. Podmioty prowadzace szkolenia spetniaty kryteria okreslone w § 8 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw organizowania i prowadzenia szkoleri
w stuzbie cywilnej'*2. Zlecone ustugi zostaly odebrane bez uwag'*, a zaktadane efekty osiggniete'34.
W przypadku studiéw podyplomowych, zgodnie z zarzadzeniem w sprawie podnoszenia
kwalifikacji, wydatek dotyczyt dofinansowania kontynuacji ksztatcenia podjetego z inicjatywy
pracownika za zgodg pracodawcy. Z pracownikiem zawarto pisemng umowe okreslajacg prawa

i obowigzki stron oraz zasady ewentualnego zwrotu kosztow.

Wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane, poniesione w granicach planu finansowego, wtasciwie
udokumentowane oraz - co do zasady'*® - prawidtowo zakwalifikowane. Nie stwierdzono
nieterminowych ptatnosci, ani naliczenia odsetek lub kar.

(akta kontroli tom I, str. 182-423)

Kary i odszkodowania.

W 2025 r. taczna kwota zaptaconych zobowigzan z tytutu kar i odszkodowan wyniosta

1478,4 tys. zt. Wydatki te zostaty zrealizowane na podstawie prawomocnych wyrokéw sgdowych
oraz zawartych ugdd i kazdorazowo zostaly zaptacone we wtasciwej wysokosci, zgodnie z trescig
rozstrzygnie¢. Na powyzszg sume ztozyty sie trzy Swiadczenia pracownicze'®, dwa odszkodowania
zwigzane z utratg prawa wtasnosci nieruchomosci'®’, nalezno$¢ wynikajgca z rozliczen dotac;ji
celowych w latach 2004-2014 na wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
dla jednej gminy'® oraz zwrot kosztéw leczenia pacjentki szpitala®.

W planie wydatkéw na 2025 r., na podstawie ugody zawartej przed Sgdem Rejonowym

w Rzeszowie w dniu 21 czerwca 2024 r., zaplanowano wydatek w wysokosci 123 tys. zt na
pokrycie zobowigzania dot. odszkodowania za utracone prawo wtasnosci nieruchomosci
potozonej w Tarnobrzegu, w pozostatych przypadkach wydatki nie byty pierwotnie ujete w planie
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130 Zarzadzenie nr 24/21 Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie zasad udzielania w Podkarpackim
Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nizszej niz kwota 130 tys. zf netto. Dalej:
zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwien.

131 Szerzej zostato to przedstawione w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

132 Dz.U.z2015r. poz. 960.

33 Poprzez zatwierdzenie pod wzgledem merytorycznym dokumentéw ksiegowych (FV).

134 Pracownicy zostali przeszkoleni, co zostato potwierdzone stosownymi certyfikatami oraz ankietami uczestnikéw
szkolen pt. ,Arkusz Indywidualnej Oceny Szkolenia”.

135 Odnotowano pojedynczy przypadek btednej klasyfikacji budzetowej wydatku. Szerzej zostato to przedstawione w pkt 3
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

36 Na podstawie ugdd zawartych przed Sagdem Rejonowym w Rzeszowie:

-z dnia 10 grudnia 2024 r., w sprawie o sygn. akt IV P 1021/24 zaptacono odprawe emerytalng w kwocie 96,5 tys. zk;
-z dnia 17 grudnia 2024 r., w sprawie o sygn. akt IV P 1048/24 zaptacono odprawe emerytalng w kwocie 92,9 tys. zt;
-z dnia 11 lutego 2025 r., w sprawie o sygn. akt IV P 1027/24 zaptacono nagrode jubileuszowg w kwocie 32,2 tys. zt.

137 Na podstawie ugody z dnia 21 czerwca 2024 r. zawartej przed Sagdem Rejonowym w Rzeszowie w sprawie o sygn. akt |
C 492/24 zaptacono odszkodowanie za nieruchomosc¢ potozong w Tarnobrzegu w kwocie 132 tys. zt oraz na podstawie
wyroku Sgdu Okregowego w Przemyslu z dnia 21 listopada 2023 r., sygn. akt | C 18/18, oraz wyroku Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 marca 2025 r., sygn. akt | ACa 111/24 zaptacono odszkodowanie za nieruchomos$¢
potozong w Hawtowicach w kwocie 807,8 tys. zt.

1% Na podstawie wyrokéw Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie o sygn. akt | C 372/19 i Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 2 kwietnia 2025 r. w sprawie o sygn. akt | ACa 523/24 z tytutu naleznosci
wynikajacych z przekazywania przez Wojewode Podkarpackiego Gminie Sieniawa w latach 2004-2014 dotacji celowej
w wysokosci uniemozliwiajgcej petne i terminowe wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
zaptacono kwote 314,5 tys. zt.

3% Na podstawie aktu ugody zawartej przez Wojewode Podkarpackiego w dniu 5 czerwca 2025 r., znak: P-11.0551.7.2025
oraz wyroku Sgdu Okregowego w Kro$nie z dnia 31 stycznia 2002 r., sygn. akt | C 416/98, zaptacono odszkodowanie
z tytutu zwrotu kosztéw leczenia w kwocie 2,5 tys. zt dla pacjentki Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Krosnie
w zwigzku z przyczynowym zarazeniem wirusem zéttaczki typu C.



finansowym jednostki, jednak zobowigzania zostaty uregulowane w terminach pozwalajgcych
unikna¢ naliczenia odsetek'® lub innych optat o charakterze sankcyjnym. Srodki na pokrycie
zobowigzan pochodzity z rezerwy celowej budzetu panistwa przeznaczonej na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa'#' (poz. 16) oraz ze zmian w planie finansowym
Urzedu dokonanych decyzjg Wojewody'#?, a takze ze zmian w planie PUW dokonanych decyzja
Dyrektora Generalnego'#, poprzez zmniejszenie wybranych wydatkdéw, w ktérych w trakcie roku
budzetowego zidentyfikowano oszczednosci.
Jednostka podejmowata dziatania majace na celu ograniczenie negatywnych skutkéw
finansowych, w szczegdlnosci poprzez niezwtoczne regulowanie zobowigzan.
Mechanizmy kontroli zarzgdczej oraz zarzadzania ryzykiem zostaty wdrozone w obszarze spraw
pracowniczych, a takze w zakresie udzielania dotacji celowych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, w sprawach dotyczacych
roszczen zwigzanych z wyptatg odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych podejmowane
dziatania obejmujg korzystanie z opinii Prokuratorii Generalnej oraz uwzglednianie aktualnej linii
orzeczniczej i w przypadku kolejnych spraw opartych na tozsamym stanie prawnym rozwazane
bedzie uznanie roszczen juz na etapie przedsagdowym. W odniesieniu do dotacji celowych
wdrozono konkretne rozwigzania systemowe. Od 2015 r. funkcjonuje budzet zadaniowy oraz
nowe zasady kalkulacji dotacji, oparte na algorytmach i rzeczywistych kosztach realizacji zadan,
ktéry stanowi istotny element kontroli zarzgdczej oraz ograniczania ryzyka wystapienia
podobnych roszczeh w przysziosci. Jednoczesnie, jak podaje Dyrektor, w pozostatych obszarach
brak jest mozliwosci wdrozenia skutecznych mechanizmow zapobiegawczych. Wynika to albo
zich jednostkowego i historycznego charakteru oraz zmian przepiséw prawa (odpowiedzialnos¢
Skarbu Panstwa - Wojewody za btedy medyczne zostata zniesiona), albo z faktu, ze obowigzek
wyptaty odszkodowan wynika bezposrednio ze zmian regulacji prawnych, ktére - przy spetnieniu
okreslonych warunkéw - umozliwiajg nastepcom prawnym poprzednich wiascicieli
nieruchomosci dochodzenia odszkodowania za utracone prawa wtasnosci, na co Urzad nie ma
wptywu w ramach stosowanych procedur zarzgdczych.

(akta kontroli tom I, str. 424-550)

Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. w Urzedzie stwierdzono 17 przypadkéw wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wynikajgcych z rozwigzania stosunku pracy na podstawie
art. 30 8 1 pkt 1, 2 oraz 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy'*, co w kazdym

z analizowanych przypadkéw stanowito podstawe prawng do wyptaty ekwiwalentu, o ktorej
mowa w art. 171 KP. Pracownicy w okresie wypowiedzenia nie zostali zwolnieni z obowigzku
Swiadczenia pracy, jednoczesnie nie udzielono im w tym okresie catego przystugujgcego urlopu
wypoczynkowego, zaréwno zalegtego, jak i biezgcego w wymiarze proporcjonalnym. Przyczynami
nieudzielenia urlopu byty w szczegdlnosci: koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci wykonywania zadan
na zajmowanych stanowiskach pracy, niezdolno$¢ pracownikéw do pracy z powodu choroby,

2846
140} 3czna kwota zaptaconych odsetek ustawowych za opéZnienia w spetnieniu $wiadczenia pienieznego za czas od dnia
uprawomocnienia sie orzeczen, ktérymi je zasgdzono do dnia zaptaty wyniosta 0,2 tys. zt.
1 Uruchomionej decyzjg MF nr MF/FG3.4143.3.27.2025.MF.1718 z dnia 18 kwietnia 2025 r. z przeznaczeniem na zaptate
odszkodowania za nieruchomos$¢ w Hawtowicach oraz nr MF/FS3.4143.3.99.2025.MF.2037 z dnia 19 maja 2025 r.
z przeznaczeniem na zaptacone naleznosci dla Gminy Sieniawa.
42 Decyzjg Wojewody Podkarpackiego nr 85/18.3122.2025.ZW z dnia 30 czerwca 2025 r. zmniejszono wydatki
w klasyfikacji budzetowej: 85/18-851-85146-4710 - 2,5 tys. zt z przeznaczeniem na zaptate odszkodowania z tytutu
zwrotu kosztéw leczenia.
43 Decyzjg Dyrektora Generalnego nr 85/18.3122.3.85.2025.TR z dnia 13 maja 2025 r. zmniejszono wydatki
w nastepujacej klasyfikacji budzetowej: 85/18-750-75011-4000 - 100 tys. zt; 85/18-750-75011-4120 - 31,6 tys. zt
i 85/18-750-75011-4170 - 90 tys. zt z przeznaczeniem na zaptacone $wiadczenia pracownicze.
144 Dz.U.z2025r. poz. 277; dalej: KP.



a takze przyznanie Swiadczenia rehabilitacyjnego, ktére uniemozliwito wykorzystanie wczesniej
zaplanowanego urlopu wypoczynkowego. Po rozwigzaniu stosunku pracy z zadnym

z pracownikéw nie zawarto kolejnej umowy o prace bezposrednio po ustaniu poprzedniego
zatrudnienia. Wyptacony ekwiwalent pieniezny w tgcznej kwocie 40,8 tys. zt obejmowat zaréwno
urlop wypoczynkowy biezgcy w wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym nastagpito
rozwigzanie stosunku pracy, jak i niewykorzystany urlop wypoczynkowy, ktéry nie ulegt
przedawnieniu. Wydatki z tego tytutu zostaty zakwalifikowane do wtasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej'# oraz poniesione w granicach kwot ujetych w planie finansowym PUW.
W 14 przypadkach ekwiwalent pieniezny zostat wyptacony po dacie rozwigzania stosunku pracy,
w terminie od jednego do dwudziestu siedmiu dni od daty ustania zatrudnienia'.

(akta kontroli tom Ill, str. 2-59)

Zadania dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Z budzetu dysponenta czesci 85/18 na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przekazano $rodki w kwocie ogétem 278 777 tys. zZ'¥, w tym w formie dotacji

250 899,3 tys. zt (90% ogdtu) i na wydatki biezgce i majgtkowe podlegtych dysponentéw

27 877,7 tys. zt (10% ogotu).

W rozdziale srodkoéw finansowych w wojewddztwie podkarpackim w 2025 r. na realizacje
Programu OLIOC 10% (27 877,7 tys. zt) Srodkéw przeznaczono na zadania wojewodoéw, a 90%
(250 899,3 tys. zi) na zadania samorzadodw, z czego:

- 2% (5018 tys. zt) z przeznaczeniem dla samorzadu wojewddztwa,

- 10% (25 090 tys. z}) na rezerwe Wojewody na zadania kluczowe realizowane przez jst',

- 16% (40 143,9 tys. zt) dla miast na prawach powiatu,

- 12% (30 107,9 tys. zt) dla powiatow,

- 60% (150 539,5 tys. zt) dla gmin.

Podziat Srodkow na poszczegélne jst zostat dokonany na podstawie kryterium ,liczby
mieszkancéw”, zgodnie z przekazanymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIA) zaleceniami’®.

W pismach skierowanych do jst poinformowano, ze przyznane srodki powinny by¢ przeznaczone
na realizacje zadann w ramach: Obszaru 1 - Obiekty zbiorowej ochrony oraz Obszaru 2 -
Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggfosci dostaw, podajac iz szczegdtowy zakres zadan do
realizacji uwzgledniajgcy wskazane obszary zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do Programu
OLiOC. Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego (WBIZK) PUW,
przy ocenie wnioskéw uwzgledniano réwniez przestany przez MSWiA wstep do wykazu
zawierajacego proponowane zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego w ramach
zasoboéw terytorialnych organéw ochrony ludnosci. Ponadto Dyrektor WBiZK podat, ze przy
podziale srodkéw nie byly brane pod uwage kryteria dotyczgce minimalnego limitu lub docelowej
ilosci sprzetu i wyposazenia, wymagan technicznych lub uzytkowych w odniesieniu do sprzetu,

a potrzeby okreslane przez organy samorzadu terytorialnego wynikaty m.in. z zagrozen
wystepujgcych na danym terenie oraz gminnych i powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.
Wydatki te wykonano w kwocie ogétem 274 526,1 tys. zt (98,5% planu), w tym:
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8401 - Wynagrodzenie osobowe pracownikéw - 9,8 tys. zt i 8 402 - Wynagrodzenie osobowe cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej - 31 tys. zt.
Szerzej zostato to przedstawione w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
Plan po zmianach w dziale 752 Obrona narodowa rozdziat 75295 Pozostata dziatalnosc.
148 Gminy, powiaty.
149 Zalecenia ws. podziatu Srodkéw przez wojewoddéw z Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w roku 2025 dla
jednostek samorzadu terytorialnego przekazane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 25
czerwca 2025 r.
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- wydatki biezgce jednostek budzetowych i wydatki majgtkowe - 27 877,7 tys. zt (100% planu),
- oraz dotacje celowe biezacych i inwestycyjnych w przypadku samorzadéw - 246 648,4 tys. zt
(98,3% planu).
Niewykorzystanych Srodkow w kwocie 4250,9 tys. zt nie przenoszono na wydatki niewygasajace.
Na realizacje poszczegdélnych zadan okreslonych w Programie OLiOC przeznaczono
i wydatkowano odpowiednio:
- obszar | - obiekty zbiorowej ochrony - 8584 tys. zt (3,1% ogotu) z ktérych wydatkowano
8267,3 tys. 7t (96,3% planu),
- obszar Il - zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw - 230 570 tys. zt (82,7%
ogotu), z ktérych wydatkowano 226 646,7 tys. zt (98,4% planu),
- obszar Ill - utrzymanie i rozwoj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzagdowych -
34 288 tys. zt (12,3% ogotu), z ktérych wydatkowano 34 287,9 tys. zt (100% planu),
- obszar IV - edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe - 5335 tys. zt (1,9% ogo6tu),
z ktoérych wydatkowano 5324,2 tys. zt (99,8% planu).
Kontrolg objeto 10 zadan™° z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej o wartosci
42 738,2 tys. z4'5' (15,6% ogbtu), w tym piec zadan realizowanych w formie dotacji biezgcej lub
majatkowej w kwocie 40 669,4 tys. zt (16,5% ogotu) i pie zadan finansowanych z ramach
wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych lub wydatkéw majatkowych PUW w kwocie
2068,8 tys. zt (7,4% ogdtu). Kontrola wykazata, ze wydatki zostaty poniesione na zadania okreslone
w Programie OLIOC. Prawidtowo okreslono wielkos¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji, przed
przekazaniem srodkdw oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie, dotacje przekazywane byty
w terminach i wysokosciach umozliwiajgcych realizacje zadan. Dysponent weryfikowat efekty
i stopien realizacji celu na podstawie dokumentéw przedstawionych przez beneficjentéw. W 2025
r. nie przeprowadzano kontroli wykorzystania dotacji. Jak wyjasnit Dyrektor WBiZK kontrole takie
zostaty zaplanowane na drugie p6trocze 2026 r.
Wydatki biezgce i majatkowe na ochrone ludnosci i obrone cywilng zostaty dokonywane zgodnie
z planem finansowym. Byly one celowe dla prawidtowego wykonywania zadan realizowanych
przez Urzad.
(akta kontroli tom Ill, str. 283-599)

W wyjasnieniu dotyczgcym mozliwosci usprawnienia procesu przyznania srodkéw badz
wprowadzenia modyfikacji w zatozeniach Programu OLIOC oraz zgtaszanych sugestii, uwag lub
wnioskow przez beneficjentéw otrzymujacych srodki z tego Programu Dyrektor WBiZK podat
m.in., ze: zasadnym bytoby wprowadzenie jednolitego sytemu podziatu, wnioskowania, realizacji
i rozliczania srodkow finansowych przyznawanych w ramach Programu OLIOC na terenie catego
kraju. W zwigzku z koniecznoscig przekazywania do MSWiA r6znego rodzaju informacji,
sprawozdan, zestawien zwigzanych z realizacjg zadan niezbednym jest wprowadzenie aplikacji
umozliwiajgcej zaréwno aplikowanie, rozliczanie jak i sprawozdawczos¢ z wykonywanych zadan.
Beneficjenci otrzymujacy srodki w 2025 r. z Programu OLIOC jako gtéwny problem zgtaszali
przede wszystkim krotki czas realizacji oraz brak dostepnosci asortymentu wskazanego

w zatgczniku nr 1 do Programu. Problemem byto rdwniez zawyzanie cen przez wykonawcéw ze
wzgledu na duzy popyt asortymentu niezbedny do wykorzystywania w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli tom Ill, str. 333-336)
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150 Dobranych celowo.
51 W tym z obszaru Il 26 706,8 tys. zt (11,8%) i z obszaru Il 16 031,4 tys. zt (46,8%).



Zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

W wojewddztwie podkarpackim, stosownie do zapiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych'?,
funkcjonuje Wojewddzki Zespét do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci'3, ktéry stanowi
wyodrebniong komérke organizacyjng w PUW, bezposrednio podlegta Wojewodzie.

W latach 2023-2025 nastapita zasadnicza zmiana skali realizowanych przez Zespét zadan,
wynikajgca z wejscia w zycie 1 stycznia 2024 r. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o swiadczeniu
wpierajgcym* i uruchomienia nowej kategorii spraw - ustalania poziomu potrzeby wsparcia.
W 2023 r. w ramach prac Zespotu rozpatrzono 4,7 tys. spraw obejmujgcych wytgcznie orzeczenia
o niepetnosprawnosci. W 2024 r. liczba spraw wzrosta do 31,5 tys. (0 576% w stosunku do roku
poprzedniego), z czego 26,7 tys. dotyczyto ustalenia poziomu potrzeby wsparcia. W 2025 r.
odnotowano dalszy wzrost do 44,8 tys. spraw (0 42% wzgledem 2024 r. oraz o 860% wzgledem
2023 r.), w tym 39 tys. spraw dotyczyto ustalenia poziomu potrzeby wsparcia. W analizowanym
okresie systematycznie rozszerzano sktad Zespotu'>, w wyniku czego liczba jego cztonkdw'>®
wzrosta ze 110 osob w 2023 r. (w tym 27 specjalistéw faktycznie realizujgcych zadania na
podstawie uméw cywilnoprawnych) do 186 w 2024 r. (w tym 167'%” takich specjalistéw) oraz 251
w 2025 r. (w tym 2162 takich specjalistéw). Srednia liczba spraw przypadajgca na jednego
specjaliste’™® wzrosta ze 174 w 2023 r. do 189 w 2024 r., osiggajgc 207 w 2025 r.

Wszyscy cztonkowie Zespotu'® byli zatrudnieni na podstawie umoéw zlecenia'®, a ich
wynagrodzenie miato charakter akordowy i przystugiwato za wykonanie okreslonych czynnosci,
obejmujacych w szczegdélnosci: rozpatrywanie odwotan od orzeczeh o niepetnosprawnosci,
przeprowadzanie badan specjalistycznych, sporzgdzanie arkuszy kontroli ocen cztonkéw sktadéw
orzekajacych w ramach sprawowanego nadzoru nad powiatowymi zespotami, opracowywanie
opinii specjalistycznych, prowadzenie szkolen dla cztonkdw oraz rozpatrywanie wnioskéw

o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia.

Szczegdtowg analizg objeto 24 umowy zlecenia o tgcznej'®? (rocznej) wartosci 2706,8 tys. zi,
stanowigcej 23,1% wydatkéw na wynagrodzenia cztonkéw Zespotu w 2025 r. Doboru dokonano
w sposéb celowy, wedtug kryterium najwyzszych kwot wydatkowanych w danym roku, potowe
stanowity umowy zawarte z pracownikami Urzedu. Badane umowy dotyczyly wykonywania
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152 Dz. U.z2025r. poz. 913 ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

153 Dalej réwniez: ZOON, Zespot.

134 Dz. U. poz. 1429 ze zm.

155 W tym ogtoszono trzy nabory na petnienie funkcji cztonka Zespotu ustalajgcego poziom potrzeby wsparcia, na skutek
czego Zarzadzeniem Nr 249/23 Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 grudnia 2023 r. powotano 72 osoby,
Zarzadzeniem Nr 41/24 z dnia 6 lutego 2024 r. - 74 osoby i Zarzagdzeniem Nr 106/25 - 51 os6b.

156 Cztonkowie zespotu, w tym: lekarze, psycholodzy, pedagodzy, pedagodzy specjalni, doradcy zawodowi, pracownicy
socjalni, fizjoterapeuci oraz pielegniarki i pielegniarze, zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej, sg powotywani i odwotywani przez Wojewode Podkarpackiego po zasiegnieciu opinii Pethomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

157 Ponad sze$ciokrotny wzrost w stosunku do 2024 .

1580 29% wiecej nizw 2024 r. i o$miokrotnie wiecej nizw 2023 r.

159 Zaden z uzytkowanych przez ZOON systeméw nie umozliwiat wygenerowania danych dotyczacych liczby zatatwionych
spraw przypadajacych na cztonka zespotu w poszczegélnych latach oddzielnie dla poszczegdlnych specjalistéw.

160 Osoby upowaznione do wydawania decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia w zakresie $wiadczenia
wspierajgcego zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz. U. z 2023 r. poz. 2581) oraz do orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003
r. w sprawie orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 573).

16T W tym: z pracownikami Urzedu - siedem oséb w 2023 r., 18 w 2024 r. i 27 w 2025 r.

62 Rocznej.



czynnosci specjalisty do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia'? (19 uméw, w tym 10
zawartych z pracownikami) oraz czynnosci lekarza specjalisty, obejmujgcych rozpatrywanie
odwotan od orzeczen powiatowych zespotéw (w tym podczas posiedzen wyjazdowych) ¢4,
sporzadzanie pisemnych ocen w ramach kontroli powiatowych zespotéw'> oraz opinii
specjalistycznych na potrzeby postepowan w sprawie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia'®®
(jedna umowa). Wyniki badania wskazujg, ze proces ustalania oraz wyptaty wynagrodzen
przebiegat zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi oraz regulacjami
wewnetrznymi'®’. Zakres czynnosci wykonywanych przez pracownikéw Urzedu w charakterze
specjalistow (cztonkdw zespotu) na podstawie umdw cywilnoprawnych byt rodzajowo odmienny
od obowigzkéw realizowanych w ramach stosunku pracy. Czynnosci te byty wykonywane poza
godzinami pracy etatowej, natomiast w przypadkach, gdy posiedzenia odbywaty sie w czasie
pracy, pracownicy korzystali z urlopdw wypoczynkowych lub - za zgodg bezposredniego
przetozonego - z wyjs¢ prywatnych, odnotowywanych w systemie Elektronicznej Informacji
Kadrowej.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu zwiekszyty sie z kwoty 1040,5 tys. zt w 2023 r. do
12324,2 tys. zt w 2024 r. oraz 17 809,1 tys. zt w 2025 r. W przeliczeniu na jedng sprawe wyniosty
odpowiednio 0,2 tys. zt w 2023 r. oraz 0,4 tys. zt w latach 2024-2025. W 2025 r. 94,7% wydatkow
na funkcjonowanie Zespotu sfinansowano ze srodkéw ujetych w ustawie budzetowej, natomiast
5,3% stanowity srodki pochodzace z rezerwy celowej (poz. 38) przyznane decyzjg Ministra
Finansow i Gospodarki'®® oraz rezerwy budzetowej Wojewody Podkarpackiego™. Na
wynagrodzenia pracownikow obstugujgcych Zespot przeznaczono 5767,4 tys. zt (32,4% ogotu
wydatkdéw), w tym 5651,6 tys. zt dla 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw o prace oraz

115,7 tys. zt dla oséb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych'. Wynagrodzenia
cztonkéw Zespotu zatrudnionych na podstawie umow zlecenia wyniosty 11 721,7 tys. zt'”" (65,8%),
pozostate 320 tys. zt (1,8%) obejmowaty koszty obstugi administracyjno-biurowej, w tym zakup
ustug, materiatow i wyposazenia.

W ramach kontroli przeprowadzono analize terminowosci zatatwiania dziesieciu losowo
wybranych spraw w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia'’?, sposréd ktorych w pieciu
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Stawka wynagrodzenia Zleceniobiorcy za rozpatrzenie jednego wniosku o wydanie decyzji ustalajacej poziom potrzeby

wsparcia w siedzibie Zespotu wynosita 100 zt brutto, w miejscu statego pobytu osoby ubiegajacej sie o jej wydanie -

150 zt brutto.

Stawka wynagrodzenia Zleceniobiorcy za rozpatrzenie jednego odwotania wynosita 130 zt brutto, w przypadku

wydania orzeczenia na posiedzeniu wyjazdowym - 260 zt brutto.

Stawka wynagrodzenia Zleceniobiorcy za sporzadzenie pisemnej oceny wynosita 65 zt brutto.

Stawka wynagrodzenia Zleceniobiorcy za sporzgdzenie pisemnej opinii wynosita 165 zt brutto.

Regulamin wynagradzania cztonkéw Wojewddzkiego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Wojewddztwie Podkarpackim oraz zasad korzystania przez nich w szkoleniach doskonalgcych kwalifikacje,

stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Nr 163/2025 z dnia 12 sierpnia 2025 r., poprzednio zatgcznik do Zarzadzenia

Nr 214/23 z dnia 6 listopada 203 r. zmienionego Zarzadzeniem Nr 250/23 z dnia 18 grudnia 2023 r. i Zarzgdzeniem

Nr 246/24 z dnia 25 wrze$nia 2024 r.

188 Nr MF/FS9.4143.3.51.2025.MF.5459 z dnia 15 pazdziernika 2025 r. na kwote 142 tys. zt z przeznaczeniem na
dziatalno$¢ ZOON, w tym 93 tys. z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla specjalistow ZOON zatrudnionych w ramach
uméw cywilnoprawnych.

169 Nr 85/18.4143.6.32.2025.W0) z 28 pazdziernika 2025 r. na kwote 600 tys. zt oraz Nr 85/18.4143.6.40.2025.W0Q)

18 listopada 2025 r. na kwote 200 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla specjalistéw ZOON zatrudnionych

w ramach umoéw cywilnoprawnych.

24 umowy zlecenia zawarte w okresie od 1 do 31 stycznia 2025 r. na wykonywanie czynnosci techniczno-biurowych na

rzecz ZOON do czasu obsadzenia w drodze naboréw na stanowiska administracyjne pracownikéw w ramach umowy

o prace.

W tym: 8 417 - Wynagrodzenia bezosobowe - 9485 tys. zt i 8 430 - Zakup ustug pozostatych - 2236,7 tys. zt

W wyniku analizy 10 losowo wybranych spraw z ogélnej liczby przekraczajacej 65,7 tys. Nalezy wskaza¢, ze tak

niewielka préba badawcza nie ma charakteru reprezentatywnego i nie jest mozliwe formutowanie uogélnionych

wnioskéw ani odnoszenie uzyskanych wynikéw do catej populacji. Uzyskane dane majg wytacznie charakter
pogladowy i nie mogg stanowi¢ podstawy do oceny ogdlnej terminowosci postepowan.
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przypadkach dotrzymano trzymiesiecznego terminu rozstrzygniecia'’?, natomiast w pozostatych
pieciu termin zostat przekroczony'“. Przewodniczacy ZOON jako gtéwnga przyczyne
nieterminowej realizacji zadanh wskazat niewystarczajgcg, w stosunku do liczby wptywajacych
wnioskow, liczbe pracownikéw administracyjno-biurowych'”® Zespotu wynikajgca z ograniczonych
limitami na wynagrodzenia mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw w ramach umowy
o prace. Wyjasnit ponadto, ze braki kadrowe wystepujqgce od poczqtku realizacji zadania byty
niwelowane w gtéwnej mierze poprzez pozyskiwanie oséb do odbycia stazu w Zespole, a takze - co
miato miejsce w 2024 r. oraz w styczniu 2025 r. - zawieranie uméw cywilno-prawnych na wykonywanie
czynnosci przygotowawczych, w tym techniczno-biurowych na potrzeby realizacji zadari zwigzanych

z wydawaniem przez ZOON decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia.

(akta kontroli tom Ill, str. 60-158)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch postepowaniach dotyczacych wyboru wykonawcdw ustug szkoleniowych nierzetelnie
sporzgdzono opis przedmiotu zamowienia, tj. z naruszeniem 8 10 ust. 1 zarzgdzenia w sprawie
udzielania zamdwien. Zgodnie z tymi regulacjami, wnioskujacy zobowigzany jest do
sporzgdzenia opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, przy
uzyciu dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich
wymagan oraz okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na przygotowanie i ztozenie oferty przez
potencjalnych wykonawcéw. Brak precyzyjnego okreslenia kluczowych parametréw
zamoéwienia utrudnit prawidtowe oszacowanie zakresu Swiadczenia oraz w konsekwencji
rzetelne sporzadzenie oferty.

a. Pierwsze z postepowan dotyczyto wyboru wykonawcy w zakresie zakupu voucheréw
uprawniajacych do odbycia szkolenia z obstugi przetagcznikéw sieciowych (switchy) opartych na
nowej wersji oprogramowania ArubaOS. W opisie przedmiotu zamdwienia nie okreslono m.in.
liczby godzin (dni) szkoleniowych, formy realizacji szkolenia (stacjonarnej lub zdalnej), ani
szczegbtowego zakresu programu szkolenia.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze szkolenia z obstugi switchy opartych na oprogramowaniu
ArubaOS sq szkoleniami certyfikowanymi przez producenta i realizowanymi w Polsce przez dwie
firmy, w zwigzku z czym majg z géry okreslony plan szkolenia, czas trwania oraz wymagania wobec
prowadzqcego, ktérym moze by¢ wytqcznie Certyfikowany Trener Aruba Networks.

NIK wskazuje, ze zgromadzona dokumentacja nie potwierdza, aby ograniczenie sie

w Zaproszeniu do ztozenia oferty jedynie do wskazania tytutu zamodwienia - ,wykonanie ustugi
polegajacej na zakupie voucherdw na szkolenie z zakresu obstugi switchy sieciowych opartych
na nowej wersji oprogramowania ArubaOS" - jednoznacznie okreslato szkolenie 0 z géry
ustalonym programie i czasie trwania. W szczegolnosci nie wynika to z ofert ztozonych

w postepowaniu, ktore nie zostaty odrzucone. Zgodnie z wymaganiami postepowania do ofert
zatgczono szczegdtowe programy szkolenia. W ofercie ztozonej przez Compendium - Centrum
Edukacyjne Sp. z 0.0. przedstawiono program szkolenia ,Configuring AOS-S Switches
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73 Art. 6b* ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

174 0d 32 do 121 dni.

75 Wykonujgcych zadania w zakresie: rejestracji wnioskdw w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci (na 76,2 tys. wnioskéw, tylko 2,9 tys. ztozonych zostato za posrednictwem PIU Emp@tia, co
stanowito 4% wszystkich ztozonych wnioskéw), analizy formalno-prawnej, kierowania do stron postepowan wezwan
i zawiadomien, sporzgdzania projektéw decyzji administracyjnych, przekazywania decyzji do wysytki oraz udzielania
wyjasnien ustnych, pisemnych i telefonicznych w zakresie prowadzonych postepowan.

a



Level 1”78, obejmujacy 3 dni szkoleniowe, o wartosci 23,7 tys. zt, natomiast oferta Hector Fast
Lane Poland Sp. z 0.0. obejmowata szkolenie ,AOS-CX Switching Fundamentals (CXSF)" 177,
przewidziane na 5 dni szkoleniowych, o wartosci 30 tys. zt.

W konsekwencji wyboru oferty dokonano wytgcznie na podstawie kryterium ceny (100%),
sposrod ofert niebedagcych rodzajowo tozsamymi, zaréwno pod wzgledem zakresu
merytorycznego, jak i czasu trwania szkolenia.

Drugie postepowanie dotyczyto zakupu ustugi szkoleniowej pt. ,Profesjonalna obstuga klienta
w urzedzie”. Rdwniez w tym przypadku opis przedmiotu zamowienia nie zawierat kluczowych
parametréw planowanego szkolenia, w szczegdlnosci liczby godzin (dni) szkoleniowych, ani
szczegbtowego zakresu programu szkolenia.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze w zaproszeniu do ztozenia oferty wskazano liczbe
uczestnikow, lokalizacje szkolenia, termin i godziny jego realizacji, a samo szkolenie miato
charakter typowy i realizowane byto wedtug ustalonych standardow.

NIK stwierdza, ze termin realizacji szkolenia okreslono w zaproszeniu w sposéb ogdlnikowy
jako ,grudzien 2024 r. - w godzinach ustalonych z Zamawiajgcym”. Jednoczes$nie nie
przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych wskazywane w wyjasnieniach standardy
szkolenia, w szczegdlnosci w zakresie tresci merytorycznej oraz czasu trwania szkolenia, ktore
sg niezbedne do prawidtowego oszacowania kosztu ustugi. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na
rynku dostepne sg szkolenia z zakresu obstuga klienta réznigce sie zaréwno czasem trwania,
jak i zakresem programu.

Brak szczegétowego okreslenia wymagan dotyczacych zakresu merytorycznego oraz czasu
trwania szkolenia, przy jednoczesnym przyjeciu ceny jako jedynego kryterium oceny ofert
(100%), mogt skutkowac ograniczeniem mozliwosci oceny jakosci ustug oraz wyborem oferty
najtanszej, ktéra nie zapewniata realizacji szkolenia w zakresie i jakosci odpowiadajgcych
potrzebom zamawiajgcego.

. W umowie na zakup voucherdéw szkoleniowych z obstugi przetgcznikdw sieciowych (switchy)

opartych na nowej wersji oprogramowania ArubaOS nie zawarto postanowien dotyczgcych
zabezpieczenia Zamawiajgcego na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi
szkoleniowej, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.

W umowie nr OA-11.2402.139.2024 z dnia 20 grudnia 2024 r., o wartosci 23,7 tys. zi,
przewidziano, ze Zamawiajgcy odstgpi od wyptaty wynagrodzenia w przypadku niewykonania
czynnosci okreslonych w umowie lub powierzenia prowadzenia szkolenia osobie trzeciej bez
zgody Zamawiajacego. Jednoczesnie naleznos¢ za szkolenie zostata przekazana wykonawcy
jednorazowo w dniu 9 stycznia 2025 r. na podstawie faktury pro forma, tj. dwa miesigce przed
faktycznym udziatem pracownikéw w szkoleniu, co w praktyce czyni powyzsze postanowienie
niewykonalnym. Ponadto umowa nie zawierata postanowien dotyczacych zasad stosowania
kar umownych na wypadek nienalezytego wykonania ustugi szkoleniowe;.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: interes zamawiajgcego na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania szkolenia zabezpieczaly przepisy Kodeksu Cywilnego dot. zobowigzan.
NIK wskazuje, ze brak ujecia w tresci umowy postanowien zabezpieczajacych jej nalezyte
wykonanie, w szczegdlnosci regulujgcych zasady zastrzegania i stosowania kar umownych,
Swiadczy o niewystarczajgcym zabezpieczeniu intereséw zamawiajgcego oraz niedochowaniu
nalezytej starannosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi, moze bowiem skutkowac
niemoznoscig efektywnego dochodzenia roszczen od wykonawcy lub koniecznoscia
wstgpienia na droge sadowa w celu naprawienia szkody na zasadach ogdlnych.

176

177
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Configuring AOS-S Switches Level 1 - Szkolenie autoryzowane Aruba | Szkolenie | Compendium CE Krakdéw
Warszawa.

CXF Zarys informacji - AOS-CX Switching Fundamentals - Hector Fast Lane.


https://www.compendium.pl/szkolenie/242/szkolenie-autoryzowane-aruba-configuring-aoss-switches-level-1
https://www.compendium.pl/szkolenie/242/szkolenie-autoryzowane-aruba-configuring-aoss-switches-level-1
https://www.hectorfastlane.pl/course-outline/aruba-cxf

3.

Nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej wydatek w kwocie 1,3 tys. z'”® poniesiony na
ustuge szkoleniowg dla pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej,
klasyfikujgc go w 8 455 Szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkoéw, przychoddéw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych'?®,
wydatek ten powinien zostac¢ ujety w 8 470 - ,Szkolenia pracownikdéw niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej”. Dziatanie to narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci'®, ktory
stanowi, ze zdarzenia gospodarcze ujmuje sie zgodnie z ich trescig ekonomiczng, a takze
skutkowato wykazaniem wydatkéw w sprawozdaniu Rb-28 w sposdb nieodzwierciedlajacy ich
rzeczywistego charakteru.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., Ze nastgpit bfgd ludzki przy opisywaniu faktury (nie zwrécono
uwagi, ze dwdch pracownikéw posiadato status pracownika niebedqgcego cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej. Z uwagi na zamkniecie roku, nie mozna byfo dokonac przeksiegowania na paragraf 4700.

(akta kontroli tom Il, str. 220-233, 291-317, 329-341, 378-416)

W 14 przypadkach, na tgczng kwote 30,9 tys. zt, ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy zostat wyptacony po dacie rozwigzania stosunku pracy, w terminie od
jednego do 27 dni od daty ustania zatrudnienia, co naruszato postanowienia art. 171 KP

w brzmieniu obowigzujgcym w 2025 roku.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze: art. 171 KP, obowigzujgcy w 2025 r., nie okreslat terminu
wypftaty ekwiwalentu urlopowego. Wskazat réwniez, Ze za wypftatg ekwiwalentu urlopowego po
rozwiqzaniu stosunku pracy przemawiata koniecznosc rozliczenia absencji chorobowych
pracownikéw przypadajqcych na okres zatrudnienia, ktére mogly wplyngc¢ do urzedu w ostatnim
dniu stosunku pracy albo po jego rozwigzaniu oraz zZe brak okreslonego w przepisach terminu
wypftaty ekwiwalentu urlopowego wykluczat powstanie obowigzku zapfaty odsetek.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 171 § 1 KP, prawo do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powstaje w dniu rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy, czyli w momencie, gdy wykorzystanie urlopu w naturze staje sie niemozliwe. Tym
samym, w Swietle przepiséw obowigzujgcych w 2025 r., z tg datg roszczenie o wyptate
ekwiwalentu staje sie wymagalne. Oznacza to, ze pracodawca powinien dokonac jego wyptaty
najpdzniej w dniu ustania zatrudnienia. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 29 marca 2001 r. (sygn. | PKN 336/00) wskazano, ze

z dniem powstania prawa do ekwiwalentu rozpoczyna sie bieg przedawnienia roszczenia o to
Swiadczenie. Z kolei w wyroku z dnia 1 marca 2017 r. (sygn. Il BP 11/15) podkreslono, iz dzien
rozwigzania stosunku pracy nalezy traktowac jako moment oznaczenia terminu spetnienia
Swiadczenia w rozumieniu art. 455 Kodeksu cywilnego'®’, od ktérego pracownik moze
dochodzi¢ jego zaptaty wraz z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli tom Ill, str. 2-10, 14-21, 26-37, 55-59)
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2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W 2025 r., wydatki budzetu Srodkdéw europejskich, w czesci 85/18, zrealizowano w kwocie

13 837,2 tys. zt (73,5% planu)'2. Wydatki te byly wyzsze 0 6090,8 tys. zt (tj. o 78,6%) od takich
wydatkéw poniesionych w 2024 r. Nie wydatkowano Srodkow w tgcznej wysokosci 4993,4 tys. zt,
gtéwnie na realizacje programu Aktywny Maluch 2022-2029 finansowanego z Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027'8, Gtéwng przyczyng byty rezygnacje
beneficjentow z tworzenia miejsc w ramach zawartych umow, odstgpienie od zawarcia umow

z podmiotami, ktére nie dopetnity formalnosci niezbednych do ich zawarcia oraz niedopetnienie
obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem wykonania umow przez beneficjantéw. Niewykorzystane
Srodki w kwocie 2746,7 tys. zt zostaty zablokowane decyzjami Wojewody.

W ustawie budzetowej zaplanowano je w wysokosci 15 735 tys. zt, na realizacje projektéw z FERS

i FEnIKS. W trakcie roku budzetowego plan ten zwiekszono Srodkami z czesci 30 Oswiata

i wychowanie o 1247,6 tys. zt na realizacje projektu z FERS oraz z pozycji 98 i 99 rezerw BSE

0 1848 tys. zt, w tym na realizacje projektéw z Funduszu Europejskiego dla Rybactwa na lata 2021-
2027, FEnIKS i FERS. Badanie decyzji'® zwiekszajacych plan wydatkéw BSE na 2025 r. $rodkami

z rezerw celowych wykazato, ze wnioskowanie o srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb

i byto celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

(akta kontroli tom Ill, str. 159-271)

Analizie poddano prébe wydatkéw BSE na dotacje w ramach programu ,Aktywny Maluch 2022-
2029”8 w wysokosci 2581,8 tys. zt (22,3% ogotu)'@, obejmujgcg dotacje na tworzenie'®’

i funkcjonowanie® nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 dla dziesieciu podmiotéw
niepublicznych realizujacych projekty wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+) w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-20278°,
Kwoty dotacji przeznaczonych do wyptaty okreslono prawidtowo, a Srodki przekazywano zgodnie
z przyjetymi w programie zasadami'®, w terminach umozliwiajgcych realizacje zadan. W 2025 r.
nie dokonano koncowego rozliczenia dotacji'®!; prowadzono natomiast rozliczenia cze$ciowe na
podstawie cyklicznych wnioskéw o uruchomienie $srodkéw. Wykazywane w nich wydatki podlegaty
weryfikacji'®?, a ich kwalifikowalno$¢ potwierdzano poprzez sporzadzanie polecen ptatnosci,
stanowigcych podstawe przekazywania kolejnych transz. Na tej podstawie Dysponent oceniat
rowniez efekty rzeczowe i nie stwierdzit przypadkdw niewykonania zaplanowanych zadan,
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82 W tym wydatki dotacje - 10 775,6 tys. zt, wydatki biezgce 443,3 tys. zt, wydatki majgtkowe 2618,3 tys. zt (z tego dotacje
majatkowe 786,4 tys. z).

183 Dalej: FERS.

8 Trzy decyzje.

185 Rozdziat 85516, § 2007 i § 6207.

'8 Dotacje ogdtem 11 562 tys. zt (w tym biezace 10 775,6 tys. zt i majatkowe 786,4 tys. z}).

87 Umowa nr 3/111/NT/2024/3.

18 Umowy nr: 1/1/FN/2024/5, 1/1/FN/2024/1, 1/I/FN/2024/3, 2/1/FN/2024/4, 1/1/FN/2024/10, 1/I/FN/2024/9, 1/I/FN/2024/2,
2/1/FN/2024/8, 1/1/FN/2025/2.

'8 Dalej: FERS.

190 W przypadku dotacji na tworzenie miejsc - w formie refundacji, natomiast w przypadku dotacji na funkcjonowanie
miejsc - w formie zaliczki i/lub refundacji, na warunkach okreslonych w zawartych umowach.

91 W przypadku projektéw dotyczacych tworzenia nowych miejsc opieki rozliczenie nastepuje po uzyskaniu wpisu do
Rejestru Ztobkéw oraz po otrzymaniu ostatniej ptatno$ci - warunki te nie zostaty jeszcze spetnione. Z kolei
w odniesieniu do dotacji na funkcjonowanie miejsc opieki, realizowane umowy znajdowaty sie w trakcie 36-
miesiecznego okresu realizacji, co oznaczato brak obowigzku sktadania koricowych sprawozdan przez beneficjentéw.

192 Na podstawie danych z Rejestru Ztobkéw oraz dokumentacji ostatecznych odbiorcéw wsparcia zatgczanej do
wnioskdéw.



wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem ani ich pobrania w sposéb nienalezny lub
w nadmiernej wysokosci.

W 2025 r. nie przeprowadzono kontroli wykorzystania dotacji na miejscu realizacji projektéw. Jak
wyjasnita Dyrektor Wydziatu Programéw Rzgdowych i Funduszy Europejskich, wynikato to z
intensyfikacji kontroli zadan finansowanych z Krajowego Planu Odbudowy, kontrole srodkdw FERS
zaplanowano na 2026 r.

(akta kontroli tom |, str. 485-541)

W 2025 r. wydatki BSE PUW93 wyniosty 380,5 tys. zt (64,5% planu). Wydatki te byty wyzsze

0 63,3 tys. zt (tj. 0 19,9%) od takich wydatkéw poniesionych w 2024 r. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z opdznien w realizacji zadan pn. ,Modernizacja radiowej
sieci Panstwowego Ratownictwa Medycznego na terenie wojewddztwa podkarpackiego”
realizowanego w ramach FEnIKS. Niewykorzystane srodki w kwocie 207 tys. zt zostaty
zablokowane decyzjg Wojewody. Plan wydatkéw BSE PUW nie byt zwiekszany $rodkami z rezerw
celowych.

(akta kontroli tom Ill, str. 272-282)

Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji wydatkéw. Dziatania te
polegaty gtéwnie na dokonywaniu ocen zgtaszanych zapotrzebowan na srodki finansowe, ocen
stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji, analiz wykonania wydatkéw w okresach
kwartalnych, a takze na przeprowadzaniu kontroli podlegtych i nadzorowanych jednostek,
obejmujacych tematyke wydatkowania srodkéw publicznych. Monitoringowi podlegata réwniez
realizacja planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli tom V, str. 592-639)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Wskazniki realizacji zadan Wojewody dla wybranych obszaréw
Opis stanu faktycznego

Wskazniki realizacji zadan Wojewody dla wybranych obszaréw byty nastepujace:

a) W obszarze ,Nadzér nad jst™

- Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody uchylonych przez WSA lub NSA / Liczba
rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody, w stosunku do ktérych WSA lub NSA wydat wyrok * 100
(w %) - 2022 r. - 27,3%, 2023 r. - 0%, 2024 r. - 18,2%, 2025 r. - 0%.

- Liczba jst (oraz jej jednostek organizacyjnych i podmiotow ktérym jst przekazuje dotacje)
skontrolowanych przez UW w zakresie zadan pomocy spotecznej / Liczba jst funkcjonujacych
na terenie wojewddztwa * 100 (w %) - 2022 r. - 71,51%, 2023 r. - 66,13%, 2024 r. - 66,13%,
2025r.-79,57%.

- Liczba skontrolowanych gmin przez UW w zakresie realizacji zadanh zleconych z zakresu spraw
obywatelskich realizowanych przez gminy (DO, USC, ewidencja ludnosci - EL) / Liczba gmin
realizujgcych zadania zlecone na terenie wojewddztwa * 100 (w %) - w zakresie USC w 2022 r.
-4,1%, 2023 r. - 5,4%, 2024 r. - 6,1%, 2025 r. - 20,4%, w zakresie DO+EL w 2022 r. - 2,5%,
2023 r.-3,1%, 2024 r. - 4,4%, 2025 r. - 18,8%.

b) W obszarze ,Kierowanie administracjg rzgdowg zespolong w wojewdédztwie":
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Liczba jednostek administracji zespolonej skontrolowanych przez wojewode / Liczba jednostek
administracji zespolonej w wojewddztwie * 100 (w %) - w 2022 r. - 14%, 2023 r. - 14%, 2024 r.
- 14%, 2025 r. - 36%.

Liczba wdrozonych zalecen pokontrolnych/Liczba wydanych zalecer pokontrolnych * 100

(w %) - w latach 2022-2024 - 100%, 2025 r. - 98%.

c) W obszarze ,Wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu panstwa i prowadzenie

postepowan administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw dotyczgcych zezwolen na pobyt
staty™

Sredni czas wydania decyzji (w dniach) - 2022 r. - 146 dni, 2023 r. - 142 dni, 2024 r. - 169 dni,
2025r. - 263 dni.

Liczba wydanych rozstrzygniec¢ (decyzje/odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskéw bez
rozpoznania) / Liczba prowadzonych spraw * 100 (w %) - 2022 r. - 70,11%, 2023 r. - 101,25%,
2024 r. - 82,42%, 2025 r. - 63,16%.

Liczba decyzji wydanych w ustawowym terminie/ Liczba decyzji ogétem wydanych * 100 (w %)
- PUW podat, Zze na podstawie art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego paristwa’* w okresie do dania 4 marca
2027 r. bieg termindw na zatatwienie spraw dotyczacych udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji / Liczba decyzji wydanych przez organ Il
instancji * 100 (w %) - 2022 r. - 40%, 2023 r. - 60%, 2024 r. - 33,3%, 2025 r. - 0%.

d) W obszarze ,Wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu panstwa i prowadzenie

postepowan administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw dotyczgcych zezwolen na pobyt
czasowy":

Sredni czas wydania decyzji (w dniach) - 2022 r. - 126 dni, 2023 r. - 142 dni, 2024 r. - 189 dni,
2025r. - 246 dni.

Liczba wydanych rozstrzygniec (decyzje/ odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskéw bez
rozpoznania) / Liczba prowadzonych spraw * 100 (w %) - 2022 r. - 88,83%, 2023 r. - 166,83%,
2024 r. - 62,56%, 2025 r. - 65,53%.

Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji / Liczba decyzji wydanych przez organ I
instancji wydanych * 100 (w %) - 2022 r. - 38,89%, 2023 r. - 47,92%, 2024 r. - 41,67%, 2025 r. -
100%.

e) W obszarze ,Realizacja wybranych zadan Wojewody - Gospodarowanie nieruchomosciami

Skarbu Panstwa";

Stosunek naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP do zrealizowanych
dochodow budzetowych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP - 2022 r. - 1,4, 2023 r.
-1,5,2024r.-1,3,2025r. - 1,2.

f) W obszarze ,Realizacja wybranych zadan Wojewody - Sprawy Obywatelskie":

Liczba punktow paszportowych na 100 tys. mieszkarncéw wojewddztwa - 2022 r. - 0,19, 2023 r.
-0,19,2024r.-0,33,2025r.-0,33.

g) W obszarze ,Koordynacja dziatan w sytuacjach kryzysowych i zarzadzanie kryzysowe":

Data ostatniej aktualizacji wojewddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego - w latach 2022-
2025 - 27 lipca 2022 r. i 12 wrzesnia 2024 r.

Sredni czas wydania zaleceh od momentu otrzymania od starosty projektu planu zarzadzania
kryzysowego (w dniach) - w latach 2022-2025 - 60 dni.
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- Liczba przeszkolonych oséb w zakresie zarzgdzania kryzysowego / Liczba os6b wymagajgcych
przeszkolenia ogétem * 100 (w %) - 2022 r. - 70,5%, 2023 r. - 90%, 2024 r. - 148%, 2025 r. -
115%.

- Sredni czas oczekiwania na potaczenie z operatorem numeru alarmowego (w sek.) - 2022 r. -
10,18 s,2023r.-10,26 5, 2024 r. - 10,05, 2025 r. - 10,02 s.

h) W obszarze ,Wydawanie aktéw prawa miejscowego”:

- Sredni czas wydania rozporzadzenia porzadkowego od zaistnienia przestanki okre$lonej w art.
60 ust 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (w dniach) - w latach
2022-2025 - 2-3 dni.

- Liczba aktéw prawa miejscowego wydanych przez wojewode, ktére zostaty uchylone przez
sgdy administracyjne/ Liczba aktéw prawa miejscowego wydanych przez wojewode ogoétem *
100 (w %) - w latach 2022-2025 - 0%.

i) W obszarze ,Zagadnienia ogdlne™:

- Liczba skarg na dziatania wojewody i administracji zespolonej, ktére wptynety na 10 tys.
mieszkancéw - 2022 r. - 0,019, 2023 r. - 0,004, 2024 r. - 0,043, 2025 r. - 0,068.

- Liczba rozpatrzonych skarg i wnioskéw przez Wojewode / Liczba skarg i wnioskéw przyjetych
do rozpatrzenia *100 (w %) - 2022 r. - 98,33%, 2023 r. - 100%, 2024 r. - 100%, 2025 r. -
97,72%.

j) W obszarze ,Inne dane”:

- Liczba (prawomocnych) wyrokéw wojewddzkich sagdéw administracyjnych dotyczacych
bezczynnosci i przewlektosci postepowar administracyjnych wojewody (na mocy ktérych
uwzgledniono skargi oraz w ktérych zasgdzono od wojewody sume pieniezng na rzecz
skarzacego) zapadtych (w szt.) - w latach 2022-2024 - 0, w 2025 r. - 2.

- Kwota wydatkoéw poniesionych w zwigzku z wyrokami dotyczgcymi bezczynnosci i
przewlektosci postepowar administracyjnych wojewody (w kwocie uwzgledniono wszelkie
wydatki poniesione w zwigzku z postepowaniem, w tym kary, odszkodowania, koszty
postepowania procesowego, egzekucyjnego, optaty komornicze, odsetki itd.) (w tys. z) -

w latach 2022-2025 - 0 zt.

- Kwota wydatkéw pozostajgcych do zaptaty na koniec roku w zwigzku z wyrokami dotyczacymi
bezczynnosci i przewlektosci postepowar administracyjnych wojewody (w tys. zt) - w latach
2022-2025 - 0 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci wyliczenia przedstawionych

powyzej informacji. Wskazniki dla wszystkich wojewddztw zostang zaprezentowane w Analizie

wykonania budzetu panistwa i zatozeri polityki pienieznej w 2025 roku.

(akta kontroli tom IV, str. 605-630)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Realizacja wydatkow przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonymi w ufp. Wydatki zrealizowano w wysokosciach okreslonych w planie finansowym
i uzyskano zaplanowane rezultaty. Wystepujgce przypadki wykonania wydatkéw w kwotach
istotnie nizszych od planowanych i braku realizacji zadan wynikaty z przyczyn niezaleznych od
dysponenta czesci. Dotacje na realizacje zadan zostaty udzielone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a srodki pochodzace z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, polegajgce na wyborze wykonawcow ustug
szkoleniowych z pominieciem zasad okreslonych w regulacjach wewnetrznych PUW, braku
odpowiednich zapiséw w umowach zabezpieczajgcych interes PUW na wypadek niewtasciwej
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realizacji tych ustug, nieprawidtowym ujeciu wydatku na ustuge szkoleniowa w ewidencji
ksiegowej oraz wyptacie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy po
dacie rozwigzania stosunku pracy, nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne, przy czym
nieprawidtowosci te nie miaty istotnego wptywu na realizacje budzetu w czesSci 85/18.

W 2025 r. Wojewoda sprawowata nadzér, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp, jednak nie byt
on w petni skuteczny, o czym Swiadczg stwierdzone nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 85/18:
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej
(Rb- 28 Programy WPR),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kontrolg objeto takze sprawozdania dysponenta Ill stopnia, do sporzgdzenia ktérych (sposrod
ww. sprawozdan) zobowigzany byt PUW: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28UE, Rb-28 Programy, Rb-70,
Rb-BZ1, Rb-Z.
Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych PUW (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom V, str. 542-591)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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3.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Wojewoda'?® wskazata'® Wydziat Finanséw i Budzetu PUW' do prowadzenia obstugi finansowej
dysponenta czesci 85/18 srodkdw budzetu panstwa oraz ustanowita dysponentow tej czesdi,

w tym w zakresie PUW, Dyrektora Generalnego PUW jako dysponenta Il stopnia bezposrednio
podlegtego dysponentowi czesci 85/18.

W PUW w systemie TREZOR' przydzielono trzy numery identyfikacyjne Dysponenta, jeden dla
dysponenta czesci oraz dwa dla dysponenta Ill stopnia, tj. dla Wydziatu Finanséw i Budzetu oraz
dla Oddziatu Finansowo-Ksiegowego Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego’”.

Wojewoda wyjasnita, ze zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegbétowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®® dysponent czesci moze
by¢ jednoczesnie dysponentem trzeciego stopnia w zakresie pobierania dochodow i dokonywania
wydatkow ujetych w planie finansowym jednostki. Istniejqca struktura dysponentow w systemie
TREZOR ma na celu sprawne i efektywne zarzqdzanie budzetem.

(akta kontroli tom V, str. 245-257)

W niniejszej kontroli badaniem objeto ksiegi rachunkowe prowadzone w Wydziale FiB.

W Regulaminie PUW?°" ustalono m.in., ze do zakresu dziatania Wydziatu Finanséw i Budzetu
nalezy w szczegdlnosci prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej zadan dysponenta czesci
budzetu panstwa 85/18 oraz prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej srodkéw budzetu jako
dysponenta Ill stopnia bedacych w dyspozycji poszczegdlnych wydziatdw merytorycznych PUW,
z wytgczeniem ich czesci wydzielonej do obstugi przez Wydziat Organizacyjno-Administracyjny.
Wojewoda upowaznit Dyrektora Wydziatu FiB oraz Zastepce Dyrektora tego Wydziatu do
wykonywania proceséw obstugi budzetu panistwa w czesci 85/18.

(akta kontroli tom VI, str. 3-33)

Zasady prowadzenia rachunkowos$ci przez Wydziat Finanséw i Budzetu?®? okreslone, zgodnie z art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?®, przez Wojewode?*4, spetniaty
wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 tej ustawy. Zawieraty m.in. ogdlne zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych (w tym rok obrotowy i wchodzgce w jego sktad okresy sprawozdawcze), opis
metod wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych, a takze opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

W polityce rachunkowosci ustalono, ze Wydziat FiB prowadzi obstuge ksiegowa dysponenta czesci
85/18 i dysponenta lll stopnia tej czesci, Srodkéw budzetu europejskiego, bedacych w dyspozycji
dysponenta czesci oraz innych srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
Wojewody lub bedgcych w dyspozycji Wojewody. Nie prowadzi natomiast obstugi ksiegowej
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195 Dysponent cze$ci 85/18 Srodkéw budzetu panstwa.
1% Zarzgdzeniem nr 279/11 z 29 grudnia 2011 .
97 Dalej tez: Wydziat FiB.
198 Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa.
199 Nr 16156-PUW w Rzeszowie-cz.85/18_zbiorczy, nr 16167-PUW w Rzeszowie Oddziat Finansowo-Ksiegowy-cz.85/18
dysponent Ill stopnia) oraz nr 16642-PUW w Rzeszowie Wydziat Finanséw i Budzetu-cz.85/18 (dysponent Ill stopnia).
200 Dz, U. z2025 poz. 1375.
201 Ustalony zarzadzeniem nr 144/24 Wojewody z 15 maja 2024 r. (ze zm.).
202 Dalej: polityka rachunkowosci.
203 Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.
204 7arzadzeniem nr 212/25 z 26 wrzesnia 2025 r. (a wczesniej nr 196/23 z 12 pazdziernika 2023 r.) w sprawie ustalenia
zasad prowadzenia rachunkowosci przez Wydziat Finanséw i Budzetu PUW; dalej: polityka rachunkowosci.



dziatalnosci eksploatacyjnej rzeczowego majatku trwatego oraz wartosci niematerialnych

i prawnych Urzedu oraz rozrachunkoéw z tytutu obcigzen wynagrodzen, ktére przypisano do
zadan Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego. Ponadto ustalono, ze efekty proceséw
inwestycyjnych oraz zakupdw rzeczowego majgtku trwatego, obstugiwanych przez Wydziat FiB,
z chwilg ich uzyskania bezposrednio przekazywane sg do eksploatacji wtasciwemu wedtug
miejsca przeznaczenia podmiotowi.

Stosowany Zintegrowany System Informatyczny Komadres wer. 042% dopuszczony zostat do
uzytkowania w Wydziale FiB przez Wojewode.

(akta kontroli tom VI, str. 34-113)

W ramach organizacji rachunkowosci w Wydziale Finanséw i Budzetu, m.in.: Wojewoda powierzyt
Gtéwnej Ksiegowej Budzetu Wojewody, a w czasie jej nieobecnosci Kierownikowi Oddziatu
Rachunkowosci w Wydziale FiB, prowadzenie rachunkowosci dysponenta czesci budzetu panstwa
85/18 oraz innych srodkdéw bedgcych w dyspozycji Wojewody; pracownikom prowadzgcym
ksiegowos¢ w zakresach obowigzkéw przypisano zadania dla danego stanowiska; przyjeto
procedure nadawania uprawnien w ramach systemoéw informatycznych PUW, w tym systemu
finansowo-ksiegowego; tworzono rezerwowe kopie danych finansowo-ksiegowych; opracowano
procedure postepowania w przypadkach incydentalnych (np. awarii systemu) oraz zasady
przeprowadzania inwentaryzacji.

(akta kontroli tom VI, str. 114-239)

W 2025 r. prowadzenie ksigg rachunkowych nie byto przedmiotem oddzielnego audytu
wewnetrznego ani kontroli wewnetrznej. W ramach audytu realizacji dochodéw budzetowych
pozytywnie oceniono rachunkowos$¢ oraz sprawozdawczo$¢ budzetowg w zakresie dotyczgcym
dochoddw budzetu panistwa wskazujac, ze w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(akta kontroli tom VI, str. 114-118, 240-250)

Salda kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2024 r. zostaty prawidtowo wprowadzone do ksiag
rachunkowych 2025 r. jako bilans otwarcia, tj. zachowano zasade ciggtosci bilansowej, o ktdrej
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Suma obrotéw dziennika za 2025 r. byta zgodna

z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2025 r., zgodnie z art. 18
ust. T ww. ustawy.

Obroty i salda wynikajace z pliku JPK_KR za 2025 r. byty zgodne z obrotami i saldami wynikajgcymi
z Dziennika i Zestawienia obrotéw i sald za 2025 r. pozyskanymi bezposrednio z systemu f-k.

(akta kontroli tom VI, str. 251-259)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych prowadzonych w Wydziale Finanséw i Budzetu
(dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia) przeprowadzono na prébie 125 zapiséw ksiegowych
(w powigzaniu z dowodami ksiegowymi) o tgcznej wartosci 6247,1 tys. zt (94 zapiséw o wartosci
5027,9 tys. zt wylosowanych metodg monetarng MUS oraz 31 zapiséw o wartosci 1219,2 tys. zt
dotyczgcych dochoddw i wydatkow wybranych celowo, w tym na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych Wydziatu FiB2%, analizy naleznosci i zobowigzan

z tytutu dochoddéw i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na koniec roku).
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205 System Komadres sktadat sie z podsystemoéw (modutéw), w tym Finanse i Ksiegowos¢ (dalej: System f-k).
206 Przeglad analityczny ksigg rachunkowych PUW przeprowadzono z wykorzystaniem danych zawartych w pliku JPK_KR
za 2025 r., za pomocg programu Pomocnik Kontrolera 5.7.



Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie zapewniono jednak petnej poprawnosci
formalnej zapisow, tj.: zapisy dokonywane na podstawie wyciggdw bankowych (cata badana
préba) nie zawieraty okres$lenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu, 20 zapiséw wprowadzonych na podstawie faktur i noty
obcigzeniowej nie zawieraly tekstu opisu operacji (w tresci operacji wskazywano numer faktury
lub noty oraz ich date)*’, a na 20 dowodach ksiegowych (fakturach i nocie obcigzeniowej)?®® nie
naniesiono numeru pozycji zapisu uwidocznionego w ksiegach rachunkowych; co opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
ksiegi rachunkowe prowadzone przez Wydziat Finanséw i Budzetu stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 85/18 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli tom VI, str. 260-531)

Ksiegi rachunkowe prowadzone przez Wydziat FiB za 2024 r. zostaty zamkniete w sposéb trwaty.
Na podstawie Dziennika Wydziatu FiB ze stycznia 2026 r. oraz lutego 2026 r. nie stwierdzono
zapisow ksiegowych dotyczacych operacji gospodarczych jakie miaty miejsce w 2025 r.

(akta kontroli tom VI, str. 265-266, 532)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

System kontroli zarzadczej nie zapewnit poprawnosci formalnej zapiséw ksiegowych w ksiegach
rachunkowych, tj.:

a) zapisy dokonywane na podstawie wyciggdw bankowych dotyczgce dochodéw i wydatkow
dokonywane na podstawie wszystkich kontrolowanych dokumentéw, tj. 125 zapiséw
ksiegowych (w powigzaniu z dowodami ksiegowymi) o fgcznej wartosci 6234,7 tys. zt), nie
zawieraly okres$lenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu.

Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji.

Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnita, ze zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci
operacje na rachunkach bankowych ujimowane sq w rejestrach bankowych ,RB” oznaczonych
symbolami wedtug ich rodzajéw?%, Symbole te wskazywane sq w polu ,rodzaj dokumentu”
sporzqdzanych polecen ksiegowania®'%, ktére majg nadawany przez system finansowo-ksiegowy
niepowtarzalny numer w Dzienniku zaczynajqcy sie od symbolu rejestru bankowego?'’. Na
podstawie tego numeru okreslamy, ktorego rachunku bankowego dowdd ksiegowy dotyczy, a data
dokumentu ksiegowego ,RB” jest toZzsama z datq wyciggu bankowego. Identyfikacja wyciggéw
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207 Na taczng kwote 1004 tys. zt.
208 Na taczng kwote 1003,7 tys. zt.
209 Np.,10" - dowody ksiegowe budzetu paristwa roku biezgcego, ,20” - dowody ksiegowe dochodéw budzetu panstwa.
210 Dekret generowany z systemu finansowo-ksiegowego, zataczany do dokumentu zrédtowego.
21 Np. RB10/2025/08/12, RB20/2025/12/12.



0)

bankowych jest mozliwa na podstawie daty i nadanego numeru Dziennika, dlatego wskazanie ich
jako podstawy dokonywania zapiséw ksiegowych jest niekonieczne.

NIK stwierdza, ze przytoczony powyzej przepis art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
wskazuje jednoznacznie na obowigzek zawarcia w zapisie ksiegowym okreslenia rodzaju

i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji.

W zwigzku z ww. ustaleniami Gtoéwny Ksiegowy Budzetu Wojewody oraz Dyrektor Wydziatu FiB
oswiadczyly, ze od marca 2026 r. zostato wdrozone wprowadzanie w opisie polecen ksiegowania
(zapisach ksiegowych) dotyczgcych rejestréow bankowych numeru i daty wyciggu bankowego. Na
potwierdzenie zatgczyta przyktadowe dokumenty.

(akta kontroli tom VI, str. 285-307, 316-488, 505-507, 518-531)

. zapisy wprowadzone na podstawie 20 dowodoéw (faktur i noty obcigzeniowej)?'? o tgcznej

wartosci 1004 tys. zt nie zawieraty tekstu opisu operacji (w tresci operacji wskazywano numer
faktury lub noty oraz ich date).

Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji,
z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienie tresci skrétow lub kodow.

Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnita, ze szczegdfowa tresc¢ operacji znajduje sie na
dofqczonym do zapisu dokumencie Zrodfowym, tj. fakturze, nocie. Dokument Zrédfowy jest
zwigzany z zapisem ksiegowym i nie ma potrzeby powtdrzenia informacji w nim zawartych. Dzieki
numerowi faktury, w kazdej chwili mozna fatwo zweryfikowa¢, czego doktadnie dotyczyta
transakcja.

NIK stwierdza, ze przytoczony powyzej przepis art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci nie
daje mozliwosci zaniechania zamieszczania w zapisie ksiegowym opisu operacji.

W zwigzku z ww. ustaleniami Gtoéwny Ksiegowy Budzetu Wojewody oraz Dyrektor Wydziatu FiB
oswiadczyly, ze od marca 2026 r. zostato wdrozone wskazywanie w poleceniach ksiegowania
(zapisach ksiegowych) dotyczqcych rejestréw memoriatowych tresci operacji (obok numeru i daty
faktury). Na potwierdzenie zatgczono przyktadowe dokumenty.

(akta kontroli tom VI, str. 316-465, 514-531)

na 20 dowodach ksiegowych (fakturach i nocie obcigzeniowej)?'® o tgcznej wartosci

1003,7 tys. zt nie naniesiono numeru pozycji zapisu uwidocznionego w ksiegach
rachunkowych.

Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tymi
przepisami ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. sprawdzalnie. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, w szczegblnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Ponadto zgodnie z pkt 2 ppkt 2 rozdziatu IV Zasad sporzgdzania, obiegu i ewidencji
dokumentéw finansowo-ksiegowych?'* dokumenty ksiegowe powinny by¢ zaopatrzone m.in.
w pozycje ksiegowania.
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Na 125 objetych kontrola.

Na 125 objetych kontrola.

Przyjetych zarzagdzeniem nr 277/21 Wojewody Podkarpackiego z 22 grudnia 2021 r, w sprawie ustalenia jednolitych
zasad sporzqdzania, obiegu, kontroli i ewidencji dokumentdw finansowo-ksiegowych, objetych obstugq finansowo-ksiegowgq
prowadzongq przez Wydziat Finanséw i Budzetu PUW.



Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnit, ze fizycznie nie ma naniesionych na dokumentach
Zrédfowych pozycji ksiegowania, ale sq one tatwo identyfikowalne poprzez nadany witasny
niepowtarzalny numer dziennika zamieszczony w poleceniu ksiegowania oraz tresci operacji
wskazujgcy jednoznacznie dokument Zrédtowy.

W zwigzku z ww. ustaleniami Gtéwny Ksiegowy Budzetu Wojewody oraz Dyrektor Wydziatu FiB
osSwiadczyly, ze od marca 2026 r. zostato wdrozone nanoszenie na fakturze numeru pozydji
ksiegowej, pod ktdrq zostata wprowadzona do ksigg rachunkowych. Na potwierdzenie zatgczono
przyktadowe dokumenty.

(akta kontroli tom VI, str. 316-465, 508-513, 518-531)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe za 2025 r. i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r.

Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym.

Objete badaniem dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami ujeto na
prawidtowych kontach w ksiegach rachunkowych. Obowigzujgcy w PUW system kontroli
zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach mechanizmy kontroli nie zapobiegty jednak btedom
formalnym zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Dokonywanie wyboru wykonawcéw zamoéwien na swiadczenie ustug szkoleniowych
niepodlegajgcych ustawie z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych?' na
podstawie zasad okreslonych w regulacjach wewnetrznych PUW w sprawie udzielania
zaméwien, w szczegdlnosci sporzadzanie opisu przedmiotu zamdéwienia na swiadczenie ustug
w sposoéb jednoznaczny i wyczerpujacy.

2. Zawieranie w umowach na swiadczenie ustug zapiséw zabezpieczajgcych interesy PUW przed
niewtasciwg ich realizacjg, w tym zasad stosowania kar umownych.

3. Prawidtowe zorganizowanie kontroli zarzadczej dotyczacej realizacji wydatkéw na szkolenia.

4. Podjecie dziatan zapewniajgcych skuteczna kontrole dokumentéw finansowo-ksiegowych pod
wzgledem kwalifikacji wydatkéw zgodnie z klasyfikacjg budzetowg, w szczegdlnosci
w obszarze wydatkéw na szkolenia.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Podkarpackiej Delegatury
w Rzeszowie Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Rzeszdw, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontrolerzy Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie

Gtéwny specjalista k.p. p.o. Dyrektora
Marek Wéjtowicz Stefan Gados
/-1 /-1

Gtoéwny specjalista k.p.
Krzysztof Pakuta

/-/
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216 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.



