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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Rzeszowie (dalej: WIF), ul. Warszawska 123,
35-205 Rzeszéw

Kierownik jednostki kontrolowanej

Monika Urbaniak, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, od dnia 24 lutego 2003 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie

Kontroler

Wojciech Ostrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPR/17/2026 z dnia 20 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 2-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego

Inspektoratu Farmaceutycznego w Rzeszowie pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w 2025 .

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku szczego6towej kontroli 41% zrealizowanych przez WIF w 2025 r. wydatkéw? ustalono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i aktach wykonawczych
do tej ustawy. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce
realizacji zadan jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych.

Sprawozdania budzetowe WIF zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budZzetowej*, rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms$, a takze rozporzgdzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych’. Podstawg sporzadzenia sprawozdan byty dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej,
a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci ich sporzadzenia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.
3 Po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych.
4Dz.Uz2025r. poz. 1483.
> Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 133).
6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem czesci budzetowej 85/18 Wojewddztwo podkarpackie jest Wojewoda Podkarpacki.
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny jest w tej czesci budzetowej dysponentem
Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia.

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

W roku 2025 wydatki WIF w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna oraz w dziale 752 Obrona narodowa, rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢
wyniosty ogétem 6839 tys. zt.

Zrealizowane przez WIF wydatki w 2025 r. w dziale 851, rozdziat 85133 wyniosty
6689,1 tys. zt i stanowity 104% planu pierwotnego oraz 100% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2024 r. wydatki wzrosty o 515 tys. zt (0 8%).

Wydatki biezgce w 2025 r. wyniosty 6490,7 tys. zt i stanowity 97% wydatkéw ogdtem. Wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (paragrafy 4010-4120) wyniosty 5538,2 tys. zt, co stanowito
82,8% wydatkow ogétem. Wydatki biezace bez wynagrodzen wyniosty 952,5 tys. zt, co stanowito
14,7% wydatkéw ogotem.

Wydatki biezace w poréwnaniu do 2024 r. wzrosty o 446,7 tys. zt (0 7,4%).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (paragraf
3020) wyniosty w 2025 r. 8,5 tys. zt i stanowity 0,2% wydatkdéw ogdétem (w 2024 r. 0,2%). Wydatki te
byly wyzsze od zrealizowanych w 2024 r. 0 0,3 tys. zt (0 4%).

Wydatki majgtkowe w dziale 851 w roku 2025 wyniosty 190 tys. zt i stanowity 2,8% wydatkow
ogoétem. Wydatki byty wyzsze od wydatkéw roku 2024 r. 0 68 tys. zt (0 56%).

Ponadto w roku 2025 WIF zrealizowat wydatki w dziale 752, rozdziat 75295 w kwocie 150 tys. zt,
w tym: wydatki majgtkowe - 142,6 tys. zt oraz wydatki biezace - 7,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 5)

Wedtug sprawozdania Rb-70, przecietne zatrudnienie w WIF w 2025 r. wyniosto 36,9 i byto nizsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego o jednego petnozatrudnionego w grupie cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (status 03).

Wydatki na wynagrodzenia w roku 2025 wyniosty 4709,7 tys. zt i byty w stosunku do roku 2024
wyzsze 0 377,7 tys. (0 8,7%). Wzrost wydatkow na wynagrodzenia wynikat ze wzrostu kwoty

bazowej wynagrodzen.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wzrosto
z 9500 zt w2024 r.do 10607 zt w 2025 roku (0 11,6%).

(akta kontroli str. 6-7)

W 2025 r. WIF nie wykorzystywat srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, nie realizowat
wydatkoéw z budzetu srodkdw europejskich.

W roku 2025 r. plan wydatkéw jednostki w dziale 851, rozdziat 85133 zwiekszony zostat o kwote
80,7 tys. zt z rezerwy celowej poz. 67 Srodki na zadania w obszarze zdrowia®. Przyznane $rodki
przeznaczone zostaty na zakup urzgdzen i materiatdbw pomocniczych dla Laboratorium Kontroli
Jakosci Lekéw WIF. Wniosek o srodki wynikat z faktycznych potrzeb i byt celowy, a przyznane
Srodki wykorzystane zostaty w catosci zgodnie z przeznaczeniem. Szczegétowym badaniem objeto
zakupy w kwocie tgcznej 11,7 tys. zt (14% Srodkow z rezerwy) i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 8-33)

Wydatki majgtkowe w roku 2025 wyniosty tgcznie 332,6 tys. zt (190 tys. zt w dziale 851, rozdziat
85133 - jedno zadanie'™ oraz 142,6 tys. zt w dziale 752, rozdziat 75295~ dwa zadania'"). Zadania
zrealizowane w dziale 752, rozdziat 75295 wprowadzone zostaty do planu rzeczowo-finansowego
w trakcie roku, w zwigzku z zaliczeniem WIF we wrzesniu 2025 r'? do podmiotéw ochrony
ludnosci w wojewddztwie podkarpackim. Zaplanowane zadania zrealizowano w petnym zakresie

i osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe.

(akta kontroli str. 34-108)

Zobowigzania WIF na dzieh 31 grudnia 2025 r. wyniosty 408,7 tys. zti byly wyzsze 0 22,6 tys. zt
(0 6%) od zobowigzan na koniec 2024 r. (386,1 tys. z}). Zobowigzania na koniec 2025 r.
obejmowaty m.in. kwoty: 320,9 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (78,5%
zobowigzan), 59,5 tys. zt z tytutu pochodnych od tego wynagrodzenia (14,5%), 18,2 tys. zt z tytutu
dostaw gazu, energii i wody (4,4%). Nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 109)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panistwa w wysokosci 530,7 tys. zt,
tj. 41% wydatkdow WIF po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych. Doboru préby wydatkéw
dokonano metodg monetarng’® na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej
1 tys. zt. Wylosowana préba obejmowata 32 dowody (zapisy) ksiegowe.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki te dokonywane byty zgodnie

z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzagce realizacji zadan i celéw jednostki.

Nie stwierdzono przypadkdéw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptatg odsetek, kar lub
optat.

° Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki znak MF/FS1.4143.3.68.2025.MF.3568 z dnia 18 sierpnia 2025 r.

10 Zakup systemu do dokumentacji ptytek TLC/HPTLC.

" Zakup agregatu pradotwérczego o mocy 44 kW oraz kompensatora mocy biernej wraz z dostawg i instalacja.

12 Zarzadzenie Nr 202/2025 Wojewody Podkarpackiego z dnia 24 wrzesnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia jako podmiot
ochrony ludnosci w wojewddztwie podkarpackim Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Rzeszowie.

13 Z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku.



Analizowane wydatki biezgce obejmowaty tgcznie 29 dowoddw (zapiséw) ksiegowych na wartos¢
198,1 tys. zt.

W badanej prébie trzy dowody ksiegowe dotyczyly wydatkéw majgtkowych w wysokosci

332,6 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 110-112)

W WIF opracowano pisemne zasady polityki szkoleniowej obejmujgce wszystkich pracownikéw,
w tym procedury planowania szkolen, zasady kierowania pracownikéw na szkolenia oraz zasady
opracowywania i realizacji indywidualnych programoéw rozwoju zawodowego cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej™.
W jednostce sporzgdzono plan szkoleh na rok 2025 obejmujacy szkolenia wewnetrzne oraz
szkolenia indywidualne dla pracownikéw (w tym szkolenia specjalistyczne i obowigzkowe). Plan
szkolen indywidualnych zawierat wykaz pracownikéw jednostki wraz ze zgtoszonymi potrzebami
szkolerr w grupach tematycznych: prawo administracyjne, finanse publiczne, stuzba cywilna,
informatyka, jezyki obce, szkolenia specjalistyczne inspektoréow farmaceutycznych i pracownikéw
laboratorium. W trakcie roku kierowano pracownikéw na szkolenia po uprzedniej analizie
dostepnych szkolert w danym zakresie i uwzglednieniu mozliwosci ich finansowania.
Pracownicy korpusu stuzby cywilnej uczestniczyli w bezptatnych szkoleniach centralnych
okreslonych w Planie szkolenh centralnych w stuzbie cywilnej na 2025 rok: myslenie krytyczne - jak
bys$ czujnym w Swiecie cyfrowym i rzeczywistym - siedem oséb, komunikacja bez przemocy -
osiem 0s6b, ochrona ludnosci i obrona cywilna - 31 oséb, efektywna wspétpraca w zespotach
miedzypokoleniowych i hybrydowych - jedna osoba, jak efektywnie zarzadzac w Swiecie zmiany -
dwie osoby oraz etyka w stuzbie cywilne;j.
W roku 2025 na szkolenia wydatkowano tacznie 16,7 tys. zt realizujgc 24 szkolenia w grupach
tematycznych: finanse, prawo, informatyka, BHP (tgcznie 12 szkolen) oraz specjalistyczne
laboratoryjne (12 szkolen). Pie¢ szkoler zorganizowano w formie stacjonarnej, pozostate 19 -
online.
Badaniem objeto wydatki na szkolenia w kwocie tgcznej 11 tys. zt (66% wydatkéw na szkolenia
ogoétem) dotyczace 12 szkolen i ustalono, ze szkolenia zwigzane byty z zakresem zadan
wykonywanych przez szkolonych pracownikéw, a poniesione wydatki zostaty rzetelnie
udokumentowane i zaksiegowane.

(akta kontroli str. 113-159)

W roku 2025 w jednostce nie ponoszono wydatkéw na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop, nie wyptacano kar i odszkodowan. Wobec WIF nie byly prowadzone postepowania sgdowe.

(akta kontroli str. 160)

Analiza objeto zamdwienie publiczne o wartosci 154,4 tys. zt netto udzielone w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (dalej: ustawa Pzp)' na zakup systemu do dokumentacji ptytek TLC/HPTLC
dla Laboratorium Kontroli Jakosci Lekéw WIF.

4 Regulamin szkolen oraz indywidualnego programu rozwoju zawodowego pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Rzeszowie z 19 sierpnia 2021 r.
5. Dz. U. 22024 r. poz. 1320 ze zm.



Ustalono, iz postepowanie przeprowadzone zostato zgodnie z ustawg Pzp z zachowaniem zasady
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Realizacja zamoéwienia w zakresie
przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia byta zgodna z trescig
zawartej umowy, a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan
jednostki.

(akta kontroli str. 161-222)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

W wyniku kontroli 41% zrealizowanych przez WIF wydatkéw (po wyeliminowaniu wydatkéw
ptacowych) stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan
jednostki.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Nie stwierdzono rowniez przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptatg odsetek,
kar lub optat.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan WIF za 2025, ;

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych WIF (dysponent Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 223- 380)



Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencgji
ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzgdczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzagdzanych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Podkarpackiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajacej postepowanie kontrolne.



Wystapienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem witasnorecznym w dwdch

jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt

kontroli.

Rzeszéw, dnia 16 marca 2026 r.

Kontroler

Gtéwny specjalista k.p.

Wojciech Ostrowski

/-/

Najwyzsza Izba Kontroli

Jednostka organizacyjna

p.o. Wicedyrektor
Witold Patasz

/-/



