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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Przemyslu, ul. Jagiellonska 29, 37-700 Przemysl'.
Kierownik jednostki kontrolowanej

Adam Sapeta - Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw od dnia 5 listopada 2024 r.
Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.
2. Zamowienia publiczne.
3. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

W przypadku koniecznos$ci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres
kontroli obejmuje rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie.
Kontroler

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
DPR/9/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 2-4)

' Zwany dalej ,WUOZ" lub ,Urzedem”.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, zwana dalej ustawg ,,0 NIK".
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego

Urzedu Ochrony Zabytkéw w Przemyslu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym zamoéwienia
publiczne,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego WUOZ w 2025 roku.
Wydatki WUOZ realizowane byly w granicach kwot okreslonych w planie finansowym oraz
zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W kontroli szczeg6towym badaniem objeto wydatki WUOZ w wysokosci 587 tys. zt, ktore
stanowity 3,1% ogotu wydatkdéw w 2025 r. oraz 38,5% wydatkéw pozaptacowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wydatki te byty celowe i gospodarne oraz
zostaty dokonane zgodnie z planem finansowym, obowigzujgcymi przepisami i regulacjami
wewnetrznymi.

Analiza wybranych do kontroli zamdwien publicznych wykazata, ze zaméwien tych udzielono
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych® i regulacjami
wewnetrznymi jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia roczne sprawozdania budzetowe oraz o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych. Sprawozdania te sktadano terminowo i na podstawie
danych ujetych w ewidencji ksiegowe;j.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze zm., zwana dalej ustawga ,0 finansach publicznych”.

>Dz. U.z2024r. poz. 1320 ze zm., zwana dalej ustawg ,Prawo zamowien publicznych”.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw
europejskich

Zaplanowane na rok 2025 w ustawie budzetowej z dnia 9 stycznia 2025 r.” wydatki WUOZ
wyniosty 18 872 tys. zt (plan). W trakcie roku budzetowego w planie finansowym WUOZ
wprowadzono 26 zmian, ktérych efektem byto zwiekszenie planu wydatkéw o kwote 56,6 tys. zt
(0 0,3%). W 2025 r. WUOZ zrealizowat wydatki w dziale 752 Obrona narodowa rozdziat 75295
Pozostata dziatalnos¢ w kwocie 56,6 tys. zt (w § 60608), w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego w kwocie 18 825,4 tys. zt, w tym w rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami w kwocie 9773 tys. zt oraz w rozdziale 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw
w kwocie 9052,4 tys. zt.

W WUOZ nie wystgpity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem poprzedniego roku budzetowego.
Plan wydatkéw WUOZ na 2025 r. nie byt zwiekszany srodkami z rezerwy ogélnej i rezerw
celowych.

Wykonane w 2025 r. wydatki ogétem stanowity 100,1% wydatkéw okreslonych w planie
finansowym wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 oraz 99,8% wydatkéw wedtug planu po
zmianach. Zrealizowane w 2025 r. wydatki byly wyzsze o 390 tys. zt (2,1%) od wykonania
wydatkéw w roku poprzednim. Wykonanie wydatkow w 2025 r. wzgledem ustawy budzetowej na
rok 2025 w rozdziale 92120 wyniosto 100%, zas w rozdziale 92121 wyniosto 99,5%. Wykonanie
wydatkéw w 2025 r. wzgledem planu po zmianach w ww. rozdziatach wyniosto odpowiednio
100% i 99,5%. Wydatki w kwotach powyzej 80% planu® zrealizowano w rozdziale 92121 w § 4010'°,
w § 4520 oraz w § 45502, Wydatki w tych paragrafach w 2025 r. wyniosty odpowiednio 1303,9
tys. zt (8 4010 -185% planu), 15,2 tys. zt (§ 4520 - 217% planu) oraz 14 tys. zt (§ 4550 - 234% planu).
Przyczyng wyzszego wykonania wydatkéw w § 4010 byty przeniesienia wydatkéw pomiedzy
grupami pracowniczymi. Wykonanie wydatkéw w § 4010 w 2025 r. byto na poziomie
rzeczywistego zatrudnienia w grupie pracowniczej 01. Rdznica wynikata z btednego planowania
wydatkoéw w 2024 r. w ramach § 4010 i § 4020.

Wyzsze wykonanie wydatkéw w 2025 r. w § 4520 wynikato z ujecia w tym paragrafie wydatkéw
w kwocie 8,4 tys. zt z tytutu optat za wypisy i wyrysy z rejestru gruntéw i brak tych wydatkéw

w 2024 r. Wydatki te w 2024 r. btednie klasyfikowano w § 4300.

Wykonanie wydatkéw w 2025 r. w § 4550 na poziomie 234% planu wynikato z wiekszej liczby
szkolen zrealizowanych przez pracownikéw WUOZ, stosownie do pojawiajgcych sie potrzeb

w trakcie roku.

Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2025 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
nie ulegta istotnym zmianom. Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w tym wydatki
budzetu Srodkéw europejskich stanowity 0,3% ogoétu wydatkéw (w 2024 r. 0,1%), dotacje

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

7Dz. U.z2025r. poz. 63, zwana dalej ,ustawa budzetowa na rok 2025".

& Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

° W wartosciach istotnych kwotowo.

'® Wynagrodzenia osobowe pracownikéw.

" Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

12 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.
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i subwencje 50% (w 2024 r. 51%), wydatki biezgce 49% (w 2024 r. 47%), Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 0,1% (w 2024 r. 0,2%), wydatki majatkowe 0,6% (w 2024 r. 1,7%).
Wydatki w poszczegdlnych grupach ekonomicznych realizowano w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym.
W grupie dotacje i subwencje w 2025 r. wydatkowano 9402 tys. zt (100% planu po zmianach),
w kwocie wyzszej o 12 tys. zt od wydatkow poniesionych w tej grupie w 2024 r. (0 0,1%). W grupie
wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 15,8 tys. zt (100% planu po
zmianach), w kwocie nizszej o 27,9 tys. zt od wydatkéw poniesionych w tej grupie w 2024 r.
(0 63,8%). Spadek wydatkéw w tej grupie w 2025 r. wzgledem roku poprzedniego wynikat
z naliczenia i wyptaty w 2024 r. odprawy posmiertnej pracownika WUOZ w kwocie 28,4 tys. zt.
Wydatki na pozostate Swiadczenia w tej grupie utrzymywaty sie w 2025 i 2024 roku na podobnym
poziomie (ok. 15 tys. zf).
W grupie wydatkow biezgcych w 2025 r. wydatkowano 9323 tys. zt (99,5% planu po zmianach),
w tym na wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej 53,4 tys. z4'3.
W poréwnaniu do roku poprzedniego w grupie tej zrealizowano wydatki wyzsze o 596,5 tys. zt
(0 6,8%). Wzrost wynikat gtéwnie ze zwiekszenia wynagrodzen przyznanych w ustawie budzetowej
na rok 2025 (o 5%). W grupie wydatkow majgtkowych w 2025 r. wydatkowano 141,2 tys. zt (100%
planu po zmianach), w kwocie nizszej o 191,1 tys. zt od wydatkdéw poniesionych w tej grupie
w 2024 r. (0 57,5%). Spadek wydatkéw w 2025 r. wzgledem roku poprzedniego wynikat z nizszej
wartosci zrealizowanych zakupéw inwestycyjnych.

(akta kontroli tom I str. 5-80)

Limit wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne wedtug ustawy budzetowej na rok 2025

w paragrafach 401-412 wynidst 7608 tys. z}, zas w planie po zmianach 7570,8 tys. zt (zmniejszenie
0 0,5%). Zaplanowany na 2025 r. fundusz nagrod zostat naliczony w wysokosci 176 tys. zt, co
stanowito 3% planowanego funduszu ptac wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 (5866 tys. zt - 8
4010 § 4020). W wyniku oszczednosci fundusz nagrod zostat zwiekszony do kwoty 243,3 tys. zi,
co stanowito 4,2% funduszu ptac (z ustawy budzetowej na rok 2025) oraz 4,1% planu po zmianach
(5947,1 tys. zi). Na zwiekszenie funduszu nagréd wptynety gtéwnie absencje pracownikow
spowodowane zwolnieniami lekarskimi, zasitkami opiekuriczymi oraz oszczednosci wynikajgce

z rozwigzania stosunku pracy przez pracownikéw.

Przecietne zatrudnienie w WUOZ w 2025 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito 56,21
0s6b (w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o 4,1). Przecietne zatrudnienie oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (grupa 01) i pracownikéw cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej (grupa 03) w 2025 r. wyniosto odpowiednio 10,75 i 45,46 oséb (w roku poprzednim 10,83
i 41,28). Na poziom przecietnego zatrudnienia wptyw miaty fluktuacje pracownikéw oraz ich
czasowe nieobecnosci, w tym powroty do pracy po zakonczeniu urlopéw bezptatnych, absencji
chorobowych oraz swiadczen rehabilitacyjnych. W 2024 r. zatrudniono siedem oséb, a szes¢
zakonczyto prace, w tym dwie osoby w zwigzku z przejsSciem na emeryture oraz jedna z powodu
zgonu. W 2025 r. zatrudniono trzy osoby, a dwie osoby zakoriczyty zatrudnienie, w tym jedna

w zwigzku z przejsciem na emeryture. Wydatkowane w 2025 r. Srodki na wynagrodzenia wyniosty
tgcznie 5989 tys. z1'4, wobec 5636 tys. z'5 w 2024 r. (wzrost o 6,3%). Wyzsze wykonanie wydatkdw
na wynagrodzenia w 2025 r. wzgledem roku poprzedniego o 353 tys. zt wynikato ze wzrostu

13 W grupie wydatkéw na wspétfinansowanie programdw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2025 r. wydatkowano 53,4
tys. zt (53% planu po zmianach), w kwocie wyzszej 0 45,9 tys. zt (0 616%) od wydatkéw poniesionych w tej grupie w 2024 r.
Wzrost ten wynikat z wiekszej liczby projektéw realizowanych w 2025 r. przez podmioty, korzystajgce z dofinansowania

w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 Priorytet FENX.08.01.
Wydatki w tej grupie zostaty wykonane gtéwnie w § 4018, § 4019, § 4028, § 4029, § 4118, 8§ 4119 (facznie 49,1 tys. zt).
Pozostate wydatki poniesiono w § 4218, § 4219, § 4048, § 4049, § 4128, 4129, § 4418, § 4419, § 4718, § 4719 (facznie

4,3 tys. zt).

4 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

'> Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego
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wynagrodzen przyjetym w ustawie budzetowej na rok 2025 oraz wzrostu przecietnego zatrudnienia
w 2025 r. w grupie 03 pracownikéw cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej o 4,18.
W 2025 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito
8879 zt (9014 zt w 2024 r.), w tym 10228 zt w grupie 01 oraz 8560 zt w grupie 03. W grupie 01
nastgpit wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na jednego petnozatrudnionego
wzgledem roku poprzedniego o 5,4% (9701 zt w 2024 r.). W grupie 03 nastapit spadek
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na jednego petnozatrudnionego wzgledem roku
poprzedniego o 3,1% (8833 zt w 2024 r.). Zmiana przecietnego poziomu wynagrodzenia w obu
grupach wynikata gtéwnie ze wzrostu zatrudnienia pracownikéw oraz jednorazowych wypfat,
ktore podwyzszaty wynagrodzenie w okresie ich realizacji. Na poziom przecietnego
wynagrodzenia oddziatywaty takze czasowe nieobecnosci pracownikdw, ktére wptywaty na ich
liczbe uwzgledniang w przecietnym zatrudnieniu.

(akta kontroli tom | str. 81-87)

Wydatki majgtkowe WUOZ w 2025 r. wyniosty 141,2 tys. zt (analizg objeto 100% tych wydatkéw).

Wydatki te byty nizsze 0 191,1 tys. zt (0 57,5%) od wydatkdéw poniesionych w tej grupie w 2024 r.

Dotyczyly one wydatkéw na zakupy inwestycyjne w 8 6060 zrealizowanych w dziale 752 rozdziat

75295 (56,6 tys. zt) oraz w dziale 921 rozdziat 92121 (84,6 tys. zt). W WUOZ w 2025 r. zrealizowano

trzy zadania na fgczng kwote 141,2 tys. zt, zas w 2024 r. dwa na tgczng kwote 332,3 tys. zi'°.

Wedtug planu rzeczowo-finansowego na 2025 r. wydatki majgtkowe obejmowaty poczatkowo

realizacje jednego zadania pn. Zakup samochodu osobowego dla potrzeb WUOZ za kwote 150

tys. zt.

WUOZ pismem z dnia 22 wrzesnia 2025 r. zwrdcit sie do Wojewody Podkarpackiego o wyrazenie

zgody na dokonanie zmiany planu zakupow inwestycyjnych poprzez zmniejszenie wydatkéw na

zakup samochodu osobowego o kwote 90 tys. zt oraz realizacje dwéch nowych zadan, tj.:

1) Zakup urzadzen wielofunkcyjnych dla WUOZ i podlegtych Delegatur w Rzeszowie, Krosnie

i Tarnobrzegu - 4 szt. za kwote 70 tys. zi,

2) Zakup zasilacza UPS do serwerowni w WUOZ za kwote 20 tys. zt.

WUOZ wnioskowat takze o catkowitg rezygnacje z zaplanowanego zakupu samochodu

osobowego i przeniesienie pozostatej kwoty 60 tys. zt na wydatki biezgce, w tym m.in. na zakup

materiatéw i ustug, media i nowe komputery dla pracownikéw. Zmiany te, jak zapisano we

whniosku umozliwig prawidtowg realizacje pilnych potrzeb inwestycyjnych i biezgcych WUOZ.

Wojewoda Podkarpacki decyzjami z dnia 26 wrzesnia 2025 r. i 29 wrzes$nia 2025 r. zaakceptowat

wnioskowane zmiany.

Wojewoda Podkarpacki decyzjg z dnia 10 pazdziernika 2025 r. zwiekszyt plan wydatkow

majatkowych o kwote 60 tys. zt na kolejne trzecie zadanie pn. Zakup czterech przenosnych

agregatdw prqgdotwdrczych dla potrzeb WUOZ, ze srodkdéw Programu Ochrony Ludnosci i Obrony

Cywilnej na lata 2025-2026 (dziat 752 rozdziat 75295 § 6060).

tgcznie w 2025 r. w WUOZ w ramach realizacji ww. trzech zadan wydatkowano 141,2 tys. zt na

zakup:

- czterech urzadzen wielofunkcyjnych dla WUOZ i podleglych Delegatur w Rzeszowie, Kro$nie
i Tarnobrzegu za kwote 68 tys. zt (dziat 921 rozdziat 92121).

- zasilacza awaryjnego UPS do serwerowni WUOZ za kwote 16,6 tys. zt (dziat 921 rozdziat
92121),

- czterech przenosnych agregatow prgdotwdrczych za kwote 56,6 tys. zt (dziat 752 rozdziat
75295).

Powyzsze zakupy inwestycyjne zostaty protokolarnie odebrane, odpowiednio w dniu 21 listopada

2025 r., 15 grudnia 2025 r. oraz 9 grudnia 2025 r. WUOZ terminowo uregulowat ptatnosci za

powyzsze zakupy'’.

16 Zadania zrealizowane w 2024 r. to: 1) Zakup sprzetu technicznego do dziatu dokumentacjii rejestru dla WUOZ i podlegtych
Delegatur za kwote 194,2 tys. zt, 2) Zakup samochodu osobowego do Delegatury WUOZ w Rzeszowie za kwote 138,1 tys. zt.
Wydatki te zrealizowano w dziale 921 rozdziat 92121 § 6060.

7 Odpowiednio w dniu 28 listopada 2025 r., 19 grudnia 2025 r., 5 grudnia 2025 .
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Efekty rzeczowe osiggniete w ramach poniesionych wydatkéw majatkowych przyczynity sie do
poprawy warunkow pracy oraz bezpieczenstwa informatycznego i energetycznego w WUOZ.
(akta kontroli tom | str. 43-74, 88-129, 285)

Na koniec 2025 r. zobowigzania WUOZ wyniosty 590,9 tys. zt (w catosci byty to zobowigzania
niewymagalne). Byty one wyzsze 0 62,5 tys. zt (11,8%) od zobowigzah na koniec 2024 r. i dotyczyty
rozrachunkdw z tytutu wynagrodzen (wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego), zakupu
materiatéw i wyposazenia, energii, ustug zdrowotnych (badania okresowe pracownikéw), ustug
pozostatych (m.in. ustugi pocztowe, utrzymania czystosci), optat telekomunikacyjnych, optat za
administrowanie budynkami i lokalami, wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy.
Tytuty i kwoty zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowg. W WUOZ nie byto przypadkow
niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec
roku wydatkéw lub odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli tom I str. 130-142)

W kontroli szczeg6towym badaniem objeto wydatki WUOZ w wysokosci 587 tys. zt, ktore
stanowity 3,1% ogdtu wydatkéw w 2025 r. oraz 38,5% wydatkéw pozaptacowych. Sposréd 325
zapisow w kwocie 1526 tys. z'° (wydatki pozaptacowe, z wytgczeniem wydatkdéw ponizej 1 tys. zt)
do badania wylosowano 44 zapisy na kwote 587 tys. zt. W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze wydatki te zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Analizowane wydatki
zostaly rzetelnie skalkulowane, byty gospodarne i celowe oraz stuzyly realizacji ustawowych zadan
i celow jednostki. W przypadku wydatkéw na zakupy inwestycyjne w 8 6060 (na kwote 68 tys. zt
i na kwote 56,6 tys. zt) dokonywana byta kontrola funkcjonalna zakupionych srodkéw,
a dokumenty zakupu poddawane byty kontroli merytorycznej. Zakupione urzgdzenia zostaty
przekazane do uzytkowania oraz ujete w ewidencji Srodkéw trwatych i poprawnie
zaklasyfikowane do wtasciwej kategorii Srodkow trwatych. Przy realizacji analizowanych wydatkéw
nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptatg odsetek, kar lub optat,
a takze przypadki wskazujace na istnienie czynnikéw i mechanizméw korupcjogennych.

(akta kontroli tom | str. 143-151)

W WUOZ nie wprowadzono regulacji okreslajgcych polityke szkoleniowa, w tym zasady
kierowania pracownikéw na szkolenia lub inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Nie
ustalono procedur planowania szkolen, zasad kierowania pracownikéw i kierownictwa WUOZ na
szkolenia i inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych (w tym studiéw podyplomowych)
oraz ich finansowania. Nie ustalono takze zasad opracowywania i realizacji indywidualnych
programoéw rozwoju zawodowego (IPRZ) cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, o ktérych mowa

w art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 2008 o stuzbie cywilnej*.

W sporzadzonym w WUOZ planie szkoler na 2025 r. zaplanowano realizacje oSmiu rodzajéw
szkolen, w tym: 1) szkolenie z informacji niejawnych (dla jednej osoby), 2) BHP (dla 16 osbb), 3)
udzielania, wykorzystania i kontroli dotacji budzetowych (dla jednej osoby), 4) warunkéw
dopuszczalnosci oraz zasad udzielania pomocy de minimis (dla jednej osoby), 5) planowania

i analizy srodkéw budzetowych dysponenta lll stopnia (dla jednej osoby), 6) spraw kadrowych

i pfacowych (dla jednej osoby), 7) egzekucji w administracji publicznej - RODO/zabytki/techniki
ogledzin obiektow (dla 43 osdb), 8) doreczen elektronicznych (dla jednej osoby).

8 WUOZ w 2025 r. nie ponosit wydatkdw z tytutu odsetek za nieterminowe ptatnosci dostaw, ustug lub towarow.

' Losowania dokonano metodg monetarng MUS, z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci, ze zbioréw
zapiséw na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki budzetowej - wydatki wygenerowanych z systemu finansowo-
ksiegowego, dotyczacych wydatkdéw pozaptacowych, nie mniejszych niz 1 tys. zt w tgcznej kwocie 1 526 tys. zt. kacznie
zbadano 44 dowodéw ksiegowych (z 325) na kwote 587 tys. zt, w tym jeden dowdd dotyczgcy wydatkéw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen (&8 3020) na kwote 1 494,75 zt, 41 dowodéw dotyczgcych wydatkéw biezacych na kwote
460 987,48zt (paragrafy: 4170, 4210, 4260, 4270, 4300, 4390, 4400, 4430, 4520) oraz dwa dowody dotyczace wydatkéw
majatkowych na kwote 62 267 zt (§ 6060). W wylosowanej prébie wydatkéw nie wystapity wydatki w paragrafach z czwartg
cyfra 9.

20Dz, U. 22024 r. poz. 409, zwanej dalej ustawga ,0 stuzbie cywilnej".
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Z powyzszego planu zrealizowano szes$¢ szkolen. Nie zrealizowano szkolenia z doreczen
elektronicznych oraz szkolenia dotyczgcego spraw kadrowych i ptacowych.
W WUOZ dodatkowo (poza planem) zrealizowano dziewie¢ szkolen dotyczacych: 1) planowania
i analizy srodkéw budzetowych dysponenta lll stopnia - kompleksowe warsztaty praktyczne, 2)
dostepnosci cyfrowej w mediach spotecznosciowych - obowigzki podmiotéw publicznych (dla
jednej osoby), 3) ochrony dziedzictwa kulturowego - Szkota Letnia PKN ICOMOS (dla jednej
osoby), 4) stosowania przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego (dla 16 oséb), 5)
zaméwien publicznych - zamdéwienia publiczne do 170 tys. zt i rejestr uméw (dla jednej osoby), 6
ochrony podwodnego dziedzictwa archeologicznego w wodach $rédladowych oraz stanowisk
archeologicznych zlokalizowanych w strefach przybrzeznych (dla trzech oséb), 7) likwidacji,
sprzedazy, nieodptatnego przekazania zbednych lub zuzytych sktadnikéw majatkowych (dla
jednej osoby), 8) spraw kadrowych, w tym zmian w naliczaniu od 2026 r. stazu pracy pracownikéw
(dla jednej osoby), 9) zamowien publicznych do 170 tys. zt, nowy prég od 1 stycznia 2026 r.
taczne wydatki w 2025 r. z tytutu 15 zrealizowanych szkolen?! wyniosty 15,9 tys. zt, w tym 14 tys. zt
w § 455022 oraz 1,9 tys. zt w § 47002,
W kontroli analizg objeto pie¢ zrealizowanych szkolen na tgczng kwote 7,2 tys. zt (45,3% ogétu)
z nastepujgcych zagadnien: 1) zabytki - techniki ogledzin obiektéw?*, 2) dostepnos$¢ cyfrowa
w mediach spotecznosciowych - obowigzki podmiotéw publicznych??, 3) ochrona dziedzictwa
kulturowego - Szkota Letnia PKN ICOMOS?, 4) stosowanie przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego?’, 5) ochrona podwodnego dziedzictwa archeologicznego w wodach
$rédlgdowych oraz stanowisk archeologicznych zlokalizowanych w strefach przybrzeznych?.
Ustalono, ze realizacja i finansowanie powyzszych szkolen byty prawidtowe oraz stuzyty
wykonywaniu celéw statutowych WUOZ. Analizowane wydatki byty rzetelnie skalkulowane,
dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, zakwalifikowane do wtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej i terminowo zaptacone. W WUOZ w 2025 r. zrealizowano
rowniez pie¢ bezptatnych nieobowigzkowych szkoleri on-line dla pracownikéw zorganizowanych
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw lub Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Szkolenia te
dotyczyty uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy w planie ogélnym (dla siedmiu osdb),
krytycznego myslenia (dla czterech oséb), efektywnej wspotpracy w zespotach
miedzypokoleniowych i hybrydowych (dla jednej osoby), etyki w pracy urzednika (dla 11 oséb),
ochrony ludnosci i obrony cywilnej (dla 39 oséb).

(akta kontroli tom | str. 152-245)

Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkdw wyjasnit, ze w Urzedzie nie opracowano
dotychczas regulaminu okreslajgcego polityke szkoleniowa. Z uwagi na niewielka liczbe
zatrudnionych pracownikéw potrzeby szkoleniowe sg w petni realizowane, a plan szkolen
sporzgdzany jest po zbadaniu potrzeb szkoleniowych.

Ze wzgledu na specyfike jednostki w zakresie dziatalnosci merytorycznej dotyczacej opieki nad
zabytkami niemozliwe jest zaplanowanie specjalistycznych szkolen, poniewaz szkolenia te nie sg
dostepne catorocznie, a informacje o nich pojawiajg sie w ciggu roku kalendarzowego.
Pracownicy zainteresowani szkoleniami zgtaszajg prosbe o zezwolenie na szkolenie i po
akceptacji sg kierowani na dane szkolenie. Przed opracowaniem planu szkoleh na 2025 r. nie
zgtaszano potrzeb w zakresie dofinansowania do studiéw podyplomowych dla pracownikéw
WUOZ. Plan szkolen na 2025 r. zostat opracowany na przetomie lutego i marca 2025r., a plan
szkolen centralnych na 2025 r. ogtoszony przez Szefa Stuzby Cywilnej zostat opublikowany

21 Najwyzszy koszt w kwocie 2 960 zt poniesiono na szkolenie wyjazdowe dla 37 pracownikdw z zakresu Zabytki - techniki
z ogledzinami obiektéw. W WUOZ nie realizowano szkolen zagranicznych.

22 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

2 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;.

24 Koszt szkolenia dla 37 oséb wynidst 2 960 zt.

25 Koszt szkolenia dla jednej osoby wynidst 690 zt.

26 Koszt szkolenia dla jednej osoby wynidst 1 465,55 zt.

27 Koszt szkolenia dla 16 0séb wynidst 1 716 zt.

28 Koszt szkolenia dla trzech oséb wynidst 365,75 zt.
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w kwietniu 2025 r., dlatego tez zalecenia te nie znalazty sie w planie szkolen WUOZ, niemniej
jednak zrealizowano szkolenia z zakresu kodeksu postepowania administracyjnego oraz
dostepnosci cyfrowej w mediach spotecznosciowych.

(akta kontroli tom | str. 246-252)

WUOZ w 2025 r. nie ponosit wydatkéw na zaptate kar i odszkodowan??, ktérych obowigzek zaptaty
zwigzany byt m.in. z realizacjg umoéw cywilnoprawnych, zasadzonych i dobrowolnie wyptaconych
odszkodowan w sprawach o roszczenie ze stosunku pracy, a takze naktadanych przez organy
administracji publicznej, sady czy inne instytucje, w tym przez Urzad Ochrony Danych Osobowych
czy Panstwowg Inspekcje Pracy. Wydatki z ww. tytutéw nie byty planowane w budzecie na 2025 r.
W WUOZ w 2025 r. nie ponoszono wydatkéw na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

(akta kontroli tom | str. 253-254, 280-284)

WUOZ w 2025 r. zaptacit koszty sgdowe w tgcznej kwocie 937 z° (w rozdziale 92121 w § 46103%")
w nastepstwie skargi ztozonej przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. w Warszawie Oddziat
Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Krakowie na czynnos¢ Podkarpackiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Przemyslu w przedmiocie wigczenia karty ewidencyjnej zabytku
nieruchomego do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Rzeszowie w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2023 r. zasgdzit od WUOZ na rzecz strony skarzacej kwote
697 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego. Naczelny Sagd Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 4 grudnia 2024 r. oddalit skarge kasacyjng WUOZ, a nastepnie
postanowieniem z dnia 5 lutego 2025 r. uzupetnit wyrok z dnia 4 grudnia 2024 r. zasadzajac na
rzecz strony skarzgcej zwrot kosztow postepowania kasacyjnego w kwocie 240 zi.

(akta kontroli tom | str. 255-279)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego WUOZ w 2025 r.
Realizacja wydatkow budzetu panistwa przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

2. Zamoéwienia publiczne

W kontroli badaniem objeto jedno postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzone w 2024 r. na swiadczenie ustug pocztowych dla potrzeb WUOZ o tgcznej
wartosci 185,1 tys. zt brutto®?, co stanowito 100% catkowitej warto$ci zamoéwien udzielonych
w trybie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.

29 W § 460 Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek administracyjnych, w §
459 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb, w & 302 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

30 Zaptata nastgpita w dniu 26 lutego 2025 r.

3! Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego.

32 Wartos$¢ wynikajgca z zawartej w dniu 19 grudnia 2024 r. umowy z wykonawcg (umowe zawarto na okres od 1 stycznia
2025 r. do 31 grudnia 2025 r.). taczna wartos¢ wydatkow z realizacji tej umowy w 2025 r. wyniosta 173 989,44 zt.
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Analizg objeto réwniez dwa zamdéwienia publiczne (jedno o wartosci 56,6 tys. zt*3 i drugie
o wartosci 71,4 tys. zB¥4), tj. 59% og6tu zamdéwien, do udzielenia ktérych zastosowano wewnetrzne
regulacje dotyczace udzielania zaméwien publicznych?.
W kontroli ustalono, iz dziatania WUOZ byty zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych?,
ustawy Prawo zamdwien publicznych, aktéw wykonawczych do tych ustaw, a takze z wewnetrznymi
regulacjami dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych. W analizowanych postepowaniach
prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci oraz réwnego
traktowania wykonawcéw. Realizacja zamdwien byta zgodna z trescig zawartych uméw,
a poniesione wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadanh WUOZ. W WUOZ
opracowany byt plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2025 r., ktéry
zamieszczony byt na stronach internetowych jednostki i Urzedu Zamoéwien Publicznych.

(akta kontroli tom | str. 286-469)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zamdwien publicznych udzielano zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zaméwien publicznych i regulacjami wewnetrznymi jednostki.

3. Prawidtowosc i rzetelnos¢é sprawozdan budzetowych

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan za 2025 r. przez WUOZ, w tym:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytagczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-  zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2024 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym?3’. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. WUOZ terminowo przekazywat sprawozdania do dysponenta czesci 85/18.

(akta kontroli tom Il str. 2-132)

3 Dostawa czterech generatoréw pradu dla potrzeb WUOZ.

34 Zakup wraz z dostawg 13 zestawdw komputerowych z oprogramowaniem dla WUOZ.

35 W WUOZ w 2025 r. dokonano szesciu zamoéwien publicznych na tgczng kwote 216 272,67 zt, na podstawie regulaminu
postepowan na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych warto$¢ szacunkowa jest nizsza niz kwota 130 000 z} netto,
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 39/2020 Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Przemyslu
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw zamdwieri
publicznych o wartosci szacunkowej nizszej niz kwota 130 000 zfotych netto.

36 Art. 44 i art. 46 ustawy o finansach publicznych.

37 WUOZ nie dokonywat korekt sprawozdan rocznych za 2025 r.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzone przez WUOZ sprawozdania budzetowe
za 2025 r. oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych.

Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym. System kontroli zarzgdczej w WUOZ zapewnia w sposob
racjonalny prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Podkarpackiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem witasnorecznym w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt
kontroli.

Rzeszéw, dnia 9 marca 2026 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie

Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j p.0. Wicedyrektor

Stawomir Kochman Witold Palasz
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