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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli', ul. Podle$na 15, 37-450 Stalowa Wola

Kierownik jednostki kontrolowanej

Janusz Zarzeczny, Starosta Powiatu Stalowowolskiego?, od 28 listopada 2014 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia.

Podstawa prawna podjecia kontroli
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli*
Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie.

Kontroler

Marek Sikora, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DPR/3/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 3-6)
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' Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej tez: NIK.



Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Powiat Stalowowolski® sSrodkéw otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci® przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych Projektow
Transportowych’ na zakup niskoemisyjnych autobuséw do obstugi pozamiejskich linii
komunikacyjnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przekazanych za posrednictwem CUPT
Srodkéw z KPO na przedsiewziecie pn. ,Zakup niskoemisyjnych autobuséw do obstugi
pozamiejskich linii komunikacyjnych”® przez Powiat.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Starostwo zrealizowato Przedsiewziecie w catosci, zgodnie z zakresem i harmonogramem
okreslonym w umowie z 7 czerwca 2024 r. o objecie Przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym

z KPO'"%, Zakupione niskoemisyjne autobusy na olej napedowy, spetniajgce wymagang w Projekcie
norme emisji spalin Euro 6, przekazano do eksploatacji Przedsiebiorstwu Komunikacji
Samochodowej w Stalowej Woli SA1%, z ktérym Powiat zawart umowe na Swiadczenie ustug
publicznych w ramach organizacji lokalnego transportu zbiorowego.

Srodki otrzymanego wsparcia w kwocie 8352,8 tys. zt wydatkowano na realizacje Przedsiewziecia.
Przestrzegano zasady zakazu podwdjnego finansowania wydatkow ze Srodkéw KPO. Poniesione
wydatki na Projekt, wykazane w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ jako kwalifikowalne, byty
zgodne z zasadami kwalifikowalnosci kosztéw.

Osiaggnieto zaktadany wskaznik Przedsiewziecia oraz wszystkie sze$¢ kamieni milowych, w tym
piec¢ terminowo. Kamien milowy dotyczacy zawarcia umowy na dostawe taboru osiggnieto

z pieciodniowym opdéznieniem, co nie miato wptywu na termin realizacji Projektu. Wszystkie
sprawozdania w ramach wnioskdéw o ptatnos¢ przekazano CUPT terminowo.

Na biezaco gromadzono informacje i dokumenty w celu potwierdzenia przestrzegania zasady ,nie
czyn powaznych szk6d"'? oraz przekazano CUPT wszystkie wymagane Umowg o wsparcie
sprawozdania dotyczace przestrzegania tej zasady. Podjeto réwniez dziatania w celu zachowania
trwatosci Projektu przez wymagany okres.
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°> Dalej: Powiat lub Ostateczny Odbiorca Wsparcia (OOW).
6 Dalej tez: KPO lub Plan Rozwojowy.
7 Jednostka wspierajgca Plan Rozwojowy w rozumieniu art. 14la pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, ze zm.); dalej: CUPT.
& Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, NIK formutuje ocene w formie opisowej.
% Dalej: Przedsiewziecie lub Projekt.
' Umowa nr KPOD.09.05-IW.02-0007/23; dalej: Umowa o wsparcie.
" Spdtka, w ktorej jedynym akcjonariuszem byt Powiat (KRS nr 0000092455); dalej: PKS.
12 Zasada unijna wymagajaca, aby inwestycje finansowane ze $rodkdéw UE nie szkodzity Srodowisku naturalnemu, ktéra
jest fundamentem Zielonego tadu; dalej: DNSH.



Pozytywnej oceny nie zmienia fakt, ze Starostwo:

- nie przedstawiato we wniosku o ptatnosc postepu w realizacji Przedsiewziecia w zakresie
kamienia milowego dotyczgcego zawarcia umowy o swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego, co byto niezgodne z § 9 ust. 3 Umowy o wsparcie;

- nie wprowadzato na biezgco do systemu teleinformatycznego danych dotyczgcych postepu
finansowego i rzeczowego w realizacji Przedsiewziecia, co byto niezgodne z pkt 6 rozdziatu 3
Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitowania w ramach planu rozwojowego
wspoifinansowanego ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci’;

- nie przekazywato CUPT zaktualizowanego Harmonogramu Przedsiewziecia' lub jego
potwierdzenia wedtug stanu na 31 marca 2025 r., a zaktualizowany HP wedtug stanu na 30
wrzesnia 2025 r. przekazano z opdznieniem. Nie zaktualizowato réwniez niezwtocznie HP po
zawarciu 30 lipca 2024 r. umowy na zakup autobuséw, ktéra wptyneta na zmiane kwot realizacji
zadania, co byto niezgodne z 8 8 ust. 101 11 Umowy o wsparcie;

- przekazato na rachunek Polskiego Funduszu Rozwoju SA. w Warszawie'® odsetki w kwocie

18,2 tys. zt od Srodkéw zaliczki ze Srodkéw KPO, stanowigcych dochéd Powiatu, co byto niezgodne
z 8 8 ust. 21 Umowy o wsparcie oraz z ppkt 3 pkt 5.1 rozdziatu 5 Instrukcji w zakresie wnioskow

o ptfatnos¢ Ostatecznych Odbiorcéw Wsparcia (OOW) w ramach KPO sktadanych do CUPT",

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1, 2

Powiat byt organizatorem powiatowych przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej na
obszarze Powiatéw Stalowowolskiego i Nizanskiego na podstawie porozumienia zawartego
pomiedzy tymi Powiatami 8 pazdziernika 2015 r.*® W dniu 20 grudnia 2024 r. Powiat zawart z PKS
(jako operatorem) umowe o $wiadczenie ustug publicznych w ramach organizacji lokalnego
transportu zbiorowego?!® na sieci komunikacyjnej obejmujgcej obszar, dla ktérego Powiat byt
organizatorem publicznego transportu zbiorowego, a takze na terenie powiatéw sasiadujgcych,
z ktérymi zawart stosowne porozumienia.

(akta kontroli tom | str. 7-43)

W dnu 17 maja 2023 r. Powiat ztozyt do CUPT wniosek o objecie Przedsiewziecia wsparciem
z KPO?° w ramach konkursu E1.1.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy)?'. Konkurs
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13 System teleinformatyczny tworzony i utrzymywany przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego do obstugi m.in.
reform, inwestycji i przedsiewzie¢ KPO.
4 Dalej: Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania (Wytyczne zamieszczono na stronie:
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/wytyczne/).
> Dalej tez: HP.
' Dalej: PFR.
7 Dalej: Instrukcja w zakresie wnioskéw o ptatnos¢ (Instrukcje zamieszczono na stronie: https://www.cupt.gov.pl/strefa-
beneficjenta/krajowy-plan-odbudowy/instrukcje-dla-oow/).
'8 Dz. Urz. Woj. Podk. z 2015 r. poz. 2949, ze zm.
% Dalej: umowa o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego.
20 Wniosek uzupetniany byt: 14 lipca 2023 r. (w odpowiedzi na pismo CUPT z 30 czerwca 2023 r.) oraz 28 lipca 2023 r.
(w odpowiedzi na pismo CUPT z 26 lipca 2023 r.); dalej: wniosek o wsparcie.
2 Komponent E; Zielona, inteligentna mobilno$¢; nabér nr KPOD.09.05-1W.02-001/23.


https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/krajowy-plan-odbudowy/instrukcje-dla-oow/
https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/krajowy-plan-odbudowy/instrukcje-dla-oow/

dotyczyt projektéw zakupu nowego zeroemisyjnego taboru autobusowego??, niskoemisyjnego
taboru autobusowego? lub taboru zasilanego olejem napedowym?*, w tym hybrydowego
HEV/MHEV dla obstugi nowoutworzonych pozamiejskich linii autobusowych lub wymiany taboru
autobusowego na dotychczas funkcjonujacych pozamiejskich liniach autobusowych zagrozonych
likwidacja (ze wzgledu na przestarzaty tabor lub deficytowos¢ linii).

Przedsiewziecie polegato na zakupie 10 fabrycznie nowych, niskoemisyjnych autobuséw
miedzymiastowych klasy Il zasilanych ON2> spetniajgcych norme emisji spalin Euro 6, w celu
wykorzystywania ich do obstugi linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej na
obszarze, dla ktérego Powiat byt organizatorem publicznego transportu zbiorowego. Celem
przedsiewziecia byto ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego poprzez inwestycje

w niskoemisyjny tabor autobusowy na istniejgcych liniach komunikacyjnych w ramach
przewozdw powiatowych, poprzez zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego oraz
poprawe bezpieczenstwa i komfortu podrézy pasazeréw. Zgodnie z Uproszczonym Studium
Wykonalnosci dla Przedsiewziecia zakupione autobusy miaty zosta¢ wprowadzone na dotychczas
funkcjonujgce pozamiejskie linie autobusowe zagrozone likwidacjg (ze wzgledu na przestarzaty
tabor) i zastapi¢ 10 najstarszych autobusdw eksploatowanych przez PKS, niespetniajacych
zadnych norm emisji spalin. Wskaznik redukcji emisji w nizszych warstwach atmosfery oraz CO2
dla realizacji Przedsiewziecia wyliczono na 2,242%,

(akta kontroli tom | str. 44-329)

CUPT pismem z 18 marca 2024 r. poinformowato Staroste, ze Przedsiewziecie otrzymato ocene
pozytywng i zostato wybrane do objecia wsparciem oraz ze wniosek o wsparcie spetnit kryteria
wyboru projektu i uzyskat wymagana liczbe punktow.

Umowe o wsparcie zawarto 7 czerwca 2024 r. W umowie tej ustalono m.in.: planowany koszt
realizacji Projektu w wysokosci 12 097,1 tys. zt, maksymalne kwoty wydatkéw kwalifikowalnych
w wysokosci 9835 tys. zt i wsparcia w wysokosci 8851,5 tys. zt oraz okres kwalifikowania
wydatkoéw od 20 kwietnia 2023 r. do 31 grudnia 2025r.

Maksymalne dopuszczalne wsparcie ustalono na poziome 90% wydatkdw kwalifikowalnych,
tj. z uwzglednieniem dochoddéw Powiatéw?’, na terenie ktérych zlokalizowane byty linie
komunikacyjne planowane do obstugi przez zakupiony w ramach Projektu tabor, zgodnie

z Regulaminem konkursu?2.

Termin realizacji Przedsiewziecia ustalono w Harmonogramie realizacji Przedsiewziecia,
stanowigcym zatacznik nr 3 do Umowy o wsparcie, na okres od 20 kwietnia 2023 r. do 9 czerwca
2025r.

W ramach Przedsiewziecia zaplanowano realizacje dwdch zadan, tj. opracowanie dokumentacji
aplikacyjnej o sSrodki KPO w okresie od 20 kwietnia 2023 r. do 29 marca 2024 r. za kwote
43,1 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 35 tys. zt (zadanie nr 2) oraz zakup i przekazanie do
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22 Elektrycznego, wodorowego, hybrydy plug-in.
3 Zasilanego paliwami alternatywnymi - CNG, LPG, LNG.
24 Diesel, norma nie nizsza niz EURO 6.
% Olejem napedowym.
2 Jako iloraz NPV (wartosci biezacej netto) emisji w niskich warstwach atmosfery oraz CO2 w wariancie bezinwestycyjnym
do tej wartosci emisji w wariancie inwestycyjnym.
277 Sredni wazony wskaznik P (podstawowych dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca) dla Powiatu
Stalowowolskiego i Powiatu Nizanskiego miescit sie w przedziale od 0,6 do 0,8 wskaZnika P dla Polski.
28 Zamieszczonym na stronie https://www.cupt.gov.pl/konkurs/zakonczone/e1-1-2-zero-i-niskoemisyjny-transport-
zbiorowy-autobusy/.



eksploatacji 10 sztuk. ww. autobuséw w okresie od 25 lipca 2024 r. do 9 czerwca 2025 r. za kwote
12 054 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 9800 tys. zt (zadanie nr 1).

(akta kontroli tom I str. 330-441)
3, 4.

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Powiat zawart z International Management Services Sp. z 0.0.

w Krakowie umowe nr SP/103/2023 na opracowanie dokumentacji aplikacyjnej w postaci wniosku
niezbednego do ubiegania sie o dofinansowanie Przedsiewziecia za kwote 43,1 tys. zt brutto.
Zadanie zostato wykonane terminowo i zgodnie z zakresem okreslonym w Umowie o wsparcie,

tj. przekazanie dokumentacji aplikacyjnej 16 maja 2023 r. jako | etap (protokét odbioru z 17 maja
2023 r.) oraz wyboér Przedsiewziecia do objecia wsparciem 18 marca 2024 r. jako Il etap (protokot
odbioru z 18 marca 2024 r.).

(akta kontroli tom | str. 442-470)

Powiat zawart z SOR POLAND Sp. z 0.0. w Warszawie umowe nr SP/146/2024 w dniu 30 lipca
2024 r.?® na dostawe 10 sztuk fabrycznie nowych, niskoemisyjnych autobuséw miedzymiastowych
z napedem ON spetniajgcych norme EURO 6 za kwote 11 377,5 tys. zt, wynikajaca

z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego’. Spé6tka zobowigzata sie dodatkowo do: przeszkolenia minimum o$smiu
pracownikéw serwisu PKS, przeszkolenia 15 kierowcoéw PKS w celu prawidtowej obstugi
autobuséw, wyposazenia serwisu PKS w urzgdzenia specjalistyczne do serwisu autobuséw oraz
udzielenia PKS autoryzacji na obstuge serwisowg autobusow.

(akta kontroli tom | str. 471-619; tom Il str. 3-12)
5, 6.

Spétka SOR Poland 4 kwietnia 2025 r. poinformowata o planowanych na 14 kwietnia 2025 r.
dostawie i przekazaniu autobusow.

Starosta wyjasnit, ze zaproponowana data dostawy zostata zaakceptowana. Bezposrednio po
dostarczeniu autobusoéw rozpoczgt sie proces ich odbioru, obejmujgcy weryfikacje zgodnosci

Z wymogami umownymi oraz dokumentacjq techniczng. Protokoty odbioru zostaly podpisane 28 maja
2025 r. po zakoriczeniu wszystkich czynnosci odbiorowych i potwierdzeniu prawidtowej realizacji
przedmiotu umowy.

W dniu 28 maja 2025 r. Powiat przejat 10 sztuk zakupionych autobusdw spetniajgcych norme
emisji spalin EURO 6 (tj. w zakresie i terminie okreslonym w Umowie o wsparcie), po odbiorach
technicznych, na podstawie protokotu odbioru koncowego, stwierdzajgcego, ze Wykonawca
przekazat komplet dokumentéw niezbednych do odbioru przedmiotu zgodnie z okre$lonymi
wymaganiami, a dostawe przedmiotu zamdwienia zrealizowano zgodnie z umowg na zakup
autobuséw. Zatgcznikami do protokotu odbioru koricowego byty protokoty odbioru autobuséw,

a takze potwierdzenia: przeprowadzenia szkolen 13 pracownikéw serwisu PKS, przeprowadzenia
szkolen 20 kierowcdw PKS, wyposazenia serwisu PKS, udzielenia PKS autoryzacji na wykonywanie

6/18
2 Dalej: umowa na zakup autobuséw.
30 Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w Dz. Urz. UE: 295993-2024 z 21 maja 2024 r. (przekazano do publikacji
17 maja 2024 r.). Z protokotu z tego postepowania wynika m.in., ze Powiat zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia12 054 tys. zt; wplyneta jedna oferta na kwote 11 377,5 tys. zt odpowiadajgca wszystkim wymaganiom
(postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nie byto przedmiotem niniejszej kontroli).



przegladéw, napraw gwarancyjnych i pogwarancyjnych autobuséw, przeprowadzenie jazd
testowych, zgodnie z postanowieniami umowy na zakup autobuséw.

Z dokumentacji odbiorowej wynika, ze wymagania techniczne okreslone w umowie na zakup
autobuséw, w szczegdlnosci dotyczace emisji norm spalin, zostaty spetnione.

(akta kontroli tom Il str. 13-164)
7.

W dniu 2 czerwca 2025 r. Powiat zawart z PKS umowe dzierzawy zakupionych autobuséw

(nr SP/80/2025) w celu uzywania i pobierania pozytkéw, obowigzujacg do 1 czerwca 2030 r. oraz
przekazat zakupiony tabor protokotami zdawczo-odbiorczymi. PKS zostat zobowigzany

w szczegolnosci wykorzystywac przedmiot dzierzawy wytacznie do realizacji linii komunikacyjnych
o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez Powiat.

(akta kontroli tom Il str. 165-184)

Z danych zamieszczonych na stronie internetowej dotyczacej sprawdzania historii pojazdéw3' na
dzien 27 stycznia 2026 r. wynika m.in., ze zakupione autobusy wyprodukowano w 2025 r.,
spetnialy norme EURO 6 i zarejestrowane zostaty po raz pierwszy w Polsce 2 czerwca 2025 r.

W historii pieciu z tych autobuséw wprowadzony byt przebieg w zwigzku z kontrolg drogowa.

(akta kontroli tom Il str. 192)

Z pozyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od PKS informacji wynika, ze
rozpoczeto eksploatacje wszystkich wydzierzawionych 2 czerwca 2025 r. autobusoéw (w okresie od
5 czerwca 2025 r. do 10 czerwca 2025 r.), a liczba przejechanych przez poszczegélne autobusy
kilometréw na 21 stycznia 2026 r. miesci sie w przedziale od 42157 km do 60941 km.

(akta kontroli tom Il str. 185-191)

We wniosku o wsparcie Przedsiewziecia okreslono, ze Projekt polegat na wymianie 1:1
najstarszych i najbardziej wyeksploatowanych autobuséw zasilanych olejem napedowym na
nowe pojazdy niskoemisyjne z norma EURO 6. Uproszczone Studium Wykonalnosci
Przedsiewziecia wskazywato, ze do wymiany przeznaczone zostaty autobusy o ztym stanie
technicznym, co wptywato na wiekszg ich awaryjnos¢, a takze na mniejszg dostepnos¢
eksploatacyjna.

W czerwcu 2025 r. i lipcu 2025 r. PKS przekazat do demontazu tgcznie 10 sztuk autobuséw
niespetniajgcych norm emisji spalin, wyprodukowanych w latach 1987-1989 (ich Sredni wiek
przekraczat 36 lat).

(akta kontroli tom | str. 164-165; tom |l str. 193-222)
8.

Powiat dokonat koncowego rozliczenia Przedsiewziecia na podstawie wniosku o ptatnosc
ztozonego 23 lipca 2025 r.?2, tj. w terminie okreslonym w pkt 4.2 Instrukcji w zakresie wnioskéw

o pfatnosc. Wniosek ten zostat uzupetniony 27 sierpnia 2025 r. w odpowiedzi na wezwanie CUPT
z 21 sierpnia 2025 r.?3 Nastepnie 23 wrzes$nia 2025 r. Starostwo, na wezwanie CUPT z tego dnia,
dotgczyto do systemu teleinformatycznego wyciggi z konta zaliczkowego, potwierdzenia ptatnosci

718
31 Strona https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-historie-pojazdu korzystajaca z danych Centralnej Ewidencji Pojazdéw.
32 Wniosek o ptatnos¢ sprawozdawczy, rozliczajacy zaliczke, refundacyjny, koricowy.
33 0 uzupetnienie w zestawieniu dokumentéw w kazdej pozycji (w tym) podatek VAT kwoty O zt.


https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-historie-pojazdu

za faktury na rzecz dostawcy oraz podpisang liste zakupionych pojazdéw niskoemisyjnych. CUPT
zatwierdzit ww. wniosek o ptatnos¢ 30 wrzednia 2025 r.3*

W koncowym wniosku o ptatnos¢ rozliczono otrzymang 24 kwietnia 2025 r. zaliczke w wysokosci
2497,5 tys. zt (tj. w terminie okreslonym w § 8 ust. 4 Umowy o wsparcie) oraz wykazano wysokos¢
narostych na rachunku bankowym Powiatu odsetek od srodkow tej zaliczki w kwocie 18,2 tys. zt.
W dniu 8 lipca 2025 r. odsetki te, stanowigce dochdd Powiatu, zostaly przekazane na rachunek
PFR, co byto niezgodne z § 8 ust. 21 Umowy o wsparcie oraz z ppkt 3 pkt 5.1 rozdziatu 5 Instrukgji
w zakresie wnioskow o ptatnosc (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 14-85, 149-151, 165-170, 435-470)

Na realizacje Przedsiewziecia wydatkowano ogétem 11 420,5 tys. zt. CUPT uznato za
kwalifikowalne wydatki w wysokosci 9280,9 tys. z, w zwigzku z tym Powiat otrzymat wsparcie
w wysokosci 8352,8 tys. zt (90% wydatkdw kwalifikowalnych).

Poniesione przez Powiat i zaakceptowane przez CUPT wydatki na wykonanie Przedsiewziecia
zgodne byly z zatwierdzonym budzetem Projektu, okreslonym w Harmonogramie Realizacji
Przedsiewziecia (dla zadania nr 1 i nr 2), stanowigcym zatgcznik nr 3 do Umowy o wsparcie.

(akta kontroli tom | str. 406, 455-468; tom |l str. 121-154, 288-294, 456)
9.

Umowa o wsparcie nie przewidywata wniesienia przez Powiat zabezpieczenia nalezytego jej
wykonania.

(akta kontroli tom | str. 369-398)
10.

Srodki przyznanego wsparcia w tacznej kwocie 8352,8 tys. zt, zostaty przekazane przez PFR3S

w nastepujacych transzach: 2497,5 tys. zt 24 kwietnia 2025 r. w ramach zaliczki (na wyodrebniony
rachunek dla zaliczki) oraz 27,8 tys. zt 5 grudnia 2024 r. i 5827,5 tys. zt 9 pazdziernika 2025 r.
(tacznie 5855,3 tys. zt) w ramach refundacji (na wyodrebniony rachunek dla refundacji). Badaniem
objeto catos¢ (100%) otrzymanego wsparcia.

(akta kontroli tom Il str. 144-154)

Dla identyfikacji wszystkich transakgji i poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych

z Przedsiewzieciem stosowano, w ramach istniejgcego informatycznego systemu ewidencji
ksiegowej, odrebne konta analityczne dotyczgce Projektu. Ponadto 21 marca 2024 r. Powiat
utworzyt wyodrebnione rachunki bankowe dla potrzeb przekazywania w ramach Przedsiewziecia
odpowiednio zaliczki oraz rekompensaty.

(akta kontroli tom Il str. 223-248)

Wydatki ze srodkoéw otrzymanych z CUPT (lub zakwalifikowanych jako takie) zostaty poniesione na
cele zwigzane z realizacjg Przedsiewziecia.

Na zadanie nr 1 dotyczgce zakupu autobuséw wydatkowano 11 377,5 tys. zt (tj. 0 676,5 tys. zt
mniej od planu, w zwigzku z oszczednosciami z przeprowadzonego postepowania
przetargowego), z tego wydatki kwalifikowalne stanowity kwote 9250 tys. zt (tj. bez podatku VAT).
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34Zgodnie z § 8 ust. 23 Umowy o wsparcie zatwierdzenie wniosku o ptatno$¢ koricowa nastepuje pod warunkiem
zrealizowania petnego zakresu rzeczowego Przedsiewziecia oraz po rozliczeniu w catosci przekazanej zaliczki.

35 Zgodnie z Umowg o wsparcie do zadan PFR nalezato w szczegblnosci dokonywanie wyptat w ramach KPO.



W dniu 30 maja 2025 r. wykonawca zadania przedtozyt 10 faktur, kazdg na kwote

1137,8 tys. zt (oddzielnie na kazdy autobus), z 30 dniowym terminem ptatnosci, z tym, ze 24
czerwca 2025 r. wyrazit zgode na przedtuzenie terminu ptatnosci trzech faktur do 14 lipca 2025 r.
Starosta wyjasnit, ze wystgpienie o przedfuzenie terminu pfatnosci tych faktur byto podyktowane
koniecznoscig dostosowania harmonogramu wydatkéw Powiatu do harmonogramu wplywu srodkéw
z dofinansowania oraz zapewnienia zachowania ptynnosci finansowej. Zastosowane rozwiqzanie miato
charakter czasowy, zostato uzgodnione z wykonawcq i nie skutkowato zmiang wartosci umowy ani
pogorszeniem warunkow jej realizacji.

Wynagrodzenie za zadanie nr 1 wyptacono w dwdch transzach, tj. 24 czerwca 2025 r. w kwocie
7964,3 tys. zt (za siedem autobusow) i 7 lipca 2025 r. w kwocie 3413,2 tys. zt (za trzy autobusy).
Z tytutu realizacji tego zadania Powiat otrzymat wsparcie w wysokosci 8325 tys. zt (90%

z 9250 tys. zt wydatkéw kwalifikowalnych), tj. w formie zaliczki 2497,5 tys. zt i refundacji

5827,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 406; tom Il str. 114-115, 121-154)

Na realizacje zadania nr 2 dotyczgcego opracowania dokumentacji aplikacyjnej Powiat
wydatkowat 43,1 tys. zt (brutto). Z tego CUPT za zgodne z projektem uznato 38,1 tys. zt (brutto),
przyjmujac, ze wydatki na wypetnienie wniosku o dofinansowanie w wysokosci 5 tys. zt (brutto)
stanowity koszt niekwalifikowany. W zwigzku z tym za kwalifikowalne uznane zostaty wydatki

w kwocie 30,9 tys. zt (netto z kwoty 38,1 tys. zt). CUPT wskazato, ze zgodnie z dokumentacjg
konkursowg kwalifikowalne byty wydatki poniesione na dokumentacje aplikacyjna/przygotowanie
projektu, zwigzane z wydatkami poniesionymi na opracowanie lub aktualizacje dokumentacji
niezbednej do realizacji projektu. Poinformowato jednoczesnie, ze wypetnienie wniosku

o dofinansowanie stanowito koszt niekwalifikowany projektu.

Starosta wyjasnit, ze w ocenie Powiatu catos¢ ustugi stanowita jednolity proces przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej, niezbednej do skutecznego ubiegania sie o dofinansowanie, a tym samym
miescita sie w kategorii wydatkéw kwalifikowalnych okreslonych w dokumentacji konkursowej. Dlatego
tez, we wniosku o ptatnosc¢ wykazano wydatek dotyczqgcy ustugi opracowania dokumentacji
aplikacyjnej obejmujqcej przygotowanie kompletnego wniosku o dofinansowanie. Powiat kierowat sie
przekonaniem, ze wydatek tego rodzaju podlega kwalifikowalnosci.

Wynagrodzenie za zadanie nr 2 przekazano w dwoch czesciach, tj. 34,5 tys. zt 2 czerwca 2023 r.
i 8,6 tys. 29 marca 2024 r. Z tytutu realizacji tego zadania Powiat otrzymat wsparcie w wysokosci
27,8 tys. zt w formie refundacji (90% z 30,9 tys. zt wydatkéw kwalifikowalnych).

(akta kontroli tom | str. 406, 454-468)

Chodz ostatecznie wydatki ogétem, wydatki kwalifikowalne oraz kwota wsparcia®® byly nizsze od
okreslonych w Umowie o wsparcie¥, w wyniku oszczednosci przetargowych oraz
zakwestionowaniu przez CUPT czesci wydatkow jako kwalifikowalnych, nie dokonano w tym
zakresie zmian tej umowy. Starosta wyjasnit, ze Powiat na etapie realizacji Przedsiewziecia
pozostawat w biezgcym kontakcie z przedstawicielami i koordynatorem Projektu ze strony CUPT
wykonujqgc przekazywane zalecenia dotyczgce prawidfowego prowadzenia Przedsiewziecia. Zgodnie
z informacjg CUPT, nie byto obowigzku sporzqdzania aneksu do Umowy o wsparcie w przypadku
Zmniejszenia wartosci wsparcia.

(akta kontroli tom Il str. 256-259)

9/18
36 Zrealizowano wydatki ogdtem 11 420,5 tys. zt, wydatki kwalifikowalne 9280,9 tys. zt i wsparcie 8352,8 tys. zt.
37 planowano wydatki ogétem 12 097,1 tys. zt, wydatki kwalifikowalne 9835 tys. zt i wsparcia 8851,5 tys. zt



Starostwo aktualizowato HP*® w nastepujacych terminach: Harmonogram realizacji
Przedsiewziecia 22 lipca 2025 r. (wedtug stanu na 30 wrze$nia 2024 r.?%) i 17 wrzes$nia 2025 .,
a Harmonogram ptfatnosci 15 pazdziernika 2024 r. (wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2024 r.) oraz
w aplikacji SL20214° 22 pazdziernika 2024 r. (wycofany przez CUPT 6 listopada 2024 r.#1),

7 listopada 2024 r., 18 marca 2025 r. i 17 wrzesnia 2025 r.

Nie przekazano CUPT zaktualizowanego HP lub jego potwierdzenia wedtug stanu na 31 marca
2025 r., a zaktualizowany HP wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r. przekazano z opdznieniem.
Ponadto nie zaktualizowano niezwtocznie HP po zawarciu 30 lipca 2024 r. umowy na zakup
autobuséw, w zwigzku ze zmianami kwot realizacji zadania nr 1 (w tym dotyczgcych wydatkéw
kwalifikowalnych oraz dofinansowania), co byto niezgodne z § 8 ust. 10 11 Umowy o wsparcie
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W aktualizacji Harmonogramu ptatnosci z 18 marca 2025 r. wprowadzono w pozycji dotyczace;j
czerwca 2025 r. kwote 554,1 tys. zt wydatkéw kwalifikowalnych, w tym 498,7 tys. zt
dofinansowania w formie refundacji, ktére nie wynikaty z zawartych uméw na realizacje zadania
nr 1inr 2. Starosta wyjasnit, ze kwoty te wprowadzono zgodnie z poleceniem przedstawiciela CUPT.
Do wyjasnien przedstawiono notatke sporzgdzong przez Naczelnika Wydziatu Transportu
Starostwa z 17 marca 2025 r. z rozmowy z pracownikiem CUPT, z ktdrej wynikato, ze HP musi
zgadzac sie z zapisami umowy (Umowy o wsparcie), tj. z zaplanowanymi wydatkami
kwalifikowalnymi w kwocie 9835 tys. zt i dofinansowaniem w kwocie 8851,5 tys. z}, a przy
rozliczeniu koncowym bedg opracowywane aneksy.

(akta kontroli tom Il str. 256-331)
11.
Ze srodkdéw wsparcia nie dokonywano wydatkéw na podatek VAT ujety w fakturach zakupu.

Wynagrodzenie za realizacje zadania nr 1 wyptacono w catosci (11 377,5 tys. zt) z wyodrebnionego
rachunku bankowego dla potrzeb zaliczki, po jego zasileniu srodkami Powiatu w wysokosci

8880 tys. z#*2. Taki sposdb uregulowania zobowigzania tgcznie z podatkiem VAT (wydatkiem
niekwalifikowalnym) z rachunku dla zaliczki przewidywat 8 8 ust. 7 Umowy o wsparcie oraz ppkt 1
pkt 5.3 rozdziatu 5 Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnosé*.

Natomiast wynagrodzenie za realizacje zadania nr 2 przekazano z podstawowego rachunku
bankowego Powiatu (otrzymano wsparcie w formie refundacji). Starosta wyjasnit, ze na etapie
rozpoczecia realizacji Projektu Powiat nie posiadat wyodrebnionych rachunkéw bankowych
dedykowanych wytqcznie obstudze Srodkéw zwigzanych z dofinansowaniem do tego Zadania.
Wykorzystanie rachunku podstawowego do obstugi wydatkéw zwigzanych z Przedsiewzieciem miato
charakter rozwiqzania przejsciowego.

(akta kontroli tom | str. 455-465; tom |l str. 144-154, 243-255)
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38 Zgodnie z Umowg o wsparcie przez Harmonogram Przedsiewziecia (HP) nalezato rozumie¢: Harmonogram realizacji
Przedsiewziecia (zatagcznik nr 3 ww. Umowy), Harmonogram ptatnosci (zatgcznik nr 4 ww. Umowy) i Harmonogram
ptatnosci SL2021 (po uzyskaniu dostepu do tego modutu, co nastgpito 22 pazdziernika 2024 r.).

39 Btednie wskazano date stanu na jaki sporzadzono ten Harmonogram, tj. na 30 czerwca 2024 r., poniewaz uwzglednia
skorygowang kwote wydatkéw kwalifikowalnych na zadanie nr 2 wykazang we wniosku o ptatno$¢ z 30 wrzesnia 2024 r.
40 Aplikacja umozliwiajgca obstuge procesu rozliczania i kontroli projektu w formie elektronicznej, a takze petna
komunikacje pomiedzy beneficjentem a instytucjg nadzorujgca realizacje projektu.

“1'W zwigzku z jego sporzadzeniem w podziale na kwartaty a nie miesigce.

42 Odpowiednio 5466,7 tys. zt w dniu 24 czerwca 2025 r. i 3413,3 tys. zt 7 lipca 2025 r.

43 Odbiorca Wsparcia moze dokonac z konta zaliczkowego zaptaty wydatku niekwalifikowalnego tylko w sytuacji, jezeli
uprzednio zasili to konto réwnowartoscig kwoty tego planowanego wydatku niekwalifikowalnego ze srodkéw wiasnych.



12.

Na podstawie wszystkich faktur dotyczgcych Przedsiewziecia (12 sztuk) i dowodow ich zaptaty
oraz sporzgdzonego przez Skarbnika Powiatu zestawienia ustalono, ze przy realizacji Projektu
przestrzegano zasady zakazu podwodjnego finansowania wydatkéw ze srodkéw KPO oraz innych
$rodkéw unijnych. tgczne wydatki Projektu w wysokosci 11 420,5 tys. zt pokryte zostaty
odpowiednio: 8352,8 tys. zt ze sSrodkéw pozyskanych z KPO, 2127,5 tys. zt ze zwrotu podatku VAT
i 940,2 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych Powiatu.

(akta kontroli tom Il str. 243-255)
13.

Przedstawione przez Starostwo i zatwierdzone przez CUPT wydatki na wykonanie Przedsiewziecia
byly zwigzane z realizacjg Projektu oraz spetniaty kryteria refundacji i rozliczenia (w przypadku
zaliczki), w zwigzku z tym, zgodnie z § 2 pkt 33 Umowy o wsparcie, spetniaty kryteria
kwalifikowalnosci.

(akta kontroli tom | str. 369-431, 455-458, 463-465; tom |l str. 121-154, 289-294, 374-456)
14.

Realizujac Przedsiewziecie osiggnieto zaktadany wskaznik Przedsiewziecia, tj. 10 sztuk nowych
niskoemisyjnych pojazdéw w eksploatacji*t.

Osiaggnieto réwniez wszystkie kamienie milowe (sze$¢) okreslone w zatgczniku nr 6 do Umowy

o wsparcie, w tym pie¢ terminowo, tj.: 18 marca 2024 r. opracowano dokumentacje aplikacyjna®
(termin do 18 marca 2024 r.), 17 maja 2024 r. ogtoszono o postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego na dostawe taboru? (termin do 17 maja 2024 r.), 20 grudnia 2024 r.
zawarto umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (termin do
20 grudnia 2024 r.), 28 maja 2025 r. odebrano tabor- kluczowy kamier milowy (termin do

9 czerwca 2025 r.) oraz 2 czerwca 2025 r. rozpoczeto eksploatacje przedsiewziecia
(wydzierzawiono PKS autobusy) - kluczowy kamierr milowy (termin do 10 czerwca 2025 r.).

Kamien milowy, okreslony jako niekluczowy dla Przedsiewziecia, dotyczacy zawarcia umowy na
dostawe taboru w terminie 25 lipca 2024 r., osiggnieto z pieciodniowym opdéznieniem, tj. 30 lipca
2024 r. z winy wykonawcy zaméwienia. Planowane na 25 lipca 2024 r. zawarcie ww. umowy
przesunieto w zwigzku z koniecznoscig korekty btednie wniesionego 24 lipca 2024 r.
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy*’. W dniu 26 lipca 2024 r. Powiat poinformowat
CUPT o zaistniatej sytuacji oraz o zmianie terminu realizacji tego kamienia milowego z 25 lipca
2024 r. na 1 sierpnia 2024 r., wskazujagc jednoczesnie, ze zmiana ta nie zagraza terminowemu
wykonaniu pozostatych kamieni milowych.

(akta kontroli tom | str. 7-43, 410-411, 462, 471-479; tom Il str. 3-90, 165-184, 320-330)
15.

W Starostwie na biezgco gromadzono informacje, dane i dokumenty w celu potwierdzenia
przestrzegania zasady DNSH i tym samym wypetniano w tym zakresie wymogi Umowy

o wsparcie. Do dokumentéw tych nalezaty m.in. ogtoszenie o zamdwieniu i specyfikacja
warunkéw zamodwienia na dostawe autobuséw; protokét odbioru i Swiadectwa homologacji
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4 Naped konwencjonalny diesel spetniajgcy minimum norme EURO 6.
45 Protokét odbioru Il etapu opracowania dokumentagji aplikacyjne;j.
46 Przekazano do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
47 Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato poprawnie wniesione 30 lipca 2024 r.



autobuséw; umowa dzierzawy autobuséw oraz instrukcja wewnetrzna PKS dotyczaca eksploatacji
i utrzymania autobusdéw zgodnie z zasadg DNSH.

Przygotowano terminowo wszystkie wymagane raporty dotyczgce zasady DNSH, tj. roczne
sprawozdanie na dziehn 31 grudnia 2024 r. i raport koricowy na dzieh 10 czerwca 2025 r. oraz
przekazano je CUPT wraz z dokumentacjg potwierdzajgcg realizacje przedsiewziecia zgodnie
z ww. zasadga. Sprawozdania te byty kompletne.

Przestrzeganie zasady DNSH w pozostatym zakresie nie byto objete niniejszg kontrola.
(akta kontroli tom Il str. 332-372)
16.1, 16.2

Starostwo ztozyto terminowo wszystkie wymagane sprawozdania okresowe i korncowe, w ramach
pieciu wnioskéw o ptatnosc¢, okreslone w Instrukcji w zakresie wnioskéw o pfatnosé, tj.: 4 wrzesnia
2024 r. za okres od 20 kwietnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r.*, 13 grudnia 2024 r. za okres

od 1 wrzesnia 2024 r. do 30 listopada 2024 r.*°, 19 marca 2025 r. za okres od 1 grudnia 2024 r.
do 28 lutego 2025 r.*°, 18 czerwca 2025 r. za okres od 1 marca 2025 r. do 25 maja 2025 r.*" oraz
23 lipca 2025 r. za okres od 26 maja 2025 r. do 23 lipca 2025 r.52

(akta kontroli tom Il str. 373-465)
16.3

We wniosku o ptatnos¢ nie przedstawiono postepu w realizacji Przedsiewziecia w zakresie
kamienia milowego dotyczgcego zawarcia umowy o Swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego, co byto niezgodne z § 9 ust. 3 Umowy o wsparcie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 410-411; tom |l str. 373-465)
16.4

Starostwo nie wprowadzato na biezgco (tj. w ciggu 3 dni roboczych po wystapieniu zdarzenia) do
systemu teleinformatycznego danych dotyczacych postepu finansowego i rzeczowego w realizacji
Przedsiewziecia, co byto niezgodne z pkt 6 rozdziatu 3 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci

i monitowania. W przypadku dziewieciu takich zdarzen®3, jedno w ogdle nie zostato wprowadzone
do systemu>*, a osiem wprowadzono z op6Znieniem, tj. w okresie od 12 dni od 62 dni roboczych
po jego wystgpieniu (lub podpisania Umowy o wsparcie, jezeli zdarzenie wystapito przed
podpisaniem tej umowy) (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 295-298, 474)
16.5

We wniosku o ptatnos¢ (koncowym) wykazano prawidtowg wartos¢ osiggnietego wskaznika
Przedsiewziecia.
(akta kontroli tom Il str. 435-448)
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48 Wniosek sprawozdawczy i refundacyjny, zatwierdzony przez CUPT 21 pazdziernika 2024 r.
4 Wniosek sprawozdawczy, zatwierdzony przez CUPT 24 stycznia 2025 r.
%0 Wniosek sprawozdawczy i zaliczkowy, zatwierdzony przez CUPT 4 kwietnia 2025 r.
" Wniosek sprawozdawczy, zatwierdzony przez CUPT 21 lipca 2025 r. Pierwotnie obejmowat okres od 1 marca 2025 r. do
31 maja 2025 r., jednak po wniosku CUPT zmieniono okres sprawozdawczy.
2 Wniosek sprawozdawczy, rozliczajacy zaliczke, refundacyjny, korcowy, zatwierdzony przez CUPT 30 wrzesnia 2025 r.
53 Szes$¢ kamieni milowych oraz tacznie trzy ptatnosci za realizacje zadan nr 1 nr 2.
54 Zawarcie umowy o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego.



16.6

Starostwo odpowiadato niezwtocznie na prosby CUPT o dodatkowe informacje i wyjasnienia
przekazane w zwigzku z weryfikacjg trzech wnioskéw o ptatnos¢ (za okres od 20 kwietnia 2023 r.
do 31 sierpnia 2024 r., od 1 marca 2025 r. do 25 maja 2025 r. i od 26 maja 2025 r. do 23 lipca
2025 r.). W dniu 30 wrzes$nia 2024 r. odpowiedziato na pismo z 26 wrze$nia 2024 r., 15 lipca

2025 r. na pismo z 9 lipca 2025 r., 27 sierpnia 2025 r. na pismo z 21 sierpnia 2025 r. i 23 wrzesnia
2025 r. na pismo z tego dnia.

(akta kontroli tom Il str. 373-463)
17.

We wniosku o wsparcie Powiat zadeklarowat, ze: zakupiony tabor bedzie wykorzystywany na
podstawie uméw PSC*® przez minimum 3 lata na liniach komunikacyjnych w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej; zachowa wiasnos¢ zakupionego taboru
przez minimum 3 lata oraz zapewni utrzymanie planowanej pracy eksploatacyjnej zakupionego
taboru w okresie 3 lat.

W zwigzku z tym Powiat 2 czerwca 2025 r. wydzierzawit PKS na okres 5 lat zakupione w ramach
Projektu autobusy, zastrzegajac, ze przez caty ten czas przedmiot dzierzawy pozostaje wtasnoscig
Powiatu oraz zobowigzujac PKS m.in. do wykorzystywania tego taboru wytgcznie do realizacji linii
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez PKS na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego i do ponoszenia kosztéw optat
zwigzanych z przedmiotem dzierzawy. Natomiast na podstawie umowy o Swiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego Powiat zobowigzany byt do przekazywania PKS
rekompensaty kalkulowanej w oparciu o poniesione koszty Przewozéw®®, pomniejszone o
wygenerowane podczas Swiadczenia Przewozéw przychody z uwzglednieniem Rozsadnego
zysku®’.

W pkt 5.4 Uproszczonego Studium Wykonalnosci Przedsiewziecia stanowigcego zatgcznik do
wniosku o wsparcie wskazano, ze Powiat posiadat odpowiedni potencjat finansowy, ktéry
zapewni ptynnosc finansowg i pdzniejsze funkcjonowanie w trakcie trwatosci Projektu. Wskazano,
ze Srodki na utrzymanie produktéw przedsiewziecia uwzglednione w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu®® dotyczyty rekompensaty dla PKS za realizacje ustug w ramach
obowigzujgcej umowy przewozowej na swiadczenie przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz na koszty zwigzane z utrzymaniem zakupionego taboru.

W zwigzku z tym w WPF zabezpieczono 8252 tys. zt na 2025 r. i nastepnie tacznie 115 500 tys. zt
na lata 2026-2039 na utrzymanie produktéw Przedsiewziecia®®.

(akta kontroli tom I str. 164-202, 300-302; tom Il str. 165-184, 487-517)
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%5 Umowa miedzy organizatorem transportu a przewoznikiem (Public Service Contract).
%6 Rozumianych jako ustugi uzytecznosci publicznej w zakresie publicznego transportu zbiorowego w ramach przewozéw
pasazerskich w publicznym transporcie zbiorowym na sieci komunikacyjnej obejmujacej obszar, dla ktérego Powiat byt
organizatorem tego transportu oraz na terenie powiatéw sasiadujgcych, z ktérymi Powiat zawart stosowne porozumienia,
wykonywanych przez PKS na warunkach okreslonych w tej umowie oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
57 Wyliczanego zgodnie z postanowieniami umowy o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego.
%8 Dalej: WPF.
9 Uchwatami Rady Powiatu Stalowowolskiego: nr XLIX/362/2023 z 15 maja 2023 r. w sprawie zmiany WPF na lata 2023-
2039; nr LV/397/2023 z 14 grudnia 2023 r. w sprawie WPF na lata 2024-2039; nr X/60/2024 z 11 grudnia 2024 r. w sprawie
WPF na lata 2025-2039; nr XXI1/139/2025 z 18 grudnia 2025 r. w sprawie WPF na lata 2026-2043.



Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

We wniosku o ptatnos¢ nie przedstawiono postepu w realizacji Przedsiewziecia w zakresie
kamienia milowego dotyczgcego umowy o Swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego zawartej 20 grudnia 2024 r., co byto niezgodne z 8 9 ust. 3 Umowy o wsparcie.
Zgodnie z ww. zapisem Umowy w kazdym wniosku o ptatnos¢ OOW byt zobowigzany do
przedstawienia postepow w realizacji Przedsiewziecia, w szczegdlnosci w zakresie kamieni
milowych Przedsiewziecia.

Ponadto informacji o zawarciu ww. umowy nie wprowadzono do systemu
teleinformatycznego, co byto niezgodne z pkt 6 rozdziatu 3 Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci i monitowania. Zgodnie z tymi Wytycznymi w stosownych przypadkach OOW
posiadajgcy odpowiednie uprawnienia w systemie teleinformatycznym miat obowigzek
biezgcego wprowadzania do systemu teleinformatycznego danych dotyczacych postepu
finansowego i rzeczowego - do 3 dni roboczych po wystgpieniu zdarzenia warunkujgcego
konieczno$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych.

Starosta wyjasnit, ze fakt zawarcia umowy o swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego zostat posrednio wykazany w przekazanych wnioskach o pfatnosc. W szczegdlnosci
wskazano, ze nie napotkano na Zadne problemy w trakcie realizacji Projektu oraz ze rozpoczeto
procedure w celu podpisania umowy dzierzawy i ostatecznie podpisano umowe dzierzawy

Z Operatorem, na podstawie ktorej przekazano autobusy do eksploatacji. Brak odrebnego,
literalnego wskazania realizacji kamienia milowego we wniosku o ptatnos¢ wynikat z faktu, ze jego
realizacja byta traktowana jako element oczywisty i wynikajqcy z przedstawionych informacji

o0 przekazaniu taboru do eksploatacji oraz braku zaktdceri w realizacji Projektu, a nie jako
odrebne zdarzenia wymagajgce dodatkowego opisu. Ponadto CUPT nie zgtaszat uwag i nie wzywat
do ztozenia dodatkowych wyjasniert bgdZ dokumentdéw potwierdzajgcych zawarcie przedmiotowej
umowy, tym samym uznano, ze przedstawione informacje w systemie zostaly uznane za
wystarczajgce dla potwierdzenia prawidtowej realizacji Przedsiewziecia.

NIK stwierdza, ze powotane wyzej zapisy Umowy o wsparcie oraz Wytyczne w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania wymagaty przedstawiania postepow realizacji
Przedsiewziecia, w szczegdlnosci kamieni milowych, do ktérych nalezato zawarcie umowy

o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego. Przekazywane CUPT dane, powinny
jednoznacznie wskazywac, czy i kiedy dany kamien milowy zostat zrealizowany.

(akta kontroli tom | str. 7-43, 410-411; tom Il str. 268-269, 374-456, 474-488)

Starostwo nie wprowadzato do systemu teleinformatycznego na biezgco (tj. do 3 dni
roboczych po wystgpieniu zdarzenia) danych dotyczacych postepu finansowego i rzeczowego
w realizacji Przedsiewziecia, co byto niezgodne z pkt 6 rozdziatu 3 Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci i monitowania (przytoczonego powyzej). W nastepujgcych dniach
wprowadzono dane:

- 3 wrzesnia 2024 r. o opracowanej 18 marca 2024 r. dokumentacji aplikacyjnej (po 61 dniach
roboczych od zawarcia Umowy o wsparcie);

- 4 wrzesnia 2024 r. o zaptaceniu 29 marca 2024 r. za dokumentacje aplikacyjng (po 62 dniach
roboczych od zawarcia Umowy o wsparcie);

- 2 wrzesnia 2024 r. o ogtoszeniu 17 maja 2024 r. postepowania o udzielenie zamdwienia na
dostawe taboru (po 60 dniach roboczych od zawarcia Umowy o wsparcie) oraz o zawarciu 30
lipca 2024 r. umowy na dostawe taboru (po 23 dniach roboczych);
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- 23 lipca 2025 r. o dostawie 28 maja 2025 r. taboru (po 40 dniach roboczych) oraz o zaptacie
w dwoch czesciach 24 czerwca 2025 r. i 7 lipca 2025 r. za dostawe taboru (odpowiednio po 21
i po 12 dniach roboczych), a takze o rozpoczeciu 2 czerwca 2025 r. eksploatacji
przedsiewzigcia - taboru (po 36 dniach roboczych).

Starosta wyjasnit, ze po podpisaniu Umowy o wsparcie w czerwcu 2024 r. rozpoczqt sie proces
wdrazania Projektu, w tym zapoznawania sie z nowym, mato intuicyjnym dla OOW systemem
SL2021. Proces wdrazania i opanowania jego funkcjonalnosci wymagat czasu, tym bardziej, ze
przypadat na okres wakacyjny. OOW miat przydzielonych z CUPT opiekundw i koordynatoréw
Projektu, z ktérymi byt w statym kontakcie (w tym telefonicznym), w ramach ktérego na biezgco
otrzymywano wskazowki i omawiano aktualny stan realizacji Przedsiewziecia. Modut
~Zamowienia publiczne” zostat uzupetniony 3 wrzesnia 2024 r. o wszystkie dane w zakresie
postepowan publicznych dotyczqcych zadania nr 1 i zadania nr 2. Pierwszy wniosek o ptatnos¢e°
zostat ztozony 4 wrzesnia 2024 r., tak wiec na ten dziert CUPT dysponowato wszystkimi danymi
przekazanymi w systemie dedykowanym Przedsiewzieciu. Pozostate informacje o aktualnym
postepie rzeczowo-finansowym byly regularnie i terminowo przekazywane w kolejnych wnioskach
o0 pfatnos¢, ktdre stuzyly do tego typu informacdji.

NIK stwierdza, ze biezace przekazywanie danych o Przedsiewzieciu we wnioskach o ptatnos¢
(sporzadzanych co 3 miesigce, poza pierwszym i ostatnim wnioskiem) nie mogto zastgpi¢
obowigzku biezgcego (do 3 dni roboczych) wprowadzania do systemu teleinformatycznego
danych dotyczacych postepu finansowego i rzeczowego Przedsiewziecia, wynikajacego

z Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitowania.

(akta kontroli tom Il str. 295-269, 474)

3. Starostwo nie przekazato CUPT zaktualizowanego HP (Harmonogramu realizacji
Przedsiewziecia i Harmonogramu ptatnosci) lub potwierdzenia jego aktualnosci wedtug stanu
na 31 marca 2025 r. Zaktualizowany HP wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r. przekazato,

w przypadku Harmonogramu ptatnosci, po wezwaniu CUPT, z oSmiodniowym opéznieniem
(tj. 15 pazdziernika 2024 r.), a w przypadku Harmonogramu realizacji Przedsiewziecia®' z 295-
dniowym opéznieniem (tj. 22 lipca 2025 r.%2). Ponadto nie przekazano CUPT aktualizacji HP
niezwtocznie po zawarciu 30 lipca 2024 r. umowy na zakup autobuséw, zmieniajacej,

w wyniku oszczednosci przetargowych, kwoty przewidziane na zadanie nr 1 dotyczace:
wydatkow ogoétem, wydatkow kwalifikowalnych, dofinansowania, refundacji i zaliczki, co byto
niezgodne z § 8 ust. 10i 11 Umowy o wsparcie.

Z korespondencji mailowej CUPT oraz notatki sporzgdzonej 15 pazdziernika 2024 r. przez
Naczelnika Wydziatu Transportu Starostwa wynika, ze przed aktualizacjg Harmonogramu
ptatnosci na 30 wrzesnia 2024 r., przedstawiono pracownikowi CUPT dwie jego wersje
robocze, w tym obejmujgcg zmiany kwot zadania nr 1 wynikajace z umowy na zakup
autobuséw, z czego wskazana przez pracownika CUPT zostata wersja nie uwzgledniajgca tych
zmian.

Aktualizacje Harmonogramu ptatnosci w zwigzku z podpisaniem umowy na zakup
autobuséw sporzadzono 18 marca 2025r.
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60 Za okres od 20 kwietnia 2024 r. do 31 sierpnia 2024 r.

& Btednie wskazano date stanu na jaki sporzadzono ten Harmonogram, tj. na 30 czerwca 2024 r. Zawiera dane wedtug
stanu na 30 wrzes$nia 2024 r., poniewaz uwzglednia skorygowang kwote wydatkéw kwalifikowalnych na zadanie nr 2
wykazang we wniosku o ptatnos¢ przekazanym CUPT 30 wrzesnia 2024 r.

62 Co wynika z wyjasnien Starosty.



Zgodnie z 8 8 ust. 10 i 11 Umowy o wsparcie OOW przekazuje CUPT dwa razy w roku
kalendarzowym, wedtug stanu na 31 marca oraz 30 wrze$nia zaktualizowany HP lub
potwierdzenie aktualnosci HP na dzien 31 marca oraz 30 wrzesnia, w terminie 7 dni od
uptywu powyzszych terminéw. Ponadto niezwtocznie przekazuje CUPT zmiane HP m.in. po
zmianie wartosci Przedsiewziecia, o ile nie zostata zmieniona w aneksie, a takze po zawarciu
z wykonawcg umowy dla zadania objetego Przedsiewzieciem, jezeli dotyczy ona wydatkow
kwalifikowalnych.

Starosta wyjasnit, ze OOW realizowat obowiqzki w zakresie zatgcznikéw nr 3% j 44 do Umowy
o wsparcie w uzgodnieniu z przedstawicielami i koordynatorem Projektu. Brak wezwan,
zastrzezen lub zalecen réwniez w tym zakresie, przy jednoczesnym biezgcym kontakcie

Z przedstawicielem CUPT, utwierdzat OOW w przekonaniu, Ze przyjety sposob postepowania jest
prawidtowy i zgodny z zasadami realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach KPO.

(akta kontroli tom Il str. 256-319)

4. W dniu 8 lipca 2025 r. Starostwo przekazato na rachunek PFR 18,2 tys. zt odsetek naliczonych
na rachunku bankowym Powiatu od srodkéw przekazanej 24 kwietnia 2025 r. przez PFR
zaliczki w wysokosci 2 497,5 tys. zt na realizacje Przedsiewziecia, co byto niezgodne z art. 6
pkt 9 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego®
w zwigzku z § 8 ust. 21 Umowy o wsparcie oraz ppkt 3 pkt 5.1 rozdziatu 5 Instrukcji w zakresie
wnioskow o ptatnosc.

Zgodnie z art. 6 pkt 9 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego zrédtami
dochododw wiasnych powiatu sg odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

Ponadto zgodnie z § 8 ust. 21 Umowy o wsparcie odsetki naroste od kwoty wsparcia
przekazanego na rachunek bankowy OOW dla potrzeb przekazywania zaliczki podlegaja
zaliczeniu na poczet kolejnych wyptat lub sg zwracane zgodnie z Instrukcjq w zakresie
wnioskoéw o ptatnos¢. Natomiast w ppkt 3 pkt 5.1 rozdziatu 5 ww. Instrukcji ustalono, ze
odsetki naroste od kwoty przekazanej zaliczki (chyba, ze z mocy odrebnych przepiséw
wspomniane odsetki stanowig dochéd ostatecznego odbioru wsparcia, jak ma to miejsce
w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego) pomniejszajg wyptate kolejnej transzy
zaliczki lub refundacji na rzecz OOW, w przypadku, gdy nie sg zwracane, zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej Rozwoju i Finanséw z dnia 21
wrzesnia 2022 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich®.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 6 pkt 9 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz ww. zapisami Umowy o wsparcie i Instrukcji w zakresie wnioskow o ptatnosc,
odsetki naroste na rachunku bankowym Powiatu od kwoty przekazanej zaliczki w kwocie

18,2 tys. zt stanowity dochody Powiatu i nie podlegaty przekazaniu na rachunek PFR.

Starostwo zwrdcito sie do pracownika CUPT z pytaniem dotyczacym narostych odsetek,
przytaczajgc § 8 ust. 21 Umowy o wsparcie oraz ppkt 3 pkt 5.1 rozdziatu 5 Instrukcji w zakresie
wnioskow o ptatnosc, otrzymujgc 7 maja 2025 r odpowiedz zawierajgcg powyzszy zapis tej
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8 Harmonogram ptatnosci.
% Dz. U. poz. 1572, ze zm.
% Dz.U. poz. 2055.



Instrukcji oraz numer rachunku bankowego do zwrotu, ,jesli mimo ww. zapiséw jednak
zdecydowaliby sie Panstwo na zwrot odsetek bankowych od przekazanej zaliczki”.

Starosta wyjasnit, ze decyzja o zwrocie odsetek zostata podjeta w warunkach braku
jednoznacznego i precyzyjnego wskazania ze strony instytucji finansujqcej, czy odsetki bankowe
naroste na rachunku Powiatu w zwigzku z obstugq zaliczki KPO stanowiq dochdd jednostki
samorzqdu terytorialnego, czy tez podlegajq zwrotowi jako srodki zwigzane z realizacjq
Przedsiewziecia. Postanowienia Umowy o wsparcie oraz Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnosc
nie rozstrzygaty wprost sytuacji jednostek samorzgdu terytorialnego w odniesieniu do Srodkéw
KPO. Majgc na uwadze powyzsze, Powiat przyjgt rozwigzanie ostroznosciowe, polegajqgce na
zwrocie narostych odsetek, w celu unikniecia ryzyka nieprawidfowego wykorzystania srodkéw
pochodzqgcych z KPO. Dziatania Powiatu byty podejmowane w dobrej wierze, z zachowaniem
nalezytej starannosci oraz w oparciu o dostepne w danym czasie wytyczne i interpretacje, przy
jednoczesnym braku szkody dla finanséw publicznych.

Starosta wyjasnit ponadto, ze instytucja finansujgca nie zakwestionowata rozliczenia, w ktérym
ujeto przedmiotowe odsetki, ani nie zgtosita zastrzezeri do sposobu ich ujecia i rozliczenia,
co Powiat odczytat jako potwierdzenie prawidfowosci przyjetego sposobu postepowania.

(akta kontroli tom Il str. 149-151, 435-452, 466-472)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Whioski

Podjac dziatania w celu odzyskania przekazanych odsetek.

Uwagi

NIK nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Podkarpackiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
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57 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.



kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego

wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem witasnorecznym w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt
kontroli.

Rzeszéw, dnia 27 lutego 2026 r.

Kontroler o )
Najwyzsza lzba Kontroli

gtéwny specjalista kontroli paristwowej )
Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie

Marek Sikora p.o. Dyrektor Delegatury

a Stefan Gados
zZ up.
p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Rzeszowie

/-/
Stanistaw Jarzyna
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