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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie (dalej: Urzad)

Radostaw Krol, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 20 grudnia 2023 r. (dalej:
Wojewoda). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili:

Artur Chojecki, Wojewoda (dalej: poprzedni Wojewoda), od 8 grudnia 2015 r. do
1 listopada 2023 r., Piotr Opaczewski, drugi Wicewojewoda, od 2 listopada 2023
r.do 19 grudnia 2023 r.

1. Realizacja przez wojewoddédw kompetencji nadzorczych nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Realizacja przez wojewodow zadan w zakresie ogtaszania w wojewddzkim
dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego, rozstrzygnie¢ nadzorczych
i wyrokéw sadéw administracyjnych uwzgledniajacych skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Barbara Zajdel, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/64/2025 z 2 lipca 2025 .
Lidia Wojcik, Specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/72/2025 z 9 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2023 - 2025 (I pétrocze) Wojewoda zapewnit prawidtowg organizacje
realizacji zadann w zakresie sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa
miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego?, przypisujac te
zadania odpowiedniej komédrce organizacyjnej w Urzedzie, tj. Wydziatowi
Prawnemu i Nadzoru4, jak i pracownikom posiadajgcym wiasciwe kwalifikacje
zawodowe. W ww. wydziale na biezgco monitorowano liczbe wptywajgcych do
Urzedu aktéw j.s.t., wydawanych rozstrzygnie¢ nadzorczych i wnoszonych skarg.

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: j.s.t.

4 Dalej: WPN lub Wydziat PN.
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Opis stanu
faktycznego

Wszystkie badane rozstrzygniecia nadzorcze® sporzgdzano terminowo
i prawidtowo, tj. w szczegdlnosci z podaniem uzasadnienia faktycznego
i prawnego, jak i pouczenia o dopuszczalnosci wniesienia na nie skargi do sgdu
administracyjnego. W przypadkach tych prawidtowo takze zawiadomiono strony
0 wszczeciu postepowan. Jednak zasady tej nie stosowano w niektérych
postepowaniach prowadzonych w zwigzku ze stwierdzeniem nieistotnego
naruszenia prawa. Stwierdzono bowiem, ze Wojewoda przed wydaniem trzech
takich orzeczen (sposrdd czterech wydanych w okresie objetym kontrolg), nie
wywigzat sie z ustawowego obowigzku pisemnego zawiadamiania organéw j.s.t.
0 wszczeciu postepowan. W Urzedzie rzetelnie dokumentowano weryfikacje pod
wzgledem prawnym wszystkich badanych aktéw prawa miejscowego, jednak nie
zastosowano takiego dziatania wobec aktéw niestanowigcych o prawie
miejscowym (33% badanych).

Realizujgc ustawowy obowigzek sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig j.s.t.
w zakresie stanowienia prawa, Wojewoda nie zapewnit jednolitego podejscia
dotyczgcego legalnosci aktow regulujgcych te samg sfere dziatalnosci publicznej,
tj. uchwalania przez organy j.s.t. programéw opieki nad zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnosSci zwierzat na terenie ich gmin. Dotyczyto to
postanowieh dwoch uchwat podjetych w 2023 r. przez rady gmin: tukta
i Mitomtyn (20% badanych). Wojewoda nienalezycie wywigzat sie réwniez
z ustawowego obowigzku publikowania aktéw prawa miejscowego w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego®. Stwierdzono bowiem
przypadki nieopublikowania szesciu uchwat (15% badanych), opublikowania 18
aktéw (49% badanych) ze zwtokg wynoszacg od 3 do 60 dni od dnia ich wyptywu
do Urzedu oraz pieciu rozstrzygnie¢ nadzorczych (50% badanych) ze zwiokg
wynoszaca od 4 do 25 dni od dnia ich wydania.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w trakcie kontroli NIK Dyrektor WPN wprowadzita
zmiany w zakresie organizacji pracy WPN w celu prawidtowego prowadzenia
postepowan nadzorczych jak i terminowej publikacji aktéw prawnych
w Dzienniku urzedowym, w tym m.in. wprowadzajgc szczegdtowe zasady
weryfikacji prawnej aktéw jaki i postepowan nadzorczych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez wojewode kompetencji nadzorczych nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego

1.1. W latach 2023-2025 (I pétrocze), zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu®, wykonywanie w imieniu Wojewody, funkgcji organu nadzoru nad j.s.t.,
i ich zwigzkami nalezato do WPN oraz rzeczowo wtasciwych wydziatéw Urzedu.
Do zadan WPN nalezato w szczegd6lnosci:

5Tj. 25 rozstrzygniec¢ nadzorczych.

6 Dalej: Dziennik urzedowy.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Wprowadzony Zarzadzeniem Wojewody nr 187 z dnia 21 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ze zm.,
obowigzujacy od 21.06.2021 r. do 6.10.2024 r. oraz Zarzadzeniem Wojewody nr 346 z dnia 7
pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ze zm. obowigzujgcy od 7 pazdziernika 2024 r. (dalej:
Regulamin organizacyjny Urzedu lub Regulamin organizacyjny).
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- dokonywanie kontroli aktéw prawnych organdw j.s.t.;

- przygotowywanie projektow: rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody
stwierdzajgcych niewaznos¢ ww. aktéw w catosci lub w czesci - w przypadku
stwierdzenia istotnego naruszenia prawa oraz rozstrzygnie¢ Wojewody,
ograniczajacych sie do wskazania, ze akt wydano z naruszeniem prawa -
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa;

- przygotowywanie zarzgdzen zastepczych Wojewody;

- rozpatrywanie skarg na organy stanowigce j.s.t. oraz przygotowywanie skarg
i odpowiedzi na skargi kierowane do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego® oraz do Naczelnego Sadu Administracyjnego’®,
w sprawach zwigzanych z nadzorem wykonywanym przez Wojewode nad
j.s.t. i reprezentowanie Wojewody przed tymi sagdami;

- w zakresie redakcji Dziennika urzedowego - wykonywanie zadah Wojewody
wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2020 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych™.

Do zadan dyrektoréw wiasciwych rzeczowo wydziatdw Urzedu, w ramach
realizowanego przez te wydziaty zadan wynikajgcych z nadzoru Wojewody nad
j.s.t., nalezato m.in:

— badanie pod wzgledem merytorycznym uchwat organéw j.s.t. przekazanych
przez WPN, w ramach prowadzonego przez niego nadzoru;

— wydanie merytorycznych opinii odnosnie przekazanych przez WPN
w terminie 7 dni od dnia ich przekazania, a w przypadku prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego oraz badania dokumentacji planistycznych,
stanowigcych zatgczniki do uchwat podejmowanych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'? - sporzgdzenie opinii powinno nastapi¢ w terminie
umozliwiajgcym WPN wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w ustawowym
terminie.

(akta kontroli str. 5-22, 45-71)

Szczegbtowa organizacje wewnetrzng WPN okredSlono w regulaminie
organizacyjnym tego wydziatu'3, w ktérym m.in. okreslono:

- zasady kierowania wydziatem, zgodnie z ktérymi Dyrektor m.in. koordynuje
w imieniu Wojewody prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem
nadzoru nad dziatalnoscig organdw j.s.t.;

- organizacje wewnetrzng, w tym wskazano pie¢ rodzajéw samodzielnych

stanowisk pracy, w tym m.in. samodzielne wieloosobowe stanowiska: ds.
nadzoru oraz ds. redakcji wojewddzkiego dziennika urzedowego;

° Dalej: WSA.

9 Dalej: NSA.

"' Dz.U.z2019r. poz. 1461, dalej: ustawa o ogtaszaniu aktéw prawnych.

2Dz, U. 22024 r. poz. 1130, dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

'3 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 7 Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Wydziatu Prawnego i Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie (obowigzujgcy do 18 czerwca 2024 r.), zmieniony Zarzadzeniem Nr 26 Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z dnia 19 czerwca 2024
r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziatu Prawnego i Nadzoru Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie (obowigzujacy od 19 czerwca 2024 r.), dalej;
Regulamin organizacyjny WPN.
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- zasady obiegu dokumentacji oraz aprobaty i podpisywania pism, wedtug
ktérych w odniesieniu do korespondencji jawnej stosuje sie tryb okreslony
w obowigzujacej instrukcji kancelaryjnej;

- szczegOtowy podziat realizowanych zadan na poszczegdlne stanowiska
pracy.

(akta kontroli str. 23-44)

1.2. W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, poza regulacjami okreslonymi

w regulaminach organizacyjnych Urzedu i WPN, nie przyjeto innych procedur

wewnetrznych okreslajgcych sposéb realizacji zadan zawigzanych z nadzorem

Wojewody nad j.s.t., w tym weryfikacji prawnej aktéw wydawanych przez organy

j.s.t. Dyrektor WPN podata m.in, ze procedure weryfikacji aktéw prawa

miejscowego jak i innych uchwat wyznaczajg przepisy ustaw ustrojowych

w zakresie, w ktérym regulujg nadzér nad dziatalnoscig danej jednostki. Przepisy

te regulujg zakres nadzoru - czyli zgodno$¢ z prawem, srodki nadzoru oraz

zasady i terminy ich wdrazania. Podata réwniez, ze w WPN przyjeto nastepujgce

zasady weryfikacji aktéw stanowionych przez organy j.s.t.:

e W przypadku aktéw prawa miejscowego - w terminie 30 dni od dnia wptywu
aktu do Urzedu pracownik (radca prawny), dokonujac weryfikacji aktu
potwierdza to pieczecig lub odrecznym oswiadczeniem o braku uwag pod
wzgledem formalnym i prawnym oraz podpisem. Nastgpienie Dyrektor WPN
sprawdza prawidtowo$¢ dokonanej weryfikacji i kieruje akt do publikacji
w Dzienniku urzedowym. W przypadku zas$ stwierdzenia niewtasciwej
weryfikacji - akt jest zwracany pracownikowi, w celu podjecia dalszych
czynnosci zwigzanych z wdrazaniem ewentualnych srodkéw nadzoru.

* W przypadku aktow kierownictwa wewnetrznego - w terminie 30 dni od dnia
doreczenia Wojewodzie pracownik WPN (radca prawny) bada akt pod katem
zgodnosci z prawem. Uchwaty, w stosunku do ktérych pracownik nie wnosi
uwag potwierdza adnotacjg lub oznaczeniem (,OK", ,+", ,spr.”, etc) na
uchwale badz pismie przewodnim lub notatkg w systemie Elektronicznego
Zarzgdzania Dokumentacjg'4, w zaleznosci od formy w jakiej uchwaty te
zostaty przekazane przez dang j.s.t. (papierowo czy elektronicznie).

(akta kontroli str. 73, 899-904, 915-934)

1.3. Dyrektor WPN, w sprawie wykonywania nadzoru nad realizacjg przez
pracownikdéw zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem
prawa przez j.s.t. wyjasnita m.in, ze:

e W WPN przyjeto zasade przydzielania pracownikom zadan z zakresu
nadzoru Wojewody w podziale na j.s.t. Na kazdego z pracownikéw
przypadato od 11 do 12 nadzorowanych j.s.t. i przydziat ten byt staty.
Przyjecie takiego rozwigzania wynikato z koniecznosci zapewnienia
réwnomiernego obcigzenia pracg wszystkich pracownikéw zajmujacych sie
nadzorem, bowiem niektére uchwaty podejmuje sie okresowo, tj. m.in. raz
na rok w jednym terminie, a inne sporadycznie, tj. raz w ciggu kadencji lub
kilka razy w trakcie kadencji rady. Znajgc specyfike danej jednostki,
pracownik prowadzi wszystkie sprawy zwigzane z nadzorem nad jej
dziatalnoscig (tj. skargi na rady, sygnalizacje dotyczace uchwat, wygasniecie
mandatoéw, etc.). Takie rozwigzanie umozliwia takze ustanowienie systemu
stalych zastepstw oraz utatwia kontakt nadzorowanych j.s.t. z organem
nadzoru.

4 Dalej: EZD.



e Terminowos$¢ oraz sposéb zatatwienia spraw nadzorowano przy dekretacji
wptywajacej do WPN korespondencji, a takze przy akceptacji lub
podpisywaniu wszystkich pism wychodzgcych z WPN.

* W celu ujednolicenia orzecznictwa w ramach nadzoru nad j.s.t. w WPN
organizowano cykliczne narady (co do zasady raz w tygodniu), na ktérych
omawiano projekty rozstrzygnie¢ nadzorczych, orzecznictwo WSA
w sprawach, w ktérych strong byt Wojewoda oraz orzecznictwo NSA
i wojewddzkich sagdéw administracyjnych w Polsce, a takze w kontekscie
projektowanych rozstrzygnie¢ nadzorczych - uchwaty, ktére zostaty
opublikowane w Dzienniku urzedowym.

» Dyrektor WPN, posiadajgc dostep do wszystkich spraw (w tym uchwat
przekazywanych przez organy j.s.t.) prowadzonych przez poszczegdlnych
pracownikow w EZD, sprawdza m.in., czy i kiedy pracownik otwierat
przekazang korespondencje oraz czy dokonywat innych czynnosci (np.
przekazywat akt do zaopiniowania innym wydziatom Urzedu).

(akta kontroli str. 899-904, 915-934)

W Urzedzie, w oparciu o obowigzujgce w okresie objetym kontrolg zarzgdzenia
Wojewody w sprawie organizacji systemu kontroli zarzgdczej oraz zarzgdzania
ryzykiem'™, okreslono cele i mierniki umozliwiajgce ocene stopnia realizacji
zadan wykonywanych przez WPN, a takze ryzyko ich niewykonania. Dla zadania'®
obejmujgcego ,nadz6r prawny wojewody nad j.s.t. oraz innymi jednostkami
podlegajgcymi  nadzorowi oraz systemowe zagadnienia  dotyczgce
funkcjonowania j.s.t.” okreslono:

» Cel, tj. zgodnos¢ z prawem wydawanych przez jednostki nadzorowane aktow
normatywnych i innych aktéw prawnych.

* Miernikjako liczba wdrozonych Srodkéw nadzoru (rozstrzygniecia nadzorcze
i skargi do WSA w stosunku do liczby zbadanych uchwat zarzagdzen organéw
j.s.t.).

» Jako gtéwne ryzyko zwigzane z realizacjg ww. zadania wskazano
niewyeliminowanie z obrotu prawnego aktu normatywnego zawierajgcego
wade prawng rzutujgca na waznos¢ catego aktu, przyczyng ktérego byto
m.in. naktadanie sie terminéw, duza liczba podejmowanych uchwat przez
nadzorowane jednostki, zmieniajgce sie interpretacje przepiséw prawa
zwigzane z jego licznymi nowelizacjami, za$ skutkiem obowigzywanie
wadliwego aktu normatywnego. W celu minimalizacji poziomu ww. ryzyka
podejmowano czynnosci obejmujgce biezgcy monitoring spraw. Polegaty
one m.in. na organizowaniu narad w celu ustalania linii orzeczniczej organu
oraz omawiania wyrokéw WSA zapadajacych w sprawach, w ktérych strong
byt Wojewoda.

W wyniku analizy rocznych i pétrocznych sprawozdan z realizacji celu
i osiggniecia miernikéw realizacji zadann wykonywanych przez WPN ustalono
m.in., ze w:

'5 Tj. Dwa Zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. obowigzujace
do 1 grudnia 2024 r., tj. : Nr 394 w sprawie organizacji systemu kontroli zarzgdczej w Urzedzie oraz
Nr 395 w sprawie ustalenia procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Wojewddzkim, a takze
Zarzadzenie Nr 398 z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji systemu kontroli zarzagdczej oraz
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie.

6 Ujetego w 16 funkcji budzetu zadaniowego Wojewody, tj. Sprawy obywatelskie.
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- 2023 r. osiggnieto zaplanowana warto$¢ miernika zadania dotyczgcego
nadzoru prawnego wojewody nad j.s.it. oraz innymi jednostkami
podlegajgcymi nadzorowi na poziomie 0,04'.

- 2024 r. ww. miernik osiggnieto na poziomie 0,03'8, podczas gdy
zaplanowania jego wartos$¢ wynosita 0,04. Nieosiggniecie wartosci miernika
spowodowane byto zmniejszeniem liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych, gdyz
nie zalezy ona od woli organu nadzoru, a od liczby niezgodnych z prawem
uchwat organdw j.s.t.

- Ipdtroczu 2025 r. miernik ten osiggnieto na 0,02". Wartos$¢ miernika w ujeciu
rocznym zaplanowano na poziomie 0,03.

W okresie objetym kontrolg liczba wptywajgcych i zatatwianych spraw w WPN
monitorowana byta na podstawie sporzgdzanych miesiecznych informacji
z realizacji zadan WPN. Informacje te obejmowaty w szczegdlnosci:

- dane w zakresie liczby uchwat wptywajacych do Wojewody z podziatem na
gmine, powiat i wojewddztwo oraz inne podmioty np. zwigzki gmin
i stowarzyszenia,

- liczbe wydanych w WPN rozstrzygnie¢ nadzorczych lub opinii prawnych,

- liczbe zarejestrowanych w WPN skarg do WSA na decyzje i postanowienia
Wojewody.

Dyrektor WPN podata m.in., ze w oparciu o ww. sprawozdania i informacje

w trakcie spotkan lub narad z Wojewodg i/lub z | Wicewojewodg na biezaco

przekazywata informacje o sprawach i sposobie realizacji zadan powierzonych

WPN, w tym dotyczacych sprawowanego nadzoru nad j.s.t. lub innymi

podmiotami.

(akta kontroli str. 73-117, 899-904)

W latach 2023-2025 (I potrocze) zadania w zakresie nadzoru prawnego nad
dziatalnos$cig j.s.t. nie byly przedmiotem audytu, jak rdéwniez kontroli
przeprowadzanych przez inne podmioty. Dyrektor WPN podata takze, ze w ww.
okresie w Wydziale PN nie wystgpity problemy organizacyjne i kadrowe majace
wptyw na realizacje zadan w zakresie nadzoru Wojewody nad j.s.t.

(akta kontroli str. 118-119, 899-904)

Wptywajace do Urzedu uchwaly i zarzadzenia wydawane przez organy j.s.t.
rejestrowane byty réwnolegle w EZD, jak i w dzienniku korespondencyjnym
prowadzonym w wersji papierowej w WPN. W dzienniku korespondencyjnym
ujmowano nazwe organu przekazujacego akt, jego numer i date wptywu oraz
imie i nazwisko osoby ktérej przekazano sprawe do zatatwienia.

W WPN prowadzono takze, do konca marca 2025 r. - w wersji papierowej, a od
1 kwietnia 2025 r. - w EZD, rejestry: rozstrzygnie¢ nadzorczych (istotne
naruszenia prawa), wszczetych postepowan nadzorczych, informacji
0 nieistotnym naruszeniu prawa, spraw prowadzonych przed sadami
administracyjnymi oraz rejestr innych dokumentow.

W sprawie zasad przyjetych w WPN w zakresie obiegu i analizy wptywajgcych do
Urzedu aktéw wydawanych przez organy j.s.t., Dyrektor WPN wyjasnita, m.in. ze:

» Do 31 marca 2025 r. wiekszos$¢ uchwat wptywata do Urzedu w formie
papierowej wraz z pismami przewodnimi i przyjmowana byta przez

7 Tj. 519/12870 - lloraz liczby wydanych srodkéw nadzoru (rozstrzygniecia nadzorcze, rejestr skarg
do WSA) oraz liczby aktéw organéw j.s.t. poddanych kontroli nadzorczej.

8], 404/12512.

9 7j.129/5391.



Kancelarie Ogélng Urzedu. Pracownicy Kancelarii dokonywali rejestracji oraz
odwzorowania cyfrowego (skanowania) pisma przewodniego oraz jego
rejestracji w systemie EZD (m.in. nadanie przesytce tzw. numeru RPW),
a nastepnie przekazywali do wtasciwego wydziatu. Nastepnie akty prawne
w wersji elektronicznej byty przekazywane sekretariatom wydziatow i byty
rozdzielane w systemie EZD na poszczegdlnych pracownikéw. Uchwaty
w wersji papierowej wraz pismem przewodnim przekazywane byly do
sekretariatu WPN.

» 0Od 1 kwietnia 2025 r. uchwaty wptywaja do Urzedu drogg elektroniczna.

* W sekretariacie WPN, pracownik dokonuje rejestracji pisma przewodniego
w dzienniku korespondencyjnym (niezaleznie od drogi przekazania uchwat)
wraz z podaniem liczby i numeréw uchwat przekazywanych przez dang j.s.t.
Nastepnie przekazuje uchwaty pracownikowi nadzorujgcemu dang
jednostke (wg podziatu na j.s.t.). Pracownik (radca prawny), otrzymujac
uchwaty dokonuje m.in. badania uchwaty pod katem zgodnosci z prawem
i podejmuje odpowiednie czynnosci w ramach nadzoru Wojewody nad j.s.t.

(akta kontroli str. 121-133, 899-904, 915-934)

1.4. W latach 2023-2025 (I potrocze) do Urzedu wptyneto ogétem 30 773 uchwat
i zarzadzenj.s.t., zktdérych 11 363 byto aktami prawa miejscowego. Liczba uchwat
i zarzadzen w poszczegdlnych latach badanego okresu przedstawiata sie
nastepujaco: 12 870 w 2023 r., 12 512 w 2024 r. oraz 5931 w 2025 (I potrocze),
z ktoérych odpowiednio 5062, 4544 oraz 1757 byto aktami prawa miejscowego.
Sposrod aktdw prawa miejscowego otrzymanych w :

- 2023 r.: 4034 wydaly organy gmin, 963 - organy powiatow oraz 65 - organy
wojewddztwa;

- 2024 r. - 4118 wydaty organy gmin, 393 - organy powiatow oraz 33 - organy
wojewddztwa;

— | pdtroczu 2025 r. odpowiednio: 1550, 188 oraz 16.

Wszystkie uchwaly i zarzadzenia poddano weryfikacji prawnej. Na jednego
pracownika WPN zajmujgcego sie analiza ww. aktéw przypadato do
zweryfikowania: w 2023 r. - 1072 aktéw normatywnych, w tym: 422 dotyczacych
prawa miejscowego, w 2024 r. i w | potroczu 2025 r. odpowiednio: 1043 i 378
oraz 449 146.

W latach 2023-2025 (I pétrocze) w WPN weryfikacji prawnej poddano t3gcznie

31133 uchwaty i zarzadzenia j.s.t.%*, z ktérych 11725 bylo aktami prawa

miejscowego. Liczba zweryfikowanych uchwat i zarzadzen w poszczegdlnych

latach byta nastepujaca:

- 12349 (w tym 5210 uchwat prawa miejscowego) i 14 zarzgdzen niebedacych
aktami prawa miejscowego w 2023 r.,

- 12713 (w tym 4577 uchwat prawa miejscowego) i 6 zarzadzen niebedacych
aktami prawa miejscowego w 2024 r.,

- 6048 (w tym 1935 uchwat prawa miejscowego) i trzy zarzadzenia bedace
aktami prawa miejscowego w | potroczu 2025r.

(akta kontroli str. 196)

20w 2023 r. uwzgledniono 1324 uchwaty z 2022 r., ktére poddano weryfikacji w 2023 r. - wzgledem
ktérych wydano 71 rozstrzygnie¢ nadzorczych w 2023 r.
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1.5. W okresie objetym kontrolg w WPN:

- analizg aktéw normatywnych wydawanych przez organy j.s.t. pod katem
zgodnosci z prawem zajmowato sie od 13 do 15 pracownikdéw posiadajacych
wyksztatcenie prawnicze (odpowiednio w poszczegdlnych latach 14, 15, 13);

- czynnosci w zakresie redakcji Dziennika urzedowego, w tym m.in. ogtaszanie
aktéw prawa miejscowego i rozstrzygnie¢ nadzorczych wykonywane byty
przez trzech pracownikéw, posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze w zakresie
administracji (dwdéch) i informatyki (jeden). Wszyscy zostali zatrudnieni
w Urzedzie w 2010 r,;

- kazdy z ww. pracownikéw podnosit swoje kwalifikacje, uczestniczac
w szkoleniach (od trzech do dziewieciu szkolen na pracownika).
Przedmiotem szkoleh w przypadku radcéw prawnych byty m.in. wybrane
delikty dyscyplinarne w orzecznictwie WSD i Sadu Najwyzszego,
prowadzenie postepowan sgdowych po ostatnich zmianach procedury
cywilnej, zas w przypadku pracownikéw realizujgcych zadania w zakresie
redakgcji Dziennika urzedowego - m.in. zapobieganie zagrozeniom z obszaru
cyberbezpieczeristwa i bezpiecznej praca w Internecie.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK?', w WPN prowadzeniem spraw
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig j.s.t. zajmowato sie 13
radcéw prawnych??, przy czym wiekszos¢ z nich (osiem oséb) posiadato ponad
15-letni?®> staz pracy w Urzedzie. Czynnosci dotyczace publikacji aktéw
w Dzienniku urzedowym realizowato trzech pracownikéw. Wszystkim 16
pracownikom ww. zadania przypisano w zakresach czynnosci, ktore byty
aktualne na dzien rozpoczecia kontroli.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wystgpity przypadki realizacji zadan
w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia j.s.t. w innej formie niz umowa o prace.

(akta kontroli str. 120, 134-178)

W okresie objetym kontrolg 19 pracownikéw Urzedu zostato upowaznionych
przez Wojewode do zatatwiania spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
nad stanowieniem prawa przez organy j.s.t., w tym na podstawie:

e Art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie?: dwdch Wicewojewoddéw, Dyrektor WPN23,
radca prawny WPN oraz na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o administracji rzgdowej w wojewd6dztwie?® - poprzednia Dyrektor
WPN (od 3 grudnia 2008 r. do 30 czerwca 2024 r.). Zakres wydanych
upowaznienn dotyczyt m.in. prowadzenia spraw wynikajacych z funkcji
Wojewody jako organu sprawujgcego nadzér nad dziatalnoscig j.s.t. i jego
zwigzkdéw. Liczba waznych upowaznienn w poszczegdlnych latach objetym
kontrolg byta nastepujaca: trzy w 2023 r., pie¢ w 2024 r. oraz trzy w | p6troczu
2025r.

» Art. 35 81oraz art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi?’ - 15 radcéw prawnych
w WPN (w tym jeden z nich posiadat réwniez ww. pethomocnictwo wydane
na podstawie art. 19 ustawy o administracji rzagdowej). Zakres wydanych

21 4 lipca 2025 r.

2 W tym jeden z radcéw prawnych zajmowat sie tylko nadzorem nad zwigzkami gmin.

B W tym szesciu pracownikow powyzej 20 lat (od 21 do 27 lat), za$ pozostatych dwdch 17118 lat.
24Dz, U. 22025 r. poz. 428, dalej: ustawa o administracji rzgdowej.

% 0d 25 marca 2024 r.

26Dz, U.z 2001 r. Nr 8, poz. 872, ze zm.

27 Dz. U. 2 2024 poz. 935, ze zm.



petnomocnictw procesowych dotyczyt reprezentowania Wojewody przed
WSA w Olsztynie oraz NSA. Liczba waznych upowaznieh wyniosta
odpowiednio: 13,14,15.

(akta kontroli str. 179-195)

Liczba uchwat i zarzagdzen, w stosunku do ktérych prowadzono postepowanie
nadzorcze wyniosta 1139% i dotyczyta gtéwnie uchwat (1119), ktére w wiekszosci
byly aktami prawa miejscowego (1029). W 2024 r. postepowanie prowadzono
wobec 498 uchwat, z ktérych 469 byto aktami prawa miejscowego, w 2023 r.
odpowiednio: 428 i 409 oraz w 2025 r. (I pétrocze) - 193 151.

Sposréd 1139 uchwat i zarzagdzen objetych prowadzonymi postepowaniami
nadzorczymi w 112 przypadkach?® zostaty wszczete postepowania®, w tym: 22
w 2023 r. (w stosunku do 19 uchwat i 3 zarzadzen), 43 w 2024 r. (40 i 3) oraz 47
w | potroczu 2025 r. W sprawie wszczynania postepowan, Dyrektor WPN
wyjasnita m.in., ze:

— zgodnie z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym brak zawiadomienia
0 Wszczeciu postepowania nadzorczego nie moze powodowac wadliwosci
rozstrzygniecia nadzorczego wytacznie z tego powodu (uchwata NSA
w warszawie z dnia 21 pazdziernika 2002 r. ONSA 2003/2/43),

— do skutecznego podwazenia rozstrzygniecia nadzorczego z powodu braku
zawiadomienia o wszczeciu postepowania niezbednym jest wykazanie, ze
uniemozliwito to ztozenie dodatkowych informacji i wyjasnien majacych
wplyw na rozstrzygniecie sprawy (wyrok NSA z 26 czerwca 2007 r. Il OSK
466/07 CEBOSA).

Stad tez formalne zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego byty
wystosowywane, gdy do oceny legalnosci uchwaty lub zarzadzenia, zdaniem
organu nadzoru, niezbedne byty wyjasnienia organu j.s.t. Wobec powyzszego nie
kazde wydane rozstrzygniecie nadzorcze zostato poprzedzone ~ww.
zawiadomieniem o wszczeciu postepowania, ani tez nie kazda sprawa, w ktérej
wystosowano zawiadomienie zakonczono wdrozeniem $rodka nadzoru
w postaci wydania rozstrzygniecia nadzorczego, czy wywiedzenia skargi do sadu
administracyjnego. Wskazata réwniez, ze zgodnie z przyjetg w Urzedzie praktyka,
postepowania nadzorcze najczesciej wszczyna sie w sprawach, w ktérych
wplyneta tzw. sygnalizacja spoteczna zawierajgca zarzuty, co do legalnosci
podjetej uchwaty (np. w zakresie naruszenia procedury uchwatodawczej, pojecie
uchwaty bez wymaganej opinii innego organu, etc.), gdy organ nadzoru powziat
takg informacje z urzedu. Czesto wszczecie postepowania nadzorczego tgczono
réwniez z instytucjg tzw. ,wystgpienia nadzorczego”, w terminie na wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, w ktéorym wskazywano zidentyfikowane przez
organ naruszenia prawa z zapytaniem czy organ.

(akta kontroli str. 203-204, 935-940)

Ustalono takze, ze postepowania zostaly zakonczone w stosunku do 1119
uchwat (w tym 937 stanowigcych akty prawa miejscowego) oraz szesciu
zarzadzen.

Liczba uchwat i zarzadzen, w stosunku do ktdrych zakoniczono postepowanie
w poszczegdlnych latach badanego okresu byta nastepujgca: 508 uchwal®’

2 W badanych latach postepowanie prowadzono w stosunku do 20 zarzadzen niebedacych aktami
prawa miejscowego, w tym w 2023 r. byto 14, aw 2024 r. - 6.
2 Liczba postepowan w zakresie aktow prawa miejscowego byta nastepujgca 36 w 2023 r., 31 w 2024
r.i34 w2025 (I potrocze).
30w tym w 25 przypadkach na podstawie art. 61 84 Kpa i wydane rozstrzygniecia nadzorcze.
31 W tym 469 dotyczyto prawa miejscowego.
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i 3 zarzadzenia w 2023 r., 414 uchwaty®? i 3 zarzadzenia w 2024 r. oraz 191
uchwat, z ktérych 150 byto aktami prawa miejscowego w 2025 r. (I pétrocze).

Sposrod 1119 zakohczonych postepowan nadzorczych w stosunku do:

- 370 uchwat i zarzadzen stwierdzono ich niewazno$¢ w catosci, w tym 366
to uchwaty®, z ktérych 290 byto aktami prawa miejscowego i cztery
zarzadzenia niebedgce takimi aktami;

- 634 uchwat i zarzadzen stwierdzono niewazno$¢ w czesci®*, w tym 632
to uchwat, z ktérych 545 byto aktami prawa miejscowego i dwa zarzgdzenia
nie bedace nimi;

- czterech uchwat, z ktérych trzy byty aktami prawa miejscowego stwierdzono,
ze wydano je z nieistotnym naruszeniem prawaZ>;

- 97 uchwat (w tym 76 bedgcych aktami prawa miejscowego) i jednego
zarzadzenia - postepowania zakohczono w inny sposéb3®. Dyrektor WPN
wyjasnita, ze postepowania te zakonczono albo poprzez wniesienie skargi do
sgdu administracyjnego, albo poprzez wydanie tzw. ,wystgpienia
nadzorczego” przed wniesieniem skargi do WSA w Olsztynie (informacja
o zidentyfikowanych naruszeniach prawa przez organ nadzoru z zapytaniem
czy organy gminy sanujg dany akt we wiasnym zakresie pod rygorem
wniesienia skargi do sgdu administracyjnego).

(akta kontroli str. 203-204, 935-940)

We wszystkich przypadkach Wojewoda, prowadzac postepowania nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego, nie korzystat
z mozliwosci wstrzymania jego wykonania, przewidzianej w przepisach w art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?¥, art. 79 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym? oraz art. 82 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim*.

Dyrektor WPN wyjasnita m.in., ze przepisy prawa nie okre$lajg przestanek
uzasadniajgcych wstrzymanie wykonania uchwaty organu j.s.t. ani tez jego
formy. Tym samym w kazdym przypadku to organ nadzoru dokonuje zasadnosci
jego zastosowania. Celem wstrzymania wykonania aktow wydawanych przez
organy j.s.t. jest zapobieganie wywotaniu skutkéw prawnych przez akt dotkniety
istotnymi wadami prawnymi, ktérego ewentualne wykonanie moze wywotac
nieodwracalne albo trudne do usuniecia skutki prawne (ma w gruncie rzeczy
charakter chronigcy adresatéw uchwaty). Podata rowniez, ze:

- takie same skutki wywotuje odroczenie publikacji danego aktu, do czasu
zbadania go w ramach nadzoru (brak mozliwosci wywotania przez ten akt
skutkéw prawnych w nim zamierzonych);

- nieopublikowany akt prawa powszechnie obowigzujgcego nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej wiadczych rozstrzygnie¢ w sprawach

32 W tym 318 dotyczyto prawa miejscowego.

3 Liczba uchwat wyniosta 194, w tym 171 prawa miejscowego w 2023 r., 125, w tym 87 w 2024 r. i 47,
w tym 32 w 2025 r. (I potrocze). Liczba zarzadzen wyniosta 2 w 2023 r. i 2 w 2024 r.

34 Liczba uchwat wyniosta 290, w tym 253 prawa miejscowego w 2023 r., 261, w tym 221 w 2024 .
i 81, wtym 71 w 2025 r. (I potrocze). Liczba zarzadzen wyniosta 1 w 2023 r.i 1 w 2024 r.

35 Liczba uchwat wyniosta 2 bedgce prawem miejscowym w 2023 r. i 2 uchwaty, w tym 1 prawa
miejscowego w 2024 r.

36 Liczba uchwat wyniosta 22, w tym 20 prawa miejscowego w 2023 r., 11, w tym 9 w 2024 r. i 63,
w tym 47 w 2025 r. (I pétrocze). Liczba zarzagdzen wyniosta 1 w 2023 r.

37Dz, U. 22025 r. poz. 1153, dalej: ustawa o SG.

38 Dz, U.z2024r. poz. 107, ze zm., dalej: ustawa o SP.

39 Dz. U.z 2025 r. poz. 581, dalej: ustawa o SW.
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indywidualnych z zakresu administracji publicznej, jednakze nie wyklucza
mozliwosci badania nadzorczego takiego aktu;

- w WPN przyjeto zasade publikacji uchwat po zbadaniu ich legalnosci, nie
pozniej jednak niz po uptywie 30 dni od dnia doreczenia uchwaly, a przyjeta
praktyka wykluczata konieczno$¢ wstrzymywania wykonania aktow, bowiem
nie weszty one w zycie;

- skoro przepisy prawa nie wskazywatly formy, ani przestanek wstrzymania
wykonania uchwaty, w WPN przyjeto, ze Wojewoda odraczajac publikacje
aktéw, poprzez czynnosci konkludentne, wstrzymywat ich wykonanie.

(akta kontroli str. 203-204, 915-934)

1.6. W Urzedzie nie wprowadzono wewnetrznych procedur w zakresie
postepowania z aktami normatywnymi przekazywanymi przez j.s.t., w tym
zakresie dokumentowania przeprowadzonej weryfikacji prawnej. Zasady
weryfikacji aktéw prawnych zostaty opisane w pkt 1.2.

(akta kontroli str. 73)

1.6.1. Na podstawie badania wybranych w sposéb celowy*® 21 aktéw prawnych
(w tym 13 dotyczacych prawa miejscowego) podjetych przez j.s.t. w latach 2023-
2025 (I pétrocze), w stosunku do ktérych Wojewoda nie wszczat postepowania
w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci ustalono, m.in. ze w przypadku:

« 13 aktébw prawa miejscowego, przeprowadzong  weryfikacje
udokumentowano poprzez zamieszczenie na aktach adnotacji lub pieczatki
»Sprawdzono pod wzgledem formalno-prawnym” oraz potwierdzono datg
i podpisem osoby dokonujgcej weryfikacji. Akty te  zweryfikowano
w terminie od 0 do 55 dni od daty ich wptywu uchwaty do Urzedu, w tym
sze$¢ uchwat w terminie do 14 dni, za$ pozostate siedem po uptywie tego
terminu (od 16 dni do 55 dni).

* 0o$miu aktow, ktére nie byly aktami prawa miejscowego:

- W jednym przypadku na uchwale zamieszczono pieczec
.Ssprawdzono pod wzgledem formalno-prawnym” i potwierdzono
datg i podpisem osoby weryfikujgcej akt, a czynnosci tych dokonano
po uptywie siedmiu dni od daty wptywu tego aktu do Urzedu.

- W jednym przypadku umieszczono zapis o sprawdzeniu pod
wzgledem formalno-prawnym i date tej czynnosci, ktdrg wykonano
w dniu wptywu aktu do Urzedu (7 listopada 2023 r.). Nie byto
natomiast podpisu osoby dokonujgcej weryfikacji, zas na
pozostatych szesciu aktach brakowato daty weryfikacji, a takze
innych elementdw, co szerzej opisane w pkt 1 sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 245-298)

1.6.2. W wyniku badania proby dobranych w sposéb celowy 37 uchwat
podjetych przez organy j.s.t. wlatach 2023-2025 (I potrocze), w stosunku do
ktérych Wojewoda wszczagt postepowania w sprawie stwierdzenia ich
niewaznosci ustalono, ze:

« W 25 przypadkach postepowania zostaly zakohczone wydaniem
rozstrzygnie¢ nadzorczych, a byly to wszystkie postepowania, ktére
w okresie objetym kontrolg zostaty wszczete na podstawie art. 61 84 Kpa
i zakohczone w ten sposab, tj. wydaniem rozstrzygniec.

40 Préba objeto po siedem uchwat z kazdego roku objetego kontrolg, w tym na kazdego pracownika
wykonywujgcego te czynno$ci w WPN przypadata co najmniej jedna weryfikacja.
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W przypadku 11 postepowan, w toku ich prowadzenia organy j.s.t. dokonaty
konwalidacji uchwat, zas w jednym - Urzad po otrzymaniu wymaganych
dokumentéw uznat uchwate za prawidtowa.

W zadnym z 37 przypadkoéw nie dokonano wstrzymania uchwat.

W kazdym przypadku postepowania wszczeto, kierujgc w formie pisemnej
zawiadomienia o wszczeciu postepowan na podstawie art. 61 84 Kpa.
Zawiadomienia te zawieraty precyzyjne informacje dotyczace przedmiotéw
postepowan i byly wysytane w terminie od 2 do 23 dni od daty wplywu
uchwat do Urzedu. Dodatkowo w przypadku 36 zawiadomien zawarto
informacje m.in. o koniecznosci uzupetnienia brakujgcych dokumentdw,
udzielenia wyjasnien, a takze informacje o btedach w uchwatach i sposobie
ich naprawy oraz o terminie na dokonanie tych czynnosci*'. Informacji tych
nie ujeto w jednym zawiadomieniu w sprawie wszczecia postepowania
nadzorczego wzgledem uchwaly Sejmiku Samorzadu Wojewddztwa
Warminski-Mazurskiego ~w  sprawie  nadania  statutu  Szpitala
Psychiatrycznego we Fromborku, gdyz dokument ten nie zawierat wszystkich
elementéw wymaganych przepisami.

Wszczecie wszystkich postepowan nastgpito z dniem odbioru zawiadomien
przezj.s.t., tj. w terminie od 5 do 25 dni od daty wptywu aktéw do Urzedu.

25 postepowan zostato zakonczonych wydaniem rozstrzygnie¢ nadzorczych

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat w catosci (24 przypadki) lub

w czesci (jeden przypadek), w tym:

- wszystkie rozstrzygniecia zostaty wydane terminie od 19 do 30 dni od
daty wptywu aktu do Urzedu, tj. w terminie zgodnym z art. 91 ust. 1
ustawy o SG (24 uchwaty) i art. 82 ust. 1 ustawy o SW;

- wszystkie rozstrzygniecia spetniaty wymogi art. 107 81 i 3 Kpa, a takze
odpowiednio wymogi art. 91 ust. 3 ustawy o SG i art. 82 ust. 4 ustawy
o SW, tj. zawieraly m.in. powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci
wniesienia na nie skargi do sagdu administracyjnego;

- nie wystapity przypadki wniesienia skargi przez organy j.s.t. na
rozstrzygniecia nadzorcze.

W 12 przypadkach, w trakcie prowadzonych postepowan, organy j.s.t.
dokonaty konwalidacji przekazanych uchwat zgodnie z wymogami
okreslonymi przez Urzad w wystanych zawiadomieniach o wszczeciu
postepowan, w ktérych podawano informacje o btedach w uchwatach,
sposobie ich naprawy lub wskazano dokumenty, ktére nalezato przekazac
Wojewodzie. W 11 przypadkach do Urzedu wptynety skorygowane uchwaty,
a w jednym wymagane dokumenty, a mimo to Urzad nie zakonhczyt
wszczetych postepowan, co opisano w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 299-558)

1.6.3. W okresie objetym kontrolg w WPN nie prowadzono metryki spraw,
o ktérej mowa w art. 66a Kpa. Dyrektor WPN podata, m.in., ze brak byto podstaw
do stosowania ww. przepisu, a wynikato z faktu, ze postepowanie nadzorcze jest
odrebnym i szczegélnym postepowaniem jednoinstancyjnym, ktérego
przedmiotem jest rozstrzyganie o zgodnosci z prawem uchwat i zarzadzen

41 Termin wskazano w przypadku 35 zawiadomien, za$ w jednym zawiadomieniu nie podano
terminu, a skorygowana uchwata wptyneta do Urzedu po 13 dniach od daty odebrania przez j.s.t.
zawiadomienia.
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organdéw js.t. Postepowanie nadzorcze nie jest postepowaniem
administracyjnym, a rozstrzygniecie nadzorcze nie jest decyzjg administracyjna
- przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego nie jest werdykt w sprawie
indywidualnej z zakresu administracji, lecz orzeczenie o zgodnosci z prawem
uchwat organéw gminy.

(akta kontroli str. 301-308, 915-934)

1.6.4. W badanym okresie Wojewoda czterokrotnie stosowat réwniez Srodek
przewidziany w art. 91 ust 4 ustawy o SG, tj. tj. wskazywat ze uchwate wydano
z nieistotnym naruszeniem prawa. Po dwa takie ,orzeczenia” wydano w 2023 r.
i 2024 r. Dotyczyly one nastepujacych uchwat:

— Nr LIl.542.2023 Rady Miasta Etku z 29 marca 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zwanego ,Etk - Kilinskiego”, ktorej
zatacznik graficzny nie zawierat m.in. wymaganych informacji o uktadzie
wspotrzednych zgodnym z obowigzujgcym panstwowym systemem
odniesien przestrzennych.

- Nr LXXVII/560/2023 Rady Miejskiej w Ketrzynie z 29 czerwca 2023 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, w ktérej
nie okreslonego wymaganego przepisami uktadu informacji oraz powigzan
pomiedzy formatami elektronicznymi a uktadem informacji.

- Nr LXXXIV/1076/2024 Rady Miejskiej w Nidzicy z 28 marca 2024 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie rodzaju Swiadczen przyznawanych m.in.
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, w ktérej ustalono nowy
katalog dokumentdw, nie uchylajgc poprzedniego.

= Nr VI/47/2024 Rady Gminy Wydminy z 30 wrze$nia 2024 r. w sprawie
wystagpienia Gminy Wydminy z Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Cittaslow, w stosunku do ktorej Wojewoda otrzymat pismo sygnalizujace, ze
zostata ona podjeta bez podania uzasadnienia.

(akta kontroli str. 559-604)
Analiza dokumentacji dotyczgcej wydania ww. czterech ,orzeczen” wykazata, ze:

- dwa orzeczenia zostaty wydane w terminie do 30 dni od daty wptywu
uchwaty (26 i 28 dni), za$ pozostate dwa - po uptywie 39i 36 dni;

- wszystkie orzeczenia zawieraty elementy okreSlone w art. 107 8 1 pkt 1- 6
oraz pkt 8 Kpa (m.in. oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie), a uzasadnienie faktyczne spetniato wymogi art. 107 83 Kpa;

- w zadnym z orzeczen nie zawarto pouczenia o dopuszczalnosci wniesienia
skargi do sadu administracyjnego, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3 ustawy
0 SG,

- w przypadku jednego orzeczenia dotyczgcego uchwaty Gminy Wydminy
wystgpiono na podstawie art. 88 ustawy o SG o wyjasnienia dotyczace
procedowania ww. uchwaty,

- w trzech przypadkach nie wszczynano postepowan na podstawie art. 61 84
Kpa, co szczegdtowo opisano w pkt 3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 559-605)

Dyrektor WPN w sprawie wydawania ,0rzeczen” o nieistotnym naruszeniu prawa
podata m.in. ze nie jest ono rozstrzygnieciem nadzorczym, gdyz w tym
przypadku organ nadzoru nie orzeka o mocy obowigzujgcej uchwaty, a jedynie
wskazuje na uchybienia, ktére nie majg zadnej mocy w zakresie obowigzywania
uchwaty w obrocie prawnym. Wskazata takze, ze nie majgc mocy wigzacej dla
organu j.s.t., nie wptywa on na ocene prawidtowosci przysztych dziatan oraz nie
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moze by¢ podstawg do wydania przez organ nadzoru, wobec niewykonania
wskazania nieistotnego naruszenia prawa, rozstrzygniecia stwierdzajgcego
niewaznos¢ uchwaly. Z tego wzgledu pojeciem rozstrzygniecia organu
nadzorczego nie mozna objg¢ wskazania przez ten organ nieistotnego
naruszenia prawa. Podata réwniez, ze:

- termin 30 dniowy zostat okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy o SG, ktéry odnosi
sie do rozstrzygnie¢ nadzorczych, a ustawodawca nie wprowadzit terminu
na skierowanie do organu j.s.t. pisma informujgcego o nieistotnym
naruszeniu prawa;

- w przypadku wskazania nieistotnego naruszenia prawa na podstawie art. 91
ust. 4 ustawy o SG organ nadzoru nie orzeka o mocy obowigzujgcej uchwaty,
a jedynie wskazuje na uchybienia, ktére nie majg zadnej mocy w zakresie
obowigzywania uchwaty w obrocie prawnym;

- jest to wytgcznie Srodek dziatania organu nadzoru niemajgcy charakteru
wiadczego i w zwigzku z tym nie podlega zaskarzeniu, a ,wskazanie” nie
stanowi formy wiadczej ingerencji w dziatalno$¢ gminy, nie mozna zatem
uznac go za akt nadzoru, gdyz nie stanowi rozstrzygniecia organu nadzoru,
na ktére przystuguje skarga do sgdu administracyjnego (Postanowienie NSA
z 16 kwietnia 2002 r., Il SA/Wr 2151/00);

- wzaleznosci od przypadku, przedmiotu uchwaty i stwierdzonego naruszenia
w ,0rzeczeniu” zawierano badzZ nie zawierano postulatu doprowadzenia
do zgodnosci z prawem danego aktu;

- stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa nie jest rozstrzygnieciem
nadzorczym sensu stricto i wskazuje uchybienia nieistotne, ktére nie maja
wptywu na byt uchwaty,

- zwyczajowo w ,orzeczeniach” ujmuje postulat usuniecia stwierdzonych
naruszen, jednakze niezastosowanie sie przez gmine do postulatu nie
pocigga za sobg negatywnych skutkéw dla gminy.

(akta kontroli str. 915-934)

Odnosnie korzystania przez Wojewode z mozliwosci wszczecia lub prowadzenia
postepowan nadzorczych po uptywie terminu na ich wydanie, Dyrektor WPN
podata m.in, ze w Urzedzie prowadzono postepowania wyjasniajgce po uptywie
terminu na rozstrzygniecie nadzorcze w przypadkach, gdy po terminie na jego
podjecie wplywaty sygnalizacje spoteczne dotyczace legalnosci danego aktu.
Podata takze, ze Srodki sprawowania przez organ nadzoru kontroli nad
dziatalnoscig organdw j.s.t. w postaci wydania rozstrzygniecia nadzorczego, jak
i zaskarzania aktéw organéw administracyjnych do sgdu administracyjnego nie
sg wzgledem siebie konkurencyjne, a ich zastosowanie jest uwarunkowane
jedynie uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o SG (por.
postanowienie NSA z 18 stycznia 2023 r. Il OZ 807/22). Wobec powyzszego
Wojewoda zawsze ma termin na wniesienie skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego na akt podlegajacy nadzorowi. Odnoszac sie do liczby takich
postepowan, to odpowiada ona liczbie skarg skierowanych do WSA w Olsztynie
w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli str. 915-934)

1.7. W ramach badania jednolitego podejscia interpretacyjnego Wojewody do
postanowien aktow regulujacych sfere dziatalnosci w zakresie programaéw opieki
nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, wydanych na
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podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt*

analizg objeto:

- 10 uchwat podjetych przez organy j.s.t., tj. po cztery uchwaty z lat 2023-2024
i dwie z 2025 r. (I pdtrocze), co do ktérych Wojewoda orzekt o ich zgodnosci
z prawem,

- 10 rozstrzygnie¢ nadzorczych wydanych w latach 2023-2024, w ktérych
Wojewoda orzekt o niewaznosci uchwat j.s.t.

W wyniku badania ustalono, ze Wojewoda zastosowat jednolite podejscie
interpretacyjne w przypadku osmiu uchwat podjetych przez organy j.s.t.
w sprawie programow opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gmin: Jeziorany, Miynary na rok 2023 oraz gmin: Wilczeta,
Stawiguda, Pto$nica, Pozezdrze na rok 2024 i gmin: Rozogi i Swigtki na 2025 .

W przypadku dwdch uchwat j.s.t. Wojewoda zastosowat odmienne interpretacje,
co szczegbtowo opisano w pkt 4 Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 606-808)

1.8. W okresie objetym kontrolg 29 rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody
wydanych w latach 2022-2025 (I potrocze) zostato zaskarzonych do WSA przez
organy stanowigce j.s.t. lub prokuratoréw rejonowych. | tak w:

* 2023r. - 11 organdw stanowigcych gmin i jeden prokurator ztozyto 14 skarg
na rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody wydane w latach 2022-2023.
Ustalono, ze sad: odrzucit skargi w dwdch przypadkach, w szesciu je oddalit,
a w pozostatych przypadkach uchylit rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody.
W wyniku ztozenia przez Wojewode do NSA dwdch skarg kasacyjnych,
w jednej sprawie sgd oddalit skarge, zas w drugiej uchylit wyrok WSA.

e 2024 r. - osiem organdéw stanowigcych gmin i jeden prokurator rejonowy
zZtozyt dziewie¢ skarg na rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody wydane
w latach 2023-2024. Ustalono, ze sad: oddalit skargi w pieciu przypadkach,
a w czterech uchylit rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody. W wyniku ztozenia
przez Wojewode do NSA dwdch skarg kasacyjnych, w jednej sprawie sad
oddalit skarge, zas w drugiej uchylit wyrok WSA.

e 2025r.(I pétrocze) - pie¢ organoéw stanowigcych j.s.t.*® ztozyto szes¢ skarg do
WSA na rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody wydane w 2025 r. Ustalono, ze
wedtug stanu na 22 wrzesnia 2025 r. trzy sprawy byty w toku, w pozostatych
przypadkach sad uchylit jedno rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
i odrzucit jedng skarge. Jedng skarge wycofata sama gmina.

(akta kontroli str. 197-200)

W latach 2023-2025 (I potrocze) Wojewoda ztozyt do WSA 24 skargi na uchwaty
organdw stanowigcych gmin i zarzadzenie Burmistrza. | tak w:

e 2023 r. ztozyt pie¢ skarg na cztery uchwaty organéw stanowigcych gmin
i jedno zarzadzenie Burmistrza podjete w latach 2021-2023. Ustalono, ze
wedtug stanu na 22 wrzesnia 2025 r. sad stwierdzit niewaznos¢ dwdch
uchwat i jednego zarzadzenia, oddalit jedng skarge, zas jedna sprawa nadal
pozostawata w toku,

» 2024 r. ztozyt 15 skarg na uchwaty organdw stanowigcych gmin podjete
w latach 2023-2024. Wedtug stanu na 22 wrzes$nia 2025 r. Ustalono, ze sad
stwierdzit niewaznos¢ aktow prawa miejscowego w 11 przypadkach, oddalit

42 Dz. U.z2023r. poz. 1580, ze zm., dalej: ustawa o ochronie zwierzat.
43 W tym: trzy skargi przez organy stanowigce gmin i dwie przez Rade Powiatu Olsztyriskiego.
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skarge w trzech przypadkach oraz umorzyt postepowanie w jednym
przypadku,

* w2025r. (I pétrocze) ztozyt cztery skargi na uchwaty organéw stanowigcych
gmin podjete w latach 2024-2025 (I potrocze). Ustalono, ze sad uchylit
uchwaty w trzech przypadkach. Jedna sprawa zostata wycofana przez
Wojewode.

(akta kontroli str. 201-202)

1.9. W zakresie dziatan nadzorczych, podejmowanych w latach 2023-2025
(I potrocze) przez Wojewode w ramach nadzoru prawnego nad dziatalnoscia j.s.t.
ustalono, ze:

e W 2023 r. poprzedni Wojewoda* wydat w zakresie materialnego prawa
administracyjnego trzy zarzgdzenia zastepcze w sprawie wprowadzenia
zmian koniecznych dla ochrony ztéz kopalin do Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Jeziorany
oraz Gmin: Kowale Oleckie i Elblag. Zarzadzenia, dotyczgce ochrony
udokumentowanych V4(0Y4 kopalin w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego i ich ujecia w Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ww. gmin, wydano na
podstawie art. 96 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
- prawo geologiczne i gornicze* w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw*s. Zadne z wydanych zarzadzen
nie zostato zaskarzone.

* W latach 2024-2025 (I potrocze), dziatajgc na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy
0 SG, Wojewoda wezwat Rade Miejskg w Lidzbarku Warminskim oraz Rade
Gminy Swietajno do podjecia uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego. W obu przypadkach wezwania zostaly odrzucone.
W nastepstwie tych dziatan Wojewoda poinformowat Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o zamiarze wydania zarzadzen zastepczych
w sprawie wygasniecia mandatu dwdch radnych. Dziatajgc na podstawie
art. 98a ust. 2 ustawy o SG, Wojewoda wydat dwa zarzadzenia zastepcze
stwierdzajgce wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Lidzbarku
Warminskim oraz radnej Rady gminy Swietajno.

* W latach 2023-2025 (I pétrocze), na podstawie art. 88 ustawy o SG, art. 77a
ustawy o SP oraz art. 80 ustawy o SW, 137 razy wystepowano do j.s.t.
z zadaniem informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania
gminy, powiatu lub wojewddztwa, niezbednych do wykonywania
przystugujacych wojewodzie uprawnien nadzorczych.

Dyrektor WPN podata m.in., ze wystepowano o wyjasnienia w stosunku do
aktéw organodw j.s.t., co do ktérych organ nadzoru powzigt watpliwosci co do
ich zgodnosci z prawem, o mozliwosci naruszenia prawa (np. naruszenie
przepiséw proceduralnych np. tj.: zmiana porzadku obrad bez wymagane;j
wiekszosci, zwotanie sesji przez nieuprawniong osobe, wyrazenie zgody na
sprzedaz nieruchomosci, ktérej uprzednio nie przeznaczono do sprzedazy,
podjecie uchwaty bez wymaganej prawem opinii uprawnionego organu lub
zwigzku zawodowego), w tym w oparciu o sygnalizacje spoteczng,

44 Dziatajacy w jego imieniu Il Wicewojewoda.
4 Dz. U. z 2023 r. poz. 633, ze zm. Ustawa obowigzujagca w momencie wydawania zarzadzenia
zastepczego.
4 Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, ze zm. Ustawa obowigzujgca w momencie wydawania zarzadzenia
zastepczego.
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a posiadane przez organ nadzoru informacje nie bylty wystarczajgce do
zweryfikowania legalnosci danego aktu.

(akta kontroli str. 205-244)

1.10. Dodatkowo, w zwigzku z nadzorem sprawowanym nad dziatalnoscig
uchwatodawczg Rady Gminy Szczytno ustalono, ze:

- uchwata Nr XI11/87/2025 wptyneta do Urzedu 10 marca 2025r.,

- pismem z 14 maja 2025 r., sporzgdzonym na podstawie art. 88 w zw. z art.
93 ust. 1 ustawy o SG, zwrdcono sie do j.s.t. 0 usuniecie naruszeh prawa
stwierdzonych w ww. uchwale,

- poprawiong we wtasnym zakresie przez j.s.t. uchwate Nr XII1/87/2025 Rady
Gminy Szczytno opublikowano w Dzienniku urzedowym 17 czerwca 2025 r.

- nie wydano rozstrzygniecia nadzorczego do ww. uchwaty, co opisano w pkt
5 sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 814-830)

1.11. W latach 2023-2025 (I potrocze) Wojewoda w ramach nadzoru nad
stanowieniem prawa przez organy j.s.t. podjgt nastepujace dziatania
prewencyjne, tj. w:

e 2023 r. przestat pisma do wszystkich organéw j.s.t. z informacjg, ze
w  zwigzku ze zblizajagcym sie terminem podjecia uchwaty w sprawie
rocznego programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2024 r.v.
Podano w nich m.in., ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na pojawiajgce sie
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych stanowisko, zgodnie z ktorym
brak wskazania w programie informacji dotyczagcych m.in. terminu
przeprowadzenia konsultacji, podmiotéw w nich uczestniczacych, czasu na
wniesienie ewentualnych uwag, stanowi istotne naruszenie prawa, mogace
skutkowad stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci. Wystosowanie
przedmiotowego pisma spowodowato, ze cze$¢ nadzorowanych j.s.t. nie
popetnita przedmiotowego uchybienia w podejmowanych aktach.

e 2025 r. przestano organom j.s.t informacje o koniecznosci stosowania
przepisbw ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych®. Wystosowanie niniejszego pisma spowodowato, ze ok.
90% nadzorowanych jednostek przekazywato uchwaty do organu nadzoru,
za pomocg e-doreczen.

Dyrektor WPN podata m.in., ze:

e analizy przepisdw prawa (w tym zwiaszcza w zakresie ewentualnych
nowelizacji), wtasnych rozstrzygnie¢ nadzorczych, jak i innych organdéw
nadzoru oraz orzecznictwa sadoéw administracyjnych, dokonywat kazdy
pracownik zajmujacy sie badaniem legalnosci uchwat;

» w celu ujednolicenia orzecznictwa w ramach nadzoru nad j.s.t. w WPN
organizowane s3 cykliczne narady, na ktérych omawiane s3g m.in.
orzecznictwo NSA i WSA w Polsce w kontekscie wydawanych rozstrzygniec
nadzorczych przez Wojewode;

* na naradach omawiane s3 takze najczesciej rozstrzygane uchwaty np.
W sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego,

47 Na podstawie art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm.
4 Dz. U.z2024r. poz. 1045, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

programy zapobiegania bezdomnosci zwierzat, przepisy nowych ustaw
zawierajacych delegacje do podjecia uchwat przez organy j.s.t.

(akta kontroli str. 899-913)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie udokumentowano weryfikacje prawng siedmiu (sposrdod 21
badanych) aktéw prawnych, w stosunku do ktérych Wojewoda nie wszczat
postepowania w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci. Dotyczyto to:

- uchwaty Nr VIII/48/24 Rady Gminy Ptosnica z dnia 26 wrzesnia 2024 r., ktora
wptyneta do Urzedu 4 pazdziernika 2024 r. nie zamieszczono na niej
informacji, o braku uwag formalno-prawnych, daty i podpisu osoby
dokonujgcej weryfikacji (na piSmie przewodnim przy numerze uchwaty
postawiono znak "+");

- trzech uchwat o Nr: XVI/104/2025 Rady Gminy Jonkowo z 27 maja 2025 r.
(wptyneta do Urzedu 9 czerwca 2025r.), VIII/69/2025 Rady Gminy Rybno z 22
stycznia 2025 r. (27 stycznia 2025 r.), XVII/131/2025 Rady Miejskiej
w Korszach z 27 maja 2025 r. (3 czerwca 2025 r.) - umieszczono na nich
informacje ,brak uwag” bez daty i podpisu osoby dokonujacej weryfikacji;

- dwdéch uchwat o Nr.: XI11/100/2025 Rady Gminy Swietajno z 17 czerwca 2025
r. (23 czerwca 2025 r.) oraz VI/30/2024-2029 Rady Gminy Rychliki z 9
pazdziernika 2024 r. (9 pazdziernika 2024 r.) - zmieszczono odpowiednio:
zapisy o braku uwag i piecze¢ o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-
prawnym oraz podpisy 0s6b dokonujacych weryfikacji, brak natomiast byto
daty dokonania tych czynnosci;

- uchwaty Nr LXV1/437/2023 Rady Miejskiej w Szczytnie z 3 pazdziernika 2023
r., nie zamieszczono na niej podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia pod
wzgledem pod wzgledem formalno-prawnym.

(akta kontroli str. 245-298)

Dyrektor WPN wyjasnita m.in., ze nie istnieje procedura/wzér, wedle ktérego

radcowie prawni oznaczajg zgodnos¢ z prawem sprawdzonych przez siebie

uchwat, a przepisy prawa nie naktadajg obowigzku tworzenia procedury
okreslajgcej sposéb dokumentowania weryfikacji prawnej uchwat wptywajgcych
do organu nadzoru. Podata takze, ze kazdy pracownik stosuje przyjety przez
siebie sposdb oznaczenia prawidtowo podjetych uchwal (rézne oznaczania
graficzne lub opisowe), a stalty podziat nadzorowanych jednostek pomiedzy
pracownikéw powoduje, ze brak parafy nie uniemozliwia identyfikacji osoby
dokonujacej weryfikacji legalnosci uchwaty.

(akta kontroli str. 915-934)

Zdaniem NIK braki w dokumentowaniu dokonanej weryfikacji prawnej
uniemozliwiajg skuteczng kontrole terminowosci realizacji przez radcow
prawnych natozonych na nich zadan.

2. Nie zakoriczono 12 postepowan nadzorczych wszczetych na podstawie art.
61 84 Kpa, prowadzonych w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci uchwat o nr:
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- XLV.285.2023 r. Rady Gminy Stare Juchy z dnia 30 marca 2023 r.,
- XXIV.523/23 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 30 marca 2023 r.,

- LXXVII/587/2023 Rady Gminy Etk z dnia 30 czerwca 2023 r.,

- LI.552.2023 Rady Miasta Etk z dnia 29 marca 2023 r.,

- XXX/248/23 Rady Gminy Dubeninki z dnia 30 marca 2023 r.,

- 23/VIII/2023 Rady Gminy Braniewo z dnia 10 marca 2023 r.,

- 1lI/22/2024 Rady Gminy Milejewo z dnia 20 czerwca 2024 .,

- 1X/40/2024 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 29 pazdziernika 2024 r.,
- XXX/509/2024 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 28 marca 2024 r.,

- 11I/78/2024 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 28 listopada 2024 r.,
- VIII/63/24 Rady Miejskiej Dzwierzuty z dnia 22 listopada 2024 r.,

- X/68/2024 Rady Gminy Swiatki 30 grudnia 2024 r.,

Pomimo, ze postepowania staty sie bezprzedmiotowe wskutek otrzymania od
organdw j.s.t. skorygowanych uchwat i wymaganych dokumentéw, ktére
wskazano w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania.

(akta kontroli str. 421-558)

Dyrektor WPN wyjasnita m.in., ze skoro organy j.s.t dokonaty zmiany uchwat we
wiasnym zakresie niwelujgc naruszenia prawa i uchwaty te zostaty przez organ
nadzoru opublikowane, to zaréwno organ nadzoru jak i organ j.s.t. w sposob
dorozumiany przyjety, ze postepowanie nadzorcze zostato zakonczone

(akta kontroli str. 915-934)

3. Przed wydaniem trzech ,orzeczen”w sprawie nieistotnego naruszenia prawa
nie wszczeto postepowan na podstawie art. 61 84 Kpa. Dotyczyto to postepowan
prowadzonych w sprawie uchwat: Nr LI.542.2023 Rady Miasta Etku z 29 marca
2023 r., Nr LXXVII/560/2023 Rady Miejskiej w Ketrzynie z 29 czerwca 2023 r.
Nr LXXXIV/1076/2024 Rady Miejskiej w Nidzicy z 28 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 559-605)

Dyrektor WPN wyjasnita m.in.,, ze formalne zawiadomienia o wszczeciu
postepowania nadzorczego byty wystosowywane, gdy do oceny legalnosci
uchwaty lub zarzadzenia, zdaniem organu nadzoru, niezbedne byty wyjasnienia
organu j.s.t.. W przypadku trzech uchwat: Nr LI1.542.2023 Rady Miasta Etku z 29
marca 2023 r., Nr LXXVII/560/2023 Rady Miejskiej w Ketrzynie z 29 czerwca 2023
r. Nr LXXXIV/1076/2024 Rady Miejskiej w Nidzicy z 28 marca 2024 r. w ocenie
organu nie wystapita taka koniecznos$¢. Stad tez nie wszczynano postepowania
na podstawie 61 84 K.p.a.

(akta kontroli str. 958)

Zdaniem NIK Wojewoda musi respektowac prawa przystugujgce stronie
postepowania nadzorczego, jakim jest m.in. prawo strony do wypowiedzenia sie
w sprawie bedacej przedmiotem postepowania. Natomiast prawa tego j.s.t.
bedzie pozbawiona, jezeli organ nadzoru nie zawiadomi jej o wszczeciu
postepowania. Zagadnienie dot. zawiadomienia organu j.st. przez wojewode
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, zostato rozstrzygniete uchwatg
w sktadzie siedmiu sedzidow NSA®, ktérzy uznali, ze cyt.: ,postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy organ nadzoru wszczyna z urzedu,
o czym zawiadamia organ gminy (art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.-
0 samorzqdzie gminnym [...] w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 Kpa). Brak zawiadomienia

4% Uchwata NSA w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2002 r. o sygn. akt OPS 9/02.
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organu gminy 0 wszczeciu postepowania stanowi naruszenie przepisow
postepowania, ktére moze mie¢ wptyw na wynik sprawy”.>°

Dyrektor WPN w trakcie kontroli NIK tj. w pazdzierniku 2025 r. podjeta dziatania
w celu rzetelnego dokumentowania przez radcéw prawnych weryfikacji prawnej
aktéw oraz sposobu prowadzenia postepowan nadzorczych, tj.:

- Przekazata pracownikom za posrednictwem systemu EZD, zasady obiegu
dokumentéw dotyczagcych nadzoru nad aktami normatywnymi j.s.t.
i zobowigzata ich do stosowania. Schemat obiegu dokumentéw obejmuje
rozréznienie wptywu aktéw normatywnych na ,tryb do publikacji” lub ,tryb
do nadzoru”, w ktérym ujeto trzy etapy postepowania: ,bez uwag”,
.Zawiadomienie o wszczeciu”, ,rozstrzygniecie nadzorcze".

- Wprowadzita wzér notatki w zakresie przeprowadzonego nadzoru nad
danym aktem normatywnym i zobowigzata pracownikéw WPN do
sporzadzania jej w systemie EZD w zakresie przeprowadzonego nadzoru nad
kazdym aktem normatywnym. W notatce ujmuje sie m.in. informacje
o ewentualnych uwagach formalno-prawnych, wydanych rozstrzygnieciach
nadzorczych, zawiadomieniach o wszczeciu postepowania nadzorczego lub
wniesli skarge do WSA.

(akta kontroli str. 958)

4. Wojewoda nie zastosowat jednolitego podejscia interpretacyjnego do
postanowien dwdch aktow regulujgcych te sama sfere dziatalnosé, tj. uchwalanie
przez organy j.s.t. programow opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, gdyz:

A. W zatgczniku do uchwaty Nr LI11/406/2023 Rady Miejskiej w Mitomiynie z dnia
15 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta
i Gminy Mitomtyn w 2023 roku” nie zakwestionowano przepisu zawartego
w 810 pkt 2 lit. b i ¢ w brzmieniu ,Usypianie slepych miotéw zwierzgt zgodnie
Z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy realizujq: Gmina poprzez zawarcie umowy
Z zaktadem leczniczym dla zwierzqt oraz pokrycie w catosci kosztow usypiania
slepych miotéw zwierzqt, w szczegélnosci pséw i kotow, ktérych wtasciciele
zamieszkujg na terenie Miasta i Gminy Mitomfyn, na ponizszych zasadach: (b)
wtasciciel, w celu wykonania zabiegu uspienia slepego miotu skfada wniosek oraz
oswiadczenie, Zze podda suke/kotke zabiegowi sterylizacji, a takze wyraza zgode
na przetwarzanie swoich danych osobowych dla potrzeb wynikajgcych
Z realizacji Program, (c) Gmina dokonuje zaptaty kosztow zabiegu bezposrednio
na konto zaktadu leczniczego dla zwierzqt zgodnie z warunkami zawartej
umowy, na podstawie dokumentéw zawierajqcych fakture/rachunek wystawiony
przez zaktad leczniczy dla zwierzqt oraz oswiadczenie skazane w pkt 2 lit. b”,
podczas gdy w rozstrzygnieciu nadzorczym®' stwierdzajgcym niewaznos¢
zatgcznika do uchwaty Nr LX11/475/2023 Rady Gminy Grunwald z dnia 31
maja 2023 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Grunwald w 2023 r.

0 Podobnie wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2012 r. o sygn. akt IV SA/GI 1295/11, zgodnie
z ktérym brak skutecznego zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego stanowi
naruszenie przepiséw postepowania, jednak sam w sobie nie musi jeszcze przesgdzac o wadliwosci
rozstrzygniecia nadzorczego wytacznie z tej przyczyny. To do sagdu administracyjnego nalezy ocena,
czy omawiana okoliczno$¢ pozbawita strone mozliwosci potrzebnego uczestnictwa w postepowaniu
i czy miato to wptyw na tres¢ rozstrzygniecia.

5T PN. 4131.259.2023 z 3 lipca 2023 r.
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zakwestionowano m.in. zapis zawarty w 8 6 ust. 4 w brzmieniu ,W sytuacji,
gdy zwierze jest zbyt mtode, aby poddac je zabiegowi sterylizacji lub kastracji
w schronisku, nowy opiekun w umowie adopcyjnej zostaje zobowiqzany do
poddanie zwierzecia zabiegowi w terminie miesigca od ukoriczenia 9 miesigca
Zycia, nie doprowadzajqc przy tym do zaptodnienia zwierzecia". W uzasadnieniu
tego rozstrzygniecia wskazano m.in., ze wprowadzenie regulacji zawartej
w 8 6 ust. 4 stanowi naruszenie przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat,
ktéry nie upowaznia rady gminy do regulowania kwestii dotyczacych
stosunkéw cywilnoprawnych, w tym nakifadania obowigzkéw na inne
podmioty, pomimo wprowadzenia przez ustawodawce w tym przepisie
katalogu otwartego.

B. W zatagczniku do uchwaty Nr LVII/13/2023 Rady Gminy tukta z dnia 23 lutego
2023 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy tukta” nie
zakwestionowano przepisu zawartego w 84 ust. 6 w brzmieniu ,,Gmina tukta
dokonuje zaptfaty za wykonane ustugi bezposrednio na konto zaktadu
leczniczego dla zwierzqt, zgodnie z warunkami zawartej umowy, na podstawie
dokumentdéw zawierajqgcych: fakture/rachunek wystawiony przez zaktad
leczniczy dla zwierzqt oraz oswiadczenie wypetnione przez wiasciciela
zwierzecia", podczas gdy w rozstrzygnieciu nadzorczym®? stwierdzajgcym
niewaznos¢ zatgcznika do uchwaty Nr LXI11/475/2023 Rady Gminy Grunwald
z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy
Grunwald w 2023 r. zakwestionowano m.in. zapis zawarty w 8 6 ust. 4
w brzmieniu ,W sytuacji, gdy zwierze jest zbyt mtode, aby poddac je zabiegowi
sterylizacji lub kastracji w schronisku, nowy opiekun w umowie adopcyjnej
zostaje zobowigzany do poddanie zwierzecia zabiegowi w terminie miesigca od
ukoriczenia 9 miesigca Zycia, nie doprowadzajqgc przy tym do zaptodnienia
zwierzecia”. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia wskazano m.in., ze
wprowadzenie regulacji zawartej w § 6 ust. 4 stanowi naruszenie przepisu
art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, ktéry nie upowaznia rady gminy do
regulowania kwestii dotyczacych stosunkéw cywilnoprawnych, w tym
naktadania obowigzkéw na inne podmioty, pomimo wprowadzenia przez
ustawodawce w tym przepisie katalogu otwartego.

Dyrektor WPN wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia.

(akta kontroli str. 607-718, 719-726, 727-734, 745-752, 915-934)

5. Wojewoda nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego do uchwaty Nr X111/87/2025
Rady Gminy Szczytho w sprawie wprowadzenia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzagt na terenie
gminy Szczytno na rok 2025, ktdra wptyneta do Urzedu 10 marca 2025 r. Byto to
niezgodne z art. 91 ust. 1 ustawy o SG, ktéry stanowi, ze uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Dyrektor WPN wyjasnita, m.in., ze po przeprowadzeniu analizy prawnej

ustalono, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Zgodnie
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organ nadzoru posiada 30-

52 PN. 4131.259.2023 z 3 lipca 2023 r.
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faktycznego

dniowy termin na stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego od dnia
jego doreczenia. Termin ten uptynat w dniu 9 kwietnia 2025 r., a do tego czasu
rozstrzygniecie nadzorcze nie zostato wydane z uwagi na duze natezenie pracy
we wskazanym wyzej okresie.

(akta kontroli str. 814-830, 935-939)

Wojewoda zapewnit prawidtowg organizacje realizacji zadah w zakresie
sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa przez organy j.s.t., gdyz m.in.
przypisano je zaréwno odpowiedniej komoérce organizacyjnej w Urzedzie, jak
i pracownikom posiadajgcym odpowiednie kwalifikacje zawodowe. W WPN na
biezgco monitorowano liczbe wptywajacych do Urzedu aktéw j.s.t., wydawanych
rozstrzygnie¢ oraz zgtaszanych skarg, sporzadzajgc miesieczne zestawienia,
a takze pétroczne i roczne sprawozdania z realizacji celu i osigganych miernikéw
realizacji zadah wykonywanych przez WPN. Badanie proby 25 postepowan
zostato zakoriczonych wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwat wykazato, ze wszystkie rozstrzygniecia
spetniaty wymogi art. 107 81 i 3 Kpa, a takze odpowiednio wymogi art. 91 ust. 3
ustawy o SGii art. 82 ust. 4 ustawy o SW jak réwniez wydano je w terminie 30 dni
od daty ich wptywu uchwaty do Urzedu, tj. zgodnym z art. 91 ust. 1 ustawy o SG
i art. 82 ust. 1 ustawy o SW. W Urzedzie rzetelnie dokumentowano weryfikacje
aktéw prawa miejscowego, a fakt jej przeprowadzenia byt w kazdym badanym
przypadku pisemnie potwierdzony (13 przypadkdéw). Wojewoda zastosowat
takze jednolite podejscie interpretacyjne w wiekszosci badanych uchwat (80%)
podjetych w latach 2023-2025 przez organy j.s.t. w sprawie programéw opieki
nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gmin.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie:

- braku zakonczenia 12 wszczetych postepowan w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwat, pomimo ze w trakcie tych postepowan organy j.s.t.
m.in. dokonaty konwalidacji uchwat (32% badanych),

- nierzetelnej weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z prawem siedmiu uchwat
j-s.t. (33% badanych),

- niezapewnienia jednolitego podejscia interpretacyjnego do postanowien
dwoch uchwat w sprawie programéw opieki nad zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na 2023 r. na terenie gmin: tukta
i Mitomtyn (20% badanych).

2. Realizacja przez wojewodoéw zadan w zakresie oglaszania
w wojewédzkim dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego,
rozstrzygnie¢ nadzorczych i wyrokéw sadéw administracyjnych
uwzgledniajacych skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez jednostki samorzadu terytorialnego

2.1. Badanie termindéw publikacji uchwat j.s.t. w Dzienniku urzedowym
przeprowadzono na prébie 41 uchwat stanowigcych akty prawa miejscowego®3,
tj.:

a) pieciu uchwat, co do ktérych Wojewoda wydat rozstrzygniecia nadzorcze,

53 Sposréd préby z obszaru nr 1, tj. 21 uchwat, ktére objeto badaniem weryfikacji prawnej oraz 37
uchwat, w stosunku do ktérych wszczeto postepowania w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.
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b) 22 uchwat, w tym 11 skorygowanych w przypadku ktérych Wojewoda
umozliwit j.s.t. poprawianie aktéw we wtasnym zakresie,

¢) uchwaty, w przypadku ktdérej po uzyskaniu w ramach wszczetego
postepowania wymaganych dokumentéw, uznano jg za zgodna z prawem.

d) 13 uchwat uznanych przez Wojewode za zgodne z prawem, bez wszczynania
postepowan.

| tak badanie terminéw:

a) pieciu uchwat, co do ktérych Wojewoda wydat rozstrzygniecia nadzorcze
wykazato, ze:

- trzy uchwaly®, nie zostaly opublikowane przez Wojewode, co
szczego6towo opisano w pkt 1sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- dwie uchwaty> Wojewoda opublikowat (wraz z publikacjg rozstrzygniecia
nadzorczego) w terminie 27 i 32 dni od daty wptywu tych uchwat do
Urzedu, tj. ze zwioka wynoszacg odpowiednio 13 i 18 dni*®, co
szczegbtowo opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

b) 11 przypadkdw, w ktérych otrzymane przez Urzad uchwaty poddane zostaty
konwalidacji przez j.s.t., wykazato, ze w przypadku uchwat:
» pierwotnie przekazanych Wojewodzie do nadzoru (11),

- trzy uchwaly®’ nie zostaty opublikowane przez Wojewode, co
szczego6towo opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- osiem uchwat*® Wojewoda opublikowat w terminie od 24 do 74 dni od
daty wptywu tych uchwat do Urzedu, tj. ze zwtoka wynoszacg od 10 do

4 Dotyczyto to uchwaty Nr: BRM.0007.68.2023 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 29 listopada 2023 r.
w sprawie okres$lenia szczegétowych warunkéw sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz
ich uzytkownikéw wieczystych, VII/47/24 Rady Gminy Dubeninki z 29 listopada 2024 r. w sprawie
ustalenia diet Przewodniczgcemu i Wiceprzewodniczgcemu Rady Gminy Dubeninki oraz LVI/877/24
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 20 lutego 2024 r. w sprawie nadania statutu
Szpitalowi Psychiatrycznemu $w. Antoniego Wielkiego we Fromborku.

5 Dotyczyto to uchwaty Nr: 1X/50/2024 Rady Miejskiej w Suszu z 9 grudnia 2024 r. w sprawie
pomnikéw przyrody oraz XI1/97/25 Rady Gminy Mragowo z 26 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na ternie
Gminy Mragowo na rok 2025.

% Na potrzeby niniejszej kontroli, w programie kontroli zatwierdzonym przez Wiceprezesa NIK
przyjeto, ze termin ,niezwtocznie” oznacza publikacje aktéw normatywnych w terminie 14 dni od
dnia otrzymania aktu przez Wojewode.

57 Dotyczyto to uchwaty Nr: XLV.285.2023 Rady Gminy Stare Juchy z 30 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Stare Juchy w roku 2023, VII1/63/24 Rady Miejskiej w DZwierzutach z 22 listopada
2024 r. w sprawie przyjecia programu wspoétpracy Gminy DZzwierzuty na rok 2025 z organizacjami
pozarzadowymi (...) oraz X/68/2024 Rady Gminy w Swigtkach z 30 grudnia 2024 r. w sprawie
nadania statutu ztobkowi publicznemu w Swigtkach.

8 Dotyczyto to uchwaty Nr: LXXIV.523.23 Rady Gminy Dziatldowo z 30 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie gminy Dzialdowo w 2023 r., LXXVII/587/2023 Rady Gminy Etk z 30 czerwca 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr LXXVII/587/2023 Rady Gminy Etk z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
nadania nazwy ulicy ,,Urocza” w miejscowosci Chrusciele, LI1.552.2023 Rady Miasta Etk z 29 marca
2023 r. w sprawie ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Etku w2023 r.", XXX/248/23 Rady Gminy Dubeninki z 30 marca
2023 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Dubeninki w 2023 r., 23/VI11/2023 Rady Gminy Braniewo z 10 marca 2023
r. w sprawie w sprawie zmiany regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ stawek i szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom zatrudnionym w szkole podstawowej (...), [11/22/2024 Rady Gminy
Milejewo z 20 czerwca 2024 r. w sprawie zasad otrzymywania oraz wysokosci diet przystugujgcych
sottysom, IX/40/2024 Rady Miejskiej w Korszach z 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia
"Rocznego programu wspotpracy Gminy Korsze z organizacjami pozarzagdowymi (...), VIII/78/2024
Rady Miejskiej w Tolkmicku z 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Rocznego programu
wspétpracy Gminy Tolkmicko z organizacjami pozarzagdowymi (...).
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60 dni*®, co szczegdtowo opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
» skorygowanych przez samorzady we wtasnym zakresie (11):

- osiem uchwat opublikowano w terminie od dwoch do 12 dni od dnia ich
wptywu do Urzedu,

- trzy uchwaty®® Wojewoda opublikowat w terminie 20 i 27 dni od daty
wptywu tych uchwat do Urzedu, tj. ze zwtokg wynoszacg 6 i 13 dni®', co
szczegbtowo opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

¢) uchwaty uznanej za zgodng z prawem - opublikowano jg po uptywie 10 dni
od daty jej wptywu;

d) 13 uchwat uznanych przez Wojewode za zgodne z prawem wykazato, ze:

- osiem uchwat opublikowano w terminie od jednego do 14 dni od dnia jej
wptywu do Urzedu,

- pie¢ uchwat®? Wojewoda opublikowat w terminie od 17 do 56 dni od daty
wptywu tych uchwat do Urzedu, tj. ze zwtokg wynoszacg od 3 do 42 dni, co
szczegotowo opisano w pkt 1 sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli str. 809-813)

Dyrektor WPN podata, ze w Urzedzie przyjeto nastepujgca praktyke dotyczaca
publikacji w przypadku uchwat, wobec ktérych prowadzono postepowanie
nadzorcze:

- uchwaty podejmowane w zwigzku z tzw. wystapieniami nadzorczymi byty
publikowane tgcznie z uchwatami pierwotnie podjetymi gdy je zmieniaty,

- uchwatly pierwotnie podejmowane nie byty publikowane, gdy uchwaty
podjete w oparciu o0 wystapienie nadzorcze je uchylaty.

(akta kontroli str. 915-934)

2.2. Badanie termindéw publikacji w Dzienniku urzedowym 10 rozstrzygniec
nadzorczych wraz z uzasadnieniem, wydanych przez Wojewode® wykazato
m.in., ze wydane w:

%9 Na potrzeby niniejszej kontroli, w programie kontroli zatwierdzonym przez Wiceprezesa NIK
przyjeto, ze termin ,niezwtocznie” oznacza publikacje aktéw normatywnych w terminie 14 dni od
dnia otrzymania aktu przez Wojewode.

0 Dotyczyto to uchwaty Nr: X1/61/2024 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Korszach przyjecia ,Rocznego programu wspotpracy Gminy
Korsze z organizacjami pozarzadowymi (...),

IX/79/24 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia programu wspotpracy
Gminy DZwierzuty na rok 2025 z organizacjami pozarzadowymi (...), XI1/76/2025RADY Gminy Swigtki
z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie nadania Statutu Ztobkowi Publicznemu w Swiatkach.

5 Na potrzeby niniejszej kontroli, w programie kontroli zatwierdzonym przez Wiceprezesa NIK
przyjeto, ze termin ,niezwtocznie” oznacza publikacje aktéw normatywnych w terminie 14 dni od
dnia otrzymania aktu przez Wojewode.

62 Dotyczyto to uchwaty Nr: 1X/48/2024 Rady Gminy w Koztowie z dnia 25 wrzes$nia 2024 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie geodezyjnym
Kownatki, gmina Koztowo, OR.0710.47.2023 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 29 czerwca 2023 r.
w sprawie pozbawienia niektérych drég w Lidzbarku Warminskim kategorii drogi powiatowej,
LVII/372/2023 Rady Miejskiej w Mitakowie z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Sotectwa Ponary, XVI/112/2025 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Korszach w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci (...), IV/36/25 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 24 kwietnia 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr 11/21/11 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
zasad i trybu korzystania z Parku Ekologicznego w Pasteku.

63 Badaniem objeto po cztery rozstrzygniecia z 2023 r.i 2024 r. oraz dwa z 2025 r.(l pétrocze) wybrane
losowo.
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- 2023r.dwa rozstrzygniecia nadzorcze opublikowano w terminie siedmiu dni
od daty ich wydania i po jednym w terminie 20 i 39 dni, co szczegétowo
opisano w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- 2024 r. jedno rozstrzygniecie opublikowano w dniu jego wydania, za$
kolejne trzy w terminie 18 i 20 dni, co szczegétowo opisano w pkt 2 sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- 2025 r. (I pétrocze) - dwa rozstrzygniecia opublikowano w terminie od
czterech do siedmiu dni od daty ich wydania.

W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wojewoda otrzymat od WSA ogdtem 158
wnioskéw o publikacje orzeczen sagdowych (wyrokéw) w Dzienniku urzedowym,
z czego w:

- 2023 r. otrzymat 71 wnioskéw, z ktérych opublikowano w ww. Dzienniku 69
wyrokow®s* w roku ich ztozenia. Pozostate dwa wyroki opublikowano w roku
nastepnym.

- 2024 r. - 59 wnioskéw®. Wszystkie wyroki objete tymi wnioskami
opublikowano w roku ich ztozenia.

- 2025r. (I pétrocze) - 28 wnioskdw?®. Wszystkie wyroki objete tymi wnioskami
opublikowano w | pétroczu 2025 r.

Ustalono, ze Wojewoda na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o ogtaszaniu aktow
prawnych ogtaszat wyroki WSA w Dzienniku urzedowym. Podstawg ich
ogtoszenia byt odpis wyroku w formie dokumentu elektronicznego, ktoéry
W swojej tresci zawierat poswiadczenie zgodnosci z oryginatem oraz byt
opatrzony przez osobe upowazniong do sporzgdzenia odpisu orzeczenia
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a takze odpis tego orzeczenia
w postaci papierowe;.
Badanie terminéw publikacji 10 wyrokéw®” w Dzienniku urzedowym wykazato,
zew:
- 2023 r. publikowano wyroki w dniu ich otrzymania lub w terminie od trzech
do pieciu dni od daty wptywu wniosku o ogtoszenie aktu w Dzienniku
urzedowym wraz z odpisem tego orzeczenia w formie papierowej,

- 2024 r. publikowano wyroki w dniu ich otrzymania lub w terminie trzech dni
od daty wptywu wniosku o ogtoszenie aktu w Dzienniku urzedowym,

- 2025r. (I pétrocze) Wojewoda publikowat wyroki w dniu ich otrzymania lub
w terminie jednego dnia od daty wptywu wniosku o ogtoszenie aktu
w Dzienniku urzedowym.

Dodatkowo, w zwigzku z nadzorem sprawowanym nad dziatalnoscig
uchwatodawczg Rady Gminy Szczytno ustalono, ze:

- uchwata Nr XIIl/87/2025 w sprawie wprowadzenia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie gminy Szczytno na rok 2025 wptyneta do Urzedu 10 marca 2025 r.

64 Z czego: 52 ze skargi ztozonej przez prokuratora rejonowego lub okregowego, dziewie¢ ze skargi
Wojewody oraz osiem ze skargi osoby fizycznej lub innej instytucji.

647 czego: 20 ze skargi ztozonej przez prokuratora

85 7 czego: 44 ze skargi ztozonej przez prokuratora rejonowego lub okregowego, szes¢ ze skargi
Wojewody oraz dziewiec¢ ze skargi osoby fizycznej.

66 Z czego: 20 ze skargi ztozonej przez prokuratora rejonowego lub okregowego, siedem ze skargi
Wojewody oraz jedna ze skargi osoby fizycznej.

7 Badaniem objeto po cztery wyroki ze skarg Wojewody wydane w latach 2023-2024 oraz dwa
z | p6trocza 2025 r. wybrane w sposdéb losowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i nie zostata opublikowana w Dzienniku urzedowym, co opisano w pkt 1
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 814-898)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Wojewoda, w zakresie uchwat/y,

+ co do ktérych w latach 2023-2025 (I pdtrocze) wydat rozstrzygniecia
nadzorcze:

= nie opublikowat w Dzienniku urzedowym trzech uchwat,

- opublikowat w Dzienniku urzedowym dwie uchwaty wraz wydanymi do
nich rozstrzygnieciami nadzorczymi - w terminie 27 i 32 dni od daty
wptywu tych uchwat do Urzedu,

e podjetych przez organy j.s.t., ktérym w ramach nadzoru umozliwit
poprawianie aktow we wtasnym zakresie:

- nie opublikowat w Dzienniku urzedowym pierwotnie podjetych przez
j.s.t. trzech uchwat,

- opublikowat w Dzienniku urzedowym osiem pierwotnie ustanowionych
przez j.s.t. uchwat w terminie od 24 do 74 dni od daty wptywu tych
uchwat do Urzedu, tj. ze zwtokg wynoszacg od 10 do 60 dni,

- opublikowat skorygowane przez samorzady trzy uchwaty w terminie 20
i 27 dni od daty wptywu tych uchwat do Urzedu, tj. ze zwtokg wynoszacg
6i13dni,

* uznanych za zgodne z prawem, opublikowat pie¢ uchwat w terminie od 17
do 56 dni od daty wptywu tych uchwat do Urzedu, tj. ze zwtokg wynoszaca
od 3 do 42 dni,

* Rady Gminy Szczytno nie opublikowat uchwaty Nr XI11/87/2025 w sprawie
wprowadzenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Szczytno na rok 2025,
ktéra wptyneta do Urzedu 10 marca 2025 r.

Byto to niezgodne z art. 3 ustawy o ogtaszaniu aktéw prawnych, ktory stanowi,
ze akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie. Na potrzeby niniejszej kontroli NIK
przyjeto, ze termin ,niezwtocznie” oznacza publikacje aktéw normatywnych
w terminie 14 dni od dnia otrzymania aktu przez Wojewode.

Dyrektor WPN wyjasnita, m.in.,, ze: zgodnie z przyjeta praktyka, gdy
rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzano niewaznos$¢ uchwaty w catosci lub
uchwaty, ktérej dana jednostka samorzadu terytorialnego btednie nadata walor
aktu prawa miejscowego (nieprawidtowy zapis dotyczacy wejscia w zycie)
uchwaty sie nie publikuje, uchwaty do publikacji przekazuje sie tacznie
z rozstrzygnieciem nadzorczym. Na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego organ
ma 30 dni od dnia wptywu uchwaty do organu nadzoru. Uchwaty w sprawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego bada sie po doreczeniu
dokumentacji planistycznej - poczatek terminu dla organu nadzoru. Zdarza sie,
ze dokumentacja planistyczna do organu wptywa miesigc po przekazaniu
uchwaty. Przekazanie uchwaty do publikacji po uptywie 30 - dniowego terminu
byto spowodowane przeoczeniem pracownika lub jego absencjg
i nieprzekazaniem sprawy zastepcy.

(akta kontroli str. 809-830, 915-939)

2. Pie¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody (50% badanych) wydanych
w latach 2023-2024 opublikowano w Dzienniku urzedowym w terminie od 18
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do 39 dni od daty ich wydania, tj. ze zwtoka wynoszacg od 4 do 25 dni.
Dotyczyto to rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznos¢:

- w czesci uchwaty Nr LIl (521)2023 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 19
stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Barczewo na 2023 rok®’, ktére opublikowano 4 kwietnia 2023 r., tj. 39 dni
po jego wydaniu czyli ze zwtokg w publikacji wynoszacg 25 dni,

- uchwaty Nr LXVIII/517/2023 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 listopada
2023 r. w sprawie okreslenia zwrotu wydatkéw za przyznane swiadczenia
z pomocy spotecznej w formie positku oraz $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéow zywnosciowych osobom objetym wieloletnim
rzgdowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-20287°,
ktore opublikowano 3 stycznia 2024 r., tj. 20 dni po jego wydaniu (zwtoka
wynosita 6 dni),

- uchwaty Nr L/315/23 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych przystugujacych radnym Rady Gminy Lubawa’,
ktére opublikowano 22 stycznia 2024 r., tj. 20 dni po jego wydaniu (zwtoka
wynosita 6 dni),

- zalgcznika do uchwaty Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie
zdnia 26 marca 2024 r. Nr LXXII1/542/2024 w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Grunwald w 2024 roku??, ktére opublikowano
16 maja 2024 r., tj. 20 dni po jego wydaniu (zwtoka wynosita 6 dni),

- uchwaty Nr IV/27/24 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 19 czerwca 2024 r.
w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
oraz okresSlenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine - Miasto
Dziatdowo’3, ktére opublikowano 22 lipca 2024 r., tj. 18 dni po jego
wydaniu (zwtoka wynosita 4 dni).

Dyrektor WPN wyjasnita m.in., ze rozstrzygniecia nadzorcze, tak jak i inne
akty podlegajgce ogtoszeniu, aby zosta¢ opublikowane w Dzienniku
urzedowym muszg zosta¢ sporzadzone w odpowiednim formacie (xml)
w programie ,Legislator”. Rozstrzygniecie nadzorcze przez pracownikéw
merytorycznych (radcéw prawnych) do konhca lutego 2025 r. sporzadzane
byly w formie papierowej, a od marca 2025 r. w formie elektronicznej
w formacie doc, ktéry po dokonaniu podpisu przez Wojewode
automatycznie przeksztatca sie w format pdf. W tut. Urzedzie przyjeto sie, ze
rozstrzygniecia nadzorcze publikowane sg tgcznie z uchwatami, ktérych
dotyczg. Uchwata jak rozstrzygniecie nadzorcze winno spetnia¢c wymogi
techniczne pozwalajgce do opublikowania ich w Dzienniku urzedowym.
Pracownicy redakcji Dziennika urzedowego sprawdzaja, czy przekazywane
uchwaly spetniajg ww. wymagania (w przypadku gdy nie spetniajg wystepuja

% Na potrzeby niniejszej kontroli, w programie kontroli zatwierdzonym przez Wiceprezesa NIK

przyjeto, ze ogtoszenie rozstrzygniecia nadzorczego powinno nastgpi¢ w ciggu 14 dni od daty

wydania rozstrzygniecia nadzorczego.
89 Nr PN.4131.94.2023 z 24 lutego 2023 r.
70Nr PN.4131.460.2023 z 14 grudnia 2023 r.
7T Nr PN.4131.4.2024 z 2 stycznia 2024 r.
72Nr PN.4131.168.2024 z 26 kwietnia 2024 r.
73 Nr PN.4131.262.2024 z 4 lipca 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

do organdw je przekazujgcych o ich poprawe), natomiast wydane przez
Wojewode rozstrzygniecia nadzorcze, po przekazaniu ich do redakgji
przeksztatcajg w odpowiednig forme elektroniczng w programie Legislator
i przekazujg do podpisu elektronicznego Wojewodzie (wymdég formalny
publikacji). Odnosnie rozstrzygniecia nadzorczego dotyczacego uchwat Nr:
LIl (521)2023 oraz Nr LXXI1/542/2024 Dyrektor WPN wyjasnita, ze zwitoka
wynikata z koniecznosci poprawy przez gminy wnioskéw o ogtoszenie aktéw
w Dzienniku urzedowym, natomiast w przypadku uchwat Nr:
LXVII/517/2023, L/315/23, IV/27/24 z oczekiwania na elektroniczny podpis
rozstrzygniec¢ przez Wojewode lub Wicewojewode.

(akta kontroli str. 831-856, 815-943)

Dyrektor WPN w trakcie kontroli NIK podjeta dziatania w celu terminowej
publikacji aktéw w Dzienniku urzedowym, tj.:

» Pismem z 8 wrzesnia 2025 r. poinformowata organy j.s.t. oraz zwiagzki tych
jednostek, ze od 1 pazdziernika 2025 r. wszystkie akty normatywne i inne
akty prawne skierowane do ogtoszenia w Dzienniku urzedowym bedg
ogtaszane niezwtocznie. W piSmie tym wskazata rowniez, ze ww. akty oraz
wszelkg korespondencje do Urzedy nalezy kierowad za posrednictwem
systemu e-Doreczen.

» Pracownikom zajmujgcym samodzielne wieloosobowe stanowisko ds.
redakcji wojewddzkiego dziennika urzedowego przekazata pisemne
polecenie dotyczgce niezwtocznego, tj. w terminie nie dtuzszym niz 14 dni,
publikowania aktéw normatywnych.

(akta kontroli str. 948-957)
NIK ocenia negatywnie realizacje w latach 2023-2025 (I podtrocze) przez
Wojewode zadan w zakresie ogtaszania w wojewddzkim dzienniku urzedowym
aktdw prawa miejscowego oraz rozstrzygnie¢ nadzorczych. Stwierdzono
bowiem przypadki niepublikowania szesciu sposrdéd 41 uchwat (15% badanych),
publikowanie 18 aktow (49% badanych) ze zwtokg wynoszgca od 3 do 60 dni od
dnia jak wptywu do Urzedu oraz pieciu rozstrzygnie¢ nadzorczych (50%
badanych) ze zwtokg wynoszaca od 4 do 25 dni od dnia ich wydania. Nalezy
jednak doda¢, ze w Dzienniku urzedowym prawidiowo publikowano wyroki
sgddéw: administracyjnych uwzgledniajgcych skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez organy j.s.t. oraz podjeto takze stosowne dziatania w celu
prawidtowej publikacji aktéw i rozstrzygnie¢ nadzorczych.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajgc podjete w trakcie kontroli dziatania dotyczace rzetelnego
dokumentowania weryfikacji prawnej aktéw i sposobu prowadzenia
postepowan nadzorczych, a takze publikacji w Dzienniku urzedowym aktéw
prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw w tym
zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia jednolitej interpretacji aktéw prawnych
regulujacych dang sfere dziatalnosci j.s.t.
2. Podjecie dziatarn w celu formalnego zakonczenia postepowan, w przypadku

ktérych organy j.s.t. dokonaty konwalidacji uchwat.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 31 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Barbara Zajdel
Dyrektor
Doradca ekonomiczny
z up. Bartosz Kosciukiewicz

Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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