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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe ul. Saperéw 14 a 82-300 w Elblggu (dalej:
Starostwo).

Maciej Romanowski, Starosta Elblgski, od 22 listopada 2018 r.

samorzadu
wojewodow

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek
terytorialnego zadah zwigzanych z realizacjg przez
kompetencji nadzorczych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Delegatura w Olsztynie.

Rafat Dmytrenko, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LOL/60/2025
z 25.06.2025
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty w zakresie
wykonania w latach 2023-2025 (do 30 czerwca) zadah zwigzanych z realizacjg
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego kompetencji nadzorczych.

Starosta w sposéb prawidtowy wywigzat sie z obowigzku terminowego
przedktadania Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu (dalej: Wojewoda) uchwat
podjetych przez Rade Powiatu w Elblaggu. W trzech z czterech przypadkow,
w ktéorych wptynety do Starostwa rozstrzygniecia nadzorcze, niezwtocznie
podjeto dziatania polegajgce na przedtozeniu Radzie Powiatu w Elblggu nowych
uchwat, ktére nastepnie zostaly przez nig podjete. W przypadku jednej uchwaty
uniewaznionej w czesci, nie byto koniecznosci podejmowania przez Staroste
zadnych dziatan.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Wykonywanie przez organy wykonawcze j.s.t zadan zwigzanych
z realizacjg przez wojewod6éw kompetencji nadzorczych.

1.1 W Starostwie w okresie objetym kontrolg przypisano w regulaminie
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Elblaggu  wykonywanie zadan
zwigzanych z realizacjg przez wojewoddw kompetencji nadzorczych, w tym:
przekazywania wojewodzie uchwat Rady Powiatu przypisano do Biura Rady;

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.
2



przekazywania uchwat Zarzagdu Powiatu wydanych na podstawie art. 42 ust. 2

ustawy o samorzadzie powiatowym (powiatowe przepisy porzadkowe) -

Wieloosobowe Stanowisko do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego, Zdrowia

i Spraw Spotecznych; udzielania wojewodzie informacji i danych dotyczacych

organizacji i funkcjonowania powiatu oraz podejmowania dziatan w zwigzku ze

stwierdzeniem niewaznosci uchwat Rady Powiatu lub uchwat Zarzagdu Powiatu -

nizej wymienionym wiasciwym wydzialom merytorycznym/komérkom we

wspotpracy z radcg prawnym:

- Audytor Wewnetrzny,

- Petnomocnik do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych,

- Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

- Powiatowy Rzecznik Konsumentéw,

- Radca Prawny,

- Wydziat Architektury i Budownictwa,

- Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (Geolog Powiatowy),

- Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (Geodeta
Powiatowy),

- Wydziat Komunikacji i Transportu,

- Wydziat Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu,

- Wieloosobowe Stanowisko do Spraw Bezpieczeristwa Publicznego, Zdrowia
i Spraw Spotecznych,

- Wydziat Organizacyjny

- Biuro Rady,

- Wydziat Finansowy.

Starosta Elblgski oswiadczyt, ze w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2025 r. nie wystgpity jakiekolwiek problemy czy
utrudnienia w realizacji zadan przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego
w Olsztynie w ramach kompetencji nadzorczych.

(akta kontroli str. 3-54)

1.2 W okresie objetym kontrolg Starosta przekazat Wojewodzie:

- w 2023 r. tgcznie 126 uchwat Rady Powiatu w Elblaggu, w tym 22 uchwaly
stanowigce akta prawa miejscowego (nie byto wéwczas uchwat stanowigcych
przepisy porzadkowe),

- w2024 r.t3cznie 144 uchwaty Rady Powiatu, w tym 18 stanowigce akty prawa
miejscowego (nie byto uchwat dotyczacych przepisdw porzadkowych),

- do 30 czerwca 2025 r. podjeto tgcznie 91 uchwat, w tym 10 stanowigcych akty
prawa miejscowego (nie byto uchwat dotyczacych przepiséw porzgdkowych).

(akta kontroli str. 55)

1.3 W wyniku analizy losowo dobranej proby 20 uchwat Rady Powiatu

stwierdzono, ze:

- 13 z ww. uchwat podlegajacych witasciwosci nadzorczej Wojewody zostato
przekazanych Wojewodzie w terminie od 6 do 7 dni od ich podjecia,
tj. zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym,

- siedem uchwat podlegajacych witasciwosci nadzorczej RIO zostato
przekazanych do RIO i zgodnie z wytycznymi otrzymanymi w latach
wczesniejszych od Wojewody, uchwaty objete zakresem nadzoru RIO s3
przekazywane wytgcznie do wiadomosci Wojewody - w zakresie oznaczenia
uchwat, bez przekazywania ich tresci.

(akta kontroli str. 56-298)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.4 Do Starostwa w okresie objetym kontrolg nie wptynely od wojewody
zagdania w sprawie udzielenia informacji na podstawie art. 77 a ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

(akta kontroli str. 299-340)

1.5 W latach 2023 - 2025 (I pdtrocze), cztery uchwaty Rady Powiatu w Elblggu
72024 r. zostaty objete przez Wojewode postepowaniem w sprawie stwierdzenia
niewaznosci. W tych postepowaniach Wojewoda wydat rozstrzygniecia
nadzorcze stwierdzajgc niewaznos¢ uchwat - dwdch w catosci i dwdch w czesci.
Powiat reprezentowany przez Rade Powiatu w Elblaggu w zadnym z tych
przypadkdéw nie zaskarzyt rozstrzygnie¢ nadzorczych do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki zaskarzania uchwat Rady
Powiatu przez inne podmioty niz Wojewoda. Cztery ww. przypadki rozstrzygniec
nadzorczych w dwdch z nich dotyczyty stwierdzenia przez Wojewode
niewaznosci uchwat w catosci, a w dwoch - w czesdci (w przedmiocie nagrod
Starosty za osiggniecia w kulturze fizycznej i sporcie oraz uchwalenia programu
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi). Nie wystapity przypadki
zaskarzenia  uchwat przez Wojewode do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego. Wojewoda nie wstrzymat wykonania uchwat zaréwno przy
wszczeciu, jak i w toku postepowania. Wojewoda nie wskazat nieistotnych
naruszen prawa w zadnej z uchwat.

(akta kontroli str. 341-355)

1.6 W skutek stwierdzenia przez Wojewode niewaznosci w catosci dwéch
uchwat Rady Powiatu z dnia 24 listopada 2023 r. i 22 marca 2024 r. odnosnie
nagrod w dziedzinie kultury fizycznej oraz uchwalenia programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, jak rowniez w czesci dwdch uchwat Rady
Powiatu z dnia 22 marca 2024 r.i 19 kwietnia 2024 r. w sprawie: ustanowienia
dorocznych nagréd Starosty Elblaskiego za osiggniecia w dziedzinie tworczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury oraz zmian w Statucie Powiatu
Elblgskiego - Rada podjeta trzy nowe uchwaty w ww. zakresach w dniu 28
czerwca 2024 r. i w dniu 23 lutego 2024 r. oraz w dniu 24 maja 2024 r.

Do czasu podjecia nowych ww. uchwat uchwaty uniewaznione przez Wojewode
nie byly realizowane przez Staroste. Odnosnie nowych uchwat Wojewoda nie
wydat rozstrzygnie¢ nadzorczych. Rada Powiatu o rozstrzygnieciach nadzorczych
zostata poinformowana w ustawowym terminie, tj. 7 dni przed sesjg Rady
otrzymujac od Zarzadu Powiatu projekty przedmiotowych uchwat.

(akta kontroli str. 356-398)

1.7 Starosta w okresie objetym kontrolg nie otrzymat zadnych wezwan
Wojewody do podejmowania jakichkolwiek aktéw na podstawie art. 85a ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Do Starostwa nie wptyneto zadne zarzadzenie
zastepcze Wojewody.

(akta kontroli str. 399)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w wersji elektroniczne;j.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 31 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Dmytrenko Delegatura w Olsztynie
Specjalista kontroli pafnstwowej Dyrektor

z up. Bartosz Kosciukiewicz

Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektroniczne/



