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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Ostrodzie, ul. A. Mickiewicza 24, 14-100 Ostréda
(dalej: Urzad).

Rafat Dabrowski, Burmistrz Miasta Ostréda (dalej: Burmistrz), od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Zbigniew Michalak, Burmistrz Miasta Ostréda, od 19 listopada 2018 r. do 6 maja
2024 r.

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z realizacjg przez wojewoddéw kompetencji nadzorczych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Lidia Wojcik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/70/2025 z 9 lipca 2025 .

2. Barbara Zajdel, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/69/2025 z 9 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie w latach 2023-2025
(I pbtrocze) przez Burmistrza zadan zwigzanych z realizacjg i funkcjonowaniem
nadzoru wojewodéw nad jednostkami samorzadu terytorialnego?®.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz wywigzywat sie z obowigzku terminowego
przedktadania Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu* uchwat podejmowanych
przez Rade Miejskg w Ostrodzie®, jak i informacji dotyczacych organizacji
i funkcjonowania Gminy Miejskiej Ostréda® o ktére wnioskowat Wojewoda.
W zakresie uchwal, ktérych niewaznos¢ stwierdzit Wojewoda, Burmistrz
niezwtocznie przygotowywat nowe uchwaly zgodnie z rozstrzygnieciami
nadzorczymi wydanymi przez organ nadzoru. Bez zwtoki dokonywano takze
zmian uchwat we wtasnym zakresie wczes$niej zadeklarowanych Wojewodzie.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: j.s.t.

4 Dalej: Wojewoda lub organ nadzoru.

5 Dalej: Rada Miejska.

6 Dalej: Gmina.



Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. W latach 2023-2025 (I potrocze), zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu’, Biuro Obstugi Rady Miejskiej realizowato zadania obejmujgce m.in.
prowadzenie komputerowego zbioru aktéw prawnych podjetych przez Rade
Miejskg oraz rejestru wnioskéw i interpelacji radnych, gromadzenie
dokumentdéw na temat realizacji uchwat Rady Miejskiej, interpelacji i zgtoszonych
wnioskéw, a takze przekazywanie uchwat Rady Miejskiej podlegajacych
publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa warminsko-mazurskiego®
organowi nadzoru, jak rowniez przekazywanie uchwat oraz innych aktow
prawnych podjetych przez Rade Miejskg wtasciwym podmiotowym.

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze realizacja zadan dotyczacych udzielania
Wojewodzie informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania
Gminy, niezbednych do wykonywania przystugujacych mu uprawnien
nadzorczych, dziataniami zwigzanymi z postepowaniami prowadzonymi przez
Wojewode i stwierdzeniem niewaznosci uchwat przez Wojewode zajmowali sie
pracownicy Biura Obstugi Rady oraz poszczegélnych Wydziatdw Urzedu
sporzadzajacych dane akty prawne. Realizacja ww. zadan wynikata
ze stosowanej praktyki i nie zostata zapisana w regulacjach wewnetrznych
Urzedu. Sekretarz Miasta wyjasnita takze, ze w okresie objetym kontrolg nie
zidentyfikowano probleméw dotyczacych wywigzywania sie przez Urzad
z realizacji zadan zwigzanych z kompetencjami nadzorczymi Wojewody.

(akta kontroli str. 7-22, 176-177)
1.2. W latach 2023-2025 (I pétrocze) Burmistrz przedtozyt Wojewodzie:

* 264 uchwaty podjete przez Rade Miejska, w tym: 101 uchwat stanowigcych
akty prawa miejscowego?,

e trzy zarzadzenia, ktére nie stanowity przepiséw porzadkowych, a dotyczyty
one:

- publikacji dwoéch zestawien za lata 2023-2024 w zakresie danych
dotyczacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezgcych
do publicznego zasobu mieszkaniowego, potozonych na obszarze gminy
miejskiej Ostroda’®,

- okredlenia zasad zajmowania pasa drogowego drog wewnetrznych
bedacych wtasnoscig Gminy''.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano uchwat stanowigcych przepisy
porzadkowe.

Analiza 20 uchwat Rady Miejskiej'? podlegajgcych wiasciwosci nadzorczej
Wojewody wykazata, ze przedktadano je organowi nadzoru zgodnie z terminem,
o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'3. Ustalono bowiem, ze:

7 Regulamin stanowigcy zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 246/2022 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ostrodzie,
ze zm. (dalej: regulamin organizacyjny Urzedu obowigzujacy w latach 2023-2024) oraz stanowigcym
zalgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 241/2024 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 31 grudnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ostrédzie, ze zm.
(dalej: regulamin organizacyjny obowigzujgcy w | pétroczu 2025 r.).

8 Dalej: dziennik urzedowy wojewddztwa.

9Tj.: 44w 2023 r., 38 w 2024 r., 19 w 2025 . (I pdtrocze).

0 Nr 29/2024 Burmistrza Miasta Ostréda z dnia 16 lutego 2024 r.

" Nr 50/2024 Burmistrz Miasta Ostréda z dnia 21 marca 2024 r.

2 Wybranych w sposéb losowy, po osiem przyjetych w latach 2023-2024 i cztery w | ptroczu 2025 r.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1153 t. j., dalej: ustawa o SG.
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- w 2023 r. uchwaty Rady Miejskiej przekazywano Wojewodzie w terminie
od jednego do siedmiu dni od dnia ich podjecia,
- w2024r. - od jednego do pieciu dni,
- w2025r. (I pétrocze) - od dwdch do siedmiu dni.
(akta kontroli str. 23-27)

1.3. W 2023 r. oraz w | pétroczu 2025 r. Burmistrz otrzymat od Wojewody szes¢
prosb o przekazanie informacji i danych, sposréd ktorych trzy dotyczyty zadania
informacji i danych, dotyczagcych organizacji i funkcjonowania Gminy,
niezbednych do wykonywania przystugujacych uprawnien nadzorczych
(na podstawie art. 88 ustawy o SG), a trzy przekazania innych informacji.

Na podstawie art. 88 ustawy o SG, Burmistrz otrzymat od Wojewody:

e pismo z 16 marca 2023 r. o przedstawienie, w terminie do 20 marca 2023 r.,
informacji dotyczgcej procedowania projektu uchwaty w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Ostréda na 2023 rok.
Informacje wraz z wymaganymi dokumentami przekazano terminowo,

* pismo z 25 pazdziernika 2023 r. o koniecznosci uporzadkowania regulacji
prawnych dotyczgcych uchwat Rady Miejskiej podejmowanych w sprawach
ustalania trybu i kryteridw przyznawania nagréod nauczycielom za
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze. Informacje na temat kwalifikowania
uchwat podejmowanych na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela'™ przekazano terminowo,

e pismo z 8 sierpnia 2023 r. o przedtozenie, w terminie do 15 sierpnia 2023 r.,
Zarzadzenia Burmistrza w sprawie ustalenia regulaminu schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Ostrédzie z lokalizacjg w Lubajnach 2'® w celu
potwierdzenia lub wykluczenia przez organ nadzoru wad prawnych tego
aktu. Zarzadzenie wraz z zatgcznikami Burmistrz przekazat 11 sierpnia
2023 r. Wojewoda (za posrednictwem Gminy) ztozyt 5 wrzesnia 2023 r. do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie'” skarge na
Zarzadzenie nr 81/2021 z 17 maja 2021 r., co szczeg6towo opisano w pkt 1.4
wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz otrzymat od Wojewody takze prosby
o podjecie dziatan, w zwigzku z wynikami kontroli przeprowadzonych przez
pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie'®.
| tak:

- W dniu 4 sierpnia 2023 r. otrzymat pismo informujace, ze w toku kontroli
kompleksowe] przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Ostrédzie zasygnalizowano inspektorom zagadnienie wymagajgce
sprawdzenia w Osrodku. W oparciu o ww. wiadomos¢ Burmistrza, zgodnie
z zgodnie z zakresem wskazanym przez Wojewode, przeprowadzit czynnosci
kontrolne w MOPS.

- Wdniu 27 stycznia 2025 r. otrzymat pismo w sprawie udzielenia do 17 marca
2025 r. informacji, czy w ramach przeprowadzanych kontroli w placéwkach
wsparcia dziennego, osrodkach pomocy spotecznej, centrach ustug
spotecznych, sprawdzano czy pracownik dopuszczony do pracy zwigzanej

4 Nr LXIV/384/23 Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 22 lutego 2023 r.
5 Dz. U.z2024 r. poz. 986, ze zm.

6 Nr 81/2021 z dnia 17 maja 2021 r.

7 Dalej: WSA lub sad administracyjny.

'8 Dalej: Urzad Wojewodzki.

' Dalej: MOPS lub O$rodek.



z opieka i wychowaniem dzieci nie figurowat w bazie Rejestru Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym. W odpowiedzi z 28 lutego 2025r.
poinformowano Wojewode, ze w wyniku audytu wewnetrznego
przeprowadzonego w MOPS nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
niedopetnienia obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
i ochronie matoletnich®.
Dodatkowo, we wrzesniu 2023 r. Burmistrz, na prosbe Wojewody, przekazat
informacje, ze Rada Miejska nie podejmowata uchwaly domagajacej sie
odszkodowan/reparacji ze strony Niemiec, z tytutu strat poniesionych w okresie
[l wojny Swiatowe;j.
(akta kontroli str. 27-76)
1.4. W latach 2023-2025 (I potrocze) 18 uchwat Rady Miejskiej oraz jedno
zarzgdzenie Burmistrza?' objetych bylo postepowaniem Wojewody w sprawie
stwierdzenia niewaznosci. Ustalono, ze na podstawie wydanych przez
Wojewode rozstrzygnie¢ nadzorczych uniewazniono:
- w catosci - cztery uchwaty Rady Miejskiej,
- wczesci- 11 uchwati jedno zarzadzenie.
W pozostatych trzech przypadkach Burmistrz otrzymat od Wojewody pismo,
ktére umozliwiato dokonanie zmian uchwat we wtasnym zakresie, co opisano
w pkt 1.6. wystgpienia pokontrolnego.
Zadne rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody nie zostato przez Burmistrza ani
inny organ zaskarzone do sgdu administracyjnego, natomiast Zarzadzenie
Burmistrza?? w sprawie ustalenia regulaminu schroniska dla bezdomnych
zwierzat w Ostrddzie z lokalizacjg w Lubajnach 2 zostato zaskarzone 5 wrzesnia
2023 r. przez Wojewode do WSA. Skarga ta dotyczyta uzycia w regulaminie
schroniska®® nieprawidtowej definicji pojecia ,zwierzat bezdomnych”.
W regulaminie schroniska wskazano bowiem, Zze pod pojeciem ,zwierzat
bezdomnych” nalezy rozumiec psy, ktére uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty
porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela. Organ
nadzoru wskazat, ze tak sformutowana definicja byta sprzeczna z ustawg z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat?* oraz z uchwalonymi przez Rade Miejska
przepisami prawa miejscowego powszechnie obowigzujgcymi na terenie Gminy,
tj. programem opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat.

W zwigzku ze ztozong skargg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem ww.
Zarzadzenia, Burmistrz przekazat:

- wdniu 15 wrzesdnia 2023 r. Wojewodzie zarzgdzenie? zmieniajgce zatgcznik
do zarzadzenia ws. ustalenia regulaminu schroniska w Lubajnach,

2Dz, U.z2024r. poz. 1802, ze zm.

21 Zarzadzenie Nr 50/2024 Burmistrza Miasta Ostrdda z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie okreslenia
zasad zajmowania pasa drogowego drég wewnetrznych, bedacych wiasnoscia Gminy Miejskiej
Ostroda.

22 Nr 81/2021 z dnia 17 maja 2021 r., dalej: Zarzadzenie Nr 81/2021 ws. ustalenia regulaminu
schroniska w Lubajnach.

2 Stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 81/2021 ws. ustalenia regulaminu schroniska
w Lubajnach.

%Dz, U.z2023r. poz. 1580, ze zm.

25 Zarzadzenie Nr 179/2023 z dnia 14 wrze$nia 2023 r. ws. zmiany zatacznika nr 1 do Zarzgdzenia
Nr 81/2021 2021 ws. ustalenia regulaminu schroniska w Lubajnach.
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w dniu 30 listopada 2023 r. WSA przedmiotowg skarge wraz z dokumentami.

W dniu 28 marca 2024 r. sad administracyjny wydat wyrok?, w ktérym orzekt
0 niezgodnosci z prawem zaskarzanego zarzadzenia ws. ustalenia regulaminu
schroniska w Lubajnach. W oparciu o ww. wyrok, przystgpiono do prac nad
opracowaniem nowego regulaminu schroniska miejskiego, ktory ostatecznie
wszedtw zycie 13 lutego 2025 r. zarzagdzeniem Burmistrza?’ w sprawie ustalenia
regulaminu schroniska miejskiego dla bezdomnych zwierzat.

(akta kontroli str. 36-66, 77-90, 171)

W okresie objetym kontrolg trzy uchwaty Rady Miejskiej zostaly zaskarzone przez
inne podmioty niz Wojewoda, w stosunku do ktérych WSA prowadzit
postepowanie. | tak:

Uchwata Rady Miejskiej?® w sprawie uchwalenia zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Ostrody: w obrebie osiedli
Plebiscytowego i Ostrow zostata zaskarzona 6 wrzesnia 2024 r. przez osoby
prywatne. W skardze tej domagano sie wstrzymania wykonania ww. uchwaty
z uwagi na fakt, ze realizacja zabudowy wielorodzinnej bedzie negatywnie
wptywac na warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej oraz na walory
krajobrazowe oraz ochrone Srodowiska. Postanowieniem?® z 20 listopada
2024 r. WSA odmowit wstrzymania wykonania zaskarzonej uchwaty.
Nastepnie skarzacy skierowali 2 stycznia 2025 r. do sadu administracyjnego
uzupetnienie na skarge, w ktérym wskazali m.in., ze dziatki skarzacych nie
zostaly objete zmiang miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Ostrédy. Postanowieniem z 14 stycznia 2025 r. WSA
odrzucit skarge z uwagi m.in. na fakt, ze skoro dziatki skarzacych nie zostaty
objete zmianami plandw zagospodarowania przestrzennego nie sg oni
uprawnieni do wniesienia skargi na ww. uchwate z powodu braku naruszenia
ich interesu prawnego.

Uchwata Rady Miejskiej*® w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Rady
Miejskiej zostata zaskarzona w catosci 1 sierpnia 2023 r. przez Prokuratora
Rejonowego w Ostrédzie®'. W skardze tej Prokurator zarzucit, ze Rada
Miejska w zaskarzonej wuchwale istotnie naruszyta Konstytucje
Rzeczpospolitej Polskiej, ustawe o SG oraz ustawe z dnia 20 lipca 2020 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
poprzez zaniechanie ogloszenia uchwaty w dzienniku urzedowym
wojewoddztwa i wskazanie, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia,
podczas gdy uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna wejsé w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa.
W wyroku z 16 stycznia 2024 r.33, WSA stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaty. Ww. wyrok nie zostat zaskarzony. Rada Miejska podjeta 24 stycznia
2024 r. nowg uchwate** zgodnie z wyrokiem sadu administracyjnego.

% Sygn. akt || SA/Ol 1062/23.

27 Nr 17/2025.

28 Nr XLII1/330/2005 z 26 pazdziernika 2005 r.

29 Sygn. akt Il SA/O1 779/24.

30 Nr XLIX/264/2021 z 29 listopada 2021 r.

31 Dalej: Prokurator.

32Dz.U.z2019r., poz. 1461, dalej: ustawa o ogtaszaniu aktéw prawnych.

3 Sygn. akt I SA/O1 838/23.

34 Nr LXXVIII/475/2024 w sprawie w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Rady Miejskiej

w Ostroédzie.
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Uchwata zostata opublikowana 6 marca 2024 r. w dzienniku urzedowym
wojewoddztwa.

Uchwata Rady Miejskiej*® w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla strazakow ratownikéw Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Ostrédzie, zostata zaskarzona w catosci 5 czerwca 2024 r. przez
Prokuratora. W skardze tej Prokurator zarzucit istotne naruszenie prawa
poprzez ustalenie na mocy zaskarzonej uchwaty ekwiwalentu pienieznego
za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach, ¢wiczeniach, podczas gdy przepisy ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych® uprawniajg rade gminy
do ustalenia wysokosci ekwiwalentu, naliczanego ,za kazdg rozpoczeta
godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”.
W konsekwencji czego zaskarzona uchwata pozostawata sprzeczna
z zakresem regulacji przekazanej radom gmin na podstawie ustawy
kompetencyjnej. Do 29 sierpnia 2025 r. Burmistrz nie otrzymat wyroku w tej
sprawie.

(akta kontroli str. 92-144)

1.5. W latach 2023-2025 (I pétrocze) 18 uchwat Rady Miejskiej i jedno zarzgdzenie
zostato objetych postepowaniem Wojewody w sprawie stwierdzenia
niewaznosci, z czego: dziesie¢ podjetych w 2023 r.’, siedem w 2024 r.*8 oraz dwie
w 2025 r (I potrocze)®.

W ramach analizy NIK czterech uchwat (100%), ktérych niewaznos$¢ w catosci
stwierdzit Wojewoda ustalono, ze:

uchwaly te nie byty wykonywane i nie zaistniata konieczno$¢ odwracania
skutkéw ich wykonywania, bowiem nie zostaty opublikowane przez
Wojewode w dzienniku urzedowym wojewddztwa,

Rada Miejska podjeta nowe uchwaly zgodnie z rozstrzygnieciami
nadzorczymi Wojewody. | tak:

Uchwata Nr LXVI/402/2023 Rady Miejskiej z dnia 24 kwietnia 2023 r.
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoSsci zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Ostroda
na 2023 rok%, zostata wydana po uptywie 27 dni od daty wptywu
do Urzedu rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody*' stwierdzajgcego
niewaznos$¢ uchwaty Nr LXIV/384/2023 Rady Miejskiej z dnia 22 lutego
2023 r. w tej samej sprawie. W ramach prowadzonego postepowania
nadzorczego ustalono, ze jedna z organizacji spotecznych dziatajagcych
naterenie Gminy, ktdrej statutowym celem dziatania byta ochrona
zwierzat, zostata pominieta w procedurze opiniowania projektu ww.
programu. Okolicznos¢ ta stanowita istotne naruszenie trybu
podejmowania uchwatly i uzasadniata wyeliminowanie jej z obrotu
prawnego w catosci.

Uchwata Nr LXX1/423/2023 Rady Miejskiej z dnia 30 sierpnia 2023 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr LXV/388/2023 Rady Miejskiej z dnia

%5 Nr LV/308/2022 z 27 kwietnia 2022 r.

36 Dz, U. 22025 r. poz. 244,

37 W tym: osiem uchwat stanowito akt prawa miejscowego.

38 W tym: cztery uchwatly stanowity akt prawa miejscowego.

39 Stanowigce akty prawa miejscowego.

40 Uchwate opublikowano 10 maja 2023 r.

41 Znak: PN.4131.123.2023 z 23 marca 2023 r. (data wptywu rozstrzygniecia do Urzedu: 28 marca

2023 r.).
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29 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Ostréda®, zostata
wydana po uptywie 30 dni od daty wptywu do Urzedu rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody*® stwierdzajgcego niewaznos$¢ uchwaly
Nr LXVIII/417/2023 Rady Miejskiej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie
zmiany ww. z dnia 29 marca 2023 r.. W ocenie organu nadzoru okreslenie
sposobu wejscia w zycie uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
ze wchodzi ona w zycie ,w terminie 14 dni” zamiast ,po uptywie
czternastu dni” od ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa,
w sposoéb istotny naruszyto prawo.

» Uchwata nr LXXVI/448/2023 Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie trybu ikryteriow przyznawania
nagréd nauczycielom za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze*,
zostata wydana po uptywie 35 dni od daty wptywu do Urzedu
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody* stwierdzajgcego niewaznosc
uchwaty Nr LXXIII/434/2023 Rady Miejskiej z dnia 20 wrzes$nia 2023 r.
podjetej w ww. sprawie. W ocenie organu nadzoru okreslenie sposobu
wejscia w zycie uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, ze wchodzi
ona w zycie ,z dniem podjecia” zamiast ,po uptywie czternastu dni”
od ogtoszenia w dzienniku urzedowym, w sposoOb istotny naruszyto
prawo.

* Uchwata Nr XII/120/2025 Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2025 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie powotania Miodziezowej Rady Miasta
Ostroda i nadania jej statutu®, zostata wydana po uptywie 34 dni od daty
wptywu do Urzedu rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody*’
stwierdzajgcego niewaznos¢ uchwaty Nr 1X/91/2024 Rady Miejskiej z dnia
18 grudnia 2024 r. zmieniajagcej uchwate w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Miasta Ostréda i nadania jej statutu.
W  rozstrzygnieciu nadzorczym stwierdzono, m.in., ze w Statucie
Mtodziezowej Rady Miasta ograniczono kragg oséb uprawnionych
do kandydowania oraz udziatu w gtosowaniu na kandydatéw do tej Rady
poprzez pozbawienie m.in. prawa wyborczego cztonkéw wspdlnoty,
ktorzy byli mieszkaricami Miasta Ostrédy, ale uczeszczali do szkét
na terenie innych j.s.t.

(akta kontroli str. 77-78, 175)

1.6. W okresie objetym kontrolg Burmistrz zadeklarowat dokonanie zmiany we
wiasnym zakresie trzech uchwat.

* W przypadku uchwaty Nr LXV/393/2023 z 26 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miejskiej Ostréda na lata 2023-2027, Burmistrz 9 maja
2023 r. otrzymat do wiadomosci pismo Wojewody skierowane do
Przewodniczgcego Rady Miejskiej wskazujgce na koniecznos¢ uzupetnienia

42 Uchwate opublikowano 8 wrzeénia 2023 r.

43 Znak: PN.4131.328.2023 z 28 lipca 2023 r. (data wplywu rozstrzygniecia do Urzedu: 31 lipca
2023 r.).

44 Uchwate opublikowano 10 grudnia 2023 r.

4 Znak: PN.4131.408.2023 z 24 pazdziernika 2023 r. (data wptywu rozstrzygniecia do Urzedu:
25 pazdziernika 2023 r.).

46 Uchwate opublikowano 4 kwietnia 2025 r.

4 Znak: PN.4131.30.2025 z 23 stycznia 2025 r. (data wplywu rozstrzygniecia do Urzedu:
23 stycznia 2025 r.).
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przyjetej regulacji Stwierdzono bowiem, ze przyjety w formie zatgcznika
program nie uwzgledniat jednego z elementéw wymaganych ustawg z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego“®, tj. warunkéw obnizania czynszéw.
W pismie Wojewody wskazano na koniecznos¢ zajecia stanowiska
i udzielenia odpowiedzi w terminie 7 dni od daty doreczenia pisma.
Ustalono, ze Burmistrz terminowo, tj. 15 maja 2023 r. poinformowat
Wojewode o dokonaniu stosownych zmian i uzupetnieniu ww. Programu
0 zapisy w zakresie obnizki czynszéw. Uchwate zmieniajagcg Rada Miejska
podjeta 31 maja 2023 r.

* W przypadku uchwaty Nr XIV/141/2025 zmieniajacej uchwate w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Miejskiej Ostréda, Burmistrz 10 czerwca 2025 r.
otrzymat do wiadomosci zawiadomienie Wojewody skierowane do
Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczeciu postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci jednej z oSmiu uchwat podjetych 22 maja 2025 r.
na XIV sesji Rady Miejskiej.. W zawiadomieniu tym Wojewoda wskazat, ze
majgc na uwadze tre$¢ zmienianej uchwaty oraz jej uzasadnienie, intencjg
Rady Miejskiej byly wprowadzenie zmian w zatgczniku do uchwaty
Nr XIV/141/2025, a nie dokonanie zmian w samej uchwale. W oparciu
0 powyzsze, organ nadzoru zwrdcit sie o zajecie w terminie do 16 czerwca
2025 r. stanowiska w sprawie mozliwosci dokonania przez Rade Miejska
zmiany w przedmiotowej uchwaty we wiasnym zakresie. Ustalono, ze
Burmistrz terminowo przekazat Wojewodzie informacje o skorygowaniu
uchwaty zgodnie z otrzymanymi sugestiami. Uchwate zmieniajgcg Rada
Miejska podjeta 25 czerwca 2025r.

W przypadku uchwaty Nr XlIl/120/2025 zmieniajgcej uchwate w sprawie
powotania Miodziezowej Rady Miasta Ostréda i nadania jej statutu,
Burmistrz 31 marca 2025 r. otrzymat do wiadomosci zawiadomienie
Wojewody skierowane do Przewodniczacego Rady o0 wszczeciu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci jednej z 10 uchwat
podjetych 26 lutego 2025 r. na Xll sesji Rady Miejskiej. W zawiadomieniu tym
Wojewoda, powotujac sie na rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej*", wskazat, ze
Rada Miejska w zatgczniku do ww. uchwaty dokonata wadliwego odwotania,
tj. w 814 zatgcznika do uchwaty powotano sie na ust. 6 zamiast ust. 5.
Wojewoda zwrdcit sie o udzielenie odpowiedzi i przedstawienie stanowiska
do 3 kwietnia 2025 r. odnosnie mozliwosci usuniecia wady we wtasnym
zakresie. Ustalono, ze Burmistrz przekazat 2 kwietnia 2025 r. Wojewodzie
informacje, ze dokona zmiany uchwaty we wiasnym zakresie. Uchwate
zmieniajgcg Rada Miejska podjeta 22 maja 2025.

(akta kontroli str. 159-170)

1.7. W okresie objetym kontrolg uchwaty podejmowane przez Rade Miejskg nie
zostaty wstrzymane przez Wojewode i WSA przy wszczeciu postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty i w toku tego postepowania.

4 Dz. U.z2023r. poz. 725.
4 Dz.U.z2016r. poz. 283.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Badanie dziatan podejmowanych w zwigzku ze wstrzymaniem wykonania,

zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o SG, pieciu uchwal*® z dniem doreczenia

rozstrzygnie¢ nadzorczych wykazato, ze ww. uchwaty nie byly wykonywane

w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci. Dotyczyto to uchwat:

- Nr LXIV/387/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. zmieniajgcej uchwate
Nr LXII/374/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
zwrotu wydatkéw za przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej w formie
positku oraz Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych
osobom objetym wieloletnim rzagdowych programem ,Positek w szkole
i wdomu” na lata 2019-2023 zostata opublikowana 16 marca 2023 r.,

- Nr LXV/2023 z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Ostroda - 10 maja 2023 r.,,

- Nr LXXVIII/475/2024 z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
diet radnych Rady Miejskiej w Ostrddzie - 6 marca 2024 r.,

- Nr LXXIX/477/2024 z dnia 21 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia
szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
treningowych lub wspomagajacych oraz szczegdtowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat - 27 marca 2024 r.,

= NrXIl/123/2025 z dnia 16 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Miejskiej Ostréd na 2025 rok - 3 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 77-78,178-197)

1.8. W okresie objetym kontrolg, w uchwatach Rady Miejskiej i zarzgdzeniach
Burmistrza, Wojewoda nie stwierdzit nieistotnego naruszenia prawa.

(akta kontroli str. 172)

1.9. W latach 2023-2025 (I p6trocze) do organéw Gminy nie wptywaty wezwania
Wojewody dotyczace koniecznosci podjecia odpowiednich aktéw prawnych.

(akta kontroli str. 173)

1.10. W okresie objetym kontrolg do organéw Gminy Miejskiej w Ostrédzie nie
wptywaly zarzadzenia zastepcze wydawane w sprawach personalnych z zakresu
ustaw samorzgdowych oraz z zakresu materialnego prawa administracyjnego.

(akta kontroli str. 174)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisoéw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

50 Stanowigcych akty prawa miejscowego i wybranych w sposéb losowy, po dwie uchwalone w latach
2023-2024 i jedng w | pbtroczu 2025 r.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 10 pazdziernika 2025 .

Kontroler

Lidia Wdjcik

specjalista kontroli panstwowe;j

podpis/podpisano elektronicznie

11

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor

Mariusz Lenkiewicz

podpis/podpisano elektronicznie



