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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Szczytno, ul. tomzynska 3, 12-100 Szczytno, dalej: Urzad.

Stawomir Wojciechowski, Wéjt Gminy Szczytno, od 5 grudnia 2001 r.

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z realizacjg przez wojewodoéw kompetencji nadzorczych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/59/2025 z 17 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, podjete przez Rade Gminy Szczytno uchwaty
terminowo przekazywano do organu nadzoru. Niezwtocznie zamieszczano tresci
rozstrzygniecia Wojewody Warminisko-Mazurskiego (dalej:  Wojewoda)
bezposrednio pod przedmiotowg uchwatg, a w przypadku stwierdzenia jej
niewaznosci w catosci, przygotowywano Radzie Gminy Szczytno kolejne projekty
uchwat ze zmianami, o ktére wnosit Wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym.
Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly: podejmowania czynnosci
na podstawie uchwaty, co do ktérej organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢
w catosci (niefunkcjonujgcej w obiegu prawnym) oraz niezapewnienia
opracowania projektéow dwdéch uchwat w sprawie ekwiwalentu dla strazakéow
ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej: OSP) w sposéb zgodny
z prawem i terminowy.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu® wskazano, ze projekty aktéw
prawnych (zarzadzen i uchwat) przygotowujg pod wzgledem merytorycznym
pracownicy referatéw i samodzielnych stanowisk pracy. Pracownicy ci ponoszg
petng odpowiedzialno$¢ za merytoryczng tres¢ dokumentu i uzgadniajg jego
tres¢ pod wzgledem prawnym.

W Regulaminie okreslono tez, ze do zadan i kompetencji Wéjta nalezato m.in.
przedktadanie Wojewodzie, a takze Regionalnej Izbie Obrachunkowej (RIO)
uchwaty budzetowej i innych uchwat Rady Gminy i zarzagdzen Wojta objetych
nadzorem Wojewody i RIO.

Przygotowanie pism i uchwat Rady Gminy do wtasciwych organéw nadzoru
przypisano w zakresie obowigzkéw pracownika do spraw obstugi biura rady

gminy.
Regulamin Organizacyjny nie zwierat postanowienn i zadah przypisanych
komoérkom organizacyjnym Urzedu oraz samodzielnym stanowiskom pracy

w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z realizacja rozstrzygniec
nadzorczych Wojewody do uchwat Rady Gminy.

W zakresie wykonywania zadah zwigzanych z realizacjg rozstrzygniec
nadzorczych Wojewody do uchwat Rady Gminy Szczytno, Wojt Gminy wyjasnit,
ze w Urzedzie przyjeto nastepujgce praktyki:

* powptynieciu do Urzedu rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody, kierowano
je do Biura Rady,

» Biuro Rady, po ustaleniu komorki organizacyjnej Urzedu (pracownika), ktora
merytorycznie odpowiadata za tres¢ przedmiotowej uchwaty, przekazywato
kopie rozstrzygniecia nadzorczego,

» komoérka organizacyjna Urzedu (pracownik), merytorycznie odpowiadajgca
za tres¢ uchwaty, dokonywata analizy zawartych w rozstrzygnieciu uwag
i zarzutéw oraz ustalata (wspoélnie z przetozonymi oraz radcg prawnym
Urzedu) kierunki dalszego postepowania, biorgc pod uwage cele
i zamierzenia, jaki dana uchwata miata zrealizowac,

» komoérka organizacyjna Urzedu (pracownik lub kierownik danego referatu
urzedu), merytorycznie odpowiedzialny za tres¢ uchwaty, informowat Biuro
Rady Gminy o planowanych czynnosciach wzgledem rozstrzygniecia
przedmiotowe] uchwaty, a takze w zaleznosci od ustalonych kierunkéw
dalszego postepowania:

- przygotowywat akta sprawy dla radcy prawnego, celem przygotowania
i ztozenia przez niego skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie (,WSA") na rozstrzygniecie nadzorcze;
- lub przygotowywat nowy projekt zmieniajgcy lub zastepujacy
przedmiotowg uchwate,
- lub nie dokonywat zadnych czynnosci, akceptujgc tym samym wplyw
rozstrzygniecia nadzorczego na przedmiotowg uchwate.
W sprawie realizacji rozstrzygnie¢ i kompetencji nadzorczych Wojewody, Wojt
Gminy podat tez, ze dostrzezono nastepujgce problemy:

* Przepisy (ustawy i rozporzadzenia) regulujgce zadania gmin w zakresie
pomocy spotecznej, wydawane s3 czesto na przetomie roku

3 Wprowadzone Zarzadzeniami Waéjta nr: 26/2023 z 9 lutego 2023 r. i 39/2024 z 3 kwietnia 2024 r.
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kalendarzowego. Uzupetnienie lub wprowadzenie nowych uchwat Rady
Gminy, na podstawie regulacji aktow wyzszego rzedu, tj. zawartych w nich
delegacji, sg przyjmowane poézniej, tj. juz w nowym roku kalendarzowym.
W zwigzku z tym dostrzec mozna niespdjnos¢ w zakresie stanowiska
Wydziatu Prawnego i Nadzoru Wojewody w kwestii oceny podobnych uchwat
w wojewddztwie. Niespdjnos¢ dotyczy: terminu wejscia w zycie uchwat
(obowigzywanie z mocg wsteczng) oraz kwestii zakwalifikowania danej
uchwaty do kategorii aktu prawa miejscowego.

e Zmiennos¢, na przestrzeni czasu, stanowiska Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Wojewody w kwestii zakwalifikowania danej uchwaty do kategorii aktu prawa
miejscowego. Przyktadem s3a tu uchwaty regulujgce program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie gminy, podejmowane kazdorazowo na dany rok.

» Niespdjnosc¢ w zakresie stanowiska Wydziatu Prawnego i Nadzoru Wojewody
w kwestii oceny podobnych uchwat w wojewddztwie, dotyczacych
stosowania zasad techniki prawodawczej. Przyktadem sg uchwaty dotyczace
ustalania ekwiwalentu za udziat w akcji dla strazakéw ochotniczych strazy
pozarnych.

(akta kontroli str. 3-58)

1.2. W latach 2023-2025 (30 czerwca), Urzad przekazat Wojewodzie tgcznie
168 uchwat Rady Gminy, w tym 73 uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego.
W okresie tym w Gminie nie wprowadzano zarzadzen Wdjta stanowigcych
przepisy porzadkowe, ktére podlegatyby pod nadzér Wojewody.

Liczba uchwat przekazanych Wojewodzie w poszczegdlnych latach przedstawiata
sie nastepujgco:

- 71w2023r., wtym 28 stanowito akty prawa miejscowego,

- 72w 2024r. - odpowiednio 37,

- 25w 2025r. (do 30 czerwca) - 8.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym?,
.WOjt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu
7 dni od dnia ich podjecia. [...]".

Analiza 30 uchwat podlegajacych wiasciwosci nadzorczej Wojewody wykazata,
ze we wszystkich tych przypadkach Urzad wystat do Wojewody uchwaty
w terminie od 2 do 7 dni od dnia ich podjecia.

Wjt Gminy wyjasnit, ze w Urzedzie przyjeto, iz okreslony w ustawie 7-dniowy
termin przedtozenia Wojewodzie uchwat Rady Gminy, dotyczy ich nadania
u operatora pocztowego, nie za$ dostarczenia do siedziby organu nadzorczego.

(akta kontroli str. 59-60, 85-313, 790-796)

1.3. W okresie objetym kontrolg, do Urzedu wptyneto jedno pismo®> Wojewody
(skierowane na podstawie art. 88 w zwigzku z art. 93 ust. 1 ustawy o SQG)
z prosbg o usuniecie naruszen prawa stwierdzonych w uchwale Rady Gminy
Nr XIl1/87/2025 z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia programu opieki

4Dz.U.z2025r. poz. 1153 (dalej: ustawa o SG).
5 Pismo z dnia 14 maja 2025 r. znak: PN.40.150.2025 - po terminie na wniesienie rozstrzygniecia
nadzorczego - art. 91 ust. 1 ustawy o SG.
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nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Szczytno na rok 2025.

Naruszenie prawa w ww. uchwale (wg organu nadzoru) dotyczyto:

- prowadzenia ewidencji pséw zawierajgcej dane wiascicieli - informacje
te nie miescity sie w delegacji ustawowej,

- zasad finansowania kosztéw usypiania Slepych miotéw - zaden przepis
prawa nie upowazniat organu stanowigcego gminy do podjecia dziatan
w tym zakresie.

Wojewoda zwrécit sie o dokonanie przez Rade Gminy odpowiedniej zmiany
kwestionowanej uchwaty we wiasnym zakresie.

Rada Gminy uchwatg Nr XVI/112/2025 z dnia 30 maja 2025 r. dokonata zmian
wnoszonych przez Wojewode.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty inne zgdania Wojewody
o informacje i dane dotyczace organizacji i funkcjonowania gminy, niezbedne
do wykonywania przystugujacych mu uprawnien nadzorczych.

(akta kontroli str. 61-84)

1.4. W okresie objetym kontrolg, sposréd 168 uchwat Rady Gminy skierowanych
do organu nadzoru w 16 przypadkach Wojewoda wydat rozstrzygniecia
nadzorcze, w tym: w 10 przypadkach stwierdzono niewazno$¢ uchwat w catosci
(dwie uchwaty uznano za akt niestanowigcy prawa miejscowego®) oraz w szesciu
przypadkach stwierdzono niewaznosci uchwat w czesci. Gmina nie zaskarzyta
do WSA Zadnego z rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody wydanych w latach
2023- 2025 (30 czerwca).

Przyczyng uniewaznienia dziesieciu uchwat w catosci byto m.in.:

- w szesciu przypadkach’ stwierdzenie przez organ nadzoru, ze uchwaly
stanowig akt prawa miejscowego i nalezato je wprowadzi¢ do obiegu
prawnego podajac inng forme wejscia w zycie (wejscie w zycie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa  Warminsko-
Mazurskiego?),

- w dwodch przypadkach® wprowadzone w uchwatach przepisy wykraczaty
poza delegacje ustawows,

- w dwdch przypadkach' stwierdzono, ze organ gminy przekroczyt zakres
kompetencji i upowaznien ustawowych (akty niestanowigce prawa
miejscowego).

Przyczyng stwierdzenia niewaznosci uchwat w czesci byto stwierdzenie przez
Wojewode, ze w uchwatach zawarto przepisy wykraczajagce poza delegacje

6 Nr LXIV/453/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego o zmiane
rodzaju oraz ustalenie urzedowej nazwy miejscowosci Trelkéwko, Lipowiec Maty, Puzary oraz
Nr XX/503/2023 z dnia 14 kwietnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udostepnienie
nieruchomosci gruntowych stanowigcych mienie gminne.

7Uchwaty nr: LXIV/448/2022, LXVII/473/2023, LXVII/474/2023, LXVII/479/2023, 11/13/2024,
IX/64/2024.

8 Dalej: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa W-M.

° Uchwaty nr: VI1/53/2024, X11/81/2025.

0 Uchwaty nr: LXX/503/2023, LXIV/453/2022.
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ustawowe i naruszenie przepisbw prawa'!, powotywanie sie na blizej
nieokreslone przepisy prawa oraz przekroczenie upowaznienia Rady Gminy'2.

(akta kontroli str. 85-313)

W szesciu uchwatach' (wprowadzonych do obiegu prawnego) Rada Gminy
wskazata, ze przepisy aktéw prawa miejscowego beda obowigzywaty przed
wejsciem ich w zycie'.

Wjt Gminy wyjasnit, ze przygotowujac projekty uchwat stanowigce przepisy
prawa miejscowego, wprowadzono zapisy skutkujgce ich obowigzywaniem
przed wejsciem w zycie uchwat, bowiem podyktowane one byty m.in. interesem
beneficjentow tych aktéw, tj. zwiekszaly ich uprawnienia, a takze zmiang
przepisbw prawa w tym zakresie. Wskazat réwniez, ze w art. 5 ustawy
0 ogtoszeniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawa,
dopuszczalne byto nadanie aktom normatywnym mocy wstecznej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

(akta kontroli str. 112-118, 137-139, 145-147, 153-155, 279-285, 790-796)

W latach 2023-2025 (30 czerwca) ztozono cztery skargi do WSA, dotyczace
postanowien zawartych w dwéch uchwatach Rady Gminy, w tym trzy ztozone
zostaly przez osoby fizyczne do uchwaty™ z 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej:
mpzp) w czesci obrebow geodezyjnych Marksewo, Zielonka gmina Szczytno
i jedna ztoZzona przez Prokurature Rejonowg w Szczytnie do uchwaty'® z 29 marca
2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw
ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Szczytno.

We wszystkich ww. przypadkach WSA stwierdzita niewaznos$¢ uchwat
w zaskarzonych czesciach. Gmina nie skorzystata z uprawnienia zaskarzenia tych
orzeczenh do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W trzech przypadkach
(dotyczy uchwaty w sprawie mpzp) po uprawomocnieniu wyroku, uchwata
obowigzywata ze zmianami wynikajacymi z tresci orzeczenia sadu, tj. osoby
skarzace mogly realizowac swoje prawa zgodnie z zadaniem. Nastepstwem
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie ekwiwalentu dla strazakow
ratownikéw OSP, byto wprowadzenie nowych uchwat Rady Gminy w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 315-411)

1.5. W latach 2023- 2025 (30 czerwca), do uchwat podjetych przez Rade Gminy,
do ktérych Wojewoda wydat rozstrzygniecie nadzorcze, Urzad nie deklarowat
dokonania we wiasnym zakresie zmian lub usuniecia wadliwych uchwat.

Dziatania podjete w Urzedzie, w zwigzku z wydaniem rozstrzygnie¢ nadzorczych
Wojewody, polegaly:

" Uchwaty nr: LXXI11/527/2023, LXXI11/528/2023, LXXIV/538/2023, XI1/80/2025.

2 Uchwata nr: LXIX/491/2023, LXXIV/541/2023.

3 Nr LXVII/478/2023, LX, 1X/493/2023, LXIX/494/2023, LXIX/495/2023, XIV/103/2025, LXVII/473/2023
- uchwaty objete nadzorem Wojewody oraz uchwat podjetych po rozstrzygnieciu nadzorczym.

4 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461.) stanowit, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

5 Nr XXXiX/283/2017 z dnia 29 wrzes$nia 2017 r.

"6 Nr LI11/391/2022 z dnia 29 marca 2022 r.
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w przypadku dziesieciu uchwal, w ktérych Wojewoda stwierdzit ich

niewazno$¢ w catosci:

- w osmiu przypadkach Rada Gminy przyjeta nowe uchwaty, do ktérych
Wojewoda nie wydat kolejnych rozstrzygnie¢ nadzorczych - uchwaty
te podjeto w terminie od 40 do 54 dni od dnia podjecia
zakwestionowanych uchwat,

- w jednym przypadku podjeto kolejng uchwate' (niestanowigcg aktu
prawa miejscowego) - uchwata pierwotna, wedtug organu nadzoru
(wskazanym w rozstrzygnieciu nadzorczym) nie zawierata zadnych norm
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym i nie nalezata do kategorii
aktu prawa miejscowego,

- w jednym przypadku nie podjeto nowej uchwaty'® (uchwata nie stanowi
aktu prawa miejscowego), bowiem powodem jej uniewaznienia byto
stwierdzenie, ze do wiasciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyklego zarzadu, a w rozpatrywanej sprawie, wiasciwosc
do podejmowania decyzji posiadat Wdjt;

w przypadku szesciu uchwat, w ktérych Wojewoda stwierdzit ich niewaznos¢

w czesci:

- Urzad w pieciu przypadkach opublikowat pierwotne uchwaty wraz
z rozstrzygnieciem nadzorczym, wskazujgcym niewazne przepisy,

- w jednym przypadku Urzad opublikowat pierwotng uchwate wraz
z rozstrzygnieciem nadzorczym, wskazujgcym niewazne przepisy,
a nastepnie Rada Gminy podjeta kolejng uchwate, do ktérej Wojewoda
nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego.

(akta kontroli str. 85-313)

Analiza czterech uchwat, do ktérych Wojewoda wydat rozstrzygniecie nadzorcze,
uznajgc niewaznos¢ catych uchwat oraz podjetych nowych uchwat
w tym zakresie wykazata ze:

Uchwata Nr LXVI1/479/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia
stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu w Gminie Szczytno w roku szkolnym
2022/2023 - Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym z 27 lutego 2023 r.
stwierdzit jej niewaznos¢ catosci.

W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewoda wskazat, ze okresSlenie sposobu
wejscia w zycie uchwaty podane w postanowieniu §8 4 uchwaly, z ktérego
wynika, ze uchwata wchodzi w zycie 17 stycznia 2023 r. i podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa W-M, jest wadliwe, nie nadaje
uchwale przedmiotu prawa miejscowego, a takze wprowadza w btad
adresatéw norm prawnych. Wskazat tez, ze zapis ten razgco narusza
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych'.

7 Nr LXIV/453/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r. - uchwata zmieniajgca Nr LXVII/477/2023 z dnia 30

stycznia 2023 r. wsprawie wystgpienia zwnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego ozmiane rodzaju oraz
ustalenie urzedowej nazwy miejscowosci Trelkdéwko, Lipowiec Maty, Puzary.

8 LXX/503/2023 z dnia 14 kwietnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udostepnienie

nieruchomosci gruntowych stanowigcych mienie gminne.

"9 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtoszeniu aktéw normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461.) stanowit, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
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Rada Gminy w zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym podjeta 17 marca
2023 r. nowg uchwate Nr LXIX/495/2023 sprawie okreslenia stawki
za 1 kilometr przebiegu pojazdu w Gminie Szczytno w roku szkolnym
2022/2023 wskazujac, ze wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa W-M, z moca
obowigzujacg od 17 stycznia 2023 r. Do uchwaty tej Wojewoda nie wydat
rozstrzygniecia nadzorczego i opublikowano jg 30 marca 2023 r. (weszia
wzycie 13 kwietnia 2023 r.).

Badanie skutkéw stwierdzenia niewaznosci uchwaty i podjecia kolejnej
wykazato, ze rozliczenia zwrotu kosztéw za miesigce styczen-kwiecien 2023 r.
w zwigzku z zawartymi 13 umowami okres$lajgcymi zasady zwrotu kosztow
przejazdu ucznia niepetnosprawnego oraz rodzica
do przedszkola/szkoty/osrodka  prywatnym samochodem osobowym,
dokonano wg stawek okre$lonych uchwata®® z 7 grudnia 2022 r., tj. nie
uwzgledniajgc stawek okreslonych w uniewaznionej przez Wojewode
uchwale. Korekta kosztéw za okres od stycznia do kwietnia, wg uchwaty
obowigzujacej od 13 kwietnia 2023 r., zostata wyptacona 4 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 148-155, 412-414)

* Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym z 24 czerwca 2024 r. stwierdzit
niewaznos¢ catej uchwaty Nr 11/13/2024 z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie
ustalenia ryczattu miesiecznego dla radnych Gminy Szczytno oraz
przewodniczacych organu wykonawczego jednostki pomocnicze;.

W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewoda wskazat, ze:

- w § 3 ust. 1 uchwaty postanowiono, iz w przypadku nieuczestniczenia
w posiedzeniu organéw Rady Gminy, za kazdg nieobecnos¢
nieusprawiedliwiong radnemu potrgca sie 5% kwoty diety miesieczne;j,
a w ust. 2 tego paragrafu postanowiono, ze dieta miesieczna
Przewodniczgcego organu jednostki pomocniczej ulega obnizeniu 5% za
kazdg nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ na Sesji Rady. Wojewoda
stwierdzit, ze brak jest podstaw do rdéznicowania, obnizenia diety
w zaleznosci od usprawiedliwienia, czy tez nieusprawiedliwienia
nieobecnosci na sesji czy komisji, a zatem dieta powinna by¢ Scisle
powigzana z aktywnos$cig w pracach rady i zalezna od rzeczywistego
wykonywania obowigzkéw zwigzanych z petniong funkcjg, tj. ma
stanowi¢ ekwiwalent utraconych korzysci, jakich nie uzyskuje sie
w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego;

- okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaty podane w postanowieniu
8 5 uchwaty, z ktérego wynika, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1
czerwca 2024 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa W-M, jest wadliwe, nie nadaje uchwale przymiotu aktu
prawa miejscowego, a takze wprowadza w btad adresatéw norm
prawnych. Wskazat tez, ze zapis ten razgco narusza art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych.

Rada Gminy w zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym podjeta 26 czerwca
2024 r. nowg uchwate Nr [11/29/2024 w sprawie ustalenia ryczattu
miesiecznego dla radnych Gminy Szczytno oraz przewodniczacych organu
wykonawczego jednostki pomocniczej, do ktérej Wojewoda nie wnidst
rozstrzygnie¢ nadzorczych. Uchwata wchodzita w zycie po uptywie 14 dni od

20 Nr LXIV/449/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r.
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dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa W-M?', tj. 8
sierpnia 2024 r.

Analiza skutkéw stwierdzenia niewaznosci uchwaty i podjecia kolejnej
uchwaly, przeprowadzona w oparciu o listy wyptat diet radnym Gminy
za maj-lipiec 2024 r. wykazata, ze diety bylty wyptacane na podstawie
wczesniej obowigzujgcej uchwaty Rady Gminy Nr XLVIII/340/2021 z dnia 8
listopada 2021 r., a diety wedtug uchwaty 26 czerwca 2024 r. byty wyptacane
w sierpniu 2024 r., tj. po wejsciu w zycie prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 216-230, 415-416)

«  WSA w Olsztynie?? wyrokiem z dnia 19 grudnia 2024 r. stwierdzit niewaznos¢
catej uchwaty Nr LIII/391/2022 z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci  ekwiwalentu  pienieznego dla  strazakéw  ratownikéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Szczytno, uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach.

W wyroku WSA wskazano, ze w uchwale zamieszczono zapisy:

- mogace prowadzi¢ do sporéw dotyczacych liczenia naleznego dla
strazaka OSP ekwiwalentu. W wyroku zaznaczono, ze ustawodawca
w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych® (,ustawa o OSP") nie postuzyt sie terminem ,udzial’ lecz
terminem ,uczestnictwo”, czyli ,udziat w dziataniach ratowniczych”
nie bedzie rozumiany, jako ,uczestnictwo w dziataniu ratowniczym”.
Wskazano tez, ze uczestnictwo w dziataniu ratowniczym lub akgji
ratowniczej wigze sie z bezposrednim wykonywaniem czynnosci
ratowniczych, natomiast udziat nie musi by¢ zawezony do dziatania
bezposredniego, moze on réwniez obejmowac czynnosci pomocnicze,
czy nadzorcze;

- stanowigce niedopuszczalng modyfikacje normy ustawowej poprzez
zawezenie w uchwale pojecia ,szkolenia” do szkolenia pozarniczego,
w sytuacji gdy ustawa o OSP takiego dodatkowego okreslenia
(kwalifikatora) nie przewiduje.

Radca prawny Urzedu w dniu 28 marca 2023 r. informowat kierownictwo
Urzedu, ze w uchwale Rady Gminy nr LI1I/391/2022 z dnia 29 marca 2022 r.
dokonano nieprecyzyjnych zapiséw w ww. zakresie, a Prokuratura Rejonowa
w Szczytnie wnosita zastrzezenia do takiego niedoprecyzowania tresci
uchwat. Radca Prawny zalecit dokonanie zmian w przedmiotowej uchwale, a
Urzad przez okres ok. 18 miesiecy nie podjat zadnych dziatan w celu
dokonania zmian w uchwale (tj. od dnia ztozenia informacji przez Radce
Prawnego do dnia ztozenia przez Prokurature Rejonowg w Szczytnie skargi
na przedmiotowg uchwate).

Rada Gminy 29 stycznia 2025 r. podjeta nowg uchwate Nr XI1/81/2025
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw
ratownikéw i kandydatéw na strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Szczytno. Wojewoda rozstrzygnieciem
nadzorczym z 7 marca 2025 r. stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty w catosci.

Wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym réwniez wskazat, ze ustawodawca
w tresci art. 15 ust. 1 ustawy o OSP nie postuzyt sie terminem ,udziat" lecz

2 Uchwate opublikowano 25 lipca 2024 r.

22 Na skarge Prokuratury Rejonowej w Szczytnie (sygnatura akt 4023-0.Pa.92.2024 z dnia 27 wrzes$nia
2024r.).

3 Dz.U.z2025r. poz. 244.



terminem ,uczestnictwo”, a skorzystanie w uchwale z innego terminu niz
ustawowy, przy wyliczaniu wysokosci ekwiwalentu, bedzie nadana inna tres¢
do ustawowej w konkretnej sytuacji, tj. ,udziat w dziataniach ratowniczych”
nie bedzie rozumiany, jako ,uczestnictwo w dziataniu ratowniczym”
od momentu zgtoszenia wyjazdu z jednostki OSP. W rozstrzygnieciu
nadzorczym zakwestionowano tez zapisy dotyczace stawki godzinowej
ekwiwalentu, za kazdg rozpoczeta godzine szkolenia Ilub (¢wiczen
pozarniczych. Wskazano, ze tres¢ uchwaty w tym zakresie nie odpowiada
dyspozycji ustawowej do uregulowania spraw przyznawania ekwiwalentu
za uczestnictwo w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym, w sytuacji gdy
zapisy ustawy o OSP podaja, ze ekwiwalent nalicza sie ,za kazda rozpoczetg
godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki OSP”, tym samym sposdb
uregulowania ekwiwalentu za szkolenia i ¢wiczenia wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust 2 ustawy o OSP.

Rada Gminy 20 marca 2025 r. podjeta kolejng uchwate Nr XIV/103/2025
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw
ratownikéw i kandydatéw na strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Szczytno?*, do ktérej Wojewoda nie wydat juz
rozstrzygniecia nadzorczego. Uchwata weszta w zycie 20 maja 2025 r. z mocg
obowigzywania od 1 stycznia 2025 r.

Badanie wyptat ekwiwalentu za uczestnictwo strazakéw OSP w akcjach
ratowniczych i zadaniach zleconych przez Wéjta wykazato, ze Urzad:

- w oparciu o uchwate z dnia 29 marca 2022 r., wyptacit strazakom OSP
ekwiwalent w tgcznej wysokosci 57,2 tys. zt w 2023 r. i 49,5 tys. zt
w 2024 r. Wyptaty ekwiwalentu w 2023 r. (w miesigcach: lutym, marcu,
czerwcu, pazdzierniku) i 2024 r. (marzec, kwiecien, maj, wrzesien) -
dokonano zgodnie z wytycznymi okreslonymi w art. 15 ust. 1, 1a i 2
ustawy o OSP, tj. za kazda rozpoczetg godzine liczong od zgtoszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej;

- wedtug uchwaty z dnia 20 marca 2025 r., do 30 czerwca 2025 r.
wyptacono ekwiwalent w tacznej wysokosci 18,3 tys. zi. Wyptaty
ekwiwalentu za okres od 12 grudnia 2024 r. do 6 maja 2025 r. wedtug
stawek okreslonych w tej uchwale dokonano od 29 maja do 17 czerwca
2025 r., tj. po jej wejsciu w zycie. Wyptata ekwiwalentu dotyczyta
uczestnictwa OSP w 57 akcjach ratunkowych wg stawki 35 zt za kazdg
rozpoczetg godzine akgcji oraz siedmiu zadan zleconych przez Wéjta wg
stawki 15 zt za kazdg rozpoczetg godzine zadania, w tym szes¢ w zakresie
zabezpieczenn imprezy sportowej ,Maraton Juranda” oraz jednej
w zakresie dowozu 0s6b na wybory uzupetniajgce do Rady Gminy;

- w ww. uchwatach, ustalona wysokos¢ ekwiwalentu (odpowiednio 25 zt
i 35 zt za uczestnictwo w akcjach ratowniczych) nie przekraczata 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o OSP.

Gmina nie dotrzymata wymogu okres$lonego w art. 15 ust. 2 tej ustawy,
w zakresie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, bowiem od podjecia uchwaty z dnia 29 marca 2022 r. do dnia
uznania jej niewaznosci wyrokiem WSA z 19 grudnia 2024 r. mineto 996 dni,
tj. okoto 2 lat i siedmiu miesiecy, a okres ten byt diuzszy do podjecia

2 Na terenie Gminy Szczytno sze$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych w miejscowosciach: Ptozy,
Lipowiec, Trelkowo, Gawrzyjatki, Olszyny, Szymany (,OSP").
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(obowigzujacej) uchwaty z dnia 20 marca 2025 r. (1087 dni - ok. 3 lat)
(opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 270-285, 318-331, 417-449)

* Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym z 16 stycznia 2023 r. stwierdzit
niewaznos¢ catej uchwaty Nr XIV/448/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia programu wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?® na 2023 rok.

Wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym wskazat, ze uchwata zostata
podjeta z razgcym naruszeniem prawa, tj.:

- okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaty podane w 8 2 ust. 2,
z ktoérego wynika, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania,
razgco narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych,

- uchwata zostata podjeta 7 grudnia 2022 r., tj. po terminie okreslonym
w art. 5a wust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, w ktérym podano, ze roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu.

W rozstrzygnieciu wskazano réwniez, ze akt prawa miejscowego wyznacza
adresatom sposob zachowania sie, przybierajgc posta¢ nakazu, zakazu lub
uprawnienia oraz, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
miejsce w powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji.

Rada Gminy w zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym podjeta nowg uchwate
Nr LXVI1/478/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia programu
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2023 rok wskazujac, ze wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa W-M. Uchwate opublikowano 13 lutego
2023 r. i obowigzywata od 27 lutego 2023 r. W uchwale podano, ze przedmiotowy
program obowigzuje w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
Analiza dziatan Urzedu w sprawie wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w odniesieniu do uchwaty, ktérej 16 stycznia
2023 r. Wojewoda stwierdzit niewaznos$¢ w catosci oraz uchwaty obowigzujgce;j
od 27 lutego 2023 r. wykazata, ze:

- Wojt Gminy zarzadzeniem?® z 29 grudnia 2022 r. ogtosit otwarty konkurs
ofert na realizacje zadahn publicznych w zakresie: wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,
oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego; pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb.
Wedtug tego ogtoszenia oferty nalezato sktada¢ do 23 stycznia 2023 r.,
a rozstrzygniecie konkursu miato nastgpi¢ do 13 lutego 2023 r.;

-  Wdéjt Gminy 2 stycznia 2023 r. ogtosit nabdér do komisji konkursowe;j
w zwigzku z ww. ogtoszonym otwartym konkursem ofert;

%Dz, U.z2024r., poz. 1491
26 Nr 223/2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- informacje o wynikach naboru kandydatéw do ww. komisji konkursowe;j
oraz zarzadzenie Wobojta powotujgce komisje konkursowg? (juz po
otrzymaniu 18 stycznia 2023 r. rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody -
stwierdzajgcego niewaznosci uchwaty®) opublikowano 24 stycznia 2023 r.;

- komisja konkursowa dokonata oceny ztozonych ofert 1 lutego 2023 r.,
a zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 23/2023 przyznano wybranym podmiotom
dotacje na realizacje zadan publicznych w 2023 r,;

- w dniach 6-15 lutego 2023 r. Wéjt Gminy zawart 15 umoéw z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. od 12 do 21 dni przed
wejsciem w zycie z dniem 27 lutego 2023 r. uchwaty?® Rady Gminy Szczytno
z 30 stycznia 2023 r., do ktérej organ nadzoru nie wydat rozstrzygniecia
nadzorczego (opisano w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 102-118, 450-774)

1.6. W okresie objetym kontrolg, do uchwat podjetych przez Rade Gminy, do
ktorych Wojewoda wszczat postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty, nie wstrzymywano ich wykonania na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy
0 SG.

(akta kontroli str. 85-101)

1.7. Do uchwat podjetych przez Rade Gminy w latach 2023 - 2025 (30 czerwca),
Wojewoda nie wskazywat, iz uchwaty wydano z nieistotnym naruszeniem prawa.

(akta kontroli str. 775)

1.8. W latach 2023 - 2025 (30 czerwca) do Gminy nie wplynety wezwania do
podjecia aktéw prawnych w zwigzku z art. 98a ustawy o SG oraz zarzadzenia
zastepcze Wojewody.

(akta kontroli str. 776)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad przez okres blisko 3 lat®® nie zapewnit rzetelnego przygotowania
projektow dwdch uchwat w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
strazaka ratownika za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, tj. w sposdb zapewniajacy
zgodnos¢ tych projektéw z przepisami prawa. W konsekwencji uchwaty
podjete w marcu 2022 r. i styczniu 2025 r. na podstawie tych projektéw
zostaty uznane za niewazne. Skutkiem tego byto réwniez niedotrzymanie,
wynikajgcego z art. 15 ust. 2 ustawy o OSP, terminu zobowigzujgcego
do ustalenia wysokosci ww. stawek, tj. nie rzadziej niz raz na 2 lata.

W kwestii przyczyn powyzszej nieprawidtowosci Wojt Gminy wyjasnit, ze
w dniu 28 marca 2023 r. do Urzedu Gminy wptyneta informacja

27 Nr 19/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie powotania komisji konkursowej do opiniowania
ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2023 r. oraz
ustalenia regulaminu pracy komisji.

28 7godnie z art. 92 ust. 1 ustawy o SG stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

29 Nr LXVII/478/2023.

30 0d podjecia uchwaty Nr LI1I/391/2022 z dnia 29 marca 2022 r. do dnia podjecia (obowigzujacej)
uchwaty Nr XIV/103/2025 z dnia 20 marca 2025 r. uptyneto 1087 dni.
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o prowadzonym przez Prokurature Rejonowg postepowaniu
w zwigzku z Uchwatg Rady Gminy Szczytno nr LII1/391/2022 z dnia 29 marca
2022 r. Wskazat, ze z informacji tej wynikato, iz Prokuratura zgtasza
zastrzezenia dotyczace tresci przedmiotowej uchwaly. W zwigzku
z powyzszym, kierujgc sie zasadg ostroznosci oraz koniecznoscig
zapewnienia zgodnosci dziatan Gminy z obowigzujgcymi przepisami prawa,
podjeto decyzje o wstrzymaniu procedowania projektu nowej uchwaty
regulujagcej te samg materie do czasu zakonczenia postepowania
prowadzonego przez Prokurature. Celem takiego dziatania byto unikniecie
potencjalnych nieprawidtowosci oraz zapewnienie, by wszelkie przyszie
regulacje w tej materii, byly opracowane i uchwalone w sposéb przejrzysty,
rzetelny i zgodny z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie w petni podziela stanowiska Wdjta, bowiem
w pismie ztozonym 28 marca 2023 r. (na ktére powotuje sie Wojt), Radca
Prawny Urzedu wskazat, ze w uchwale Rady Gminy nr LII1/391/2022 z dnia
29 marca 2022 r. dokonano nieprecyzyjnych zapiséw, a Prokuratura
Rejonowa w Szczytnie wnosita zastrzezenia do takiego niedoprecyzowania
tresci uchwat. Radca Prawny zalecit dokonanie w tym zakresie zmian
w przedmiotowej uchwale. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad nie
podjat zatem przez okres ok. 18 miesiecy (tj. od dnia ztozenia informacji
przez Radce Prawnego - 28 marca 2023r. dodnia ztozenia przez
Prokurature Rejonowg w Szczytnie skargi na przedmiotowg uchwate 27
wrzesnia 2024 r.) odpowiednich dziatar w celu dokonania zmian w uchwale,
na ktére wskazywat Radca Prawny Urzedu oraz nie ustalit wysokosci
ekwiwalentu strazakom OSP mimo uptywu ok. 2,5 roku od dnia podjecia
zaskarzonej uchwaty. NIK zwraca tez uwage, ze wskazywanie
w wyjasnieniach, ze wstrzymano sie od procedowania projektu nowej
uchwaty kierujgc sie zasada ostroznosci oraz koniecznoscig zapewnienia
zgodnosci dziatan Gminy z obowigzujagcymi przepisami prawa, jest
nieadekwatne do sytuacji, bowiem przygotowana przez Urzad i podjeta
przez Rade Gminy uchwata nr XI1/81/2025 z dnia 29 stycznia 2025 r. w ww.
zakresie, rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody zostata uznana
za niewazng w catosci.

(akta kontroli str. 270-285, 318-331, 417-449, 802-805)

2. Urzad w dniach 6-15 lutego 2023 r. zawart 15 umdw z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, okreslajgcych zakres
zleconych przez Gmine zadan publicznych oraz wysokos¢ przyznanej dotacji
na ich realizacje. Umowy te zawarto na 12 do 21 dni przed okreslonym
w par. 2 ust. 2 terminem wejscia w zycie uchwaty Rady Gminy Szczytno
z 30 stycznia 2023 r.?", tj. przed dniem 27 lutego 2023 r. Uchwatg tg przyjeto
bowiem na podstawie art. 5a ust. 1 ww. ustawy, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, ktory zawierat m.in.: priorytety, zasady
i formy wspodtpracy miedzy gming a sektorem pozarzadowym, w tym tryb
zawierania umoéw z organizacjami pozarzgdowymi oraz wysokos¢ dotacji
na realizacje zleconych zadan publicznych. Warto$¢ dotacji przyznana
na podstawie ww. umdw wynosita 172,5 tys. zt.

Wczesniejsze dziatania Urzedu dotyczgce wyboru ww. podmiotéw, ktdrym
zostata udzielona dotacja na realizacje zadan publicznych w 2023 r.

31 Nr LXVI1/478/2023.
13



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prowadzone byly w oparciu o uchwate Rady Gminy z 7 grudnia 2022 r.??,
ktérg rozstrzygnieciem nadzorczym z 16 stycznia 2023 r. uznano
za niewazng w catosci, i ktéra nie obowigzywata w obrocie prawnym
(rozstrzygniecie Wojewody wptyneto do Urzedu 18 stycznia 2023 r.).

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o SG stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

W kwestii przyczyn powyzszej nieprawidtowosci Wéjt Gminy wyjasnit, ze nie
istnieje bezposrednia zaleznos¢ pomiedzy uchwaleniem programu
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, a mozliwoscig zawarcia przez
j.s.t. umoéw cywilnoprawnych z tymi organizacjami. Podat tez, ze ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® oraz ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie nie uzalezniajg legalnosci
zawarcia umoOw z organizacjg pozarzadowg od wczesniejszego uchwalenia
lub wejscia w zycie rocznego programu wspotpracy. Wskazat rowniez,
ze program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, zgodnie z art. 5a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ma charakter
programowy i okresla zasady wspotpracy j.s.t. z organizacjami
pozarzgdowymi, przede wszystkim w kontekscie udzielania dotacji
na realizacje zadan publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie w petni podziela stanowisko Wdjta
w ztozonym wyjasnieniu, bowiem program wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi to dokument okreslajacy zasady i formy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz, jak wskazat sam Wdjt udzielania
dotacji na realizacje zadan publicznych. W ocenie NIK, stanowi on podstawe
prawng do realizacji zadan publicznych we wspétpracy z tymi organizacjami.
NIK nie kwestionuje mozliwosci zawierania umoéw z ww. podmiotami
w innych zakresach.

(akta kontroli str. 102-118, 450-774, 790-798)

IV. Uwagi i wnioski
W  zwigzku z niezakwestionowaniem przez organ nadzoru uchwaty
Nr XIV/103/2025 oraz zakonhczeniem i rozliczeniem umow o przyznaniu dotagji
na realizacje zadan publicznych w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskéw i uwag pokontrolnych w  zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen,

32 Nr LXIV/448/2022 w sprawie uchwalenia programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

3 Dz.U.z2024r. poz. 1530.
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zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 03 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Cezary Kasznicki
Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli

pafistwowe; Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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