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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

IRS w Olsztynie
K.p.a.

KZGW

Minister wtasciwy
ds. rybotéwstwa

MRiRW
Minister RiRW

Nadzér witascicielski

Obreb ochronny

Obwéd rybacki

Operat rybacki

PGW WP
lub Wody Polskie

Prawo wodne
RZGW

Rybactwo
Srédladowe

Ustawa o rybactwie
Sréodladowym lub Urs

Instytut Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi - od 2 listopada 2020 r.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi

System organizacji i mechanizmoéw kontroli podejmowanych przez
wiasciciela kapitatu, w tym wykonywanie praw majgtkowych

i osobistych w celu efektywnego gospodarowania posiadanymi
aktywami

Czes$¢ wod obwodu rybackiego, w ktérych znajduja sie miejsca
statego tarta, rozwoju narybku, gromadnego zimowania, bytowania
i przeptywu ryb, ustanawiany przez zarzad wojewddztwa - art. 14
ust. Tiart. 15 ust. 2 Ur$

Wydzielona cze$¢ publicznych srédlgdowych wdd powierzchniowych
ptyngcych; prowadzona jest w nim, na podstawie operatu rybackiego,
racjonalna gospodarka rybacka. Obwdd rybacki sktada sie z czesci
zasadniczej (obejmujgcej wody jezior, zbiornikéw wodnych, rzek,
kanatow lub ciekéw naturalnych niezbednych do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej) oraz czesci uzupetniajace;j
(obejmujgcej wody ptyngce doptywdw zasadniczego obwodu
rybackiego, na ktérych okresowo wykonuje sie czynnosci zwigzane
z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rybackiej, okreslone

w operacie rybackim) - art. 6 i art. 12 ust. 1, 2-4 Ur$

Dokument okreslajgcy zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodzie rybackim, sporzadzany przez podmiot
uprawniony do rybactwa, w formie opisowej i graficznej, na okres
10 lat-art. 6aust. 1i2 Urs

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960)

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

Ogoét dziatah zwigzanych z eksploatacjg zasobéw ryb srédladowych
oraz wszelkiego rodzaju zabiegami zmierzajgcymi do ochrony,
utrzymania i ksztattowania pogtowia ryb

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédlagdowym (Dz. U.
22022 r. poz. 883)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy podmioty publiczne
realizowaty zadania w
zakresie gospodarki
rybackiej na publicznych
srodlgdowych wodach
ptynacych w sposéb
prawidtowy i gospodarny
oraz przynoszacy
oczekiwane rezultaty?

Pytania definiujgce cele
szczegotowe kontroli

1. Czy Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz
Prezes Wdd Polskich
zapewnili prawidtowe
otoczenie prawne

i merytoryczne

do prowadzenia
racjonalnej gospodarki
rybackiej

na srodlgdowych wodach
ptynacych?

2. Czy dyrektorzy RZGW
prawidtowo wywigzywali
sie z obowigzkéw
dotyczacych oddawania
obwoddw rybackich

do rybackiego
korzystania i realizacji
zawartych umoéw?

3. Czy dyrektorzy RZGW
i marszatkowie
wojewddztw nalezycie
wywigzywali sie z zadan
zwigzanych

z prowadzeniem
racjonalnej gospodarki
rybackiej?

4. Czy podmioty
sprawujace nadzér nad
gospodarka rybacka
prawidtowo realizowaty
przypisane im zadania?

Jednostki
kontrolowane

MRiRW, PGW WP -
KZGW, pie¢ RZGW i pie¢
urzedow
marszatkowskich
Okres objety kontrolg
Lata 2021-2025

Status srédlagdowych wéd ptynacych

Niemal wszystkie jeziora, rzeki i zbiorniki zaporowe w Polsce nalezg
do $rédlgdowych wod ptyngcych i stanowig wkasnos¢ Skarbu Panstwa. Nie
podlegajg one sprzedazy, lecz jedynie prawu wydzierzawienia/uzytkowania
w celu prowadzenia w nich racjonalnej gospodarki rybackiej. Gospodarka
ta polega na wykorzystywaniu produkcyjnych mozliwosci wéd, zgodnie



Wprowadzenie

z operatem rybackim', w sposdb nienaruszajgcy intereséw podmiotow
uprawnionych do rybactwa w tym samym dorzeczu, z zachowaniem
zasobéw ryb w réwnowadze biologicznej i na poziomie umozliwiajgcym
gospodarcze korzystanie z nich w przysztosci przez podmioty uprawnione
do rybactwa?. Gospodarka rybacka prowadzona jest w ustanowionych
obwodach rybackich, ktérych uzytkowanie winno by¢ realizowane zgodnie
z zawartg umowa oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.

Podmioty publiczne odpowiedzialne za gospodarke rybacka
Organem odpowiedzialnym za prawidtowe gospodarowanie wodami jest
Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW
WP), a na poziomie regiondw wodnych - dyrektorzy Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej (dalej: RZGW). W zakresie rybactwa
Srodlgdowego Wody Polskie nadzorowane sg przez ministra wtasciwego
ds. rybotéwstwa3.

Prowadzenie gospodarki rybackiej

Gospodarke rybackg w obwodach rybackich prowadzg wyspecjalizowane
podmioty (gospodarstwa rybackie) wiadajgce obwodami rybackimi
na podstawie umdw zawartych z dyrektorami RZGW. Réwniez dyrektorom
tym przystuguje status uprawnionego do rybactwa, jednak ich
podstawowym obowigzkiem jest przekazanie obwodoéw rybackich
w drodze konkurséw w uzytkowanie.

Problemy w prowadzeniu gospodarki rybackiej

0Od 2021 r. Wody Polskie zaprzestaty oddawania w uzytkowanie obwodéw
rybackich, w ktérych dyrektorzy RZGW w ramach programu ,Nasze
towiska” samodzielnie prowadzili gospodarke rybacky. Ponadto
przedtuzajgc wygasajgce umowy, PGW WP zobowigzywato uzytkownikéw
rybackich do przystapienia do programu "Optata krajowa"4. Gospodarze
rybaccy, w tym réwniez Polski Zwigzek Wedkarski, podnosili, ze program
ten nie ma umocowania w obowigzujgcych przepisach, zas jego
postanowienia naruszajg swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Spadek wydajnosci rybackiej Srédladowych wéd ptynacych

W ciggu ostatnich kilkunastu lat nastapit znaczny spadek wydajnosci
rybackiej publicznych srédlgdowych wéd ptyngcych. Moze to wskazywac
na kurczenie sie zasobow ryb, prowadzace do zachwiania réwnowagi
biologicznej w ekosystemach wodnych. Jedng z istotnych przyczyn jest
nierozwigzany od wielu lat problem zarzadzania populacjg kormorana

' Operat rybacki jest dokumentem okreslajgcym zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej, sporzagdzanym przez podmiot uprawniony do rybactwa na okres 10 lat.

2 Art. 6 ust. 2 ustawy o rybactwie srédlgdowym.

3 0d 2 listopada 2020 r. jest nim Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi; wczesdniej za rybactwo
$rédlgdowe odpowiadat Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;.

4 Obecnie program ten nie jest juz realizowany.

6
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czarnego, niszczacego zasoby ryb w polskich rzekach i jeziorach.
Na problem ten NIK zwracata uwage juz w 2014 r., postulujgc wéwczas
podjecie w tej sprawie przez Polske dziatari na forum Unii Europejskiej.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci celem kontroli byto zbadanie,
czy organy wtadzy publicznej zapewnity wtasciwe warunki do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej na publicznych srédlgdowych wodach
ptynacych oraz czy nalezycie wywigzywaty sie z przypisanych im zadan
w zakresie nadzoru nad tg gospodarkg. Nie zostaty nig objete
gospodarstwa rybackie, gdyz wyniki wczesniejszych kontroli NIK5
wskazywaty na prawidtowg realizacje zadan przez te podmioty. Kontrola
zostata przeprowadzona z inicjatywy wiasnej NIK, w ramach priorytetu
dziatalnosci kontrolnej pn. Bezpieczenstwo ekologiczne i zarzadzanie
zasobami.

5 M.in. P/13/163 ,Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewddztwie
warminsko-mazurskim” oraz 1/21/004 ,Gospodarka rybacka w regionie Wielkich Jezior
Mazurskich”.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Nieprawidtowa
realizacja zadah w
zakresie gospodarki
rybackiej

W latach 2021-2025 zadania gospodarki rybackiej na publicznych
sSrédladowych wodach plynacych realizowane byly przez podmioty
publiczne z naruszeniem obowigzujagcych przepiséw prawa.
W rezultacie, zamiast pozytywnie oddzialywaé na prowadzong przez
uzytkownikéw rybackich gospodarke rybacka, podmioty te utrudniaty
jej prowadzenie, ograniczajac przy tym gwarantowang konstytucyjnie
swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Nieprawidtowe dziatania Wéd Polskich

Prezes WA&d Polskich, ustanawiajgc program ,Nasze towiska” ograniczat
prowadzong przez uzytkownikéw rybackich dziatalno$¢ gospodarcza.
Wramach tego programu dyrektorzy RZGW zaprzestali bowiem
przekazywania obwoddéw rybackich w uzytkowanie i w 126 obwodach
(otgcznej powierzchni 14,3 tys. ha) gospodarke rybackg prowadzili
samodzielnie. Byto to niezgodne z art. 6d ust. 1 ustawy o rybactwie
srodlgdowyme (dalej: Urs) i skutkowato tym, ze podmioty powotane do
rozliczania uzytkownikow rybackich z realizowanych zadan - staty sie
wykonawcami tych zadan.

Dodatkowo dwdch z pieciu skontrolowanych dyrektorow RZGW,
naruszajac art. 6 ust. 1 i 2 Urs’, nie ponosito obligatoryjnych naktadéw
rzeczowo-finansowych na zarybienia, skutkiem czego nie zapewnili oni
w uzytkowanych obwodach rybackich prowadzenia gospodarki rybackiej
w sposéb racjonalny.

Niezgodne z art. 7 ust. 8 Urs8 byto tez wdrozenie przez Prezesa PGW WP
programu ,Optata krajowa”, ustanawiajacego jedng optate za zezwolenia
na amatorski potdw ryb we wszystkich obwodach rybackich wtgczonych
do tego programu, réwniez tych zarzadzanych przez uzytkownikéw
rybackich. Tym samym ich uczestnictwo w programie nie odbywato sie
na zasadach dobrowolnosci.

Nierealizowanie przez Wody Polskie wytycznych Ministra

Wody Polskie dziataty réwniez niezgodnie z wytycznymi Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczagcymi oddawania obwodoéw rybackich
w uzytkowanie. Prezes PGW WP nie traktowat ww. wytycznych jako
wigzacych i prezentowat odmienne stanowisko od nadzorujgcego

6 Przepis ten stanowi, ze publiczne $rédlgdowe wody powierzchniowe ptynace stanowigce
wtasnos¢ Skarbu Panstwa dyrektor regionalnego zarzadu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie przekazuje do rybackiego korzystania w drodze oddania
w uzytkowanie obwodu rybackiego.

7 Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ur$ uprawniony do rybactwa w obwodzie rybackim jest obowigzany
prowadzi¢ racjonalng gospodarke rybacka. Stosownie do ust. 2 tego artykutu racjonalna
gospodarka rybacka polega na wykorzystywaniu produkcyjnych mozliwosci wod, zgodnie
z operatem rybackim, w sposéb nienaruszajacy intereséw uprawnionych do rybactwa w tym
samym dorzeczu, z zachowaniem zasobdw ryb w réwnowadze biologicznej i na poziomie
umozliwiajgcym gospodarcze korzystanie z nich przysztym uprawnionym do rybactwa.

8  Przepis ten stanowi, ze uprawniony do rybactwa za wydane zezwolenie na uprawianie
amatorskiego potowu ryb moze pobierac¢ optate w wysokosci przez siebie ustalonej.
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ministra. W ocenie NIK sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca, gdyz to
ww. minister odpowiada za polityke Panstwa w zakresie rybactwa
Srodlgdowego i na mocy art. 263 ust. 5 i 6 Prawa wodnego sprawuje
w tym zakresie nadzér nad Wodami Polskimi.

Nieskuteczny nadzér Ministra nad Wodami Polskimi

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zapobiegt nieprawidtowej realizacji
zadan przez Wody Polskie. Mimo naptywajgcych do ministerstwa informacji
0 niewtasciwych dziataniach Prezesa PGW WP i dyrektoréw RZGW, nie
przeprowadzit on w Wodach Polskich ani jednej kontroli. Nieskuteczne byty
tez dziatania Ministra zmierzajgce do rozwigzania z Wodami Polskimi kwestii
spornych dotyczgcych oddawania obwodéw rybackich w uzytkowanie.

Otoczenie merytoryczne i prawne gospodarki rybackiej

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewnit natomiast wtasciwe otoczenie
merytoryczne do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,
opracowujac i wdrazajgc m.in. Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa 2030 oraz Plan Gospodarowania Zasobami Wegorza
w Polsce. Realizujgc wniosek z wczesniejszej kontroli NIK® angazowat sie
réowniez w dziatania na rzecz wykazania szkodliwosci drapieznictwa
kormorana czarnego na ekosystemy wodne, aby w przysztosci umozliwic¢
ograniczenie populacji tego gatunku i jego negatywnego wptywu
na zasoby ryb. Prowadzit takze prace legislacyjne zwigzane ze zmiang
przepisow dotyczacych rybactwa srédlgdowego, zapewniajac ciggtosc
obowigzywania aktéw wykonawczych do ustawy o rybactwie
$rédladowym. Nie podejmowat jednak dziatanh zmierzajacych
do doprecyzowania przepiséw tej ustawy w taki sposéb, aby
jednoznacznie okreslaty sytuacje, w ktérych dyrektorzy RZGW s3
zobowigzani do prowadzenia gospodarki rybackiej.

Dziatania marszatkow wojewédztw w obszarze gospodarki rybackiej

Marszatkowie ~ wojewddztw prawidtowo prowadzili postepowania
administracyjne i wydawali decyzje w sprawach: zwolnienia z obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, uznania zbiornikéw wodnych
za nieprzydatne do prowadzenia takiej gospodarki oraz zezwolenia na
odstepstwa od zakazéw okreslonych w Urs. Prawidtowo sporzgdzali tez
oceny wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
przez uzytkownikéw prowadzacych te gospodarke na podstawie umow
zawartych z dyrektorami RZGW. Jednak az 14 z 16 marszatkdw nie oceniato
w tym zakresie dyrektoréw RZGW, ktérzy na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 Urs
réwniez sg podmiotami uprawnionymi do rybactwa i samodzielnie
gospodarowali w obwodach nieprzekazanych w uzytkowanie innym
podmiotom. Powinni oni zatem, podobnie jak inni uzytkownicy rybaccy,
podlega¢ ocenie marszatka ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
racjonalnosci prowadzonej przez nich gospodarki rybackiej.

9 P/13/163 ,Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Pahnstwa w wojewddztwie
warminsko-mazurskim”.



3. SYNTEZA

Synteza

Prawidtowe dziatania
ministra na rzecz
zapewnienia otoczenia
prawnego

i merytorycznego

do prowadzenia
racjonalnej gospodarki
rybackiej

Nieskuteczny nadzér
Ministra nad
gospodarka rybacka

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzit prace legislacyjne zwigzane
ze zmiang przepiséw dotyczacych rybactwa $rédlgdowego, dzieki ktdrym
zapewniona zostata ciggtos¢ obowigzywania aktow wykonawczych do Urs.
Nie podejmowat jednak dziatari zmierzajgcych do doprecyzowania przepiséw
Urs w taki sposéb, aby regulowaty one kwestie ewentualnego prowadzenia
gospodarki rybackiej przez dyrektoréw RZGW, cho¢ obecnie przepisy Urs
kwestii tej nie rozstrzygajg w sposéb jednoznaczny. [str. 15-16]

W Ministerstwie opracowano Strategie Zréwnowazonego Rozwoju WSsi,
Rolnictwa i Rybactwa 2030 oraz Plan Gospodarowania Zasobami Wegorza
w Polsce. Realizowano tez dwa programy operacyjne UE', ktérych taczny
budzet wynidést ponad 6,3 mld z.. Do podmiotéw uprawnionych
do rybactwa skierowane byly m.in. takie dziatania jak: Warto$¢ dodana,
jakos¢ produktéw i wykorzystanie niechcianych potowéw, Porty
i przystanie - Infrastruktura przystani czy R6znicowanie dziatalnosci i nowe
formy dochodéw. [str. 16-17]

Minister angazowat sie w przedsiewziecia na rzecz wykazania szkodliwego
wptywu drapieznictwa kormorana czarnego na zasoby ryb, ekosystemy
wodne i akwakulture. Przedstawiciele Ministerstwa uczestniczyli
w pracach Europejskiej Komisji Doradczej ds. Rybotéwstwa Srédlgdowego
i Akwakultury, ktéra w 2022r . wydata m.in. note doradcza stwierdzajaca
(na podstawie zgromadzonych dowoddéw naukowych), ze poziom
drapieznictwa kormorana ma negatywny wplyw na réznorodnos¢
biologiczng waéd i katastrofalnie wptywa na zasoby chronionych i cennych
gospodarczo gatunkéw ryb. W 2025 r. w siedzibie Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli zorganizowano réwniez
konferencje poswiecong ograniczeniu wpltywu drapieznictwa kormorana.
Wzieto w niej udziat ponad 230 delegatéw z 35 krajéw. [str. 17-18]

Nadzér Ministra nad Wodami Polskimi byt nieskuteczny, a jego zakres
niewystarczajacy. Nie zapobiegt on bowiem wdrozeniu przez Wody Polskie
programéw ,Nasze towiska” i ,Optata Krajowa”, ktére nie miaty
umocowania w obowigzujgcych przepisach prawa. W konsekwencgji
sukcesywnie wzrastata (z 27 w 2021 r. do 126 w 2024 r.) liczba obwodéw
rybackich, w ktérych dyrektorzy RZGW samodzielnie prowadzili
gospodarke rybacka. Minister nie wyegzekwowat rowniez stosowania sie

0 Tj. Europejski Fundusz Morski i Rybacki - Program Operacyjny dla Polski (PO RYBY 2014—-
2020) - przyjety przez Komisje Europejskg decyzjg Nr C(2015) 7386 i zmieniony decyzjg
Nr C(2022) 3249 z 13 maja 2022 r. (realizowany byt w latach 2014-2023) oraz Europejski
Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury - Program dla Polski Fundusze Europejskie dla
Rybactwa 2021-2027 (FER) - przyjety przez Komisje Europejska Nr C(2022) 8957 z 9 grudnia
2022 r. Od 29 lipca 2024 r. obowigzuje wersja 2.0 tego programu - jego realizacje
przewidziano na lata 2021-2029.
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Struktura obwodéw
rybackich

Niewywigzywanie sie
dyrektoréw RZGW

z obowigzku oddawania
obwodéw rybackich

w uzytkowanie

Synteza

przez jednostki organizacyjne Wéd Polskich do wydanych im wytycznych,

dotyczacych oddawania obwodoéw rybackich w uzytkowanie.  [str. 43-45]

W latach 2021-2024 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przeprowadzit
w jednostkach organizacyjnych PGW WP ani jednej kontroli w zakresie
gospodarki rybackiej,

mimo iz pracownicy ministerstwa wiedzieli

0 nieprawidtowosciach w dziataniach tych podmiotéw. [str. 45]

W okresie objetym kontrolg zmniejszyta sie tgczna liczba i powierzchnia
obwodow rybackich ustanowionych na publicznych srédlgdowych wodach
ptynacych. Zmniejszeniu ulegta réwniez liczba i powierzchnia obwodéw
oddanych przez PGW WP w uzytkowanie na podstawie zawartych umow,
wzrosta natomiast liczba (prawie 5-krotnie - z 27 do 126) i powierzchnia
(2,5-krotnie - z 5,7 tys. ha do 14,4 tys. ha) obwoddéw rybackich, w ktérych
dyrektorzy RZGW samodzielnie prowadzili gospodarke rybacka. W 2021 r.
takie obwody stanowity 2,5% ogdlnej liczby obwoddéw rybackich, zas w
2024 r. juz 5,7%. [str. 19]

Infografika nr 1

Liczba i powierzchnia obwoddw rybackich ustanowionych na publicznych
Srédlagdowych wodach ptynacych

2225 ok. 386,5
obwoddow tys. ha 27
*o e
YXYXY)
2021r, @0 0©®®®«1984 |ok.377,0 ok. 10,3 5'7
eeocooo0 tys. ha ysha | o
® 241 ")
2207 ok. 385,2
obwodéw tys. ha 126
el dd
XXX 19984
204y, @O OO O @ <180 | ok 3630 0k.207 o
(YYYXY tys. ha tys. ha
« 347 14,3

® Liczba obwoddw rybackich
oddanych w uzytkowanie

Liczba obwoddw rybackich
nieoddanych w uzytkowanie

(] Powierzchnia obwoddw rybackich
oddanych w uzytkowanie

Powierzchnia cbwoddw rybackich
nieoddanych w uzytkowanie

# Liczba obwoddw rybackich, w ktdrych
dyrektorzy RZGW samodzielnie
prowadzili gospodarke rybacka

B Powierzchnia obwoddw rybackich,
w ktorych dyrektorzy RZGW samodzielnie
prowadzili gospodarke rybackag

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych przekazanych przez PGW WP.

W zwigzku z decyzjg Prezesa PGW WP o wstrzymaniu przekazywania
obwoddéw rybackich w uzytkowanie innym podmiotom w drodze
konkurséw, liczba obwoddéw rybackich nieoddanych przez dyrektoréw
RZGW w uzytkowanie przez inne podmioty wzrosta w okresie objetym
kontrolg -z 241 obwodoéw w 2021 r. (stanowigcych 10,8% ogo6tu obwodow)
do 347 w 2024 r. (15,7%). [str. 24]
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Realizacja programéw
niezgodnych z
przepisami Ur$

Nieprawidtowosci

w prowadzeniu
gospodarki rybackiej
przez dyrektorow
RZGW

Synteza

Infografika nr 2

Liczba obwoddw rybackich nieoddanych przez dyrektoréw RZGW w uzytkowanie
(stanna 31.12.2024 r.)

Obwody, w ktorych
dyrektorzy RZGW
samodzielnie prowadzili
gospodarke rybacka

Obwaody przygotowane
lub bedace w trakcie
przygotowania do
przekazania ich

w uzytkowanie

Obwody w trakcie
regulowania ich stanu
prawnego lub okreélenia
nowych granic

Obwody nieprzydatne do
prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej

9,8%

(34)
Obwody, w ktorych
z innych wzgledéw
nie jest mozliwe
prowadzenie
gospodarki rybackiej

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie przekazanych przez PGW WP.

W latach 2021-2024, wskutek ww. decyzji Prezesa PGW WP, tylko dwéch
z 11 dyrektoréw RZGW przeprowadzito, przewidziane w art. 6d ust. 4 Urs,
konkursy ofert na oddanie obwoddw rybackich w uzytkowanie. Dotyczyto
to 10 obwodoéw rybackich o pow. 293,2 ha, stanowigcej zaledwie 1,5%
tacznej powierzchni obwoddéw nieoddanych przez dyrektoréw RZGW

do rybackiego korzystania (stan na koniec 2024 r.). [str. 25]

Wbrew przepisom Ur$ oraz wytycznym Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej z 21 pazdziernika 2019 r. Prezes PGW WP wdrozyt
i realizowat programy ,Nasze towiska” i ,Optata krajowa”. W konsekwencji
pierwszego z tych programéw gospodarke rybackg prowadzili samodzielnie
dyrektorzy RZGW, co naruszato art. 6d ust. 1 Urs. Wprowadzenie ,Optaty
krajowej” byto natomiast niezgodne z art. 7 ust. 8 Urs i skutkowato
naruszeniem  swobody  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej,
gdyz uczestnictwo w tym programie uzytkownikdw obwoddw rybackich

nie odbywato sie na zasadach dobrowolnosci. [str. 20-22)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. dyrektorzy RZGW samodzielnie
prowadzili gospodarke rybackg w 126 obwodach rybackich o tgcznej pow.
14,3 tys. ha''. Z pieciu skontrolowanych dyrektorow RZGW trzech
(w Biatymstoku, Bydgoszczy i Poznaniu) prawidtowo wywigzywato sie
z obowigzku prowadzenia gospodarki rybackiej. Nieprawidtowosci w tym

" Pieciu skontrolowanych dyrektoréw RZGW prowadzito gospodarke rybackg w 125
obwodach obejmujacych tacznie 12,8 tys. ha.
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Nieprawidtowa
realizacja przez
dyrektoréw RZGW
zawartych uméw

Kontrole uzytkownikéw
rybackich

Prawidtowe prowadzenie
przez marszatkéw
postepowan
administracyjnych

Synteza

zakresie wystgpity natomiast w RZGW w Gdansku oraz w RZGW
w Szczecinie. Polegaty one gtdéwnie na nieponoszeniu wymaganych
naktadéw rzeczowo-finansowych na zarybienia oraz nieprawidtowym
prowadzeniu dokumentacji gospodarki rybackiej. [str. 30-33]

W zakresie oddawania obwodéw rybackich w uzytkowanie oraz realizacji
zawartych uméw, nieprawidtowosci stwierdzono w czterech z pieciu
skontrolowanych RZGW. Dotyczyty one m.in. nieterminowego
wystawiania faktur z tytutu optat rocznych, nieprzeprowadzania kontroli
zarybien, nieegzekwowania od uzytkownikéw rybackich obowigzku
terminowego przekazywania ksigg gospodarczych, a takze obowigzku
informowania o terminach planowanych zarybien. [str. 28-29]

We wszystkich skontrolowanych RZGW planowano i przeprowadzano
kontrole uzytkownikéw rybackich. Zaplanowano przeprowadzenie 1075
kontroli, za$ plan ten wykonano w 78% (przeprowadzono 838 kontroli).
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtdéwnie prowadzenia gospodarki
rybackiej bez operatéw rybackich, dokonywania zarybien w sposéb
niezgodny z operatami rybackimi i nierzetelnego prowadzenia dokumentagji
gospodarki rybackiej. W latach 2021-2024, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, zwigzanymi z nierealizowaniem zatozen zawartych
w operatach rybackich, rozwigzali oni z uzytkownikami rybackimi tgcznie
66 umow. [str. 26-27 i 49-51]

Skontrolowani marszatkowie wojewddztw'? prawidtowo prowadzili
postepowania administracyjne i wydawali decyzje w sprawach: zwolnienia
z obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, uznania
zbiornikdbw wodnych za nieprzydatne do prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej, zezwolenia na odstepstwa od zakazéw okreslonych
w Urs$ oraz zezwolenia na potowy w obrebach ochronnych. [str. 35-42]

2 Kujawsko-pomorskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego.
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Synteza

Infografika nr 3
Decyzje marszatkdw wojewddztw w sprawach dotyczgcych gospodarki rybackiej

Zwolnienie uprawnionego do rybactwa
od obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej

@ wydane przez skontrolowanych marszatkéw

Uznanie zbiornika wodnego

i datny d dzeni
za nieprzydatny do prowadzenia

racjonalnej gospodarki rybackiej

7
™~ o wydane przez skontrolowanych marszatkow

Zezwolenia na odstepstwa
od zakazéw okreslonych w Urs

wydanych przez skontrolowanych marszatkow

Zezwolenia na dokonywanie potowu
ryb w obrebach ochronnych

33
- m wydanych przez skontrolowanych marszatkow

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie przekazanych przez PGW WP

Nadzér marszatkéw W |atach 2021-2024 skontrolowani marszatkowie wojewddztw
wojewédztw nad

gospodarka rybacka przeprowadzili tgcznie 1156 ocen wypetniania obowigzku prowadzenia

racjonalnej gospodarki rybackiej, okreslonych w art. 6 ust. 2a Urs. W 1083
przypadkach (93,7% ogotu) podmioty uprawnione do rybactwa ocenione
zostaty pozytywnie, a w 73 (6,3%) - negatywnie. O ocenach negatywnych
marszatkowie powiadamiali wifasciwych dyrektorow RZGW, ktoérzy
w uzasadnionych przypadkach rozwigzywali umowy uzytkowania. Ocen
dokonywano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. 2a-2¢ Urs.
[str. 52]

Niedokonywanie ocen  Jednak az 14 spos$rdd 16 marszatkdw wojewddztw nie prowadzito ocen
prowadzenia

gospodarki rybackiej

przez dyrektorow  gospodarki rybackiej w obwodach nieprzekazanych uzytkowanie.
RZGW

Jwypetniania przez dyrektoréw RZGW obowigzku prowadzenia racjonalnej

Zaniechanie tego obowigzku marszatkowie wyjasniali faktem, iz przepisy
Ur$ nie przewidujg trybu postepowania w przypadku sporzgdzania
ww. ocen w odniesieniu do dyrektoréw RZGW.

Odnotowania jednak wymaga, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 Urs
dyrektorzy RZGW réwniez sg podmiotami uprawnionymi do rybactwa i w
obwodach nieprzekazanych w uzytkowanie samodzielnie prowadzili
gospodarke rybacka. Powinni oni zatem, podobnie jak inni uzytkownicy
rybaccy, podlegac ocenie wywigzywania sie z obowigzku prowadzenia tej
gospodarki w sposdéb racjonalny. [str. 53]
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Whnioski

4, WNIOSKI

Majac na uwadze wyniki kontroli, NIK wnosi o podjecie przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi inicjatywy legislacyjnej w nastepujgcym zakresie:

1. Podjecie dziatan w celu jednoznacznego wskazania w przepisach Urs,
ze dyrektor RZGW, jako uprawniony do rybactwa, zobowigzany jest do
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej tylko w tych obwodach
rybackich, ktérych nie zdotat on odda¢ w uzytkowanie innym
podmiotom w drodze konkursu ofert.

Zmiana przepisow Urs w tym zakresie powinna uporzgdkowac
dziatania dyrektoréw RZGW zwigzane z prowadzeniem przez nich
gospodarki  rybackiej w obwodach rybackich nieoddanych
w uzytkowanie innym podmiotom. Jest niezbedna, gdyz w toku
przeprowadzanych konkurséw nie wszystkie obwody znajdujg
uzytkownikow. Wéwczas to wiasnie dyrektorzy RZGW, jako uprawnieni
do rybactwa, powinni zapewni¢ prowadzenie racjonalnej gospodarki
rybackiej w takich obwodach rybackich. Obecnie obowigzujgce
przepisy Urs nie rozstrzygajg tej kwestii w sposéb jednoznaczny.

2. Podjecie dziatan w celu okreslenia w przepisach Urs trybu
postepowania marszatka wojewddztwa w przypadku sporzgdzania
oceny wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej przez dyrektora RZGW.

Celem postulowanej zmiany jest objecie oceng marszatka
wojewddztwa wszystkich uprawnionych do rybactwa, tj. zaréwno
uzytkownikéw rybackich, jak i dyrektoréow RZGW. Obowigzujgce
obecnie przepisy Urs dotyczgce sporzadzania przez marszatkéw
wojewddztw ocen wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej odnoszg sie wytgcznie do sytuacji, w ktorej
podmiotem poddawanym ocenie jest uzytkownik rybacki prowadzacy
gospodarke rybacka na podstawie zawartej z dyrektorem RZGW
umowy uzytkowania. Tymczasem podmiotami prowadzgcymi
gospodarke rybackg sg takze dyrektorzy RZGW. Powinni oni zatem,
zgodnie z zasadg réwnego traktowania podmiotéw, rowniez podlegac
ocenie marszatkéw wojewddztw. Jest to istotne rowniez ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia racjonalnosci gospodarki rybackiej
prowadzonej samodzielnie przez dyrektoréw RZGW.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. OTOCZENIE PRAWNE | MERYTORYCZNE W CELU ZAPEWNIENIA PROWADZENIA
RACJONALNE]J GOSPODARKI RYBACKIEJ

Dziatania na rzecz
zapewnienia otoczenia
prawnego

do prowadzenia
racjonalnej gospodarki
rybackiej

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezes Wéd Polskich nie
zapewnili w petni prawidlowego otoczenia prawnego i
merytorycznego do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
na Srédladowych wodach ptynacych. Minister prawidtowo realizowat
zadania w tym zakresie, jednak decyzja Prezesa PGW WP o
wstrzymaniu przekazywania obwodéw rybackich w uzytkowanie
oraz wdrozenie programoéw ,,Nasze towiska"” i ,,Optata krajowa"” byly
niezgodne z przepisami Ur$ oraz wytycznymi ww. ministra.

5.1.1. MINISTERSTWO ROLNICTWA | Rozwoju W5

W okresie objetym kontrolg Minister prowadzit prace legislacyjne
zwigzane ze zmiang przepisow dotyczacych rybactwa Srédlgdowego.
W latach 2021-2024 procedowano projekty dwéch nowych rozporzadzen
(w sprawie ochrony i potowu ryb w wodach srédlgdowych oraz w sprawie
warunkéw chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych
w wodzie), co spowodowane byto faktem, iz dotychczasowe
rozporzadzenia, w zwigzku ze zmiang delegacji ustawowej dokonang
ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtow i innych jednostek
ptywajacych o dtugosci do 24 m'3, z dniem 1 sierpnia 2023 r. utracity moc.
Prowadzono rdwniez prace nad zmiang rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 9 maja 1997 r. w sprawie praw
i obowigzkéw pracowniczych, zasad wynagradzania, wzoréw odznak,
legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej i umundurowania straznikow
Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru odznaki i legitymacji straznika
Spotecznej Strazy Rybackiej'®, okreslajgc m.in. nowy wzdér legitymacg;i
stuzbowej straznika Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wprowadzajac
zmiany w tabeli stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych
straznikow PSR.

W okresie objetym kontrolg nie podejmowano natomiast dziatan
zmierzajgcych  do  doprecyzowania  przepiséw  odnoszacych  sie
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na publicznych
$rédlgdowych wodach ptynacych. Tymczasem w informacjach przekazanych
Najwyzszej Izbie Kontroli marszatkowie wojewddztw nadzorujacy podmioty

3 Dz.U.z2024r. poz. 1536, ze zm.
4 Dz.U. Nr55, poz. 354.
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Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa
2030

Wazniejsze wyniki kontroli

uprawnione do rybactwa wskazali na szereg zagadnien, ktére w ich ocenie
powinny zostac uregulowane w Ur$ i jej aktach wykonawczych. Zwigzane byty
one zwifaszcza z sytuacjg samodzielnego prowadzenia gospodarki rybackiej
przez dyrektoréw RZGW, w tym m.in. prowadzenia przez nich dokumentacji
tej gospodarki, sprawozdawczosci, czy sporzadzania przez marszatkéw ocen
wypetniania przez ww. dyrektoréw obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej.

Marszatkowie sygnalizowali m.in., ze ww. przepisy nie przewidujg wprost
sytuacji, w ktoérej dyrektorzy RZGW samodzielnie prowadzg gospodarke
rybackg, ani nie okreslajg czasu na oddanie w uzytkowanie obwodu
rybackiego w trybie konkursu ofert. Nie definiujg tez przestanek
do nieoddania przez dyrektoréow RZGW obwodu rybackiego
do uzytkowania (np. z punktu widzenia bezpieczeristwa powodziowego
lub zwigzanego z zapewnieniem wody pitnej dla duzych aglomeracji), a
takze nie zawieraja odpowiednich procedur dotyczacych prowadzenia
przez ww. dyrektorow dokumentacji gospodarki rybackiej. Zwrdcili
rowniez uwage, ze obowigzujgce przepisy nie okreslajg sposobu
postepowania w przypadku sporzgdzenia przez nich oceny wypetniania
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej dla obwoddéw
rybackich, w ktérych uprawnionym do rybactwa jest dyrektor RZGW.
W aktualnym stanie prawnym marszatkowie wojewddztw nie wiedzg
bowiem, jaki organ nalezy powiadomic o wynikach tej oceny. Przepisy te
nie okreslajg tez obowigzku informowania marszatkéw wojewd6dztw, przez
dyrektorow RZGW, o uzytkowanych przez nich obwodach rybackich,
podejmowanych w nich dziataniach, a takze informowania o zawieranych
i rozwigzywanych umowach z podmiotami uprawnionymi do rybactwa.
Rezultatem braku uregulowan w ww. zakresie s3 rozbieznosci
interpretacyjne i trudnosci w stosowaniu tych przepiséw.

Podejmujgc natomiast prawidiowe dziatania na rzecz zapewnienia
wlasciwego otoczenia merytorycznego do prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej na publicznych srédlagdowych wodach ptynacych
w Ministerstwie opracowano Strategie Zréownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa 2030 (dalej: ,Strategia”). Dokument ten przyjety zostat
przez Rade Ministrow 15 pazdziernika 2019 r., za$ jego aktualizacja weszta
w zycie w dniu 11 listopada 2023 r. Okresla on podstawowe
uwarunkowania, krajowe cele i kierunki rozwoju projektowane dla sektora
rolno-spozywczego, obejmujgcego produkty rybotéwstwa i obszaréw
wiejskich, w tym rybackich. Ujete w nim zostaty dziatania i projekty bedace
w kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak tez innych resortéw
oraz samorzaddéw wojewddztw. W Strategii zapisano, ze planowane
dziatania dotyczg wszystkich gospodarstw rolnych i rybackich oraz
obszardéw wiejskich, z uwzglednieniem ich réznych potrzeb rozwojowych.
W  ramach dziatah do 2030 r. przewidziano m.in.: wspieranie
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Wazniejsze wyniki kontroli

zrownowazonego rozwoju matych, Srednich i duzych gospodarstw
rolnych; wieksze wykorzystanie potencjatu sektora rolno-spozywczego
(m.in. dzieki rozwojowi umiejetnosci jego pracownikéw, wykorzystaniu
nowych technologii w produkgji); budowanie konkurencyjnej pozycji
polskiej zywnosci na rynkach zagranicznych, ktérej znakiem
rozpoznawczym bedzie wysoka jako$¢, a takze prowadzenie produkgji
rolniczej i rybackiej z poszanowaniem zasad ochrony Srodowiska.

W Ministerstwie opracowano réwniez obowigzujgcy w okresie objetym
kontrolg Plan Gospodarowania Zasobami Wegorza w Polsce oraz jego
aktualizacje, ktéra w dniu 4 lipca 2024 r. przekazana zostata Komisji
Europejskiej celem dokonania oceny naukowo-technicznej™. Plan ten
zaktada m.in. ograniczenie Smiertelnosci potowowej wegorza (rybackiej
i wedkarskiej) oraz udroznienie rzek dla migracji ryb.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo realizowato dwa programy

operacyjne Unii Europejskiej, tj.:

o Europejski Fundusz Morski i Rybacki - Program Operacyjny dla Polski (PO
RYBY 2014-2020)°. Realizowany byto on w latach 2014-2023, a jego
budzet wynidst ok. 3,15 mld zt (ok. 710 mIn euro). Do podmiotéw
uprawnionych do rybactwa skierowane byly m.in. nastepujgce
dziatania: 1.11. Warto$¢ dodana, jakos¢ produktéw i wykorzystanie
niechcianych potowoéw; 1.12. Porty i przystanie - Infrastruktura
przystani; 1.16. Propagowanie kapitatu ludzkiego oraz 1.18.
Réznicowanie dziatalnosci i nowe formy dochoddw.

o FEuropejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury - Program dla Polski
Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027 (FER)'”. Obejmuje on lata
2021-2029, zas$ jego budzet wynosi ok. 3,176 mld zt (ok. 732 mIn euro).
Przewiduje sie, ze operacje realizowane przez jego beneficjentow
wptyng na poprawe stabilnosci sektora rybackiego. Dziatania, z ktérych
mogq korzysta¢ uprawnieni do rybactwa, to m.in.: 1.1. Kapitat ludzki;
1.4. Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy oraz 1.5. Inwestycje
w portach.

Minister angazowat sie takze dziatania na rzecz wykazania szkodliwosci
drapieznictwa kormorana czarnego, ktéry od lat negatywnie oddziatuje
na zasoby ryb, ekosystemy wodne i akwakulture oraz koniecznosci
ograniczenia populacji tego gatunku. Z inicjatywy ministra wiasciwego
ds. rybotéwstwa (w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw

s Do czasu zaakceptowania aktualizacji przez Komisje Europejska plan ten obowigzuje
w brzmieniu zatwierdzonym przez ww. komisje w dniu 6 stycznia 2010 r.

6 Przyjety przez Komisje Europejskg decyzjag Nr C(2015) 7386 i zmieniony decyzjg
Nr C(2022) 3249 z 13 maja 2022 r.

7 Przyjety przez Komisje Europejskg Nr C(2022) 8957 z 9 grudnia 2022 r. Od 29 lipca 2024 r.
obowigzuje wersja 2.0 tego programu.
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Srodowiska) utworzony zostat's, jako organ pomocniczy Prezesa Rady
Ministréow, Miedzyresortowy Zespo6t ds. szkéd powodowanych przez ptaki
i ssaki w rybotéwstwie morskim i gospodarce rybackiej. W ramach jego
prac uzgodniono, ze obecnie problematyka kormorana jest obecnie
zagadnieniem kluczowym. Zespot uzgodnit potrzebe wdrozenia systemu
odszkodowan za straty wyrzgdzane przez kormorana, nie doszedt jednak
do porozumienia co do Zzrédet finansowania i rozwigzan prawnych.
Przedstawiciele Ministerstwa uczestniczyli w pracach Europejskiej Komisji
Doradczej ds. Rybotéwstwa Srédlgdowego i Akwakultury (EIFAACT)
dziatajgcej przy FAO%. W maju 2022 r. komisja ta wydata note doradczg
stwierdzajgc m.in., ze dowody naukowe S$wiadczg o tym, iz poziom
drapieznictwa kormorana ma negatywny wplyw na réznorodnos¢
biologiczng waéd i katastrofalnie wptywa na zasoby chronionych i cennych
gospodarczo gatunkow ryb.

'8 Zarzadzeniem nr 56 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 maja 2019 r. (M.P. z 2022 r.
poz. 837).

9 European Inland Fisheries and Aquaculture Advisory Comission.

20 Food and Agriculture Organization, tj. Komisja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (agenda
Organizacji Narodéw Zjednoczonych).
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Przykiad

Szczegdlnego odnotowania wymaga zorganizowanie przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w dniu 3 czerwca 2025 r., w siedzibie Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli konferencji poswieconej
ograniczeniu wptywu drapieznictwa kormorana. Zostata ona wpisana
w kalendarz oficjalnych wydarzen polskiej Prezydencji w UE, a wzieto
w niej udziat ponad 230 delegatéw z 35 krajéw, reprezentujgcych sektor
akwakultury, rybactwa, potowéw amatorskich, a takze organizacji
zajmujacych sie ochrong przyrody, w szczegélnosci ptakéw.
Uczestniczyli w niej réwniez przedstawiciele administracji parnstw
cztonkowskich UE, Komisji Europejskiej (KE) - Dyrekcji Generalnej ds.
Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa (DG MARE) oraz Dyrekcji Generalnej
ds. Srodowiska (DG ENV), jak réwniez naukowcy zajmujacy sie
zarzadzaniem zasobami ryb. Omawiane zagadnienia obejmowaty m.in.:

e ogromny wzrost populacji kormoranéw i zwigzany z tym wzrost
konfliktéw (w ciggu ostatnich kilku dekad populacja kormorana
w Europie wzrosta z okoto 50 tys. ptakéw w latach 70 ubiegtego wieku
do ponad 2 miIn sztuk obecnie),

e zmniejszong rentowno$¢ gospodarstw akwakultury z powodu
wysokiego poziomu drapieznictwa ryb (od 1990 r. produkcja ryb
w 27 krajach Unii Europejskiej spadta o 19% i wiele rybackich
gospodarstw ponosi straty z powodu tego drapieznictwa, za ktére nie
mogg uzyskac rekompensaty),

e potrzebe ustalenia wielkosci populacji kormoranéw wedtug stanu
21997 r., kiedy podgatunek kormorana (Phalacrocorax carbo
sinensis) osiggnat korzystny status ochrony.

5.1.2. KRAJOWY ZARZAD GOSPODARKI WODNE]

taczna liczba i powierzchnia obwoddw rybackich ustanowionych
na publicznych srédlagdowych wodach ptyngcych byta w okresie objetym
kontrolg zmienna i w poszczegélnych latach wynosita: 2225 obwoddéw
rybackich o powierzchni 386,8 tys. ha w 2021 r.; 2220 (386,9 tys. ha)
w 2022 r.; 2216 (384,9 tys. ha) w 2023 r. i 2207 (385,2 tys. ha) w 2024 r.

Liczba i powierzchnia obwodéw rybackich oddanych przez PGW WP
do uzytkowania na podstawie zawartych umoéw zmniejszyta sie z 1984
obwoddéw o powierzchni 377,0 tys. zt w 2021 r. do 1860 obwodéw
o powierzchni 363,0 tys. ha w 2024 r. Jednoczes$nie w okresie tym wzrosta
liczba i powierzchnia obwoddw rybackich nieudostepnionych przez PGW
WP innym uzytkownikom - z 241 obwoddéw o powierzchni 10,3 tys. ha
w 2021 r. do 347 obwoddw o powierzchni 20,7 tys. ha w 2024 r. Liczba
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i powierzchnia obwodoéw rybackich, w ktérych dyrektorzy RZGW
samodzielnie prowadzili gospodarke rybackg wzrosta z 27 obwodéw
o powierzchni 5,7 tys. ha w 2021 r. do 126 obwoddéw o powierzchni
14,3 tys.haw 2023 r.i2024 .

W okresie objetym kontrolg Prezes PGW WP ustanawiat procedury
i wydawat podlegtym dyrektorom RZGW wytyczne w zakresie rybactwa
$rédladowego. Dotyczyty one:

e gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa, w tym zasad rybackiego
korzystania z wéd (m.in. zarzadzenia nr: 87/2020 z dnia 22 grudnia
2020 r. w sprawie ,Procedury gospodarowania mieniem SP bedacym
we wiadaniu PGW WP RZGW"; nr 48/2022 z dnia 28 lipca 2022 r.
w sprawie wprowadzenia ,Procedury rybackiego korzystania z wéd
w obwodach rybackich PGW WP”; nr 3/2025 z dnia 15 stycznia 2025 r.
w sprawie rybackiego korzystania z wéd w obwodach rybackich -
uchylono nim zarzadzenie nr 48/2022 i wprowadzono nowg procedure
korzystania z wod),

e amatorskiego potowu ryb (m.in. zarzagdzenia nr 37/2022 z 1 lipca 2022 r.
oraz 18/2023 z 24 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia wytycznych
dotyczacych procedowania/aktualizacji ,Regulaminéw amatorskiego
potowu ryb w obwodach rybackich i towiskach PGW WP" oraz ,Zasad
sprzedazy zezwolenn uprawniajgcych do amatorskiego potowu ryb
w obwodach rybackich i towiskach PGW WP"),

e programoéw ,Nasze towiska"?' i, Optata krajowa” (m.in. zarzgdzenia nr:
87/2021 z 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zezwolenia
.Nasze towiska” uprawniajgcego do amatorskiego potowu ryb
w obwodach rybackich objetych racjonalng gospodarka rybackg PGW
WP; nr 67/2022 z 30 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
sprzedazy zezwolen na amatorski potéw ryb w 2023 r. w ramach
.Optaty krajowej").

Zarzadzeniem nr 87/2021 z 31 grudnia 2021 r. w Prezes PGW WP
wprowadzit zezwolenie ,Nasze towiska”, uprawniajgce do amatorskiego
potowu ryb w obwodach rybackich, na ktérych gospodarowaty jednostki
organizacyjne Wod Polskich. Do amatorskiego potowu ryb na podstawie
tego zezwolenia udostepnionych zostato facznie 27 obwodow
znajdujgcych sie we wihasciwosci miejscowej RZGW w: Bialymstoku
(11 obwodoéw), Bydgoszczy (dziewiec), Krakowie (dwa) i Poznaniu (piec).

21 M.in. zarzadzenie nr 87/2021 z 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zezwolenia
.Nasze towiska” uprawniajgcego do amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich
objetych racjonalng gospodarka rybacka PGW WP; zarzadzenie nr 71/2024 r. z 31 grudnia
2024 r. uchylajgce zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zezwolenia ,Nasze towiska”
i wytycznych dotyczacych ,Zasad sprzedazy zezwoleh ,Nasze towiska” uprawniajgcych
do amatorskiego potowu ryb w obwodach objetych gospodarka rybacka PGW WP".
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Na podstawie kolejnych zarzagdzeh Prezesa PGW WP? liczba obwodow
udostepnionych do amatorskiego potowu ryb w ramach programu ,,Nasze
towiska” byta sukcesywnie zwiekszana i docelowo wyniosta 129 obwoddéw
rybackich i trzy towiska specjalne gospodarowane przez dyrektoréw RZGW
w: Biatymstoku (22 obwody), Bydgoszczy (36), Gdansku (14), Krakowie
(pie€), Lublinie (dwa), Poznaniu (16 obwoddéw i dwa towiska specjalne),
Szczecinie (34) i Wroctawiu (jedno towisko specjalne)?. W dniu 5 stycznia
2024 r. Prezes PGW WP wydat nowe zarzadzenie (nr 1/2024) w sprawie
wprowadzenia zezwolenia ,Nasze towiska” oraz wytycznych dotyczacych
procedowania ,Zasad sprzedazy zezwolen ,Nasze towiska”
uprawniajgcych do potowu ryb w obwodach rybackich i towiskach
objetych racjonalng gospodarkg rybacka PGW WP”, ktdre co do istoty nie
odbiegato od wczesniej wydanych zarzagdzeh w sprawie programu ,Nasze
towiska". Zarzagdzeniem nr 71/2024 z 31 grudnia 2024 r. Prezes PGW WP
uchylit wczesniejsze ww. zarzadzenie nr 1/2024 i zakonhczyt realizacje
programu ,Nasze towiska”.

W dniu 30 listopada 2022 r. Prezes PGW WP wydat zarzgdzenie nr 67/2022
ustanawiajgce program ,Optata Krajowa” oraz wprowadzajgce zasady
sprzedazy zezwolen uprawniajgcych do amatorskiego potowu ryb w 2023 r.
w ramach programu. Wprowadzono réwniez wzér oswiadczenia
o przystapieniu do programu, a takze okreslono, ze wchodzi on w zycie
zdniem 1 stycznia 2023 r. i obowigzuje do 31 grudnia 2023 r.
Zarzadzeniami w sprawie okreslenia optaty za sprzedaz zezwolen ,Optata
krajowa"” oraz nadania ulgi w optacie Prezes PGW WP ustalit wysokos¢
optat za ww. zezwolenia w kwocie 350 zt brutto (175 zt brutto optata
ulgowa)w 2023 r. oraz 400 zt brutto (200 zt brutto optata ulgowa) w 2024 r.
Zarzgdzeniem nr 22/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. Prezes PGW WP
zakonczyt realizacje ww. programu.

Jeszcze przed ustanowieniem programu ,Opfata Krajowa"” Prezes PGW WP
podejmowat dziatania na rzecz jego wdrozenia. Zarzgdzeniem nr 26/2022
zdnia 5 maja 2022 r., a wiec na 208 dni przed ustanowieniem programu,
wprowadzony zostat nowy wzdr umowy uzytkowania obwodu rybackiego,
ktoéry w § 1 ust. 4 stanowit, ze warunkiem podpisania umowy z uzytkownikiem
rybackim jest jego przystagpienie do programu ,Optata krajowa”
wprowadzonego i koordynowanego przez PGW WP. W 8 1 ust. 7 ww. wzoru
postanowiono, ze wystgpienie z programu ,Opfata krajowa” skutkowaé
bedzie natychmiastowym rozwigzaniem umowy bez odszkodowania dla
strony zawierajgcej umowe. Obowigzujgca w 2023 r. wysokos¢ optaty

22 Tj.nr 8/2022 z dnia 16 lutego 2022 r., nr 19/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r., nr 30/2022
z dnia 27 maja 2022 r., nr 32/2022 r. z dnia 3 czerwca 2022 r., nr 38/2022 z 1 lipca 2022 r.,

23 Dane udostepnione na stronie internetowej: https://wody.gov.pl/nasze-lowiska (strona
archiwalna PGW WP).

22


https://wody.gov.pl/nasze-lowiska

Prace nad nowym
wzorem umowy
uzytkowania
obwodéw rybackich

Wazniejsze wyniki kontroli

za zezwolenia wedkarskie w ramach programu ustalona zostata natomiast
29 wrzesdnia 2022 r., tj. na 61 dni przed ustanowieniem programu.

Wdrozenie programu spotkato sie ze sprzeciwem uzytkownikéw
rybackich. I tak np. w piSmie z 20 kwietnia 2023 r. Wiceprezes Zarzadu
Zwigzku Producentéw Ryb - Organizacja Producentéw (dalej: ZPR-OP)
podkreslit m.in., ze uzytkownicy rybaccy zrzeszeni w ZRP-OP traktujg
przyjete przez PGW WP rozwigzania jako niezgodne z prawem, gdyz nie
uwzgledniajg one wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
przepisow Urs, a takze godza w gwarantowang Konstytucjg RP swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zazadat tez od PGW WP informacji
dotyczacych zasad funkcjonowania programu ,Optata krajowa” i zatozen
jego dziatania w kolejnym roku, w tym wskazania przepiséw
pozwalajgcych Prezesowi PGW WP ustalania cen zezwolen wedkarskich
na obwody rybackie innych uzytkownikdw.

W informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
ww. Wiceprezes ZPR-OP wskazat m.in., ze ,wdrozenie programu ,Opfata
krajowa” nastgpito bez wczesniejszych konsultacji ze srodowiskiem rybackim
(..). Program ten, mimo powaznych zastrzezeri merytoryczno-
-prawnych, byt z uporem wdrazany.” Prezes Zarzadu Gtéwnego Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego, réwniez w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK poinformowata m.in., ze: ,(..) PZW krytykowat program ,Opfata
Krajowa”, w szczegdlnosci sposéb jego wprowadzenia i wdrazania, ktéry
naruszat w naszej ocenie wszelkie standardy - poczqwszy od braku zgodnosci
wprowadzonych rozwiqzan z przepisami prawa, po zupetny brak dialogu i
autorefleksji ze strony PGW Wody Polskie oraz brak przewidzenia i
antycypowania  dfugofalowych  skutkéw  wprowadzenia  programu
dla mozliwosci prowadzenia gospodarki rybackiej w Polsce {(...). Istotnym jest,
Ze (...) uzytkownicy rybaccy byli, kolokwialnie uimujqc, ,stawiani pod sciang”,
poniewaz chcgc podpisa¢ umowe uZytkowania byli zmuszeni z gory
zaakceptowac przystgpienie do programu. Przy czym, zawierajgc wieloletnie
zobowigzanie nie mieli oni absolutnie Zzadnej wiedzy, jakie obowigzki bedq na
nich cigzyc¢ z tytutu przystqgpienia do ,Opfaty Krajowej” oraz jak uczestnictwo
w tym programie wpfynie na ich gospodarke finansowq.”

Od marca 2024 r. dziatajgcy przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zespot
ds. Srédlagdowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej (dalej: Zespét SGRiW),
w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministra Infrastruktury, Wéd Polskich i uzytkownikéw rybackich,
prowadzit prace nad nowymi wzorami uméw uzytkowania obwoddéw
rybackich. W toku prac cztonkowie Zespotu podnosili, ze niektdre
zaproponowane przez PGW WP zapisy umowne zawierajg klauzule
abuzywne. Dotyczyto to zwtaszcza zobowigzania uzytkownikdéw rybackich
do ponoszenia naktadow i usuwania na wtasny koszt Snietych ryb i innych
zanieczyszczenh organicznych majacych wptyw na jakos¢ biologiczng wody.
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Stanowisko to znalazto potwierdzenie w opinii Prokuratorii Generalnej RP,
w ktérej zapisano m.in., ze niektére postanowienia wzoréw umow
wymagajg istotnej zmiany, celem wyeliminowania ryzyka ich niewaznosci
oraz ze niektore postanowienia mogg pozostawac w sprzecznosci z naturg
stosunku uzytkowania. Wedtug ww. opinii wzory uméw zawieraly
postanowienia obcigzajgce uzytkownika dodatkowymi obowigzkami,
z naruszeniem zasady rownosci stron oraz proporcjonalnosci.

W zwigzku z opinig Prokuratorii Generalnej RP, tres¢ § 4 ust. 2 pkt 4 wzoru
umowy zostata przez PGW WP zmodyfikowana w taki sposéb,
ze uzytkownik rybacki zobowigzany zostat do usuwania na swoj koszt
Snietych ryb i innych zanieczyszczenn organicznych majgcych wplyw
na jakos¢ wody, z wytgczeniem sytuacji o charakterze kleski zywiotowej
iinnych sytuacji nadzwyczajnych. Zespét SGRIW  zaproponowat
zmodyfikowanie tresci ww. paragrafu, w taki sposéb, aby uzytkownik
rybacki byt zobowigzany do usuwania na swdj koszt sSnietych ryb?,
zwylgczeniem nadzwyczajnych sytuacji o charakterze sity wyzszej.
Propozycja ta nie zostata przez PGW WP uwzgledniona, zas Prezes PGW
WP polecit dyrektorom RZGW ogtaszanie konkurséw i stosowanie
przestanego im wzoru umowy.

5.2. ODDAWANIE OBWODOW RYBACKICH DO RYBACKIEGO KORZYSTANIA | REALIZACJA
ZAWARTYCH UMOW

Spadek liczby i
powierzchni obwodéw
rybackich

W zwigzku z decyzjg Prezesa Woéd Polskich o wtrzymaniu
przekazywania obwodéw w uzytkowanie i realizacji programéw
~Nasze towiska” i, Optata krajowa” dyrektorzy RZGW nie w petni
prawidlowo realizowali zadania zwigzane z oddawanie obwodéw
rybackich do rybackiego wykorzystania. W latach 2021-2024 w toku
tylko dwéch z 11 dyrektoréw przeprowadzito konkursy, w wyniku
ktérych w uzytkowanie oddanych zostato zaledwie 10 obwodéw
rybackich o tacznej powierzchni 293,2 ha. Nie w petni prawidtowa
byta tez realizacja przez niektérych dyrektorow RZGW zawartych
umow dzierzawy lub uzytkowania obwodéw rybackich.

kaczna liczba i powierzchnia obwoddéw rybackich ustanowionych
na publicznych  $rédladowych  wodach  plynacych  znajdujacych  sie
we wiasciwosci terytorialnej RZGW zmniejszyta sie w okresie objetym
kontrolg z 2225 obwoddéw o powierzchni 386,8 tys. ha w 2021 r. do 2207
(3852 tys. ha) w 2024 r. W pieciu skontrolowanych RZGW liczba
i powierzchnia  obwoddéw  rybackich  wynosita: 1844  obwody
0 pow. 293,6 tys. ha w 2021 r. i 1827 obwoddw o pow. 291,8 tys. ha w 2024 r.

24 Z zapisu usunieto obowigzek usuwania innych zanieczyszczen organicznych.
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W latach 2021-2024, w zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczgcych oddawania
obwodow rybackich do rybackiego korzystania, liczba obwodéw rybackich
oddanych uzytkownikom rybackim w dzierzawe sukcesywnie zmniejszata sie
-2719w2021r.do 351 w2024r.(spadek 0 51,2%). W pieciu skontrolowanych
RZGW spadek ten wynidst 51,7% - z 654 do 316 obwoddéw. Zmniejszanie sie
liczby obwodoéw rybackich oddanych w dzierzawe wynikato z procesu
konczenia sie okreséw obowigzywania umoéw dzierzawy lub tez
rozwigzywania tych uméw przed zakonczeniem okresu ich obowigzywania.

Jednoczesnie liczba obwodéw rybackich oddanych w uzytkowanie
na podstawie umdw uzytkowania zwiekszyta sie 0 19,1% - z 1265 obwoddw
w 2021 r. do 1507 obwoddw w 2024 r. W okresie tym dyrektorzy RZGW
zawarli facznie 743 umowy uzytkowania obwoddéw rybackich, przy czym
w701 przypadkach (94%) byly to umowy oddajgce obwody rybackie
w uzytkowanie dotychczasowym uzytkownikom, w zwigzku ze skorzystaniem
przez nich z prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy na dalszym okres,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 Urs. W pieciu skontrolowanych RZGW wzrost
ten wynosit odpowiednio 22,8% - z 957 do 1175 obwoddw rybackich.

Liczba obwoddéw rybackich nieoddanych przez dyrektoréow RZGW
do rybackiego uzytkowania przez inne podmioty wzrosta o 44% - z 241
obwoddéw w 2021 r. do 347 w 2024 r. W pieciu skontrolowanych RZGW liczba
takich obwoddw wyniosta 233 w 2021 r. 1334 w 2024 r. (wzrost 0 43,3%).

Sposréd ww. 347 obwodoéw rybackich nieoddanych do uzytkowania innym
podmiotom (stan na 31 grudnia 2024 r.) dyrektorzy RZGW samodzielnie
prowadzili gospodarke rybacka w 126 obwodach (36,3%). Stan faktyczny
pozostatych 221 (63,7%) obwoddéw nieoddanych do rybackiego uzytkowania
byt zréznicowany. | tak np. dla 61 obwoddw opracowywano operaty rybackie,
zas 18 obwoddéw miato opracowane operaty i oczekiwano na ich
zaopiniowanie przez IRS. W przypadku 23 obwodéw prowadzono
postepowania w sprawie ustanowienia nowych granic obwoddéw rybackich
lub prace regulujace ksztatt obwoddw, a w przypadku kolejnych 26 obwoddw
prowadzono postepowania majgce na celu uregulowanie ich stanu
prawnego. W odniesieniu do 12 obwoddw rybackich trwaty procedury
uznania ich za nieprzydatne do prowadzenia gospodarki rybackiej.

W latach 2021-2024 dyrektorzy RZGW zawarli tacznie 786 umow uzytkowania
obwodow rybackich. W pieciu skontrolowanych RZGW byly to 482 umowy.
Tym samym liczba obowigzujgcych uméw uzytkowania obwodoéw rybackich
wzrosta z 1133 w 2021 r. do 1305 w 2024 r. (wzrost 0 15,2%). W tym samym
czasie liczba umow dzierzawy spadta z 552 do 276 (spadek o 50,0%).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Sposréd ww. 786 umow uzytkowania obwoddw rybackich zawartych przez
dyrektoréw RZGW w latach 2021-2024 w zdecydowanej wiekszosci dotyczyto
to sytuacji skorzystania przez uzytkownikéw rybackich z prawa
pierwszenstwa z prawa pierwszerstwa w zawarciu umowy na dalszym okres,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 Urs. W trybie tym zawarto tgcznie 701 (89,2%)
umoéw  oddajacych obwody rybackie w uzytkowanie dotychczasowym
uzytkownikom.

Konkursy ofert na oddanie w uzytkowanie obwoddw rybackich, przewidziane
w art. 6d ust. 4 Urs, przeprowadzito dwdch sposréd 11 dyrektoréow RZGW.
W trybie tym dyrektor RZGW w Biatymstoku oddat w uzytkowanie cztery
obwody o tgcznej powierzchni 169,60 ha, zas dyrektor RZGW w Gdansku
szeS¢ obwoddéw o t3cznej powierzchni 123,61 ha. Wyzej wymienione
10 obwodoéw rybackich stanowito 3% ogdlnej liczby obwoddéw rybackich,
ktére wedtug stanu koniec 2024 r. nie zostaty oddane przez dyrektoréw
RZGW do rybackiego korzystania, zas ich powierzchnia to 1,5% tacznej
powierzchni obwodéw nieoddanych przez dyrektoréw RZGW do rybackiego
korzystania (wedtug stanu na koniec 2024 r.).

Badanie dziewieciu postepowan konkursowych (pieciu w RZGW w Biatystoku
i czterech w RZGW w Gdansku) wykazato, ze sposéb ich przeprowadzenia byt
zgodny z zasadami okreslonymi w Ur$ oraz rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 25 sierpnia 2020 r.
w sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego®.

Przyczyny nieogtaszania konkurséw ofert na oddanie w uzytkowanie
obwodow rybackich dyrektorzy RZGW wyjasniali tym, ze w wiekszosci
przypadkéw przekazywano je uzytkownikom rybackim do uzytkowania
w sytuacji korzystania przez nich z prawa pierwszenstwa. Argumentowali
réwniez, ze w wielu przypadkach nie byto mozliwe ogtoszenie konkursu
z uwagi na nieuregulowany stan prawny gruntow pod wodami ptyngcymi.
Wskazywali tez na trwajgce postepowania w sprawie ustanowienia nowych
granic obwoddw rybackich. Podnosili ponadto, ze dyrektorzy RZGW réwniez
sg podmiotami uprawnionymi do prowadzenia gospodarki rybackiej.

Konkurséw nie ogtaszano takze ze wzgledu na , polityke” przyjeta w PGW WP.
Bylty dyrektor RZGW w Szczecinie zeznat, ze w jego ocenie zawieszenie
konkurséw zwigzane byto z tym, aby Wody Polskie miaty jak najwiecej
obwodow do uzytkowania. Zeznat réwniez, ze byto ,parcie” ze strony KZGW,
aby obwody prowadzi¢ samodzielnie i nie organizowac konkurséw pomimo,
ze w RZGW nie bylo wystarczajacej obsady osobowej do samodzielnego
uzytkowania obwodéw rybackich.

2> Dz.U.z2020r. poz. 1595.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy RZGW zawarli tgcznie 65 umow (8,7%
ogotu zawartych w tym okresie) uzytkowania obwododw rybackich, w ktérych
zapisy przewidywaly obowigzek przystgpienia uzytkownika rybackiego do
programu ,Optata krajowa"? (29 takich umdw zawartych zostato przez pieciu
skontrolowanych  dyrektoréw RZGW?). W omawianych umowach
przewidziano réwniez, ze wystapienie uzytkownika tego programu
skutkowa¢ bedzie wypowiedzeniem umowy bez zachowania terminu
wypowiedzenia i nie  bedzie  powodowa¢  odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Obowigzek przystgpienia do programu ,Optata Krajowa”
ujeto w ww. umowach na podstawie zarzadzenia prezesa PGW WP
nr 48/2022 z 28 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedury rybackiego
korzystania z wod w obwodach rybackich PGW WP", ustalajgcego m.in. wzér
umowy zawierajgcy zapisy dotyczace ww. obowigzku. Wszystkie umowy,
w ktorych wskazano obowigzek przystgpienia uzytkownika rybackiego
do programu ,Optata krajowa”, zostaty zmienione w latach 2023-2024
aneksami znoszacymi zapisy dotyczace ww. programu, z uwagi
na odstgpienie przez PGW WP od realizacji tego programu?,

Dyrektorzy RZGW egzekwowali obowigzki okreslone w operatach rybackich
i zawartych umowach uzytkowania obwoddéw rybackich. W tym celu
analizowano przedktadane przez uzytkownikéw rybackich zestawienia
roczne dotyczgce gospodarki rybackiej prowadzonej w obwodzie rybackim,
protokoty zarybien i odtowdw wraz ze Swiadectwami zdrowotnymi materiatu
zarybieniowego. Ponadto, pracownicy RZGW weryfikowali dane zawarte
w umowach z danymi zawartymi w dokumentacji rybackiej, a takze podczas
kontroli realizacji zobowigzan umownych wykonywanych w siedzibach
poszczegdlnych uzytkownikéw rybackich.

Przykiad

W RZGW w Bydgoszczy w 2021 r., pomimo obostrzen zwigzanych
z pandemig COVID-19, kontrolg zarybien objeto 71,2% obwodow
rybackich oddanych w uzytkowanie lub dzierzawe, zas w latach 2022-
-2024 kontrolg zarybieri objeto od 85% do 92% obwoddw rybackich.

26 Program ustanowiony zarzadzeniem nr 67/2022 prezesa PGW WP z 30 listopada 2022 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad sprzedazy zezwoleni uprawniajgcych do amatorskiego
potowu ryb w 2023 r. w ramach Programu ,Optata Krajowa”. W programie tym przyjeto
jedng optate za zezwolenie na amatorski potéw ryb we wszystkich obwodach rybackich
uzytkowanych przez dyrektoréw RZGW oraz przez podmioty, ktére do niego przystapity.

27 RZGW w Gdansku - 25 uméw, RZGW w Biatymstoku - trzy umowy oraz RZGW w Poznaniu
- jedna umowa.

28 30 maja 2023 r. do RZGW wptyneta informacja z Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodne;j
(dalej: KZGW) o zakazie sprzedazy zezwolen w programie ,Optata Krajowa” oraz
o stosowaniu wzoru umowy zgodnego z wytycznymi MGMiZS.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2021-2024, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
zwigzanymi z nierealizowaniem zatozert zawartych w operatach rybackich
(art. 6d ust. 6i 7 Ur$), dyrektorzy RZGW rozwigzali z uzytkownikami rybackimi
tgcznie 66 umow, z tego 61 umodw zostato rozwigzanych przez pieciu
skontrolowanych dyrektorow RZGW2. Do najczesciej stwierdzanych
nieprawidtowosci nalezato m.in. prowadzenie gospodarki rybackiej bez
operatow rybackich albo w oparciu o nieaktualne operaty rybackie,
nieprzeprowadzanie obowigzkowych zarybien, zarybianie niezgodne
z operatem rybackim, nierzetelne prowadzenie dokumentacji gospodarki
rybackiej, niewywigzywanie sie z obowigzku przekazywania do RZGW
dokumentacji gospodarki rybackiej oraz nieterminowe ptatnosci czynszu
dzierzawnego i opfat rocznych. Istotne znaczenie przy podejmowaniu decyzji
0 rozwigzaniu uméw miaty rowniez informacje od marszatkdw wojewddztw
dotyczace negatywnej oceny wypetniania obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej przez uzytkownikéw rybackich.

Przykiady

W wyniku niezrealizowania zatozen zawartych w operatach rybackich
i umowach uzytkowania dyrektor RZGW w Bydgoszczy wypowiedziat
tacznie 21 uméw (17 w 2022 r. i 4 w 2023 r.). Podstawg ich
wypowiedzenia byty stwierdzane w toku kontroli braki aktualnych
operatow rybackich, braki w zarybieniach, dokonywanie zarybien
gatunkami ryb nieujetymi w operatach rybackich, nieuiszczanie optaty
rocznej oraz uzyskanie negatywnych ocen wypetniania obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackie;j.

W latach 2021-2024 dyrektor RZGW w Gdansku rozwigzat 18 umoéw
zawartych z uzytkownikami rybackimi. Przyczynami rozwigzania umow
byly naruszenia istotnych ich postanowien, w tym m.in.: zarybianie
niezgodnie z operatami rybackimi, prowadzenie gospodarki rybackiej
bez operatéw rybackich, nierzetelne prowadzenie dokumentagji
gospodarki  rybackiej, niewywigzywanie sie z  obowigzku
przekazywania tej dokumentacji do RZGW oraz negatywne oceny
wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
dokonane przez marszatkow wojewddztw.

W zakresie oddawania obwoddéw rybackich do rybackiego korzystania
i realizacji zawartych umow, nieprawidtowosci stwierdzono w czterech
z pieciu skontrolowanych RZGW i dotyczyty one:

2 W RZGW w Bydgoszczy rozwigzano 21 uméw, w RZGW w Gdansku - 18 umoéw, w RZGW
w Poznaniu - 12 uméw, w RZGW w Szczecinie - 7 umoéw, a w RZGW w Biatymstoku - 3 umowy.
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nieterminowego wystawiania faktur z tytutu opfat rocznych
(RZGW w Bydgoszczy - trzy przypadki oraz RZGW w Szczecinie - jeden
przypadek);

niedokonania przez RZGW w Bydgoszczy, do czasu kontroli NIK, zmiany
w umowie w zakresie powierzchni obwodu rybackiego (o 9,6 ha),
pomimo posiadanej przez RZGW wiedzy w tym zakresie, co skutkowato
naliczaniem uzytkownikowi rybackiemu zawyzonej optaty rocznej
w latach 2021-2024 o 595 zk;

niewyegzekwowania przez RZGW w Poznaniu od siedmiu
uzytkownikow rybackich prowadzgcych gospodarke rybackg w osmiu
obwodach rybackich okreSlonego w umowach obowigzku
terminowego przekazywania ksigg gospodarczych za rok poprzedni.

W RZGW w Gdansku stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

nieuzgodnienie z dzierzawcg obwodu rybackiego terminu ztozenia
zabezpieczenia jednej umowy dzierzawy prawa rybackiego
uzytkowania jeziora, co byto niezgodne z trescig zawartej umowy;

niepodjecia wystarczajgcych dziatan w celu doprowadzenia
do zgodnosci zapisdbw w umowie dzierzawy jednego obwodu
rybackiego z rozporzadzeniem Dyrektora RZGW z 25 lipca 2017 r.
(zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie ustanowienia obwoddw
rybackich);

niezapewnienie w trzech z 10 badanych obwoddéw rybackich kontroli
zarybien, o ktérych mowa w 8 5 pkt 6 procedury rybackiego korzystania
z wod w obwodach rybackich PGW WP. W powyzszych obwodach
pracownicy RZGW nie przeprowadzili co najmniej jednej w danym roku
kalendarzowym (od stycznia 2023 r.) kontroli zarybierr, pomimo
powiadomienia przez uzytkownikdw obwoddw o planowanych
zarybieniach;

nieegzekwowanie obowigzku informowania przez uzytkownikéw
rybackich o terminach planowanych zarybien oraz niewystosowywanie
upomnien o koniecznosci realizacji tego obowigzku, co byto niezgodne
z zapisami umoéw dzierzawy obwoddw rybackich.

Dyrektor RZGW w Gdansku nie rozwigzat rowniez umowy uzytkowania

obwodu rybackiego, pomimo takiej mozliwosci wynikajgcej postanowien

zawartej umowy, w sytuacji nieprzedtozenia pozytywnie zaopiniowanego

operatu rybackiego na rok przed uptywem waznosci dotychczasowego

operatu. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto uzytkowanie obwodu

rybackiego, w okresie od 7 grudnia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.

(tj. do konca trwania umowy), bez waznego operatu rybackiego, co byto

niezgodnie z art. 6 ust. 12 oraz art. 6a ust. 2 Urs.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W RZGW w Szczecinie nie udokumentowano prowadzenia czynnosci
windykacyjnych dotyczacych optaty rocznej za uzytkowanie jednego
obwodu rybackiego, co stanowito naruszenie 8 6 pkt 9, 13, 15 zatgcznika
do zarzadzenia nr 73/2022 Prezesa PGW WP z dnia 6 grudnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia procedury, windykacji i egzekucji naleznosci
w PGW WP pn. ,Procedury dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci
w PGW WP". Nie podjeto réwniez dziatan wobec uzytkownika obwodu
rybackiego w zwigzku z nieztozeniem przez niego dokumentacji
gospodarki rybackiej za 2023 r. w terminie okre$lonym w zawartej umowie
(dokumentacja ta zostata przekazana przez uzytkownika rybackiego do
RZGW 182 dni po uptywie umownego terminu). Ponadto, do czasu kontroli
NIK nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwioke, w zwigzku
z opdznionymi  ptatnosciami  dokonywanymi przez uzytkownikow,
w przypadku trzech faktur wystawionych przez RZGW z tytutu opfaty
rocznej za uzytkowanie obwodu rybackiego w tgcznej kwocie 124,5 zi,
co naruszato zasady okreslone w 8 10 ust. 3 zarzadzenia nr 73 Prezesa
PGW WP z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia procedury
dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w PGW WP,

W latach 2021-2024 w 49 przypadkach uzytkownicy rybaccy wystapili
do dyrektoréw RZGW z wnioskami o wyrazenie zgody na dokonanie zmian
w operatach rybackich (w tym w 30 przypadkach w pieciu
skontrolowanych RZGW3°), co skutkowato dokonaniem 84 zmian
w operatach rybackich.

30 W RZGW w Bydgoszczy 19 - wnioskéw, w RZGW w Gdarnsku - 10 wnioskéw oraz z RZGW
w Szczecinie - jeden wniosek.
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Przykiady

Uprawnieni do rybactwa wystapili do dyrektora RZGW w Bydgoszczy
z 19 wnioskami o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w operatach
rybackich. W 16 przypadkach dotyczyto to zmian wprowadzanych
do nowego operatu rybackiego sporzadzanego po uptywie 10 lat
od sporzadzenia poprzedniego. W tych przypadkach dyrektor RZGW
w Bydgoszczy wyrazat zgode, przy zachowaniu zasady, ze naktady
rzeczowo-finansowe na zarybienia nie ulegng zmniejszeniu. W pozostatych
trzech przypadkach dotyczyto to zmian w operatach rybackich przed
uptywem terminéw ich waznosci. W dwodch takich sprawach dyrektor
RZGW nie wyrazit zgody z uwagi na brak spetnienia przestanek
wynikajacych z art. 6a ust. 4 Ur$, a w jednej sprawie zgode takag wyrazit -
wniosek o dokonanie zmian w operacie rybackim zwigzany byt ze zmiang
planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000 i wykresleniem z wytgczenia
z uzytkowania rybackiego Jeziora Wierzchéwko. Wyrazajac zgode
na dokonanie zmian w operacie rybackim, dyrektor RZGW zobowigzat
wnioskodawce do podpisania aneksu, przystgpienia do procedury zmiany
operatu, uzyskania pozytywnej opinii jednostki opiniujgcej operaty
rybackie i przestania kompletu dokumentéw do RZGW, jednak
wnioskodawca nie podijat tych dziatan.

W latach 2021-2024 uprawnieni do rybactwa wystgpili do dyrektora
RZGW w Gdansku z 10 wnioskami o wyrazenie zgody na dokonanie
zmian w 18 operatach rybackich, ktére dotyczyty m.in. zmiany zapiséw
dotyczacych  naktadéw  rzeczowo-finansowych  dostosowanych
do warunkéw obowigzujgcych uméw w odniesieniu do corocznego
zarybiania wéd obwodu materiatem zarybieniowym w ilosciach
o wartosci wskazanej w ofercie, zgodnie z operatem rybackim; zmiany
gatunkéw materiatu zarybieniowego w operacie rybackim w celu
petniejszego wykorzystania mozliwosci produkcyjnych wéd obwodu,
atakze zmiany ilosci materiatu zarybieniowego w zarybieniach
obligatoryjnych. Po uzyskaniu pozytywnych opinii IRS dyrektor RZGW
wyrazit zgode na dokonanie zmian w zakresie wnioskowanym przez
uzytkownikow rybackich.

5.3. REALIZACJA ZADAN ZWIAZANYCH Z PROWADZENIEM RACJONALNE] GOSPODARKI

RYBACKIE]

Zaréwno dyrektorzy RZGW jak réwniez Marszatkowie wojewédztw
na ogét prawidlowo wywigzywali sie z zadan zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki rybackiej. Nieprawidtowosci w tym
zakresie stwierdzone zostaly w dziatalnosci dwéch dyrektoréw RZGW
i dotyczyly niewywigzania sie zobowigzku poniesienia nakiadéw
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rzeczowo-finansowych na zarybienia w wielkosciach i sortymentach
przewidzianych w operatach rybackich, nierzetelnego prowadzenia
dokumentacji gospodarki rybackiej. W jednym RGZW wystapity réwniez
nieprawidtowosci w udostepnianiu obwodéw rybackich
do amatorskiego potowu ryb.

5.3.1. REGIONALNE ZARZADY GOSPODARKI WWODNE]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. dyrektorzy RZGW samodzielnie
prowadzili, na podstawie aktualnych operatéw rybackich, gospodarke
rybackg w 126 obwodach rybackich (obejmujgcych tacznie 14,3 tys. ha).
Stanowity one 36,3% obwodéw nieoddanych innym podmiotom do
rybackiego uzytkowania. Pieciu skontrolowanych dyrektorow RZGW
prowadzito gospodarke rybacka w 125 obwodach (37,4% liczby obwoddéw
nieoddanych w uzytkowanie na terenie tych pieciu RZGW) obejmujgcych
tacznie 12,8 tys. ha.

Analiza dokumentacji gospodarki rybackiej prowadzonej dla 25 obwodéw
rybackich (po pie¢ obwoddw na terenie pieciu skontrolowanych RZGW,
stanowigcych 20% obwoddéw nieoddanych do rybackiego uzytkowania)
wykazata, ze trzech dyrektoréw RZGW (w Bialymstoku, Bydgoszczy
i Poznaniu) prawidtowo wywigzali sie z obowigzku prowadzenia
gospodarki rybackiej w tych obwodach. W szczegdlnosci wywigzywano sie
z obowigzku ponoszenia naktaddéw rzeczowo-finansowych na zarybianie
okreslonych w operatach rybackich oraz realizowano inne dziatania
przewidziane operatach rybackich (m.in. odtowy kontrolne i fakultatywne
zarybienia uzupetniajgce). Amatorski potdéw ryb odbywat sie w limitach
przewidywanych w operatach, a dane o jego wielkosci ujmowano w ksiegach
gospodarczych badanych obwodéw na podstawie wtasnych szacunkéw oraz
danych uzyskanych z rejestréw amatorskiego potowu ryb, wypetnianych
przez osoby uprawiajace w tych obwodach tego rodzaju potow.

Przykiad

Badanie w zakresie prowadzenia przez RZGW w Biatymstoku
racjonalnej gospodarki rybackiej zgodnie z zasadami zawartymi
wopracowanych dla tych obwodéw operatach rybackich,
przeprowadzone na probie pieciu obwoddédw rybackich o t3cznej
powierzchni 757,2 ha, nie wykazato nieprawidtowosci. Ponadto
wypetnianie obowigzku prowadzenia przez RZGW racjonalnej
gospodarki rybackiej w szesciu obwodach byto w 2025 r. przedmiotem
ocen dokonanych przez Marszatka Wojewddztwa Warminisko-
-Mazurskiego. Prowadzenie przez RZGW gospodarki rybackiej w tych
obwodach zostato ocenione pozytywnie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej wystgpity natomiast w RZGW w Gdansku oraz w RZGW
w Szczecinie.

Badanie dokumentacji gospodarki rybackiej prowadzonej dla ww. préby
25 obwodow rybackich wykazato, ze trzech dyrektoréw RZGW
(w Biatystoku, Bydgoszczy i Poznaniu) dokumentacje te prowadzito
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji gospodarki rybackiej?’. W szczegolnosci ksiegi gospodarcze
zawieraty wymagane ewidencje (tj. ewidencje: potowu ryb i rakdéw, zarybien
oraz amatorskiego potowu ryb), wpisy w ewidencji zarybien byty zgodne
z danymi zawartymi w protokotach z tych czynnosci, za$ protokoty zarybien
i zestawienia roczne  sporzagdzono w  sposéb przewidziany
W Ww. rozporzadzeniu i zgodnie ze wzorami okreslonymi w jego zatgcznikach.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji gospodarki
rybackiej wystapity w RZGW w Gdarisku oraz w RZGW w Szczecinie.

31 Dz. U. poz. 326.
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Przykiady

Analiza dokumentacji gospodarki rybackiej w pieciu obwodach
rybackich3?, w ktérych gospodarke rybacka prowadzit dyrektor RZGW
w Gdansku wykazata, ze dla zadnego ze zbadanych obwodéw nie
wypetniono wszystkich danych za 2023 r. w ewidencjach potowdéw ryb
i rakéw (w zakresie wielkosci potowdéw) oraz w ewidencjach zarybien
(w zakresie numeréw dokumentéw potwierdzajgcych wprowadzenie
materiatu zarybieniowego do wdd). Zestawienia roczne dotyczace
dwéch obwodéw rybackich33 sporzadzono nierzetelnie
(np. w przypadku jednego z obwoddéw wpisano zawyzong wartosé
materiatu zarybieniowego wprowadzonego do wodd), a w dwoch
przypadkach3* btedy w ewidencji byly poprawiane niezgodnie
zwymogami 8 3 ust. 4-5 ww. rozporzgdzenia w sprawie sposobu
prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackie;.

Dokumentacja gospodarki rybackiej trzech obwodoéw rybackich, ktére
nie zostaly oddane w uzytkowanie innym podmiotom byta
prowadzona przez RZGW w Szczecinie niezgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1
Ur$ oraz z wymogami rozporzadzenia w sprawie dokumentacji
rybackiej. W zestawieniach rocznych dwéch obwoddéw podano bowiem
btedne dane, a w przypadku jednego obwodu rybackiego korekty
w protokole zarybien dokonane zostaty w sposéb niezgodny
zwymogami 8 3 ust. 4-5 rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji
gospodarki rybackiej. Nieprawidtowosci te miaty wytacznie charakter
formalny.

W latach 2021-2024 dyrektorzy RZGW prowadzili sprzedaz zezwolen
na amatorski potéw ryb w obwodach rybackich nieoddanych innym
podmiotom w uzytkowanie. tacznie sprzedano 75522 zezwolenia,
a uzyskane przychody z tego tytutu wyniosty 7405,6 tys. zt. W pieciu
skontrolowanych RZGW sprzedano tacznie 67813 zezwolenn (89,8%
wszystkich sprzedanych zezwolen) i uzyskano przychody w wysokosci
6563,4 tys. zt (88,6% uzyskanych przychodéw przez PGW WP z tytutu
sprzedazy zezwolen na amatorski potéw ryb).

32 Badanie prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej objeto obwody rybackie jezior:
Brzezno, Glina, Ptochocin, Mtynek i Skape.

3 Dotyczy obwodéw rybackich jezior Mtynek i Glina.

34 Dotyczy ewidencji zarybieh za 2023 r. obwodu rybackiego jeziora Glina oraz zestawienia
rocznego za 2023 r. obwodu rybackiego jeziora Brzezno.
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Przykiady

W latach 2021-2024 dyrektor RZGW w Biatymstoku sprzedawat
okresowe i roczne zezwolenia na amatorski potéw ryb w 22 obwodach
rybackich nieoddanych w uzytkowanie innym podmiotom. W okresie
tym sprzedano 34556 takich zezwolen na tgczng kwote 2870,9 tys. zt
netto (w tym odpowiednio: 6073 szt. na kwote 520,9 tys. zt w 2021 r.,
7190 szt. na kwote 614,5 tys. zt w 2022 r., 9796 szt. na kwote 811,6 tys.
zt w 2023 r. oraz 11497 szt. na kwote 923,9 tys. zt w 2024 r.). Oprocz ww.
zezwolen dyrektor RZGW sprzedat 408 zezwolen w ramach programu
~Nasze towiska" na tgcznag kwote 78,5 tys. zt netto, uprawniajgcych do
amatorskiego potowu ryb w obwodach na terenie catego kraju,
wchodzgcych w sktad programu ,Nasze towiska”, w tym w 22 obwodach
na obszarze RZGW w Biatymstoku.

W latach 2022-2024 Dyrektor RZGW w Gdansku sprzedat tgcznie 6068
zezwolen na amatorski potéw ryb uzyskujgc przychody w kwocie
702,5 tys. zt netto, z tego: 309 zezwolen za 32,0 tys. zt w 2022 r. (w tym
osiem w ramach programu ,Nasze towiska”), 2508 zezwolen za
284,6 tys. ztw 2023 r. (w tym 228 w ramach programu ,Nasze towiska")
oraz 3251 zezwolen za 385,9 tys. zt w 2024 r. (w tym 226 w ramach
programu ,Nasze towiska"®). Zezwolenia roczne i okresowe
uprawniaty do amatorskiego potowu ryb w 14 obwodach rybackich na
obszarze RZGW w Gdansku, natomiast zezwolenia w ramach
programu ,Nasze towiska” uprawniaty do takiego potowu
we wszystkich obwodach na terenie kraju objetych tym programem
(w tym 14 obwodach z obszaru RZGW w Gdansku).

Nieprawidtowosci Nieprawidtowosci w udostepnianiu obwodéw rybackich do amatorskiego
w udostepnianiu przez . . I
dyrektoréw RZGW potowu ryb stwierdzono w jednym z pieciu skontrolowanych RZGW,

obwodéw rybackich tj. w RZGW w Gdansku.
do amatorskiego

potowu ryb

35 W 2021 r. Dyrektor RZGW w Gdansku nie prowadzit sprzedazy zezwolen.
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Przykiad

W okresie od 6 lipca 2023 r. do 19 wrzesnia 2023 r. Dyrektor RZGW
w Gdansku udostepnit do amatorskiego potowu ryb obwdd rybacki
jeziora Dabrowa Wielka (Wielka Woda) na rzece Wel nr 1, pomimo ze
6 lipca 2023 r. do RZGW wptyneto postanowienie Sgdu Rejonowego
w Ostrédzie w sprawie zabezpieczenia roszczen poprzedniego
uzytkownika rybackiego w zwigzku z postepowaniem o zawarcie umowy
na dalszy okres. W postanowieniu Sadu zakazano PGW Wody Polskie
podejmowania jakichkolwiek dziatan majgcych na celu oddanie
ww. jeziora w uzytkowanie rybackie innemu podmiotowi, niz poprzedni
uzytkownik rybacki oraz przyznano poprzedniemu uzytkownikowi
rybackiemu prawo uzytkowania obwodu, w tym dokonywania zarybien
i odtowodw oraz udzielenia zezwoleh na amatorski potdw ryb. Dyrektor
RZGW wyjasnit, ze ww. obwdd byt udostepniony do amatorskiego
potowu ryb z uwagi na fakt, iz RZGW w sierpniu ztozyt zazalenie
na postepowanie w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia.

5.3.2. URZEDY MARSZALKOWSKIE

W latach 2021-2025 marszatkowie wojewddztw wydali tgcznie 28 decyzji
administracyjnych3® w sprawie zwolnienia uprawnionych do rybactwa od
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej®”, w tym
22 decyzje w skontrolowanych wojewddztwach. Ponadto marszatkowie
skontrolowanych wojewddztw wydali trzy decyzje odmawiajgce
zwolnienia od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiejs.

36 W tym: 15 decyzji wydat Marszatek Wojewd6dztwa Wielkopolskiego (3 w 2021 r., 9 w 2023 r.
oraz 3 w 2024 r.), 6 decyzji wydat Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(4 w2022 r. oraz po jednej w 2023 r. i w 2024 r.), 2 decyzje wydat Marszatek Wojewoddztwa
Dolno$laskiego (po jednej w 2022 r. i w 2023 r.), 2 decyzje wydat Marszatek Wojewddztwa
Lubuskiego (po jednej w 2022 r. i w 2024 r.), ponadto po jednej decyzji wydali marszatkowie
wojewoddztw pomorskiego (w 2023 r.) oraz $laskiego (w 2021 r.).

37 Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o rybactwie srédlagdowym marszatek wojewddztwa
w wyjgtkowo uzasadnionych przypadkach, a zwlaszcza w razie zanieczyszczenia
znaczaco pogarszajacego warunki bytowania ryb albo masowego wystgpienia choréb
ryb, moze, w drodze decyzji administracyjnej wydanej po zasiegnieciu opinii dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, zwolni¢ uprawnionego do rybactwa od obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej lub uznac¢ zbiornik wodny za nieprzydatny do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej na czas okreslony.

38  Marszatek Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego - dwie decyzje (z 2021 r. i 2023 r.)
oraz Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - jedna decyzja z 2021 r.
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Przykiady

W przypadku 15 decyzji w sprawie zwolnienia od obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej wydanych przez
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, w 10 przypadkach przyczyng
ich wydania byt nieuregulowany stan formalno-prawny w obwodach
rybackich. Zwolnierh dokonano na czas okreslony, zdefiniowany jako
»,do czasu uregulowania ww. stanu formalno-prawnego”. Zmiany
wymagaty zapisy ewidencji gruntéw i budynkow (rejestru gruntéw) oraz
ksigg wieczystych dotyczgce klasyfikacji przedmiotowych uzytkéw
i wykazanego wiasciciela albo podmiotéw zarzgdzajgcych. W dwdch
przypadkach podstawg zwolnienia od obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej byto porozumienie o wspdtpracy
zawarte 6 maja 2024 r. pomiedzy dyrektorem RZGW w Poznaniu
a dyrektorem Zespotu Szkot im. prof. Maksymiliana Sity-Nowickiego
w Sierakowie. Zwolnienia dokonano na czas okreslony, zdefiniowany
jako ,na czas trwania porozumienia o wspotpracy”. Jeziora wchodzace
w sktad obwoddw rybackich objetych porozumieniem, ze wzgledu na
ich zréznicowanie i charakterystyke, udostepniono do celéw
edukacyjnych, dydaktycznych oraz naukowych (m.in. badan
fizykochemicznych  wody, inwentaryzacji ichtiofauny, odtowodw
kontrolnych oraz zarybienia). Kolejne dwie decyzje zwalniaty od
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie
rybackim ,Rzeka Obra”, na wniosek Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
Okreg w Poznaniu, gdyz wody Pétnocnego Kanatu Obry nie spetniaty
warunkéw do prowadzenia gospodarki rybackiej, w tym zarybieniowej,
przewidzianej w operacie rybackim, z powodu braku przeptywu wody
w obwodzie oraz niedoboréw Swiatta wynikajacych z zarosniecia
kanatéw zwartymi skupiskami réznych gatunkéw roslin wodnych,
atakze pokrycia ich szczelng i grubg warstwg rzesy wodnej
powodujgcej, ze warunki tlenowe dla ryb i innych organizmoéw wodnych
osiggnety wartosci krytyczne i tym samym niemozliwe staje sie
prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej. Kolejne zwolnienie od
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, do 10 maja
2029 r., dotyczyto zbiornika wodnego Tulce, wchodzgcego w skitad
obwodu rybackiego wybudowanego w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.
Beneficjentem umowy o dofinansowanie byt RZGW w Poznaniu, ktory
zgodnie z jej postanowieniami zostat zobowigzany do zachowania
trwatosci projektu w okresie pieciu lat od dnia dokonania ptatnosci
koricowej na rzecz beneficjenta, tj. od 10 maja 2024 r. Ponadto,
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Instytucja Zarzadzajgca WRPO nie wyrazita zgody na pobieranie
przychodéw z tytutu oddania w uzytkowanie ww. obwodu rybackiego.

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 10 pazdziernika 2023 r.
wydat decyzje w sprawie zwolnienia od obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim jeziora Lipno
na cieku bez nazwy w zlewni rzeki Wda o powierzchni 39,72 ha na wniosek
podmiotu uprawnionego do rybactwa w sytuacji, gdy przepis prawa
miejscowego® uniemozliwiat prowadzenie racjonalnej gospodarki
rybackiej zgodnie z przepisami ustawy o rybactwie srédlgdowym. Wydanie
decyzji zostato poprzedzone zasieghieciem opinii Dyrektora RZGW
w Gdansku, ktéry przychylit sie do pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego wydat jedng decyzje (w 2021 r.) odmawiajgcg zwolnienia
uprawnionego do rybactwa od obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej*, poniewaz w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego ustalono, ze nie wystapita zadna z przestanek,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o rybactwie srodlgdowym.

Analizie prawidtowosci wydawania ww. decyzji poddano wszystkie
postepowania administracyjne prowadzone w skontrolowanych
wojewddztwach i ustalono, ze wydano je po zaistnieniu przestanek
wymienionych w art. 6 ust. 3 ustawy o rybactwie $rédlagdowym oraz
zasiegano opinii witasciwego dyrektora RZGW. Ustalono rdwniez,
ze postepowania administracyjne w ww. sprawach przeprowadzono
z zachowaniem termindw okreslonych w art. 35 § 1-3 k.p.a., a decyzje
zawierata elementy wymagane art. 107 &8 1 ww. ustawy, w tym
uzasadnienie faktyczne i prawne. Ustalono jednak, ze w 2023 r. Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wydat decyzje odmawiajgca
uznania dwoch obwodéw rybackich za nieprzydatne do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej*', podczas gdy wnioskodawca (dyrektor
RZGW w Biatymstoku) wnioskowat o zwolnienia z obowigzku prowadzenia
w tych obwodach racjonalnej gospodarki rybackiej. W toku kontroli
nieprawidtowos$¢ wyjasniano zaistnieniem oczywistej omyiki pisarskiej,
a po zakonhczeniu kontroli wydano postanowienie o jej sprostowaniu.

3 Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku z dnia 28 kwietnia
2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadarn ochronnych dla obszaru Natura 2000 Jeziora
Wdzydzkie PLH220034.

40 Dotyczy obwodu rybackiego jeziora Zameczek w zlewni rzeki Chodeczka - Nr 3.

41 Obwad rybacki jeziora Walisko w zlewni rzeki Etk - Nr 12 i obwéd rybacki jeziora Dubinek
w zlewni rzeki Etk - Nr 13.
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W latach 2021-2025 marszatkowie wojewddztw wydali siedem decyzji*?
w sprawie uznania zbiornika wodnego za nieprzydatny do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej*3, w tym cztery w skontrolowanych
wojewddztwach. W jednym ze skontrolowanych wojewddztw odmoéwiono
takze uznania zbiornika wodnego za nieprzydatny do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej*.

42 W tym: 3 decyzje Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego (jedna w 2021 r. i w 2022 r.),
3 decyzje Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego (po jednej w latach 2021-2023) oraz
jedna decyzja Marszatka Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego (2024 r.).

43 Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o rybactwie $rédlagdowym marszatek wojewddztwa
w wyjatkowo uzasadnionych przypadkach, a zwlaszcza w razie zanieczyszczenia
znaczaco pogarszajgcego warunki bytowania ryb albo masowego wystgpienia choréb
ryb, moze, w drodze decyzji administracyjnej wydanej po zasiegnieciu opinii dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, zwolni¢ uprawnionego do rybactwa od obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej lub uzna¢ zbiornik wodny za nieprzydatny do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej na czas okreslony.

4 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z 10 marca 2021 r.
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Przykiady

Po przeprowadzonych postepowaniach administracyjnych Marszatek
Wojewodztwa  Wielkopolskiego  uznat trzy  zbiorniki wodne
za nieprzydatne do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej.
W jednym przypadku dotyczyto to zbiornika wodnego potozonego
w granicach terenu zamknietego, w strefie niebezpiecznej Centralnego
Poligonu Lotniczego Nadarzyce*, a w dwdch przypadkach ze wzgledu
na jakos¢ wod - w jednym*, pomimo prowadzenia dziatan
rekultywacyjnych wystgpita przyducha, w wyniku ktérej zebrano kilka
ton martwych ryb, a zabiegi w celu ochrony ekosystemu jeziora,
prowadzone pod nadzorem i przy udziale Zaktadu Doswiadczalnego
Technologii i Produkcji Pasz i Akwakultury w Muchocinie Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu, wymagajg dtuzej perspektywy czasu.
W drugim przypadku dotyczyto to zbiornika wodnego*” o niewielkiej
glebokosci i duzej migzszosci osadéw dennych z taflg wody pokryta
gestym porostem trzciny pospolitej. Ponadto, w jednym przypadku
Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego odmdéwit uznania zbiornika
wodnego*® za nieprzydatny do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej, z uwagi na jego przeptywowy charakter i planowane rybackie
wykorzystanie tych wéd przez dyrektora RZGW w Poznaniu, ktory
negatywnie zaopiniowat wniosek.

W 2024 r. Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
na wniosek RZGW w Bydgoszczy, wydat jedng decyzje w sprawie
uznania wod obwodu rybackiego rzeki Drawa - nr 1#° za nieprzydatne
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na okres 10 lat.
W trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego ustalono
m.in., ze oba odcinki cieku wodnego wchodzace w sktad obwodu
rybackiego o charakterze mulistym, majg niewielkg gtebokos¢ (okoto
20 cm) i szerokos$¢ (do 50 cm) i nie mogg stanowi¢ siedliska ryb cennych
gospodarczo, ani tez ich tarlisk, co skutkuje brakiem mozliwosci
prowadzenia gospodarki rybackiej.

Analizie prawidtowosci wydawania ww. decyzji poddano wszystkie

postepowania w sprawie uznania oraz odmowy uznania zbiornika

wodnego za nieprzydatny do prowadzenia racjonalnej gospodarki

45
46
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48
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Jezioro Busino Mate na cieku bez nazwy w zlewni rzeki Dobrzyca - Nr 1.

Jezioro Jelonek wchodzace w sktad obwodu rybackiego Jeziora Jelonek na cieku
bez nazwy w zlewni rzeki Wetnianka - Nr 1.

Staw Nadolnik na rzece Margoninka - Nr 7.

Jezioro Borowy Mtyn, wchodzace w sktad obwodu rybackiego jeziora Borowy Mtyn
na cieku bez nazwy w zlewni rzeki Warta - Nr 1.

Obwdd rybacki stanowi odcinek rzeki Drawa w jej géornym biegu podzielony na dwie
czesci (odcinki) przez Rezerwat Przyrody ,Dolina Pieciu Jezior” obejmujacy pie¢ jezior
o przeptywie paciorkowym.
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rybackiej w skontrolowanych wojewdédztwach i ustalono, ze wydano je po
zaistnieniu przestanek wymienionych w art. 6 ust. 3 ustawy o rybactwie
$rédladowym oraz zasiegano opinii witasciwego dyrektora RZGW.
Ustalono réwniez, ze postepowania administracyjne w ww. sprawach
przeprowadzono z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 § 1-3
k.p.a., a decyzje zawierata elementy wymagane art. 107 § 1 ww. ustawy,
w tym uzasadnienie faktyczne i prawne.

W latach 2021-2024 marszatkowie wojewddztw wydali tacznie 1211
decyzji administracyjnych zezwalajagcych na odstepstwa od zakazéw,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2-7 i ust. 2 oraz w art. 10 ust. 1 Urs,
w tym 666 decyzji w skontrolowanych wojewddztwach°.

%0 200 decyzji wydat Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, 189 decyzji - Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, 125 decyzji - Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, 88 decyzji - Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz
64 decyzje - Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Przykiady

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego
wydat tacznie 200 ww. decyzji, w tym: 53 w 2021 r., 55 w 2022 r.,
50 w 2023 r. oraz 42 w 2024 r. Badanie 15 decyzji (6% wydanych decyzji)
zezwalajacych na odstepstwa od zakazéw potowu, wykazato,
m.in. ze wydano je w celach zarybieniowych, ochrony zdrowia ryb oraz
naukowobadawczych. Rozstrzygniecia zostaty wydane w oparciu
o opinie w zakresie operatow rybackich dla obwoddéw rybackich
akwendéw, ktdérych te zezwolenia dotyczylty, sporzgdzone przez
pracownikéw IRS oraz Wydziatu Nauk o Srodowisku Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Do wnioskéw dotgczane byty
m.in. umowy dzierzawy badz oddania w uzytkowanie obwodow
rybackich, zgody podmiotéw uprawnionych do rybactwa na
prowadzenie prac na akwenie przez nich uzytkowanych, rozstrzygniecia
innych organéw oraz rekomendacja instytutu badawczego.

Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wydat tgcznie 189
ww. decyzji, w tym: 43 decyzje w 2021 r., 53 w 2022 r., 44 w 2023 r.
i 49 w 2024 r. Decyzje te dotyczyty m.in. odstepstw od zakazu potowu
ryb: o wymiarach ochronnych, w okresach ochronnych, w odlegtosci
mniejszej niz 50 m od budowli hydrotechnicznych pietrzacych wode
oraz przy uzyciu narzedzi potowowych innych niz okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 21 Urs. Analiza 12 decyzji
(6,3% wydanych) zezwalajacych na odstepstwa od ww. zakazéw
wykazata, ze wydano je po zaistnieniu przestanek okreslonych
w art. 17 ust. 1 Urs, tj. sze$¢ decyzji wydano do celéw zarybieniowych
(odtowy tarlakéw), a szes¢ - do celdw naukowo-badawczych.
W przypadku decyzji wydanych do celdw naukowo-badawczych
decyzje wydawano w oparciu o dotgczone dodatkowe dokumenty
potwierdzajgce zasadnos¢ wniosku, tj. m.in. list intencyjny Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, zlecenie RZGW na wykonanie
zamoéwienia, wykazy i mapy stanowisk i ciekdéw przewidzianych
do inwentaryzacji ichtiologicznej, atesty elektrycznych urzgdzen
potowowych, zgody uzytkownikéw obwodow rybackich
na przeprowadzenie odtowéw. O wydanym zezwoleniu kazdorazowo
powiadamiano Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Rybackiej w Olsztynie oraz RZGW w Biatymstoku lub w Gdarnsku.
Dodatkowo, we wszystkich szesciu decyzjach wydanych do celéw
zarybieniowych, wnioskodawcy zostali zobowigzani do przedstawienia
informacji z przeprowadzonych odtowéw okreslonych w zezwoleniu,
a Urzad wyegzekwowat od nich wymagane dane (m.in. sprawozdania
z odtowu tarlakéw).
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Analizie prawidtowosci wydawania ww. decyzji poddano 60 (9%) sposrod
666 postepowan administracyjnych przeprowadzonych w skontrolowanych
wojewodztwach i ustalono, ze wydano je po zaistnieniu przestanek
wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy o rybactwie $rédlagdowym. Ustalono
rowniez, ze postepowania administracyjne w ww. sprawach
przeprowadzono z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 § 1-3
k.p.a., a decyzje zawierata elementy wymagane art. 107 § 1 ww. ustawy,

w tym uzasadnienie faktyczne i prawne.

W latach 2021-2024 marszatkowie wojewddztw wydali fgcznie 33 decyzje
zezwalajgce na dokonywanie potowu ryb w obrebach ochronnych, w tym
12 zezwoleh w skontrolowanych wojewddztwach.

Przykiad

Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wydat tgcznie piec
decyzji zezwalajgcych na dokonywanie potowu ryb w obrebach
chronionych. Badanie wszystkich prowadzonych w tych sprawach
postepowan administracyjnych wykazato, ze decyzje wydawano
w celach naukowo-badawczych i ochrony zdrowia ryb®'.

Analizie prawidtowosci wydawania ww. decyzji poddano wszystkie
postepowania administracyjne przeprowadzone w skontrolowanych
wojewodztwach i ustalono, ze wydano je po zaistnieniu przestanek
wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy o rybactwie $rédlgdowym. Ustalono
rowniez, ze postepowania administracyjne w ww. sprawach
przeprowadzono z zachowaniem termindw okreslonych w art. 35 § 1-3
k.p.a., a decyzje zawierata elementy wymagane art. 107 8 1 ww. ustawy,
w tym uzasadnienie faktyczne i prawne.

W okresie objetym kontrolg o 16 (0 6%) zwiekszyta sie liczba obrebdéw
ochronnych® w ramach obwodéw rybackich - z 261 w dniu 1 stycznia 2021 r.
do 277 w dniu 31 grudnia 2024 r. W skontrolowanych wojewddztwach liczba
obrebéw ochronnych wzrosta o sze$¢ - ze 128 do 134%. Do zarzaddw
wojewodztw  wplynety facznie 23 wnioski o ustanowienie obrebow
ochronnych (sze$¢ wnioskéw w skontrolowanych wojewddztwach), sposréd

51 M.in. odtéw na cele naukowo-badawcze przez Instytut Rybactwa Srédlgdowego
im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie, realizujacy zlecenie Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w ramach projektu ,Monitoring i klasyfikacja ichtiofauny $rédladowej (...)",
odtéw przez Instytut Rybactwa Srédlagdowego Zukowo w ramach projektu ,Wieloletni
program zbierania danych rybackich”.

52 Zgodnie z art. 14 Ur$, w ramach obwodu rybackiego, w wodach, w ktérych znajdujg sie miejsca
statego tarta oraz rozwoju narybku gromadnego zimowania, bytowania i przeptywu ryb, moga
by¢ ustanawiane obreby ochronne (ust. 1). Zgodnie z art. 15 ust. 2 ww. ustawy, obreby
ochronne ustanawia lub znosi zarzagd wojewddztwa, w drodze uchwaty.

53 Wzrost liczby obrebéw ochronnych odnotowano w wojewddztwie wielkopolskim -
z25do 29, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - z 35 do 36 oraz w wojewddztwie
pomorskim - z czterech do pieciu.
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ktérych 20 zostato rozpatrzonych pozytywnie (szes¢ w skontrolowanych
wojewoddztwach), a trzy negatywnie. Ponadto, w dwdch przypadkach zarzad
wojewddztwa wszczat postepowania z urzedu>.

Przykitady

W 2021 r. do Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wptynat
jeden wniosek (Zarzadu Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
w Bydgoszczy) o ustanowienie nowego okresowego obrebu ochronnego
na rzece Brdzie. Pozytywnie rozpatrujgc wniosek Zarzad Wojewddztwa
ustanowit obreb okresowy ochronny Nr 4 na rzece Brdzie.

W 2022 r. do Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego wptynat jeden
wniosek (podmiotu uprawnionego do rybactwa) w zakresie istniejgcego
obszaru chronionego, dotyczacy zmiany granic obrebu ochronnego
przy Sluzie Rakowiec na rzece Nogat. Pozytywnie rozpatrujac wniosek
Zarzad Wojewddztwa ustanowit obreb ochronny w obwodzie rybackim
rzeki Nogat, obejmujacy jej odcinek na catej szerokosci i dtugosci,
powyzej i ponizej stopnia wodnego Rakowiec. Ustanowienie obrebu
ochronnego poprzedzone zostato zasiegnieciem opinii Dyrektora RZGW
w Gdansku oraz Kierownika Zaktadu Ryb Wedrownych IRS, ktérzy
przychylili sie do pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w wojewddztwie wielkopolskim
ustanowionych byto 25 obrebdw ochronnych. W latach 2021-2024 ich
liczba wzrosta do 29. W 2021 r. zostaty ztozone trzy wnioski, a w 2022 r.
jeden wniosek o ustanowienie obrebéw ochronnych. Wszystkie
rozpatrzono pozytywnie, a Zarzad Wojewddztwa podjat odpowiednie
uchwaty w tym zakresie. Wszystkie cztery obreby ochronne w latach
2021-2024 zostaty ustanowione na wniosek uzytkownikéw rybackich.

W latach 2021-2024 zniesiono trzy obreby ochronne (po jednym
w wojewddztwach lubelskim, podkarpackim i swietokrzyskim). Do Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wptynat jeden wniosek dotyczacy
zniesienia pieciu obrebéw ochronnych, jednak wobec nieuzupetnienia
wskazanych brakéw formalnych przez wnioskodawce we wskazanym
terminie, pozostawiono go bez rozpatrzenia.

W okresie objetym kontrolg Zarzagdy Wojewd6dztw podjety tgcznie osiem®>
uchwat wskazujgcych miejsce i czas, w ktérym obowigzuje catkowity albo
czesciowy zakaz amatorskiego potowu ryb, w tym w trzech przypadkach
dotyczyto to skontrolowanych wojewddztw.

54 Dotyczy wojewoddztwa dolnoslaskiego.

55 Wojewddztwo Zachodniopomorskie - 2 przypadki oraz po jednym przypadku
w wojewddztwach: dolnoslaskim, lubelskim, lubuskim, tédzkim, mazowieckim oraz
wielkopolskim.
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Przykiady

Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego wydat w 2022 r. uchwate
wskazujacg miejsce i czas, w ktéorym obowigzuje catkowity albo
czesciowy zakaz amatorskiego potowu ryb. Dotyczyta ona catkowitego
zakazu uprawiania amatorskiego potowu ryb w obwodzie rybackim
.Zbiornik wodny Sroda na rzece Maskawa - Nr 1”. Zakaz zostat wydany
w zwigzku z zagrozeniem dla zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, zwigzanym
z wystepowaniem zjawiska masowego Sniecia ryb.

Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat dwie uchwaty,
tj. wprowadzajgce w okreslonym miejscu i czasie catkowity albo
czesciowy zakaz uprawiania amatorskiego potowu ryb.
Wprowadzone zakazy dotyczyly catkowitego zakazu uprawiania
amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich rzeki Odry
w okresie od 13 sierpnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r. i Jeziora
Portowe od 26 wrzesnia 2024 r. do 15 pazdziernika 2024 r.

5.4. NADZOR NAD ZADANIAMI ZWIAZANYMI Z UZYTKOWANIEM OBWODOW

RYBACKICH

Nieskuteczny nadzér
Ministra nad
gospodarka rybacka

Nadzér Ministra nad gospodarka rybacka i jednostkami
organizacyjnymi Waéd Polskich realizujgcymi przypisane im zadania
w tym zakresie, sprawowany na podstawie art. 263 ust. 5 Prawa
wodnego byt nieskuteczny, a jego zakres niewystarczajacy. Zadania
w zakresie nadzoru prawidlowo realizowane byly natomiast przez
Prezesa Wéd Polskich oraz marszatkéw wojewédztw.

5.4.1. MINISTER ROLNICTWA | Rozwoju Wi

Minister nie wyegzekwowat stosowania sie przez jednostki organizacyjne
Waéd Polskich (KZGW oraz RZGW) do wydawanych przez siebie wytycznych i
zalecen. Dotyczytlo to zwlaszcza zobowigzania dyrektorow RZGW,
wwytycznych z 28 kwietnia 2022 r. i 22 grudnia 2022 r,
do zintensyfikowania dziatan na rzecz przekazania w uzytkowanie
obwodoéw rybackich, ktére nie zostaly dotychczas przekazane innym
podmiotom do uzytkowania. W wytycznych tych Minister jednoznacznie
wskazat, ze podstawowym obowigzkiem dyrektoréw RZGW, ustanowionym
w art. 6 d ust. 1 Urs, jest przekazanie publicznych srédlgdowych waod
powierzchniowych pltyngcych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa do
rybackiego korzystania w drodze oddanie w uzytkowanie obwodu
rybackiego. Réwniez kierowane bezposrednio do dyrektorow RZGW
pisma z zadaniem wyjasnienia przyczyn nieoddawania obwoddéw
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rybackich do uzytkowania innym podmiotom nie wplynety na dziatania
podejmowane przez ww. dyrektoréw.

Przykiad

W 2022 r. Minister, na podstawie analizy sprawozdan ztozonych mu
przez dyrektoréw RZGW za 2021 r., skierowat do dyrektoréw RZGW
w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Poznaniu i Szczecinie pisma z zagdaniem
wyjasnienia przyczyna nieoddawania obwoddw rybackich innym
podmiotom do uzytkowania. W imieniu ww. dyrektoréw odpowiedzi
udzielit Zastepca Prezesa PGW WP ds. Ustug Wodnych.

Zakwestionowat on stanowisko Ministra odnosnie obligatoryjnosci
przekazywania obwodéw rybackich do uzytkowania przez inne
podmioty, wskazujgc, ze nie ma ona uzasadnienia prawnego.
Stwierdzit, ze Ur$ nie naktada na dyrektoréw RZGW obowigzku
ogtaszania konkursow ofert na uzytkowanie obwodéw rybackich, zas
dyrektorzy RZGW jako petnigcy funkcje wiasciciela wéd maja, na
podstawie art. 6d ww. ustawy, mozliwos¢ przekazywania
ww. obwodoéw. W konsekwencji dyrektor RZGW moze przekazaé
obwadd rybacki w drodze konkursu albo jako uprawniony do rybactwa
prowadzi¢ w nim samodzielnie gospodarke rybacka.

Oprocz wystosowania do jednostek organizacyjnych Woéd Polskich
ww. wytycznych oraz skierowania do dyrektoréw RZGW pism w sprawie
nieoddawania obwoddéw rybackich do uzytkowania innym podmiotom
Minister nie podjat innych dziatan majgcych na celu zapobiezenie
wdrozeniu przez Wody Polskie w 2022 r. programéw ,Nasze towiska”
i ,Optata Krajowa". W ramach pierwszego z tych programéw dyrektorzy
RZGW samodzielnie prowadzili gospodarke rybackg w obwodach
rybackich nieoddanych do uzytkowania innym podmiotom. Program
.Optata Krajowa” przewidywat natomiast jedng optate za zezwolenia
na amatorski potéw ryb (wedkarstwo) we wszystkich obwodach rybackich
wigczonych do tego programu, w tym réwniez uzytkowanych rybacko, na
podstawie zawartych umoéw, przez uzytkownikéw rybackich. Ponadto
udziat w tym programie byt obligatoryjny dla wszystkich uzytkownikéw
rybackich zawierajgcych nowe umowy uzytkowania obwodoéw rybackich,
zas$ sankcjg za wystagpienie z niego byto rozwigzanie zawartej umowy.
Programy te nie miaty umocowania w obowigzujgcych przepisach prawa
i byly sprzeczne z wytycznymi Ministra.

W konsekwencji nieskutecznego nadzoru Ministra nad Wodami Polskimi
sukcesywnie wzrastata (z 27 w 2021 r. do 126 w 2024 r.) liczba obwodéw
rybackich, w ktérych ww. gospodarstwo samodzielnie prowadzito
gospodarke rybackg, cho¢ zgodnie ze stanowiskiem Ministra zadaniem
dyrektoréw RZGW byto przekazanie ww. obwodoéw do uzytkowania przez
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inne podmioty. Przez okres blisko dwéch lat PGW WP realizowato
tez programy niezgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Odnotowania przy tym wymaga, ze w latach 2021-2024 Minister nie
przeprowadzit w jednostkach PGW WP ani jednej kontroli w zakresie
gospodarki rybackiej, mimo iz pracownicy Ministerstwa wiedzieli
0 nieprawidtowosciach w dziataniach tych podmiotéw.

Minister nie wyegzekwowat réwniez od Prezesa Waod Polskich uwzglednienia
W opracowywanym wzorze umowy uwag zgtaszanych przez siebie oraz przez
przedstawicieli Srodowiska rybackiego. Uwagi te byty konsekwentnie przez
ww. prezesa kwestionowane. W konsekwencji, przez prawie poéttora roku
(od marca 2024 r.), mimo intensywnych prac wcigz nie zostat wypracowany
nowy wzér umowy uzytkowania obwoddw rybackich.

Wyjasniajac przyczyny nieefektywnej wspoétpracy Ministerstwa z Wodami
Polskimi Sekretarz Stanu zwrdcit uwage na kryzys kompetencyjny
zapoczatkowany przez ww. gospodarstwo na przetomie lat 2021-2022,
wskazujac jednoczesnie, ze sformutowanie ,kryzys kompetencyjny”
zostato przez niego uzyte celowo, gdyz ,dos¢ precyzyjnie oddaje zaistniatq
sytuacje i jednoczesnie nie moze by¢ wigzane ze sporem w rozumieniu ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego”. Podkreslit, ze wczesniej ,zawsze
udawafo sie w sposéb merytoryczny i konstruktywny porozumie¢, co do
kierunkéw rozwoju i organizacji rybactwa srédlgdowego w Polsce.” Podat
rowniez, ze ,w kwietniu i czerwcu 2022 r., w zwigzku z eskalacjq konfliktu
kompetencji i konfrontacyjnymi dziataniami PGW WP, ktdre byty sprzeczne z
politykq prowadzong w Ministerstwie {(...), przygotowana zostata informacja
dla Kierownictwa MRIiRW, zgodnie z ktérg w ocenie Departamentu
Rybotdwstwa mozliwosci wspdfpracy z PGW WP w zakresie rybactwa mogly sie
wyczerpac, wobec czego nalezatoby w najblizszej przysztosci rozwazy¢ wytgczenie
najwazniejszych  kompetengji  rybackich, np. sprawowanie uprawnien
wtascicielskich w zakresie obwoddw rybackich, z obszaru wiasciwosci tego organu
i przeniesienie ich do organu podlegtego ministrowi wlasciwemu ds. ryboféwstwa.
Podat, ze ,krytyczne spojrzenie na cafoksztaft funkcjonowania PGW WP
doprowadzito do powstania przy Ministrze Infrastruktury Zespotu doradczego ds.
przygotowania propozycji zmian prawnych w obszarze zarzgdzania gospodarkg
wodng RP”. Nadmienit, ze ,zmiany legislacyjne i organizacyjne powinny zostac
wykorzystane do zapewnienia lepszego uwzglednienia stanowiska ministra
wiasciwego ds. rybotéwstwa przez podmioty sprawujgce uprawnienia wiasciciela
wdéd w zakresie rybactwa srodlgdowego” oraz, ze ,przeniesienie uprawnien
do sprawowania wiascicielstwa w zakresie rybackiego korzystania z wéd, np. do
podlegtej ministrowi wfasciwemu ds. rybofdwstwa inspekcji, powstatej
Z pofgczenia obecnie funkcjonujgcych - Gféwnego Inspektoratu Rybotéwstwa
Morskiego i PSR - jest rozwazane i w jego ocenie uzasadnione.”
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Minister nie dotozyt réwniez nalezytej starannosci w zakresie skutecznego
pozyskania od niektérych wojewoddw i marszatkéw wojewddztw corocznie
sktadanych informacji dotyczacych rybactwa $roédlgdowego. W latach 2021-
-2024 wojewodowie nie przekazali Ministrowi tgcznie 18 z 64 wymaganych
informacji rocznych (28% ogoétu), zas marszatkowie - 21 takich informagiji
(32,8% ogdtu wymaganych). W rezultacie Minister nie dysponowat petnymi
danymi w zakresie negatywnych ocen uzytkownikéw rybackich oraz liczby
i powierzchni ustanowionych obwodéw rybackich i ich zmian w ciggu roku.

5.4.2. PrRezes PGW WP

W okresie objetym kontrolg Prezes PGW WP w prawidtowy sposéb
realizowat zadania z zakresu nadzoru, m.in. okreslajgc zasady
i czestotliwos¢ kontroli podmiotéw uprawnionych do rybactwa, planujac
i realizujgc kontrole obwoddw rybackich, a takze analizujgc przychody
i koszty prowadzenia gospodarki rybackiej przez dyrektoréw RZGW.

Prezes PGW WP ustalit zasady i czestotliwos¢ prowadzenia kontroli
podmiotéw uprawnionych do rybactwa (w tym réwniez dyrektoréw RZGW)
w zakresie realizacji zadan na rzecz zapewnienia racjonalnej gospodarki
rybackiej w zarzadzeniach: nr 87/2020 z 22 grudnia 2020 r. w sprawie
procedury gospodarowania mieniem SP we wtadaniu PGW WP RZGW,
nr 48/2022 z 28 lipca 2022 r. w sprawie procedury rybackiego korzystania
zwod w obwodach rybackich PGW WP, a nastepnie nr 3/2025 z 15 stycznia
2025 r. w sprawie rybackiego korzystania z wod w obwodach rybackich.

Kontrole uzytkownikéw obwodéw rybackich w zakresie wywigzywania sie
uzytkownikéw obwodéw z umoéw przeprowadzali dyrektorzy RZGW,
na podstawie rocznych planéw kontroli zatwierdzanych przez Prezesa
PGW WP. Wszystkie RZGW przedtozyty Prezesowi PGW WP
do zatwierdzenia roczne plany kontroli wywigzywania sie uprawnionych
do rybactwa z realizacji umdw uzytkowania obwoddw rybackich.

W latach 2021-2024 zaplanowano kontrole 1927 obwoddw rybackich,
z tego: 366 w 2021 r., 377 w 2022 r., 576 w 2023 r., 608 w 2024 r. W latach
tych zrealizowane zostaty kontrole 1663 obwoddéw rybackich (86,3%
zaplanowanych). W 2021 r. skontrolowano 342 obwody rybackie (93,4%
zaplanowanych), w 2022 r. - 356 (91,5%), w 2023 r. - 420 (72,9%), w 2024 r.
- 545 (89,6%). Nieprawidtowosci stwierdzono w prowadzeniu gospodarki
rybackiej tacznie w kontrolach 286 obwoddw rybackich (17,3% ogdtu
przeprowadzonych kontroli). W 2021 r. dotyczyto to 88 obwodéw rybackich
(25,7% skontrolowanych w tym roku), w 2022 r. - 74 (21,4%), w 2023 r. - 66
(15,7%), a w 2024 r. - 58 (10,6%). Odsetek obwoddw rybackich, w przypadku
ktérych kontrole wykazaty nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki
rybackiej miat zatem na przestrzeni lat tendencje malejagca. Gtdwne
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nieprawidtowosci polegaty na: nieprawidtowych poziomach zarybien, braku
waznych operatéw rybackich, btedach w prowadzonej dokumentacji
gospodarki rybackiej oraz nieprzestrzeganiu termindéw zawiadamiania RZGW
0 zarybieniach. Skutkiem ww. kontroli byto rozwigzanie z uzytkownikami
obwoddéw rybackich 13 umoéw®®. Roczne informacje o zrealizowanych
kontrolach, wtym o stwierdzonych nieprawidtowosciach, wydanych
zaleceniach oraz liczbie rozwigzanych uméw przekazywane byly przez
dyrektoréw RZGW Prezesowi PGW WP,

W okresie objetym kontrolg Prezes PGW WP przeprowadzit cztery kontrole
planowe dyrektoréw RZGW w Biatystoku, Gdansku, Poznaniu i Warszawie.
Dotyczyly one zawierania umoéw uzytkowania obwodu rybackiego,
ogtaszania i przeprowadzania konkurséw na oddanie w uzytkowanie
obwodow rybackich, prowadzenia ewidencji obwoddéw rybackich
i uprawnionych do rybactwa, prowadzenia ewidencji zarybieh oraz
ewidencji kontroli wykonywania umow i stanu ich realizacji. W wyniku
kazdej z tych kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne oraz
zobowigzano dyrektoréow RZGW do poinformowania o sposobie
wykonania zalecen i o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W okresie tym Prezes PGW WP przeprowadzit réwniez dwie kontrole
dorazne. Pierwszg w RZGW w Krakowie w zakresie nadzoru nad
uzytkowaniem obwodéw rybackich (nie sformutowano zalecen
i wnioskéw pokontrolnych). Drugg w Departamencie Rybactwa KZGW,
RZGW w Gliwicach, RZGW we Wroctawiu i RZGW w Szczecinie, w zakresie
prawidtowosci zaciggania zobowigzan dotyczacych odbioru (transportu)
i utylizacji $nietych ryb na rzece Odrze, ze szczegblnym uwzglednieniem
ewentualnych wzajemnych rozliczenn z jednostkami organizacyjnymi
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, w kontekscie zawartych z tymi
jednostkami umoéw na uzytkowanie obwodéw rybackich. W jej wyniku
sformutowano zalecenia i wnioski pokontrolne oraz zobowigzano
dyrektoréw skontrolowanych jednostek organizacyjnych Wéd Polskich do
poinformowania o sposobie wykonania zalecen i o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Prezes W&d Polskich sprawdzat rowniez racjonalnos¢ gospodarki rybackiej
prowadzonej przez RZGW w obwodach nieoddanych w uzytkowanie
innym podmiotom, w tym jej zgodnos¢ z operatem rybackim. W ramach
dziatann nadzorczych pozyskiwano od dyrektorow RZGW informacje
o nieoddanych w uzytkowanie obwodach oraz o podejmowanych
w stosunku do tych obwodoéw dziataniach, przypominano o obowigzku

% Tj. pie¢ umoéw - RZGW w Bydgoszczy, cztery - RZGW w Poznaniu oraz po wie dwie - RZGW
w Gdansku i Lublinie.
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prowadzenia dokumentacji rybackiej, monitorowano ich zarybianie oraz
waznos¢ operatéw rybackich. Nadzér Prezesa PGW WP nad gospodarka
rybackg prowadzong przez dyrektorow RZGW obejmowat réwniez takie
aspekty jak: analize finansowg prowadzonej przez dyrektoréw RZGW
gospodarki rybackiej, uzgadnianie izatwierdzanie zasad regulujacych
uprawianie wedkarstwa i towiectwa podwodnego w obwodach rybackich
gospodarowanych przez dyrektoréw RZGW oraz planowanie kosztéow
opracowania operatéw rybackich i zakupu materiatu zarybieniowego.

Prezes PGW WP gromadzit i analizowat dane dotyczgce przychodéw
i kosztébw  prowadzenia gospodarki  rybackiej przez jednostki
organizacyjne Wad Polskich. W latach 2021-2024 przychody z tego tytutu
wyniosty ogétem 43,9 min zt, z tego: 8,6 min zt w 2021 r., 12,7 min z
w2022r., 11,7 minztw 2023 r.i 11,1 min zt w 2024 r. Przychody zwigzane
z oddaniem obwoddéw rybackich innym podmiotom do rybackiego
korzystania wyniosty ogétem 33,2 min zt, z tego: 6,9 min zt w 2021 r.,
10,5 min ztw 2022 r., 8,4 min zt w 2023 r.i 7,4 min zt w 2024 r.

Przychody z tytutu samodzielnego prowadzenia gospodarki rybackiej
w obwodach nieoddanych do uzytkowania innym podmiotom wyniosty
natomiast 10,9 min zt ogétem, z tego: 1,7 min zt w 2021 r., 2,2 min z
w2022 r., 3,3 min zt w 2023 r. i 3,7 min zt w 2024 r. Koszty prowadzenia
gospodarki rybackiej przez dyrektoréw RZGW wyniosty natomiast
8,68 min zi, z tego: 0,98 min zt w 2021 r., 3,4 min zt w 2022 r., 2,3 mIn z
w2023 r.i2 min zt 2024 r. W 2021 r. i w latach 2023-2024 odnotowano
zatem dodatni wynik finansowy (odpowiednio: 0,72 min zt, 1,0 min z
i 1,7 min zt), zas w 2022 r. wynik ten byt ujemny i wyniést -1,2 min zt.

5.4.3. REGIONALNE ZARZADY GOSPODARKI WODNE]

W latach 2021-2024 we wszystkich RZGW planowano i przeprowadzano
kontrole przestrzegania postanowien zawartych umoéw przez
uzytkownikoéw rybackich. W odniesieniu do wykonywanych w powyzszym
zakresie zadan w RZGW obowigzywaty wprowadzone przez Prezesa PGW
WP procedury dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
bedgcym we wiadaniu PGW WP - Regionalnych Zarzadéw Gospodarki
Wodnej>” oraz rybackiego korzystania z wod w obwodach rybackich PGW
WP38, Procedury te odnosity sie m.in. do sprawowania nadzoru, w tym
kontroli, nad realizacjg zobowigzarn umownych dotyczgcych wykonywania
gospodarki rybackiej w powyzszych obwodach. Postanowienia dotyczace
kontroli wykonywania umdw okreslaty m.in. przestanki realizacji okresowych

57 Zarzadzenie nr 87/2020 z 22 grudnia 2020 r., wchodzgce w zycie od 1 stycznia 2021 r.
%8 Okre$lone w zarzadzeniach nr 48/2022 z 28 lipca 2022 r. oraz 3/2025 z 15 stycznia 2025 r.,
wchodzacych w zycie z dniem ich podpisania.
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kontroli w takim zakresie, czestotliwos¢ oraz tryb planowania®, jak réwniez
spos6b ich przeprowadzania, dokumentowania® oraz sprawozdawania.

Przestanki, ktérymi kierowano sie w RZGW przy wyborze podmiotow
do kontroli, w tym kontroli w zakresie prawidtowosci zarybien/potowdw,
okreslane byly w procedurach wewnetrznych RZGW i zwigzane byly
m.in. z uchybieniami w wykonywaniu zarybien obligatoryjnych, zwtokg
w dokonywaniu ptatnosci na rzecz Skarbu Panstwa, wynikami okresowych
ocen wypetniania przez uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie (sporzadzanych przez
marszatkéw wojewddztw), zarybieniami cennymi i atrakcyjnymi gatunkami
ryb oraz zewnetrznymi zgtoszeniami  dotyczacymi  mozliwych
nieprawidtowosci w obwodzie, w tym nieprawidtowosci w zarybieniach,
a takze zblizajgcym sie w danym roku terminem zakoriczenia umowy,
wobec ktérej dotychczas nie przeprowadzono kontroli.

W pieciu skontrolowanych RZGW zaplanowano przeprowadzenie tgcznie
1075 kontroli przestrzegania postanowien zawartych umoéw przez
uzytkownikdéw rybackich, w tym 85 kontroli w RZGW w Biatymstoku,
181 kontroli w RZGW w Bydgoszczy, 368 kontroli w RZGW w Gdansku,
237 kontroli w RZGW w Poznaniu oraz 204 kontrole w RZGW w Szczecinie.

Ogotem wykonano 838 kontroli (78%), w tym 84 w RZGW w Biatymstoku
(99% planowanych), 184 kontrole w RZGW w Bydgoszczy (100% kontroli
planowych oraz dodatkowo trzy kontrole dorazne), 274 kontrole w RGZW
w Gdansku (245 kontroli planowych, tj. 67% zaplanowanych oraz
29 kontroli doraznych), 103 kontrole w RZGW w Poznaniu (w tym
90 planowych, tj. 38% zaplanowanych oraz 13 kontroli doraznych) oraz
193 kontrole w RZGW w Szczecinie (w tym 184 kontrole planowe, tj. 90%
zaplanowanych oraz dziewie¢ kontroli doraznych).

%9 W odniesieniu do kontroli planowych, przy czym procedury wskazywaty ponadto
na mozliwos¢ przeprowadzania kontroli doraznych.
60 W tym wzory dokumentacji kontrolne;j.
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Przykiady

W planach kontroli RZGW w Gdansku na lata 2021-2024 zaktadano
przeprowadzenie tqcznie 368 kontroli wywigzywania sie uprawnionych do
rybactwa z realizacji uméw, z tego: 26 w 2021 r., 75 w 2022 r., 135 w 2023 r.
i 132 w 2024 r. Sposréd zaplanowanych kontroli zrealizowano tqcznie 245,
ztego: 26 w 2021 r. (100% planu), 43 w 2022 r. (57%), 60 w 2023 r. (44%)
i 116 w 2024 r. (88%). Niepetnq realizacje plandéw kontroli w poszczegdinych
latach wyjasniano zwiekszeniem obowigzkdw zwigzanych z wprowadzeniem
Programu ,Nasze towiska” oraz brakami kadrowymi w RZGW.

Na lata 2021-2024 w RZGW w Poznaniu zaplanowano przeprowadzenie
odpowiednio: 34, 37, 65 oraz 101 kontroli przestrzegania przez podmioty
uprawnione do rybactwa postanowien zawartych umoéw. W ww. okresie
przeprowadzono: 18, 25, 15 i 32 kontrole, co stanowifo odpowiednio: 53%,
68%, 23% oraz 32% plandw. Niepetng realizacje planéw kontroli
w poszczegdlnych latach wyjasniano brakami kadrowymi w RZGW.

W ramach przeprowadzanych kontroli przestrzegania postanowien
zawartych umoéw przez uzytkownikédw rybackich sprawdzano m.in.
dokonywanie corocznych zarybien i odtowoéw ryb, wykonywanie zabiegow
hodowlanych i ochronnych zgodnie z zasadami okreslonymi w operacie
rybackim oraz prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji gospodarki
rybackiej.

W wyniku analizy dokumentacji 60 kontroli (7% ogoétu) przestrzegania
postanowiert zawartych umoéw przez uzytkownikéw rybackich,
przeprowadzonych przez pie¢ skontrolowanych RZGW ustalono,
ze w czterech RZGW wykonywano je zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami wewnetrznymi, natomiast w jednym RZGW (w Poznaniu)
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nierzetelnego sporzadzenia
informacji dla Prezesa PGW WP o przeprowadzonych w 2023 r. kontrolach
planowych dotyczgcych wywigzywania sie uprawnionych do rybactwa
z realizacji umow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly gtdwnie
prowadzenia gospodarki rybackiej bez operatéw rybackich, dokonywania
zarybien w sposéb niezgodny z operetami rybackimi, niezgodnosci
zarybien przedstawionych w operatach rybackich i w umowach, braku
zawiadomienn o zarybieniach, nieterminowego wnoszenia optat oraz
nierzetelnego prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej.
Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaty w siedmiu przypadkach
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rozwigzaniem przez dyrektorow RZGW umoéw 2z uzytkownikami
rybackimi®’.

Skala kontroli planowanych przez wszystkie skontrolowane RZGW
umozliwia skontrolowanie wszystkich podmiotéw uprawnionych
dorybactwa co najmniej raz w okresie obowigzywania umow,
na podstawie ktérych prowadzity one gospodarke rybacka.

Przyktady

W latach 2021-2024 dyrektor RZGW w Biatymstoku wywigzat sie
z okresSlonego w procedurach wewnetrznych minimalnego limitu
obwodoéw rybackich do skontrolowania, wykonujac go na poziomie od
101% do 207%. Skala planowanych i wykonanych przez ww. RZGW
w latach 2021-2024 kontroli umozliwiata skontrolowanie wszystkich
podmiotéw uprawnionych do rybactwa co najmniej raz w okresie
obowigzywania umoéw, na podstawie ktérych prowadzili oni gospodarke
rybacka. Sposréd 376 obwodéw oddanych w uzytkowanie innym
podmiotom (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.), w czteroletnim
okresie skontrolowano 246 z nich (65,4%). Dotyczyto to 60,2% umédw
obowigzujgcych na koniec 2024 r., w ktérych minimalny okres oddania
w uzytkowanie lub dzierzawe obwodu rybackiego wynosit 10 lat.

W ciggu czterech lat (2021-2024) pracownicy RZGW w Gdansku
przeprowadzili tacznie kontrole 274 obwoddw rybackich w zakresie
przestrzegania postanowien umoéw przez uzytkownikéw rybackich
(planowe i dorazne), tj. potowe obwoddéw rybackich uzytkowanych
wtym czasie na podstawie uméw. Z uwagi na fakt, iz umowy
uzytkowania rybackiego zawierane byty na okres nie krétszy niz 10 lat,
skala planowanych do kontroli uméw umozliwiata skontrolowanie
prowadzenia gospodarki rybackiej w kazdym obwodzie rybackim
co najmniej raz w okresie obowigzywania uméw. Przeprowadzenie
kontroli kazdej umowy co najmniej raz w okresie jej obowigzywania
zapewniata réwniez obowigzujgca od 2025 r. procedura, zgodnie
z ktéra rocznie nalezato przeprowadzi¢ kontrole 10% umow.

5.4.4. MARSZALKOWIE WOJEWODZTW

W latach 2021-2024 marszatkowie wojewddztw, na podstawie art. 6 ust. 2a
ustawy o rybactwie $rodlagdowym, dokonywali ocen wypetniania przez
podmioty uprawnione do rybactwa obowigzku prowadzania racjonalnej

61 RZGW w Bydgoszczy - 5 przypadkéw i RZGW w Gdansku - 2 przypadki.
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gospodarki rybackiej. Ogétem w ww. okresie wykonano 1 594 takie oceny,
w tym 1 156 (72,5%) ocen w skontrolowanych wojewddztwach®2.

W skontrolowanych wojewddztwach, w 1083 (93,7%) przypadkach
wypetnianie przez podmioty uprawnione do rybactwa obowigzku
prowadzania racjonalnej gospodarki rybackiej oceniono prawidtowo,
natomiast w 73 (6,3%) przypadkach negatywnie. Oceny negatywne
wynikaty m.in. z prowadzenia gospodarki rybackiej bez pozytywnie
zaopiniowanego operatu rybackiego lub korzystania z wod obwodu
niezgodnie z zatozeniami pozytywnie zaopiniowanego operatu rybackiego
(m.in.  przekraczanie dopuszczalnej dawki zarybieniowej lub
niewprowadzanie wymaganych dawek materiatu zarybieniowego).

Badanie 100 (8,7% ocen w skontrolowanych wojewddztwach)®
dokumentacji spraw zwigzanych z dokonywaniem ocen wypetniania przez
podmioty uprawnione do rybactwa obowigzku prowadzania racjonalnej
gospodarki rybackiej wykazato, ze dokonywano ich na ogét zgodnie
zwymogami okreslonymi w art. 6 ust. 2a-2c Ur$ oraz w rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie
oceny wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej®4. Nieprawidlowosci w tym zakresie, dotyczgce niezachowania
czestotliwosci dokonywania ocen, stwierdzono jedynie w dwdch
wojewoddztwach - w pomorskim (dwa przypadki) i zachodniopomorskim
(jeden przypadek). W tych przypadkach ocen dokonano z czestotliwoscig
raz na szesc¢ lat, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 6
ust. 2a ustawy o rybactwie $rdodlgdowym, ktoéry stanowi, ze oceny
dokonuje sie co najmniej raz na piec lat.

W trakcie kontroli ustalono, ze marszatkowie tylko dwdch® sposréd
16 wojewddztw dokonywali ocen wypetniania przez dyrektoréw RZGW
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach
rybackich nieprzekazanych do rybackiego korzystania innym podmiotom.
Ocen takich nie sporzadzat zaden z pieciu skontrolowanych marszatkéw,
przy czym w przypadku marszatkéw wojewodztw warminsko-mazurskiego
i wielkopolskiego nie uptynat jeszcze piecioletni okres na sporzgdzenie

62 Marszatek  Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego -  tacznie 474  oceny
(wtym 117 w 2021 r., 420 w 2022 r., 116 w 20283 r. i 123 oceny w 2024 r.), Marszatek
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego - 266 tgcznie ocen (w tym 89 w 2021 r.,
65w 2022 r., 62w 2023 r.i50 w 2024 r.), Marszatek Wojewd6dztwa Pomorskiego - tgcznie
199 ocen (w tym 53w 2021 r., 49 w 2022 r.,, 52 w 2023 r. i 45 w 2024 r.), Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego - 192 oceny (w tym 46 w 2021 r., 77 w 2022 r., 50 w 2023 r.
i 19 w 2024r.), Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - facznie 39 ocen
(w tym sze$¢w 2021 r., 15w 2022 r., osiem w 2023 r. i 10 w 2024 r.).

63 Badaniem objeto po 20 ocen prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w kazdym
skontrolowanym wojewddztwie.

64 Dz.U.z2013r. poz. 103.

65 Dotyczy Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego i Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego,
ktéry dokonali po dwie takie oceny.
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tych ocen. Obaj marszatkowie zaplanowali dokonanie stosownych ocen
w2025 r. Pozostali trzej marszatkowie (wojewddztw: kujawsko-
-pomorskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego) nie wywigzali sie
z obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 2a Urs, zgodnie z ktérym oceny
wypetniania przez uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim dokonuje
marszatek wojewddztwa na podstawie operatu rybackiego, dokumentacji
gospodarki rybackiej oraz programu ochrony i odbudowy zasobdéw ryb,
€o najmniejraz na 5 lat.

Niedokonywanie ocen wypetniania przez dyrektoréw RZGW obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach rybackich
nieprzekazanych do rybackiego korzystania innym podmiotom
wyjasniano najczesciej brakiem aktualnych informacji od RZGW o ilosci
obwodow rybackich nieoddanych do uzytkowania innym podmiotom oraz
brakiem informacji o obwodach rybackich uzytkowanych przez
poszczegdlne RZGW. Wskazywano, ze wykazy takie zamieszczane byty na
stronach poszczegélnych RZGW, ale nie byly one na biezaco
aktualizowane. Marszatkowie wojewddztw informowali réwniez
o niejednoznacznych opiniach i interpretacjach przepiséw prawa
w kwestii  dokonywania ocen dyrektoréw RZGW. Wskazywali,
ze ewentualne przeprowadzenie sprawdzenia gospodarki rybackiej
i wystawienie oceny negatywnej w ww. obwodach rybackich mogto nie
przynies¢ konsekwencji prawnych wstosunku do RZGW jako
uprawnionego do rybactwa ijednoczesnie wiasciciela wody w zakresie
rybactwa, ktéry reprezentuje Skarb Panstwa. Skutkiem oceny negatywnej
w wiekszosci przypadkéw byto rozwigzanie umowy z uprawnionym do
rybactwa przez dyrektora RZGW. W przypadku oceny negatywnej dla
dyrektora RZGW ustawodawca nie okreslit toku postepowania,
ani nie wskazat konsekwencji prawnych.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Stwierdzenie czy podmioty publiczne realizowaty zadania w zakresie
gospodarki rybackiej na publicznych srédlgdowych wodach ptynacych
w sposéb prawidtowy i gospodarny oraz przynoszacy oczekiwane
rezultaty?

W ramach powyzszego celu gtéwnego okreslono cele szczegdtowe, ktére
obejmowaly uzyskanie odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezes Wd&d Polskich
zapewnili  prawidlowe otoczenie prawne i  merytoryczne
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na srdédlgdowych
wodach ptynacych?

2. Czy dyrektorzy RZGW prawidiowo wywigzywali sie z obowigzkdw
dotyczacych oddawania obwodoéw rybackich do rybackiego korzystania
i realizacji zawartych umow?

3. Czy dyrektorzy RZGW oraz marszatkowie wojewddztw nalezycie
wywigzywali sie z zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej
gospodarki rybackiej?

4. Czy podmioty sprawujgce nadzér nad gospodarka rybacka prawidtowo
realizowaty przypisane im zadania?

Niniejszg kontrolg objetych zostato 12 jednostek, tj.: Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
- Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, pie¢ Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej (w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu
i Szczecinie) oraz pie¢ urzedéw marszatkowskich (wojewddztw: kujawsko-
-pomorskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego).

Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposdb celowy,
z uwzglednieniem tych RZGW, na terenie ktérych znajdowata sie
najwieksza liczba obwodow rybackich i jednoczesnie najwieksza liczba
obwodow rybackich nieoddanych do uzytkowania innym podmiotom.

Kontrole w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, KZGW i RZGW
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci. Kontrole w urzedach marszatkowskich
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z zastosowaniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

56



Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zataczniki

Lata 2021-2025 (do 29 sierpnia) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

W toku kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
zwrécono sie do Minister Klimatu i Srodowiska o informacje w sprawie
dziatan na rzecz ograniczenia populacji kormorana czarnego oraz oceny
skutecznosci tych dziatan, a takze ewentualnego ujecia ww. gatunku
naliscie  inwazyjnych  gatunkdédw obcych. Wystagpiono rdwniez
do wszystkich 16 marszatkéw wojewédztw o informacje dotyczaca
probleméw prawnych wymagajgcych podjecia dziatan w celu zmiany
przepisow Urs. Odnosnie realizowanego przez Wody Polskie programu
.Optata krajowa” pozyskano réwniez informacje z Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego oraz Zwigzku Producentéw Ryb - Organizacji Producentow.

W ramach kontroli nie korzystano z mozliwosci okreslonych w art. 12
ustawy o NIK.

Kontrole rozpoczeto 14 stycznia 2025 r., a ostatnie wystgpienie
pokontrolne podpisano 29 sierpnia 2025 r. W jej wyniku do kierownikéw
jednostek kontrolowanych skierowano 12 wystgpiern pokontrolnych.
Zawarto w nich tgcznie 21 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych 11 zostato
zrealizowanych, a 10 pozostawato w trakcie realizacji.

Do 5 wystgpien pokontrolnych ztozono ogdétem 35 zastrzezenh.
Zastrzezenia zgtoszone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
uwzgledniono w catosci. Sposrdd 18 zastrzezen zgtoszonych przez Prezesa
PGW WP trzy uwzglednione zostaty w catosci, siedem w czesci, zas osiem
zostato oddalonych. Z siedmiu zastrzezen zgtoszonych przez dyrektora
RZGW w Gdansku w catosci uwzgledniono dwa, w czesci réwniez dwa,
a trzy zastrzezenia zostaty oddalone. Dyrektor RZGW w Szczecinie zgtosit
5 zastrzezen, z ktérych trzy zostaty uwzglednione w catosci, jedno w czesci,
a jedno oddalone. Z trzech zastrzezen zgtoszonych przez dyrektora RZGW
w Bydgoszczy dwa zostaty uwzglednione czesciowo, a jedno oddalone.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Jednostka
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
P- przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Regionalny Zarzad Agnieszka Sitacz
1. Gospodarki Wodnej p.o. Dyrektor
Delegatura w Bydgoszczy RZGW w Bydgoszczy
w Bydgoszczy Urzad Marszatkowski Piotr Catbecki Marszatek
2. Wojewddztwa Kujawsko- Wojewddztwa
Pomorskiego w Toruniu Kujawsko-Pomorskiego
Regionalny Zarzad SO
3 Gospodarki Wodnej Andrzej Rynski D}/rektor
. RZGW w Gdansku
Delegatura w Gdansku
Gdansk i
w Gdansku Urzad Marszatkowski Mieczystaw Struk
4. S ) Marszatek W
Wojewodztwa Pomorskiego L )
ojewddztwa Pomorskiego
5 Ministerstwo Rolnictwa Stefan Krajewski Minister
) i Rozwoju Wsi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krajowy Zarzad Gospodarki Mateusz Balcerowicz
6 Wodnej w Warszawie Prezes
) PGW Wody Polskie
Delegaturaw Regionalny Zarzad Marian Magnuszewski
7. Olsztynie Gospodarki Wodnej Dyrektor
w Biatymstoku RZGW w Biatymstoku
Urzad Mar%za’rkowsm Marcin Kuchcinski
Wojewodztwa S
8. i . Marszatek Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego -, .
. Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie
Regionalny Zarzad . . i
9 Gospodarki Wodnei Michat Wierzbicki Dyrektor
’ P : J RZGW w Poznaniu
Delegatura w Poznaniu
w Poznaniu Urzad I.\/Iaréza’rkowskl Marek Wozniak Marszatek
Wojewddztwa S
10. ) : Wojewddztwa
Wielkopolskiego . .
. Wielkopolskiego
w Poznaniu
Reglonaln)./ Zarzqd' Michat Durka Dyrektor
1. Gospodarki Wodnej .
- RZGW w Szczecinie
Delegatura w Szczecinie
w Szczecinie Urzad Marszatkowski Olgierd Geblewicz
12. Wojewddztwa Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Zachodniopomorskiego

Ujawnione w trakcie
finansowego.

kontroli nieprawidtowosci nie mialy wymiaru
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Zataczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Nazwa jednostki

Ocena

Stany majace wptyw na wydang ocene:

Lp. . kontrolowane;j
kontrolowanej . -
dziatalnosci* . . .
prawidtowe nieprawidtowe

- MRiRW podejmowat dziatania na - W okresie objetym kontrolg
rzecz zapewnienia wtasciwego MRiRW nie podejmowat dziatan
otoczenia merytorycznego do zmierzajacych do doprecyzowania
prowadzenia racjonalnej przepisdw odnoszacych sie
gospodarki rybackiej na do prowadzenia racjonalnej
publicznych $rédlagdowych wodach gospodarki rybackiej na
ptynacych. publicznych $rédlagdowych wodach

- MRIRW podejmowat wtasciwe ptynacych.
dziatania na rzecz ograniczenia - Nadzér MRIRW nad gospodarka
populacji kormorana czarnego rybacka i podmiotami
stanowigcego zagrozenie dla realizujgcymi przypisane im
ekosysteméw wodnych zadania z jej zakresu byt

Ministerstwo Ocena i bytujgcych w nich ryb. E:Eiyittzcrzcrzngaacfgo zakres
1. i RT)Z:/T/L)CjtuW\?VSI \c/)vpfi:;:/nvlezej - MRIiRW nie zapobiegt wdrozeniu
przez PGW WP programow
.Nasze towiska” i ,Optata
Krajowa", ktére nie miaty
umocowania w obowigzujacych
przepisach prawa.

- MRiRW nie dotozyt nalezytej
starannosci w zakresie
skutecznego pozyskania od
niektérych marszatkow
wojewddztw i wojewoddw
corocznie sktadanych informacji
dotyczacych rybactwa
Srodlgdowego.

Prezes PGW WP w prawidtowy - Prezes PGW WP wbrew przepisom

sposéb realizowat zadania z zakresu Ur$ i wytycznym Ministra wdrozyt

nadzoru nad gospodarka rybacka, i realizowat programy ,Nasze
m.in. planujac i realizujac kontrole towiska” i ,Optata krajowa”.

obwoddw rybackich. - Wbrew przepisom art. 6d ust. 1

Urs oraz wytycznym Ministra
. Rolnictwa i Rozwoju Wsi, PGW WP
Krajowy Zarzad ) s
. Ocena nie przekazywato niektérych
2. Gospodarki . . .
. negatywna obwoddw rybackich do rybackiego
Wodnej . .
korzystania w drodze oddania
w uzytkowanie innym podmiotom.
W wyniku tego liczba obwodéw,
w ktérych dyrektorzy RZGW
samodzielnie prowadzili
gospodarke rybacka wzrosta
z27 w2021 r.do 126 w2024 r.

- W okresie objetym kontrolg W sze$ciu obwodach rybackich
dyrektor RZGW prawidtowo nieoddanym innym uzytkownikom
oddawat obwody rybackie do do rybackiego uzytkowania, RZGW
rybackiego korzystania w drodze nie prowadzito gospodarki rybackiej
konkurséw ofert oraz wtasciwie w catym okresie objetym kontrolg.

Regionalny Zarzad stosujgc instytucje pierwszenstwa
. Ocena . .
Gospodarki ) przy zawarciu umowy na kolejny
3. . w formie
Wodnej w ) ) okres.
opisowej

Biatymstoku

- Dyrektor RZGW skutecznie
egzekwowat od uprawnionych
do rybactwa obowigzki okreslone
w zawartych z nimi umowach.

- Dyrektor RZGW witasciwie
realizowat zadania w zakresie
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Zataczniki

nadzoru nad gospodarkg rybacka,
w tym przeprowadzat kontrole

u uprawnionych do rybactwa.
Dyrektor RZGW nalezycie
wywigzywat sie z zadan zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki
rybackiej w obwodach
nieoddanych innym podmiotom

w uzytkowanie lub dzierzawe.

Regionalny Zarzad

RZGW podejmowat prawidtowe
dziatania w celu wyegzekwowania
postanowien umoéw

z uzytkownikami obwodéw
rybackich.

Dokumentacja gospodarki
rybackiej prowadzonej

w obwodach nieoddanych

- Stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z terminem wystawiania
i zaptaty faktur dotyczacych optaty
rocznej.

Zmiany umowy w zakresie
powierzchni zasadniczego obwodu
rybackiego okreslonego aktualnym
operatem dokonano dopiero

. Ocena do uzytkowania innym w trakcie kontroli NIK.
Gospodarki ) . : . .
Wodnej w f.orm|e. uzytklownlkom speml'aia wymogi
w Bydgoszczy opisowej okreslone przepisami prawa.

- Prawidtowo przeprowadzano
kontrole wypetniania obowigzkéw
umownych przez uzytkownikéw
rybackich, a ich skala umozliwiata
skontrolowanie wszystkich
podmiotéw uprawnionych
do rybactwa co najmniej raz
w okresie obowigzywania umow.

- Dyrektor RZGW na og6t - Dyrektor RZGW nie zawsze
prawidtowo wywigzywat sie skutecznie egzekwowat obowigzki
z obowigzkéw dotyczacych okreslone w umowach i nie zawsze
oddawania obwoddw rybackich nalezycie wywigzywat sie z zadan
do rybackiego korzystania. dotyczacych prowadzenia

Regionalny Zarzad - Dyrektor RZGW na ogot przez RZGW gospodarki rybackiej.
. Ocena . . .
Gospodarki ) prawidtowo realizowat przypisane - W latach 2022-2023
Wodnej w W f.ormle. mu zadania w zakresie nadzoru nie zrealizowano w catosci planéw
Gdansku opisowe] nad gospodarka rybacka. kontroli.

- Dyrektor RZGW prawidtowo
reagowat na istotne naruszenia
postanowien wszystkich
zbadanych umoéw z uzytkownikami
rybackimi.

- Dyrektor RZGW witasciwie - Dyrektor RZGW nie zawsze
sprawowat nadzér nad egzekwowat od uprawnionych
prowadzeniem gospodarki do rybactwa wymogi
rybackiej i realizacjg uméw przekazywania ksiag
uzytkowania obwoddw rybackich. gospodarczych.

- W obwodach rybackich - W jednym przypadku, w informacji
nieoddanych innym podmiotom skierowanej do Prezesa PGW WP
w uzytkowanie Dyrektor RZGW dotyczacej wynikéw kontroli

Regionalny Zarzad wywigzat sie z poniesienia realizacji uméw
. Ocena . )
Gospodarki w formie naktadéw rzeczowo-finansowych przeprowadzonych w 2023 r.,
Wodnej . ) na zarybienia w wielkosciach przedstawiono dane czesciowo
. opisowej . . .
w Poznaniu okre$lonych operatem rybackim. niezgodne ze stanem

- Dokumentacja gospodarki rzeczywistym.
rybackiej realizowanej w - Nie w petni prawidtowo
obwodach nieoddanych innym udokumentowano ustalenia
podmiotom w uzytkowanie, byta w jednym z objetych badaniem
prowadzona przez Dyrektora protokotéw kontroli, w zakresie
RZGW zgodnie z obowigzujgcymi faktycznie formutowanego
wymogami. zalecenia pokontrolnego.

. Ocena - RZGW wiasciwie realizowat nadzér | - W jednostkowych przypadkach
Regionalny Zarzad ) ) ;
Gospodarki w form|§ nad gospodarka rybacka stwierdzono naruszenla'procedur
opisowej prowadzong w obwodach wewnetrznych w zakresie
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Zataczniki

Wodnej rybackich oddanych dokumentowania podejmowanych
w Szczecinie w uzytkowanie i dzierzawe. czynnosci wobec podmiotow

- W umowach uzytkowania uprawnionych do rybactwa.
obwodéw rybackich w sposéb - Stwierdzono przypadek
nalezyty zabezpieczone zostaty niewystawienia faktury z tytutu
interesy Skarbu Panstwa. optaty rocznej z géry za dany rok.

- RZGW na biezgco analizowat - Stwierdzono przypadki
realizacje postanowier umownych niepobierania w pierwszej
i wymogow okreslonych kolejnosci odsetek za zwtoke
w operatach rybackich, w przypadku nieterminowych
wykorzystujgc m.in. informacje ptatnosci.
otrzymywane od marszatkdw - Stwierdzono przypadki
wojewddztw i uprawnionych niewywigzywania sie z obowigzku
do rybactwa. poniesienia naktadéw rzeczowo-

- RZGW rzetelnie i skutecznie -finansowych na zarybienia
realizowat dziatania nadzorcze obligatoryjne w wielko$ciach
nad przestrzeganiem przez i sortymentach przewidzianych
uzytkownikéw obwodoéw operatem rybackim w obwodach,
rybackich, warunkéw okreslonych ktére nie zostaty oddane
w operatach rybackich i zawartych do uzytkowania innym
umowach. podmiotom.

- W Urzedzie Marszatkowskim Nie dokonywano ocen wypetniania
prawidtowo realizowana zadania obowigzku prowadzenia racjonalnej
zwigzane z prowadzeniem gospodarki rybackiej przez cztery
racjonalnej gospodarki rybackiej. RZGW w 10 obwodach rybackich.

- Prawidtowo prowadzono
postepowania administracyjne
i wydawano decyzje zezwalajgce

Urzad .
. na odstepstwa od zakazéw
Marszatkowski . . .
- Ocena okreslonych w ustawie o rybactwie
Wojewo6dztwa ) - s
; w formie srodlgdowym oraz wyrazajgce
Kujawsko- ) ) f
. opisowej zgode na dokonywanie potowu
Pomorskiego w
. ryb w obrebach ochronnych.
Toruniu ;

- Prawidtowo oraz w wymaganym
terminie sporzadzano oceny
wypetniania obowigzku
prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej przez
podmioty ktérym przekazano
obwody rybackie.

- W Urzedzie Marszatkowskim - W dwéch sprawach, w 2022 r.
prawidtowo prowadzono oraz w 2023 r. Marszatek
postepowania administracyjne Wojewoddztwa dokonat ustalenia
i wydawano: decyzje zezwalajgce wyniku ocen wypetniania
na odstepstwa od zakazéw obowigzku prowadzenia
okreslonych w ustawie o rybactwie racjonalnej gospodarki rybackiej
srodlgdowym i wyrazajgce zgode po uptywie szesciu lat od
na dokonywanie potowu ryb sporzadzenia poprzedniej oceny,
w obrebach ochronnych oraz co stanowito naruszenie art. 6
decyzje zwalniajgce od obowigzku ust. 2a ustawy o rybactwie

Urzad prowadzenia racjonalnej $rédlgdowym.
a ) Ocena gospodarki rybackiej. - W jednym przypadku Marszatek
Marszatkowski . Lo ) Loy )
- w formie - Zarzad Wojewddztwa prawidtowo Wojewoddztwa, w procesie
Wojewddztwa . . L o L -
opisowej ustanowit jeden obreb ochronny oceniania realizacji obowigzku

Pomorskiego

poprzez rozszerzenie granic
uprzednio juz istniejgcego.

W Urzedzie Marszatkowskim
prawidtowo sporzgdzano oceny
wypetniania obowigzku
prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej przez
podmioty, ktérym przekazano
obwody do wykorzystania.

prowadzenia racjonalnej

gospodarki rybackiej uznat,

ze podmiot uprawniony

do rybactwa odméwit podpisania

protokotu ze sprawdzenia tej

dziatalnosci bez rzetelnego,

jednoznacznego ustalenia,

czy rzeczywiscie doszto do

odmowy podpisania dokumentu.
- Nie dokonywano ocen wypetniania

obowigzku prowadzenia
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Zataczniki

racjonalnej gospodarki rybackiej
przez trzy wtasciwe miejscowo
RZGW w 49 obwodach rybackich.

- Marszatek Wojewddztwa
prawidtowo realizowat przypisane
mu zadania w zakresie nadzoru
nad gospodarka rybacka.

Marszatek Wojewddztwa wydat dwie
decyzje odmowne w sprawie
uznania zbiornika wodnego

za nieprzydatny do prowadzenia

Urzad . - Marszatek Wojewodztwa racjonalnej gospodarki rybackiej,
Marszatkowski Ocena ) o . . . . S
L . terminowo, rzetelnie i zgodnie jednakze przedmiot rozstrzygniecia
10. Wojewodztwa w formie . . L B S .
o ; ) z przepisami obowigzujgcego jednej z nich byt niezgodny
Warminsko- opisowej ) ) . .
“Mazurskiego prawa wydat wszystkie zbadane z przedmiotem wniosku ztozonego
decyzje administracyjne przez dyrektora wtasciwego RZGW.
zezwalajace na odstepstwa
od zakazéw okreslonych w ustawie
o rybactwie Srédlgdowym.
- Marszatek Wojewddztwa nalezycie | W dziatalnoéci kontrolowanej
wywigzywat sie z zadan zwigzanych | jednostki nie stwierdzono
z prowadzeniem racjonalnej nieprawidtowosci.
Urzad gospodarki rybackiej.
1 Marszatkowski Ocena - Marszatek Wojewodztwa
’ Wojewddztwa pozytywna prawidtowo realizowat zadania
Wielkopolskiego dotyczace oceny wypetniania
obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej
przez uprawnionych do rybactwa.
- Urzad Marszatkowski wiasciwie W okresie objetym kontrolg nie
realizowat zadania zwigzane dokonano 110 ocen wypetniania
z prowadzeniem racjonalnej obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej. gospodarki rybackiej przez RZGW
- Prawidtowo prowadzono w Szczecinie i w Bydgoszczy
postepowania administracyjne w obwodach, ktére nie zostaty
Urzad i wydawano decyzje: w sprawie przekazane do korzystania innym
a . zwolnienia od obowigzku podmiotom uprawnionym
Marszatkowski Ocena . . : )
S . prowadzenia racjonalnej do rybactwa. Ponadto, w jednym
12 Wojewodztwa w formie ospodarki rybackiej, uznania rzypadku z 20 zbadanych
Zachodnio- opisowej 80sp y ) przyp yen,

-pomorskiego

zbiornika za nieprzydatny

do prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej, zezwalajgce
na odstepstwa od zakazéw
okreslonych w ustawie o rybactwie
$rédlagdowym oraz wyrazajace
zgode na dokonywanie potowu ryb
w obrebach ochronnych.

nie dokonano oceny w wymaganym
terminie.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Prawo wodne

Zgodnie z art. 22 Prawa wodnego srédlagdowymi wodami ptyngcymi sg
wody w: 1) ciekach naturalnych oraz zrodtach, z ktérych cieki te biorg
poczatek, 2) jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych
o cigglym albo okresowym naturalnym doptywie lub odptywie waod
powierzchniowych, 3) sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na
wodach ptyngcych, 4) kanatach. Artykut 34 tej ustawy definiuje szczegdlne
korzystanie z wdd. Jest nim korzystanie wykraczajgce poza powszechne
korzystanie z wodd oraz zwykle korzystanie z wdd, obejmujace
m.in. rybackie korzystanie ze $rédlgdowych wéd powierzchniowych.

Stosownie do art. 212 Prawa wodnego prawa wiascicielskie w stosunku
do wéd publicznych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wykonujg -
w stosunku do $rédlgdowych wod ptyngcych oraz wod podziemnych -
Wody Polskie. Stosownie do art. 239 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 i2 Prawa wodnego
sg one panstwowg osobg prawng, w sktad ktérej wchodzi m.in. Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej oraz regionalne zarzady gospodarki wodne;j.
W mysl art. 240 ust. 2 ww. ustawy KZGW realizuje dziatania stuzace
zrownowazonemu gospodarowaniu wodami, w tym osiggnieciu celéw
Srodowiskowych na obszarach dorzeczy i wspétuczestniczy w ich realizacji
oraz nadzoruje planowanie i realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem
wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka
wodng. Do zadah RZGW nalezy z kolei, zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 9i 12
tej ustawy, wykonywanie praw wiascicielskich Skarbu Panistwa w stosunku
do srédlagdowych wéd ptyngcych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami
oraz wykonywanie uprawnienia wiasciciela wod w zakresie rybactwa
srodlgdowego w stosunku do $rodlgdowych wéd ptyngcych stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

Uprawnienia wtasciciela do pobierania pozytkéw z wod okreslone zostaty
w art. 263 ust. 1, 3 i 4 Prawa wodnego. W przepisach tych wskazano,
zeryby oraz inne organizmy zyjace w wodzie stanowig jej pozytki,
do pobierania ktoérych uprawniony jest wiasciciel wod. Uprawnienia
wiasciciela wdéd w zakresie rybactwa $rodlgdowego w stosunku
do $rédlgdowych wéd ptyngcych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
wykonujg Wody Polskie, za$ zasady i warunki korzystania z publicznych
srodlgdowych woéd ptyngcych sg okresSlone w ustawie o rybactwie
$rédladowym. Nadzdr nad realizacjg przez Wody Polskie zadar w zakresie
rybactwa srédladowego wykonuje minister wiasciwy do spraw
rybotéwstwa, ktéry w ramach nadzoru moze: 1) zarzadzi¢
przeprowadzenie kontroli, 2) zagda¢ przedstawienia mu informacji oraz
dokumentoéw, 3) wydawac wytyczne i zalecenia w zakresie realizacji zadan
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wynikajacych z ustawy o rybactwie $rodlgdowym (art. 263 ust. 51 6 Prawa
wodnego). W art. 267 pkt 7 Prawa wodnego okreslono natomiast
instrumenty ekonomiczne stuzgce gospodarowaniu wodami. Zaliczono do
nich optaty roczne okreSlone w art. 6d ust. 4 ustawy o rybactwie
$rodlgdowym.

Artykut 329 ust. 2 pkt 8 Prawa wodnego stanowi, ze dane dotyczgce informagiji
0 ustanowionych obwodach rybackich gromadzi sie w systemie
informacyjnym gospodarowania wodami. Stosownie do art. 330 ust. 1 tej
ustawy system ten prowadzony jest, z uwzglednieniem podziatu panstwa na
obszary dorzeczy i regiony wodne, przez Wody Polskie, zas dostep do tych
danych jest nieodptatny, o czym stanowi art. 332 ust. 1 Prawa wodnego.

Zasady i warunki ochrony, chowu, hodowli i potowu ryb
w powierzchniowych wodach $rodlgdowych zostaty okreslone w ustawie
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédlgdowym. W art. 2a tej ustawy
zapisano, ze ochrone i odbudowe zasobéw ryb w wodach (za wyjgtkiem
gatunkdéw chronionych) zapewnia sie przez racjonalne gospodarowanie
wodami, w tym podejmowanie dziatan stuzgcych utrzymaniu, odtworzeniu
lub przywrdéceniu whasciwego stanu tych zasobow i relacji przyrodniczych,
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Uprawnionym do chowu,
hodowli i potowu ryb (art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy) jest w obwodzie
rybackim podmiot wykonujacy uprawnienia wiasciciela wéd w zakresie
rybactwa srodlgdowego albo osoba wiadajgca obwodem rybackim
na podstawie zawartej umowy. Stosownie do art. 6 ust. 1, 2 i 2a ww. ustawy
uprawniony do rybactwa w obwodzie rybackim jest obowigzany prowadzic¢
racjonalng gospodarke rybacka, ktéora polega na wykorzystywaniu
produkcyjnych mozliwosci wod, zgodnie z operatem rybackim, w sposéb
nienaruszajacy intereséw uprawnionych do rybactwa w tym samym
dorzeczu, z zachowaniem zasoboéw ryb w réwnowadze biologicznej
i na poziomie umozliwiajgcym gospodarcze korzystanie z nich przysztym
uprawnionym do rybactwa. Oceny wypetniania przez uprawnionego
do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodzie rybackim dokonuje marszatek wojewddztwa na podstawie
operatu rybackiego, dokumentacji gospodarki rybackiej oraz programu
ochrony i odbudowy zasobdw ryb, co najmniej raz na 5 lat. O wynikach takiej
oceny, zgodnie z art. 6 ust. 2c Urs, marszatek powiadamia organ
administracji publicznej wykonujacy uprawnienia wiasciciela wadd
w zakresie rybactwa sSrdédlagdowego, niezwitocznie po uptywie terminu
wyznaczonemu uprawnionemu do rybactwa do usuniecia nieprawidtowosci
w prowadzonej gospodarce rybackiej.

Zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie
rybackim, zgodnie z art. 6a ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o rybactwie
$rédladowym, okredlone sg w operacie rybackim sporzadzonym przez
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uprawnionego do rybactwa. Operat taki sporzgdza sie raz na 10 lat,
azawiera on dane dotyczace obwodu rybackiego oraz zasady
prowadzenia gospodarki rybackiej. W art. 6d ust. 1-4 tej ustawy zapisano,
ze publiczne 3$rédladowe wody powierzchniowe ptynace stanowigce
wiasnos¢ Skarbu Panstwa dyrektor regionalnego zarzadu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przekazuje do rybackiego
korzystania w drodze oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego.
Oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego nastepuje za optatg roczng,
na czas nie kroétszy niz 10 lat, na podstawie umowy, do zawarcia ktérej
upowazniony jest dyrektor RZGW, za$ warunkiem do oddania
w uzytkowanie jest pozytywne zaopiniowanie operatu rybackiego.
Oddanie w uzytkowanie nastepuje w drodze konkursu ofert.

Sposéb prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 lutego 2013 r.
w sprawie prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej. Zapisano
w nim, ze w obwodzie rybackim (8 2 pkt 1) dokumentacja taka obejmuje:
protokot zarybien, protokét potowu ryb i rakéw, ksiege gospodarczg
oraz zestawienia roczne.

Sposoby sporzadzania operatu rybackiego, szczegdtowe wymagania,
jakim powinien on odpowiada¢, jednostki uprawnione do jego
opiniowania oraz sposoby opiniowania ustalone zostaty w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 15 wrze$nia
2020 r. w sprawie operatu rybackiego. Uregulowano w nim zasady
opracowywania takiej dokumentacji, w tym wykorzystania danych
zamieszczonych w systemie informacyjnym gospodarowania wodami,
atakze sposdb opiniowania operatéw oraz wskazanie jednostki
uprawnionej do wykonywania takich zadan.

Zasady przeprowadzania konkurséw na oddanie w uzytkowanie obwodéw
rybackich, w tym elementy ofert i sposéb ich oceny, czynnosci komisji
konkursowej, a takze wysokos¢ maksymalnej stawki optaty rocznejza 1 ha
powierzchni obwodu rybackiego, okreslone zostaty w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 25 sierpnia
2020 r. w sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodow
rybackich.

Ogdélna powierzchnia polskich wdéd $rodlagdowych  (naturalnych
i sztucznych) wynosi okoto 650 tys. ha, w tym powierzchnia jezior to niemal
320 tys. ha, rzek i potokéw - ok. 140 tys. ha, stawdéw rybnych -
ok. 70 tys. ha, zbiornikéw zaporowych - ok. 55 tys. ha, a zalewisk
i starorzeczy - ok. 40 tys. ha. Wiekszos¢ srédlagdowych wod ptyngcych
wykorzystywana jest do celéw rybackich. Gospodarka rybacka na tych
wodach prowadzona jest w obwodach rybackich, ktére od 1 stycznia 2018 r.
ustanawia i znosi wojewoda w drodze aktu prawa miejscowego (wczesniej
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dyrektor RZGW w drodze rozporzadzenia). Sg one ustanawiane wytgcznie
na publicznych $rédlgdowych wodach ptyngcych. Obwody rybackie moga
by¢ oddane do gospodarczego wykorzystania podmiotom niepublicznym,
w tym osobom prawnym (spétkom), osobom fizycznym prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg oraz jednostkom organizacyjnym Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego. Co do zasady, gospodarke rybackg w danym
obwodzie rybackim powinien prowadzi¢ tylko jeden podmiot uprawniony
do rybactwa. Podstawg prowadzenia tej gospodarki sg operaty rybackie
opracowywane dla poszczegélnych obwodéw rybackich. W operacie
powinny by¢ zawarte wytyczne, co do sposobu prowadzenia gospodarki
rybackiej w obwodzie rybackim, w tym alternatywne mozIliwosci
prowadzenia gospodarki rybackiej, umozliwiajgce elastyczne dostosowanie
biezgcej gospodarki rybackiej do zmiennych warunkéw, szczegdélnie
w zakresie wielkosci i rodzaju zarybienh oraz potowdw. Operat rybacki, poza
elementami dotyczagcymi charakterystyki danego obwodu rybackiego,
okresla typ i zasady prowadzonej gospodarki rybackiej, w tym naktady
rzeczowo-finansowe przewidziane na zarybienia, tj. ilos¢ i rodzaj materiatu
zarybieniowego. Okresla on tez tzw. presje wedkarska, czyli maksymalng
liczbe osdb, ktére w ciggu jednego dnia moga uprawia¢ amatorski potéw
ryb w danym zbiorniku wodnym oraz limity wedkarskich potowoéw ryb.

Kazdego uprawnionego do rybactwa obowigzujg te same reguty
gospodarowania populacjami ryb, cho¢ w zaleznosci od rodzaju
ekosystemu oraz jego jakosci i stanu, mogg by¢ uzyte inne instrumenty
i Srodki do osiggniecia zaktadanych celéw. | tak, kazdy uzytkownik rybacki
jest zobowigzany do prowadzenia dokumentacji rybackiej, ktérg co roku
wysyta do RZGW. Dodatkowo jest obowigzany dokonywac optaty za
uzytkowang powierzchnie obwodu rybackiego wyrazong w rownowartosci
ceny zyta ustalanej co roku Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.  Uzytkownik  rybacki ma roéwniez  obowigzek
kazdorazowego pisemnego powiadamiania, w terminie okreslonym
w umowie, dyrektora RZGW o planowanym zarybianiu wéd obwodu
rybackiego. Niewywigzywanie sie z ww. obowigzkdw, w tym zwtaszcza nie
realizowanie zatozen zawartych w operacie rybackim, skutkuje
rozwigzaniem umowy uzytkowania przez dyrektora RZGW w kazdym
okresie i bez odszkodowania.

Ustawodawca dopuscit rézne formy korzystania z zasobéw ryb pod
warunkiem ich racjonalnosci izachowania ryb w réwnowadze
biologicznej. Potowy ryb w wodach $rédlgdowych mozna zatem podzieli¢®®
na profesjonalne (gospodarcze), dokonywane przez uprawnionych
do tego rybakdéw oraz amatorskie, czyli prowadzone przez wedkarzy. Obie

66 T. Czerwinski, ,Poréwnanie modelu prowadzenia gospodarki rybacko-wedkarskiej
i wedkarskiej”, Instytut Rybactwa Srédlagdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie.
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te formy réznig sie przede wszystkim rodzajem wykorzystywanych narzedzi
potowowych oraz w duzej mierze celem potowdw. Rybacy profesjonalni
postugujg sie kilkoma rodzajami sieci i urzadzen rybackich, natomiast
wedkarze mogg towi¢ wytgcznie wedkami. W przypadku profesjonalnych
potowdw ich gtéwne cele to: ekonomiczne, gospodarcze iekologiczne.
Natomiast potowy amatorskie spetniajg gtéwnie funkcje rekreacyjne, choc
ryby towione s3 réwniez w celach konsumpcyjnych, sportowych oraz
sporadycznie zarobkowych. Dwie formy eksploatacji zasobow ryb réznig sie
zasadniczo metodami, uzyskiwang strukturg iwielkoscia potowéw oraz
presja na ekosystemy wodne, w zwigzku z czym niosg rézne konsekwencje
dla sSrodowiska naturalnego i zasobdw ichtiofauny.

Nadzér wiascicielski nad podmiotami uprawnionymi do rybactwa
w zakresie prowadzonej przez nie gospodarki rybackiej sprawowany jest
przez wiasciwych dyrektoréw RZGW. Do ich zadan nalezy egzekwowanie
postanowien umow dzierzawy oraz umow uzytkowania obwodéw
rybackich, w tym pobieranie optat rocznych z tytutu uzytkowania obwodu
rybackiego, a takze egzekwowanie corocznych naktadéw rzeczowo-
-finansowych na zarybienia. Upowaznione przez dyrektora RZGW osoby
majg prawo wstepu na teren obwodow rybackich celem skontrolowania
przestrzegania przez podmioty uprawnione do rybactwa postanowien
zawartych uméw. RZGW gromadza rdowniez roczne dane dotyczace
gospodarki rybackiej prowadzonej w poszczegdlnych obwodach oraz
informacje o zanieczyszczeniach wod danego obwodu, a takze o wszelkich
dziataniach mogacych niekorzystnie zmienia¢ warunki Srodowiskowe.
Do ich przekazywania zobowigzani sg uzytkownicy obwodow rybackich.

Dyrektorzy RZGW, jako organy wykonujgce uprawnienia wiasciciela wody
w zakresie rybactwa Srdédlgdowego, s3 rowniez podmiotami
uprawnionymi do rybactwa. W sytuacji, gdy dany obwdéd rybacki nie zostat
przekazany innemu podmiotowi do gospodarczego wykorzystania,
obowigzek prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej spoczywa na
dyrektorze RZGW. Niemniej, w opinii ekspertow sytuacja taka nie powinna
miec charakteru dtugotrwatego i mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, gdy dla
danego obwodu rybackiego nie zostat wytoniony w drodze konkursu
uzytkownik rybacki.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22022 r. poz. 623).

2. Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédlgdowym (Dz. U.
22022 r. poz. 883).

3. Ustawazdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2025 r. poz. 960).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22025 r. poz. 1483).

5. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

6. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia
2012 r. w sprawie oceny wypetniania obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 103).

7. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki
rybackiej (Dz. U. poz. 326).

8. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie operatu rybackiego (Dz. U.
poz. 1661).

9. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie konkursu ofert na oddanie
w uzytkowanie obwodu rybackiego (Dz. U. poz. 1595).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

9.

© N ok W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Komisji do spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Infrastruktury

10.Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

11.Wojewodowie

12.Marszatkowie wojewddztw
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Minister Rolnictwa

%\i\ i Rozwoju Wi
57

Woarszawa, 14 lipca 2026 r.
znak sprawy: RYB.fmk.0910.1.2026

Pan
Mariusz Hatadyj
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: informacji o wynikach kontroli ,Gospodarka rybacka na publicznych

srédladowych wodach ptynacych.

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z przekazaniem przy pismie z dnia 7 lipca 2026 r. znak: DW0.430.3.2026
informacji o wynikach kontroli ,Gospodarka rybacka na publicznych s$rédlagdowych
wodach ptynacych”, Nr ewid. 95/2025/P/25/071/LOL, ponizej przedstawiam

nastepujgce stanowisko.

Po analizie przekazanej ww. informacji o wynikach kontroli, nie mozna zgodzi¢ sie
zogoblng oceng przedstawiong przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie
nieskutecznego nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie. Przedstawiane, w trakcie kontroli
merytorycznej, wyjasnienia w tym w zakresie jednoznacznie wskazywaty, ze problem
dotyczy dziatan Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktére byty
niezgodne z przepisami oraz wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi - co
wielokrotnie przywotuje sie w Informacji o wynikach kontroli ,Gospodarka rybacka na

publicznych s$rédlagdowych wodach ptynacych”.

Nalezy takze podkresli¢, ze w przewazajagcej wiekszosci Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita duzg ilo$¢ dziatan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (m.in.
zapewnienie otoczenia merytorycznego, prowadzenie prac legislacyjnych, dziatania

dotyczace kormorana czy programow UE), co $wiadczy o prawidtowosci

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



podejmowanych przez resort rolnictwa dziatan w zakresie gospodarki rybackiej jak
réwniez nie wskazuje na istnienie istotnych mankamentéw w obowigzujacym prawie

w obszarze rybactwa srédladowego.

Niemniej jednak trzeba zapewni¢, ze przedstawione w ww. Informacji wnioski, zostana
poddane analizie pod katem koniecznos$ci zmiany ustawy o rybactwie srédlgdowym.
Jezeli wyniki tej analizy wykaza potrzebe doprecyzowania obowigzujacych regulacji
lub wprowadzenia zmian, zostang podjete odpowiednie dziatania legislacyjne w tym

zakresie.

Traktujgc ustalenia Najwyzszej lzby Kontroli z nalezytg uwaga, konieczne jest
podkreslenie, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi bedzie wykorzystywad,
przekazane po przeprowadzonej kontroli, oceny i wnioski w podejmowanych
w przysztosci dziataniach z zakresu gospodarki rybackiej na publicznych wodach

$rodlgdowych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do Informacji o wynikach kontroli
~Gospodarka rybacka na publicznych srédlagdowych wodach ptynacych”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, uprzejmie przedktadam opinie do
stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zawartego w pismie z 14 lipca 2026 r.,
RYB.fmk.0910.1.2026.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje zasadnos¢ sformutowanej oceny, ze nadzér Ministra nad
Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie byt nieskuteczny. Faktem jest, ze pomimo
naptywajgcych do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacji o niezgodnych z przepisami
dziataniach PGW WP w obszarze rybactwa srédlagdowego, Minister, jako organ nadzorujgcy Wody
Polskie w tym zakresie, nie korzystat z instrumentu nadzoru, w jaki zostat wyposazony przepisem
art. 263 ust. 6 pkt 1 Prawa wodnego. Nie przeprowadzit bowiem w Wodach Polskich ani jednej
kontroli. Wprawdzie, w ramach posiadanych uprawnien, Minister zgdat od Wéd Polskich
przedstawiania informacji i dokumentéw, a takze wydawat wytyczne w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z przepisdw ustawy o rybactwie $rédladowym, jednak nie skutkowato to
zaprzestaniem przez ww. gospodarstwo dziatan niezgodnych z przepisami tej ustawy oraz
wydanymi wytycznymi.

Dziekuje jednoczesnie, ze przedstawione przez NIK wnioski, zawarte w informacji o wynikach
kontroli, zostang poddane analizie pod katem koniecznosci zmiany ustawy o rybactwie
srédlgdowym oraz ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie wykorzystywac przekazane
przez Izbe oceny i wnioski w podejmowanych w przysztosci dziataniach z zakresu gospodarki
rybackiej na publicznych wodach $rédlgdowych.

Z szacunkiem

Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/
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