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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: ,Ministerstwo” lub ,MRiRW"),
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa.

Stefan Krajewski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: ,Minister”) od 24 lipca
2025r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Czestaw Siekierski - od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 .

Anna Gebicka - od 27 listopada do 13 grudnia 2023 r.

Robert Telus - od 6 kwietnia do 27 listopada 2023 r.

Henryk Kowalczyk - od 26 pazdziernika 2021 r. do 6 kwietnia 2023 r.
Grzegorz Puda - od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

vk wN -
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. Otoczenie prawne i merytoryczne w celu zapewnienia prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej.

2. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwodoéw rybackich.

Lata 2021-2025; do «czasu zakonhczenia  czynnosci
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

kontrolnych’,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Piotr Wanic - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr LOL/10/
2025 z 14 stycznia 2025 r.

2. Piotr Stupienko - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr LOL/
16/2025 z 3 lutego 2025 r.

3. Edward Odojewski - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LOL/28/2025 z 28 marca 2025 r.

4. Piotr Gorny - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli Nr LOL/62/2025
z 30 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-13)

" Tj. do 14 sierpnia 2025 r.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3® kontrolowanej dziatalnosci

Minister w okresie objetym kontrolg prowadzit prace legislacyjne zwigzane ze
zmiang przepiséw dotyczacych rybactwa srodlgdowego. W efekcie tego w latach
2021-2024 weszlty w zycie cztery zmiany przepiséw. W okresie objetym kontrolg
nie podejmowano natomiast dziatan zmierzajgcych do doprecyzowania
przepiséw odnoszacych sie do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na
publicznych $rédlagdowych wodach ptyngcych. Tymczasem w informacjach
przekazanych NIK w toku niniejszej kontroli marszatkowie wojewddztw
nadzorujgcy podmioty uprawnione do rybactwa wskazali na szereg zagadnien,
ktére w ich ocenie powinny zosta¢ uregulowane w ustawie z dnia z 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie srédlgdowym?* i jej aktach wykonawczych. Zwigzane one byty
zwtaszcza z sytuacja samodzielnego prowadzenia przez dyrektoréow
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (dalej: RZGW) gospodarki rybackiej,
w tym m.n. prowadzenia przez nich dokumentacji tej gospodarki,
sprawozdawczosci, czy sporzadzania przez marszatkdw ocen wypetniania przez
ww. dyrektoréw obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, co
powodowato réznice w interpretacji i stosowaniu przepisow.

Minister podejmujac dziatania na rzecz zapewnienia wiasciwego otoczenia
merytorycznego do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na
publicznych  $rédladowych  wodach  pityngcych  opracowat  Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 oraz Plan
Gospodarowania Zasobami Wegorza w Polsce, a takze realizowat programy
unijne, np. PO RYBY 2014-2020. Witasciwe byty tez dziatania Ministra na rzecz
ograniczenia populacji kormorana czarnego stanowigcego zagrozenie dla
ekosystemow wodnych i bytujgcych w nich ryb.

Nadzér Ministra nad gospodarka rybacka i podmiotami realizujgcymi przypisane
im zadania z jej zakresu byt nieskuteczny, a jego zakres niewystarczajgcy.
Minister nie wyegzekwowatl bowiem stosowania sie przez jednostki®
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW WP) do
wydawanych przez siebie wytycznych i zaleceh. Uwagi zgtaszane do
opracowywanego wzoru umowy uzytkowania obwodu rybackiego nie byty przez
PGW WP uwzgledniane, za$ kierowane do dyrektoréw RZGW pisma
w sprawie nieoddawania obwoddéw rybackich do uzytkowania innym
podmiotom nie wptynety na dziatania podejmowane w tym zakresie przez ww.
dyrektoréw. W latach 2021-2024 Minister nie przeprowadzit tez w jednostkach
PGW WP ani jednej kontroli w zakresie gospodarki rybackiej, mimo iz pracownicy
MRIRW wiedzieli o nieprawidtowosciach w dziataniach tych podmiotéw. Nie
zapobiegt rowniez wdrozeniu przez PGW WP programoéw ,Nasze towiska”
i ,Optata Krajowa", ktore nie miaty umocowania w obowigzujgcych przepisach
prawa.

W konsekwencji nieskutecznego nadzoru Ministra nad PGW WP sukcesywnie
wzrastata liczba obwoddw rybackich -z 27 w 2021 r. do 126 w 2024 r., w ktorych
ww. gospodarstwo samodzielnie prowadzito gospodarke rybacka, cho¢ zgodnie
ze stanowiskiem Ministra obwody te nalezato odda¢ do rybackiego
wykorzystania innym podmiotom. Przez okres blisko dwdch lat PGW WP
realizowato tez programy niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, a przez

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako pozytywng, negatywng lub w formie opisowej.
4Dz.U.z2022r. poz. 883, dalej: Ur$
5Tj. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (dalej KZGW) i RZGW.
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Opis stanu
faktycznego

prawie poéttora roku (od marca 2024 r.), mimo intensywnych prac, wcigz nie
zostat wypracowany nowy wzor umowy uzytkowania cbwoddw rybackich.

Minister nie dotozyt tez nalezytej starannosci w zakresie skutecznego pozyskania
od niektérych marszatkéw wojewddztw i wojewoddéw corocznie sktadanych
informacji dotyczacych rybactwa srédlgdowego. W rezultacie nie dysponowat
petnymi danymi w zakresie negatywnych ocen uzytkownikéw rybackich oraz
liczby i powierzchni ustanowionych obwodoéw rybackich iich zmian w ciggu roku.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Otoczenie prawne i merytoryczne w celu zapewnienia
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej

1.1. W Ministerstwie opracowano nw. strategie i programy, obowigzujgce

w okresie objetym kontrolg, dotyczace m.in. rybactwa $rodlgdowego:

» Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 20307 (dalej:
LStrategia”). Dokument ten przyjeta Rada Ministréw 15 pazdziernika 2019 r.
(aktualizacja 11 listopada 2023 r.8). Okresla on podstawowe uwarunkowania,
krajowe cele i kierunki rozwoju projektowane dla sektora rolno-spozywczego,
obejmujacego produkty rybotéwstwa i obszaréw wiejskich, w tym rybackich.
W Strategii nakreslono m.in. prognoze krajowych wydatkéw z budzetu
panstwa (bedacych w dyspozycji ministra wiasciwego ds. rybotdéwstwa) na
rzecz realizacji dziatan do 2025 r. Jej budzet oparto m.in. na zatozeniach
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) na lata 2023-2026°.
Zrédtem finansowania dziatan Strategii sg tez $rodki zewnetrzne, w tym UE.
W dokumencie tym ujete zostaty dziatania i projekty bedgce w kompetencji
MRIRW, jak tez innych resortéw oraz samorzadéw wojewddztw. Zapisano, ze
planowane dziatania dotyczg wszystkich gospodarstw rolnych/rybackich oraz
obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem ich réznych potrzeb rozwojowych.
W ramach tych dziatan do 2030 r. przewidziano m.in.:

- wspieranie zréwnowazonego rozwoju matych, srednich i duzych
gospodarstw rolnych,

- wieksze niz dotad wykorzystanie potencjatu sektora rolno-spozywczego,
m.in. dzieki rozwojowi umiejetnosci jego pracownikdw, wykorzystaniu
nowych technologii w produkgcji i zastosowaniu rozwigzan cyfrowych,

- budowanie konkurencyjnej pozycji polskiej zywnosci na rynkach
zagranicznych, ktérej znakiem rozpoznawczym bedzie wysoka jakos¢,

- prowadzenie produkcji rolniczej i rybackiej z poszanowaniem zasad
ochrony Srodowiska oraz dostosowanie sektora rolno-spozywczego do
zmian klimatu, w tym m.in. w zakresie dostepnosci do wody.

* Plan Gospodarowania Zasobami Wegorza w Polsce (dalej: ,Plan”). Dokument
obowigzuje od 6 stycznia 2010 r.; 4 lipca 2024 r. jego aktualizacje przekazano
do Komisji Europejskiej celem dokonania oceny naukowo-technicznej'®. Plan

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, negatywna albo w formie opisowe;j.
7 Uchwata Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2019 r. ws. przyjecia Strategii (M.P. z 2019 r. poz. 1150).
8 Uchwata Rady Ministréw z 17 pazdziernika 2023 r. ws. aktualizacji Strategii (M.P. 2023 r. poz. 1214).
9 Przyjetego uchwatg nr 55 Rady Ministrow z 25 kwietnia 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 461).
% Do czasu zaakceptowania przez KE aktualizacji Planu obowigzuje on w brzmieniu zatwierdzonym
przez KE w dniu 6 stycznia 2010 r.
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zaktada m.in.: ograniczenie Smiertelnosci potowowej (rybackiej i wedkarskiej),
zarybianie narybkiem o dtugosci Lt<20 cm i udroznienie rzek dla migracji ryb.

Ponadto Ministerstwo realizowato w okresie objetym kontrolg nastepujace

programy operacyjne UE:

» Europejski Fundusz Morski i Rybacki - Program Operacyjny dla Polski (PO RYBY
2014-2020)". Program realizowano w latach 2014-2023, a jego budzet wyniost
ok. 3,15 mld zt (ok. 710 mIn euro). Do podmiotéw uprawnionych do rybactwa
skierowane byty m.in. nastepujgce dziatania:

- 1.11. Wartos¢ dodana, jakos¢ produktéw i wykorzystanie niechcianych
potowdw,

- 1.12. Porty i przystanie - Infrastruktura przystani,

- 1.16. Propagowanie kapitatu ludzkiego,

- 1.18. Réznicowanie dziatalnosci i nowe formy dochoddw.

» Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury - Program dla Polski Fundusze
Europejskie dla Rybactwa 2021-2027 (FER)'2. Dziatania w ramach programu
obejmujg lata 2021-2029, za$ jego budzet wynosi ok. 3,16 mld zt (ok. 732 miIn
euro). Przewiduje sie, ze operacje realizowane przez jego beneficjentow
wptyng na poprawe stabilnosci sektora rybackiego. Dziatania, z ktérych moga
korzysta¢ uprawnieni do rybactwa, to m.in.: 1.1. Kapitat ludzki, 1.4. Poprawa
bezpieczehstwa i warunkdéw pracy oraz 1.5. Inwestycje w portach.

(akta kontroli str. 14-28, 81-111 i 676-684)

1.1.1. W okresie objetym kontrolg Minister nie wprowadzit na terytorium RP lub
jego czesci, w drodze rozporzgdzenia, w ktorym mowa w art. 2b Ur$, programu
ochrony i odbudowy zasoboéw ryb okreslonych gatunkow.

Dyrektor Departamentu Rybotéwstwa w Ministerstwie, dziatajgc z upowaznienia
Ministra, podata, ze podstawowym zatozeniem wprowadzenia do przepiséw Ur$
mozliwosci wprowadzenia programoéw ochrony i odbudowy zasobdéw ryb byto
wykonanie przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1100/2007 z 18 wrzes$nia
2007 r. ustanawiajgcego Srodki na odbudowe zasobdw wegorza europejskiego.
Jednoczednie uznano za zasadne, aby przygotowane rozwigzania prawne byty
uniwersalne i umozliwiaty przygotowanie i wprowadzenie programow ochrony
i odbudowy gat. ryb innych niz wegorz europejski. Podata, ze w uzasadnieniu
ustawy, jako gatunki mogace wymagal opracowania programu ochrony
i odbudowy zasobdw ryb, wskazano gatunki ryb dwusrodowiskowych, takich jak
tosos, tro¢, certa czy jesiotr ostronosy. W przypadku tososia i troci zdecydowano
sie nie uruchamiac krajowych dziatan legislacyjnych dot. tych gatunkéw do czasu
podjecia przez KE legislacyjnego uregulowania wieloletnich zasad ochrony
i odbudowy zasobdéw tych gatunkdéw ryb. W odniesieniu do certy uznano, ze
aktualnie nie znajduje ona takiego uznania gospodarczego, ktére uzasadniatoby
podjecie dziatan legislacyjnych w postaci ustanowienia odrebnego programu
ochrony i odbudowy jej zasobdw. W przypadku jesiotra ostronosego, objety
zostat ochrong gatunkowa na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 16
grudnia 2016 r. ws. ochrony gatunkowej zwierzat'®. Ochrona i odbudowa
zasobow ryb realizowana poprzez programy okreSlone w art. 2b Urs, nie
obejmuje natomiast gatunkéw ryb, ktére s3 objete ochrong na podstawie
przepiséw o ochronie przyrody, co wynika z art. 2a Urs.

(akta kontroli str. 14-28)

" Przyjety przez KE decyzjg Nr C(2015) 7386 i zmieniony decyzjg Nr C(2022) 3249 z 13 maja 2022 .
2 Wg decyzji KE Nr C(2022) 8957 z 9 grudnia 2022 r. Od 29 lipca 2024 r. obowiazuje wersja 2.0 FER.
¥ Dz. U. 22022 r. poz. 2380.
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1.1.2. W Ministerstwie podejmowano nastepujace inicjatywy i dziatania
zmierzajace do ograniczenia wielkosSci populacji kormorana czarnego:

* Zinicjatywy ministra wtasciwego ds. rybotéwstwa (w uzgodnieniu z ministrem

wihasciwym do spraw srodowiska) utworzony zostat', jako organ pomocniczy
Prezesa Rady Ministréw, Miedzyresortowy Zespét ds. szkéd powodowanych
przez ptaki i ssaki w rybotéwstwie morskim i gospodarce rybackiej. W ramach
jego prac uzgodniono, ze obecnie kluczowa jest problematyka kormorana.
Zespo6t uzgodnit tez potrzebe wdrozenia systemu odszkodowanh za straty
wyrzgdzane przez kormorana, nie doszedt jednak do porozumienia co do
zrédet finansowania i rozwigzan prawnych.
W sprawie odszkodowan za straty wyrzgdzone przez kormorana dyrektor
Departamentu Rybotéwstwa wyjasnita, ze Ministerstwo stoi na stanowisku,
ze kwestie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzane przez
zwierzeta objete ochrong gatunkowa znajduja sie w kompetencjach Ministra
Klimatu i Srodowiska;

» Udziat przedstawicieli Ministerstwa w pracach Europejskiej Komisji Doradczej

ds. Rybotéwstwa Srédlgdowego i Akwakultury (EIFAAC'S) przy FAQ'™. W maju
2022 r. Komisja wydata note doradczg stwierdzajgc m.in., ze dowody
naukowe $wiadczg, ze poziom drapieznictwa kormorana ma negatywny
wptyw na réznorodnos¢ biologiczng wod i katastrofalnie wptywa na zasoby
chronionych i cennych gospodarczo gatunkoéw ryb.
Dyrektor Departamentu Rybotéwstwa wyjasnita nadto, ze uwzgledniajgc
starania ww. Komisji, UE zatwierdzita do realizacji w latach 2024-2025 projekt
pn. ,Przygotowanie ogolnoeuropejskiego doradztwa w zakresie zarzadzania,
majgcego na celu ograniczenie wptywu kormoranéw na ryby, rybotéwstwo
i akwakulture””. Wskazata, ze w ramach projektu zostang zebrane i poddane
analizie informacje nt. wptywu drapieznictwa kormorandéw. Najwazniejszym
efektem tych prac ma by¢ opracowanie projektu ogdlnoeuropejskiego planu
zarzadzania kormoranami. Dodata, ze Ministerstwo koordynuje zbieranie
informacji o stratach spowodowanych przez kormorany w 2023 r. i 2024 r.;

¢ W dniu 3 czerwca 2025 r., w siedzibie Statego Przedstawicielstwa RP przy UE
w Brukseli odbyta sie konferencja nt. doradztwa stuzgcego zarzadzaniu w celu
ograniczenia wptywu drapieznictwa kormorana. Zostata ona zorganizowana
przez MRIRW we wspétpracy EIFAAC. Konferencje wpisano w kalendarz
oficjalnych wydarzen polskiej Prezydencji w UE. Wzieto w niej udziat ponad
230 delegatow z 35 krajéw, reprezentujgcych sektor akwakultury, rybactwa,
potowow amatorskich, a takze organizacji zajmujgcych sie ochrong przyrody,
w szczegdlnosci ptakéw. W wydarzeniu uczestniczyli réwniez przedstawiciele
administracji panstw cztonkowskich UE, Komisji Europejskiej (KE) - Dyrekgcji
Generalnej ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa (DG MARE) oraz Dyrekg;ji
Generalnej ds. Srodowiska (DG ENV), jak réwniez naukowcy zajmujacy sie
zarzadzaniem zasobami ryb. Uczestnicy konferencji omowili wiele zagadnien
zwigzanych z kormoranami, rybami, rybotowstwem i interesami akwakultury.
Poruszone tematy obejmowaty m.in.:

4 Zarzadzeniem nr 56 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 maja 2019 r. (M.P. 2 2019 r. poz. 472).
'> European Inland Fisheries and Aquaculture Advisory Comission.
'6 Food and Agriculture Organization, czy ONZ - Komisja ds. Wyzywienia i Rolnictwa.
7 Wsparcie ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury.
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- ogromny wzrost populacji kormorandw i zwigzany z tym wzrost
konfliktéw; w ciggu ostatnich kilku dekad populacja kormorana w Europie
wzrosta z okoto 50 tys. ptakéw w latach 70 ub. wieku do ponad 2 min szt.
obecnie, za$ do tego sukcesu populacyjnego przyczynita sie ochrona tego
gatunku przez Dyrektywe Ptasig, co wywotato niezamierzone skutki
w rownowadze ekologicznej europejskich wdéd oraz w gospodarce
rybackiej i akwakulturze,

- zmniejszong rentownos$¢ gospodarstw akwakultury z powodu wysokiego
poziomu drapieznictwa ryb; wg danych przedstawiciela Duriskiego
Uniwersytetu Technicznego, wzrost drapieznictwa tego gatunku ,jest
gtéwnym czynnikiem regulujgcym dla wielu stad ryb stodkowodnych”, za$
Sekretarz EIFAAC, poinformowal, ze od 1990 r. produkcja ryb w 27 krajach
UE spadta o 19% i wiele rybackich gospodarstw ponosi straty z powodu
tego drapieznictwa, za ktére nie mogg uzyskac rekompensaty,

- inicjatywe niektérych panstw Morza Battyckiego, aby zaproponowac
umieszczenie kormorana w zatgczniku Il czesci B Dyrektywy Ptasiej UE,
co umozliwitoby polowania na szczeblu krajowym,

- negatywny wptyw kormoranéw na wdrazanie dyrektywy wodnej UE,

- potrzebe ustalenia wielkosci populacji kormorandéw wg sytuacji z 1997 r.,
kiedy podgatunek kormorana (Phalacrocorax carbo sinensis) osiggnat
korzystny status ochrony i usunieto go z zatgcznika | Dyrektywy Ptasie;j.

W trakcie konferencji Wiceminister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzit, ze rzad
polski jest zaniepokojony wptywem kormorana na zasoby ryb, ekosystemy
wodne i akwakulture. Podkreslit tez transgraniczng nature tego problemu
i potrzebe miedzynarodowej koordynacji w zarzgdzaniu tym gatunkiem.

Przedstawiciel KE stwierdzit, ze jest wiele dziatan, ktére mogg by¢ podjete
w celu ograniczenia strat w gospodarce rybackiej i akwakulturze. Jesli jednak
dziatania te nie przyniosg rezultatu i nie bedzie innych satysfakcjonujgcych
rozwigzan, to ,dyrektywa ptasia”'® zezwala, pod okreslonymi warunkami, na
odstepstwa od zakazu zabijania kormorandw. Stwierdzit, ze moze to pomaoc
panstwom cztonkowskim, rybakom, wedkarzom i innym zainteresowanym
podmiotom w radzeniu sobie z tym problemem z petnym poszanowaniem
prawa UE. Poinformowat, ze biorgc pod uwage obecng elastycznos$¢ ram
prawnych i dostepne narzedzia KE nie planuje zmian w obowigzujacych
przepisach w odniesieniu do zakresu ochrony kormorandw, nie planuje tez
wdrozenia europejskiego planu zarzadzania populacjg kormorana.

Najistotniejszym punktem konferencji byta, przygotowana przez EIFAAC,
propozycja ramowych zatozen dla planu zarzgdzania populacjg kormorana
w UE Przedstawiciel Uniwersytetu w Hull zaprezentowat szkic zatozen tego
planu, ktéry obejmowat bedzie proces gromadzenia naukowych danych, ich
analize, wnioski, wdrozenie, monitoring/ocene i ktéry bedzie akceptowalny
przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Ustalono, ze cztonkowie EIFAAC wykorzystajg wnioski z dyskusji, aby plan
sfinalizowac i przedtozy¢ PE. Wdrozenie planu bedzie obejmowac wszystkich
kluczowych interesariuszy i bedzie zgodne z innymi planami zarzadzania
przyrodg. Organizatorzy (MRIRW i EIFAAS) zaprosili do zgtaszania uwag do
zarzadzania kormoranem (do 17 czerwca 2025 r.). Ustalono, ze wdrozenie
planu (jesli bedzie zatwierdzony) zapewni, ze sukces jednego gatunku nie

'8 Dyrektywa PE i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz. Urz. UE L 2010 Nr 20, str. 7).
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bedzie odbywat sie kosztem réwnowagi ekosystemu, zagrozonych gat. ryb,
Srodkéw do zycia rybakow i rolnikéw ani bezpieczenstwa zywnosciowego.

(akta kontroli str. 14-28, 33-80i 112-116)

W Ministerstwie nie podejmowano dziatah w celu wpisania kormorana czarnego
na liste inwazyjnych gatunkéw obcych.

Dyrektor Departamentu Rybotdéwstwa wyjasnita, ze brak jest przestanek
naukowych, ktére uzasadniatyby uznanie kormorana za gat. obcy. Kormoran byt
przez szereg lat gat. podlegajgcym ochronie Scistej (na podstawie tzw.
Ldyrektywy ptasiej” i przepiséw krajowych), a obecnie znajduje sie na liscie
gatunkdéw chronionych czesciowo. Podata, ze jezeli badania naukowe dostarcza
nowych danych, bedzie mozna rozwaza¢ wprowadzenie kormorana na liste
inwazyjnych gatunkow obcych. Z tego wzgledu Ministerstwo nie formutowato
oficjalnych postulatéw uznania kormorana za gatunek obcy. Wskazywano
natomiast, ze ze wzgledu na postepujgce zmiany klimatyczne zwieksza sie zasieg
jego wystepowania i liczebnos$¢ tego gatunku, przez co wywiera on podobng
presje i oddziatywania do tych wyrzadzonych przez inwazyjne gatunki obce.

(akta kontroli str. 14-28)

Z informacji uzyskanej od Minister Klimatu i Srodowiska w sprawie dziatan

na rzecz ograniczenia populacji kormorana oraz oceny skutecznosci tych dziatan

oraz ewentualnego ujecia kormorana na liscie inwazyjnych gatunkéw obcych,
wynikato m.in., ze:

» Podstawowg i najbardziej skuteczng metodg majacg na celu zapobieganie
szkodom wyrzgdzonym przez ptaki rybozerne w gospodarce rybackiej jest
stosowanie réznych metod ich ptoszenia i niepokojenia. W celu umozliwienia
prowadzenia tego typu dziatah przez uzytkownikéw obrebdéw hodowlanych,
ustawodawca, w przepisach z zakresu ochrony przyrody przewidziat ich
realizacje na terenie ww. obrebéw bez koniecznosci zezwolen. W przypadku
gospodarstw rybackich niebedgcych obrebami hodowlanymi, regionalni
dyrektorzy ochrony s$rodowiska wydajg, na wniosek zainteresowanych,
zezwolenia m.in. na ptoszenie i niepokojenie osobnikéw objetych ochrong;

» Kolejng, mniej skuteczng zdaniem resortu klimatu i Srodowiska, metoda jest
umysine zabijanie ptakdéw. Odstrzat ich mniejszej liczby moze przyniesc
zamierzony efekt, lecz w przypadku prowadzenia odstrzatu tworzy sie efekt
»Zasysania” osobnikéw w dane miejsce, w wyniku zredukowania konkurencji
i zwolnienia niszy pokarmowej;

W odpowiedzi na postulaty branzy rybackiej wprowadzono rozwigzania
prawne umozliwiajgce odejscie od sktadania pojedynczych wnioskéw
0 zezwolenia na odstepstwa od zakazéw. Art. 56a ust. 1 stanowi bowiem, ze:
.Regionalny dyrektor ochrony Srodowiska moze zezwoli¢ na obszarze
swojego dziatania, na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat, w drodze aktu
prawa miejscowego, w stosunku do czapli siwej, bobra europejskiego
i kormorana czarnego, na czynnosci podlegajgce zakazom wg art. 52 ust. 17

» Resort srodowiska dysponuje aktualnymi danymi dotyczacymi liczebnosci
populacji legowej i rozmieszczenia kormorana, dzieki wprowadzeniu do
Panstwowego Monitoringu Srodowiska programu Monitoringu Kormorana. Z
danych tych wynika, ze liczebno$¢ kormorana w Polsce nie ro$nie znaczgco
od ok. 20 lat. Ksztattuje sie na podobnym poziomie i charakteryzuje stabilnym
trendem;



» Kormoran nie spetnia definicji gat. obcego, gdyz wystepuje w catej Europie.
Zamieszkuje wszystkie kontynenty, oprécz Ameryki Ptd. i Antarktydy;

» Zgodnie z wiedzg resortu $rodowiska, gospodarstwom rybackim przystuguja
dofinansowania z Programu ,Fundusze Europejska dla Rybactwa” na lata
2021-2027, w ramach realizacji operacji z zakresu ustug Srodowiskowych (tzw.
rekompensaty wodnosrodowiskowe), ktére stanowig réwniez rekompensate
za szkody wyrzadzone przez gatunki chronione w obiektach hodowlanych.

(akta kontroli str. 29-32)

1.1.3. Wspdtpraca MRIRW z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska realizowana
byta gtdwnie w ramach Miedzyresortowego Zespotu ds. szkéd powodowanych
przez ptaki i ssaki w rybotéwstwie morskim i gospodarce rybackiej. W okresie
objetym kontrolg odbyty sie cztery oficjalne posiedzenia tego zespotu (po
jednym w kazdym roku od 2021 r. do 2024 r.). Poza tym cztonkowie Zespotu,
pozostawali ze sobg w statym kontakcie roboczym (spotkania, korespondencja).
Wg rocznych sprawozdan Zespotu, do jego zadan nalezato wypracowanie
wspolnych rozwigzan majgcych na celu ograniczenie szkéd powodowanych
przez ptaki i ssaki w rybotéwstwie morskim i gospodarce rybackiej oraz
uzgodnienie wspolnego stanowiska w zakresie rozwigzywania problemoéw dot.
szkdd powodowanych przez ptaki i ssaki w rybotéwstwie morskim i gospodarce
rybackiej. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje Zespotu byty nastepujace:

* w2021 r. - propozycja MRIRW w zakresie sposobu obliczania rekompensat
za szkody powodowane przez kormorany nie zostata zaakceptowana i prace
nad nig nie beda kontynuowane;

e w2022r.:

- Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zobowigzat sie do podjecia prac
wraz z regionalnymi dyr. ochrony srodowiska w celu ujednolicenia zasad
wydawania zezwolern na odstrzat, bez obarczania wtascicieli stawow
zbednymi obowigzkami, ktére nie majg umocowania w prawie;

- przedstawiciele MRIRW zobowigzali sie do poinformowania witascicieli
stawéw o praktyce wnioskowania o wielokrotnie przewyzszajgca
potrzeby liczbe ptakéw do odstrzatu;

- zaproponowano wznowienie prac nad strategig zarzgdzania populacjg
kormorana, zgtoszono tez koncepcje wprowadzenia takich zapiséw do
ustawy o ochronie przyrody, aby zaktualizowana strategia zarzadzania
populacjg kormorana stata sie dokumentem majgcym moc prawng;

« w2023r.:

- przeanalizowano zm. liczebnosci i rozmieszczenia kolonii kormoranéw
w Polsce uwzgledniajgc dane z lat 2022-2023 i stwierdzono, ze liczebnos$¢
tego gatunku nie rosnie znaczgco od co najmniej 18 lat; odrebng kwestie
stanowi natomiast populacja migrujgca kormorana, ktéra nie zostata
objeta zadnym programem monitoringu i w zw. z tym nie jest mozliwe
ustalenie czy populacja ta rosnie czy tez maleje;

- uzgodniono, ze rekompensaty za szkody wyrzadzone przez kormorany
w gospodarce rybackiej powinny by¢ w pierwszej kolejnosci wyptacane
podmiotom prowadzgacym chéw i hodowle w stawach; rekompensaty te
powinny uwzgledniac odrebne oddziatywania na stawy populacji legowej
kormoranodw oraz ich populacji pozalegowej;

e w2024r.:



- odnotowano, ze nalezy ustali¢ stanowisko kierownictwa obu resortow
w stosunku do mozliwosci wznowienia prac nad rzagdowym projektem
ustawy o rekompensatach za szkody wyrzadzone przez ptaki;

- zobowigzano MRIRW do przekazania GIOS pisma z argumentacjg za
przywréceniem zniesienia ochrony gatunkowej kormorana na terenie
obrebdéw hodowlanych ustanowionych na obiektach stawowych;

- ustalono, ze oba resorty (MRIRW i MKiS) bedg pracowa¢ nad wspélnym
stanowiskiem, po otrzymaniu wynikdw projektu pn. ,Przygotowanie
ogoélnoeuropejskiego doradztwa w zakresie zarzadzania, majacego na
celu ograniczenie wptywu kormoranéw na gospodarke rybacka”.

(akta kontroli str. 33-80)

Problematyka prowadzenia gospodarki rybackiej byta w okresie objetym
kontrolg przedmiotem biezgcej wspotpracy z organizacjami branzowymi
reprezentujgcymi sektor rybactwa oraz z administracjg publiczna. Przy Ministrze
funkcjonowat Zespét ds. Srédlagdowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej,
w sktad ktorego wchodzili przedstawiciele nauki rybackiej, tj. Instytutu Rybactwa
Srédlagdowego im. S. Sakowicza w Olsztynie (dalej: ,IRS”) oraz najwazniejszych
organizacji sektora rybactwa S$rédlgdowego i akwakultury, takich jak m.in.:
Polskie Towarzystwo Rybackie, Zw. Producentéw Ryb - Org. Producentéw,
Stowarzyszenie Prod. Ryb tososiowatych, Federacja Organizacji Rybakéow
Srédlgdowych, Organizacja Producentéw Ryb Jesiotrowatych oraz PZW.

(akta kontroli str. 681-682)

1.2. W badanym okresie w Ministerstwie prowadzone byty nizej wymienione
prace zwigzane ze zmiang przepiséw w zakresie rybactwa $rodlgdowego:

« W 2021 r. w Departamencie Rybotéwstwa podjeto prace nad zmiang
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 9 maja
1997 r. w sprawie praw i obowigzkéw pracowniczych, zasad wynagradzania,
wzoréw oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej i umundurowania
straznikéw Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru odznaki i legitymacji
straznika Spotecznej Strazy Rybackiej. Celem projektu byta modyfikacja
wzoru legitymacji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej (dalej; ,SSR"),
polegajgca przede wszystkim na usunieciu ze wzoru legitymacji informacji
0 miejscu zamieszkania straznika w zwigzku z koniecznoscig ochrony jego
danych osobowych). Rozporzgdzenie nie zostato podpisane przez Ministra;

* W grudniu 2022 r. w Departamencie Rybotéwstwa przygotowany zostat
projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ochrony
i potowu ryb w wodach srédlgdowych. Wydanie nowego rozporzadzenia byto
niezbedne, w zw. ze zmiang delegacji ustawowej dokonang ustawg z dnia 12
kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywajgcych
o dtugosci do 24 m, skutkiem czego dotychczasowe rozporzadzenie z dniem
1 sierpnia 2023 r. tracito moc. Projekt rozporzgdzenia okreslat szczeg6towe
warunki amatorskiego potowu ryb, organizacje spoteczng uprawniong
do przeprowadzania egzamindw w zakresie ich ochrony i potowu, wzér karty
wedkarskiej i karty towiectwa podwodnego i wysokosci optat pobieranych za
ich wydanie, a takze szczegdtowe warunki ochrony i potowu ryb, rybackie
narzedzia i urzagdzenia potowowe, zasady ustanawiania obwoddw rybackich,
obrebow hodowlanych i ochronnych oraz oznakowania tych obrebodw.

"9 Dz. U. Nr 55 poz. 354, ze zm.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 lipca 2023 r. w sprawie
szczego6towych warunkdéw ochrony i potowu ryb w powierzchniowych wodach
srodlgdowych weszto w zycie 27 lipca 2023 r.

W 2022 r. (od grudnia) procedowano projekt rozporzadzenia w sprawie
warunkow chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie,
co réwniez miato zwigzek ze zmiang delegacji ustawowej dokonang ustawg
zdnia 12 kwietnia 2018 r. o rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywajacych
o dtugosci do 24 m, skutkiem czego dotychczasowe rozporzadzenie z dniem
1 sierpnia 2023 r. utracito moc. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie warunkéw chowu, hodowli i potowu
innych organizmow zyjacych w wodzie weszto w zycie 5 sierpnia 2023 r.

W 2023 r. ponownie procedowano zmiane rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowigzkéw
pracowniczych, zasad wynagradzania, wzoréw odznak, legitymacji stuzbowej,
odznaki stuzbowej i umundurowania straznikdw Panstwowej Strazy Rybackiej
oraz wzoru odznaki i legitymacji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej.
W projekcie okreslono m.in. nowy wzér legitymacji stuzbowej straznika
Panstwowej Strazy Rybackiej (,PSR"), wprowadzono zm. w tabeli stanowisk,
zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych straznikéw PSR oraz okreslono
nowy wzér graficznych legitymacji straznika SSR. Rozporzgdzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie ws.
praw i obowigzkéw, zasad wynagradzania, wzordow odznak, legitymacji
i odznaki stuzbowej, umundurowania straznikéw PSR oraz wzoru odznaki
i legitymacji straznika SSR weszto w zycie 7 maja 2024 r.

W zwigzku z przedtuzajgcg sie procedurg wydruku blankietéw legitymacji
stuzbowych PSR, jak tez trudnosciami z wydrukiem legitymacji dla straznikow
SSR, opracowano projekt rozporzgdzenia wydtuzajgcego okres waznosci
dotychczasowych legitymacji. Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 13 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie praw i obowigzkow, zasad wynagradzania, wzorow
odznak, legitymacji i odznaki stuzbowej, umundurowania straznikow PSR
oraz wzoru odznaki i legitymacji straznika SSR weszto 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 14-28 i 676-684)

1.3. W badanym okresie do Ministerstwa wptynety dwie skargi zwigzane
z problematykg gospodarki rybackiej, tj.:

Skarga z 28 maja 2021 r. dot. nieudostepniania przez dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku do amatorskiego potowu ryb wéd
obwodu rzeki Drweca nr 1. W odp. z 17 czerwca 2021 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu Rybotéwstwa poinformowat skarzacego, ze wydawanie
zezwolen i prowadzenie potowdw, w tym pozyskiwanie ryb wedka, nie jest
w tym obwodzie mozliwe, ze wzgledu na to, ze nie jest w nim prowadzona
racjonalna gospodarka rybacka w oparciu o operat rybacki. Dyrektor
przywotat stanowisko NIK, ktéra w kontroli P/13/163 z 2013 r. negatywnie
ocenita fakt sprzedazy przez dyrektoréw RZGW zezwolen na amatorski potéw
ryb w obwodach rybackich, ktérych dyrektorzy ci nie oddali do rybackiego
uzytkowania. Odwotat sie réwniez do oceny eksperckiej IRS, wg ktérej
sprzedaz zezwolert na amatorski potéw ryb w obwodach rybackich, ktérych
dyrektor RZGW nie prowadzit gospodarki rybackiej i nie przekazat tych

obwodoéw do uzytkowania innym podmiotom, jest niezgodna z zasadami
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racjonalnej gospodarki rybackiej. Poinformowano, ze dziatania dyrektora
RZGW w Gdansku, polegajace na wystapieniu do Marszatka Woj. Warminsko-
Mazurskiego o uznanie ww. obwodu za czasowo nieprzydatny do
prowadzenia gospodarki rybackiej nie byty wiasciwe, gdyz podstawowg
zasadg wynikajgcg z przepisoéw Urs$ jest przekazywanie przez dyrektoréw
RZGW publicznych $rédlgdowych wéd ptyngcych stanowigcych wtasnosé SP
do rybackiego wykorzystania poprzez oddanie w uzytkowanie obwodéw
rybackich. W dniu 17 czerwca 2021 r. Zastepca Dyrektora Departamentu
Rybotéwstwa wystapit réwniez do dyr. RZGW w Gdansku o podjecie dziatan
w celu zapewnienia warunkéw prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w ww. obwodzie.

Skarga z 11 stycznia 2023 r. dotyczyta funkcjonowania Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego (dalej: ,PZW"), w tym pobierania optat zw. z wedkarstwem.
Skarge uznano za niezasadng, a w udzielonej odpowiedzi z 16 lutego 2023 r.
wskazano, ze PZW, dziatajgc w oparciu o Prawo o stowarzyszeniach?® moze
samodzielnie okresla¢ cele, struktury i reguty gospodarowania $rodkami
finansowymi w granicach prawa, tj. ustala¢ i pobierac optaty za zezwolenia na
amatorski potéw ryb, wiec ingerowanie panstwa poprzez zniesienie optat za
ww. zezwolenia jest niezasadne.

(akta kontroli str. 117-131 i 676-684)

1.4. W zw. z wnioskami de lege ferenda sformutowanymi przez NIK w informacji
o wynikach kontroli P/13/163 ,Gospodarka rybacka na jeziorach SP w woj.
warminsko-mazurskim”, podjeto nastepujgce dziatania na rzecz ich realizacji:

Whniosek ws. uzupetnienia w Ur$ przepiséw dot. obrebdéw ochronnych
o regulacje naktadajace obowigzek okresowej weryfikacji zasadnosci ich
funkcjonowania - po przeprowadzonej analizie Departament Rybotéwstwa
odnotowat, ze nie planuje sie w tym zakresie podjecia prac legislacyjnych.
Jako argumenty wskazano, ze ze wzgledu na charakter obrebéw ochronnych,
jako obszaréw, ktérych zasady funkcjonowania powinny by¢ zmieniane
wytgcznie w uzasadnionych sytuacjach, szczegdlnie powigzanych ze zm.
Srodowiska, nie wydaje sie zasadne ustanawianie obowigzku okresowej
weryfikacji zasadnosci funkcjonowania obrebdéw ochronnych na poziomie
ustawowym. Zaznaczono, ze ustalanie procedur dot. zasad sprawdzania
funkcjonowania obrebdéw ochronnych, w tym m.in. ich rzeczywistego wptywu
na ochrone statych miejsc tarta i rozwoju narybku, powinno pozostac w gestii
urzedow marszatkowskich;

Whniosek dot. wprowadzenia obowigzku rejestrowania amatorskich potowdw
ryb - w wyniku przeprowadzonej analizy podjeto dziatania legislacyjne, aby
w ramach Programu badan statystyki publicznej na 2015 r. gromadzono dane
o wielkos$ci amatorskiego potowu ryb?';

Whniosek dot. podjecia dziatan majacych na celu jednoznaczne zobowigzanie
organéw administracji publicznej wykonujgcych prawa wiasciciela wody
w zakresie rybactwa $srédlgdowego (obecnie dyrektorzy RZGW), w przepisach
Urs, do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach nie

20 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261).
21 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow ws. okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych,

objasnien do ich wypetnienia oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na 2015 r. - formularz RRW-23.
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oddanych do uzytkowania innym podmiotom - Departament Rybotéwstwa
zajat stanowisko, ze art. 6 Urs jednoznacznie zobowigzuje uprawnionego do
rybactwa w obwodzie rybackim, ktdrym na mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 Ur$ jest
réwniez (do czasu oddania obwodu innemu podmiotowi) dyrektor RZGW, do
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. Stwierdzono, ze obowigzek
prowadzenia takiej gospodarki jest obligatoryjny, zas Urs nie przewiduje
w odniesieniu do dyrektoréw RZGW zadnych zwolnien.

Stanowiska Departamentu Rybotdéwstwa w sprawie ww. wnioskéw zawarte
zostaty w piSmie dyrektora tego departamentu z 18 lipca 2014 r., dot. stanu
realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK skierowanych do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, wystosowanym do dyrektora Biura Kontroli Ministerstwa.
W pismie z 6 lutego 2015 r., réwniez skierowanym do dyrektora Biura Kontroli,
dyrektor Departamentu Rybotéwstwa powtdrzyt zajete wczesniej stanowisko
i zwrdcit sie o wykreslenie ww. wnioskow z rejestru wnioskéw niezrealizowanych.
Informacja o sposobie realizacji ww. wnioskéw de lege ferenda przestana zostata
po raz kolejny do Biura Kontroli 10 wrzesnia 2015 r. na potrzeby corocznego
sprawozdania z realizacji wnioskdéw de lege ferenda oraz systemowych,
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych i informacjach NIK, przekazywanego
do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

W wyjasnieniach z 20 maja 2025 r. w sprawie sposobu realizacji ww. wnioskéw
de lege ferenda, dziatajagcy z upowaznienia Ministra Sekretarz Stanu Jacek
Czerniak potwierdzit wyzej przedstawione stanowisko MRiRW.

Omawiane wnioski de lege ferenda byty réwniez rozpatrywane przez Komisje
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2014 r.,
w ktorym uczestniczyli przedstawiciele NIK. W przypadku ww. wnioskéw komisja
ta zdecydowata o niepodejmowaniu dodatkowych dziatan legislacyjnych.

(akta kontroli str. 132-162)

1.5. Marszatkowie wojewddztw, skontrolowani w toku niniejszej kontroli?? oraz

udzielajgcy informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK%, zwrécili

uwage na szereg problemoéw prawnych, ktére wymagaja podjecia dziatan w celu
zmiany przepiséw Urs. Dotyczyty one m.in. tego, ze obecnie obowigzujgce
przepisy tej ustawy oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie:

- nie przewidujg wprost sytuacji, gdy RZGW samodzielnie wykonuja
gospodarke rybackga,

- nie okreslajg czasu na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego w trybie
konkursu ofert,

- nie definiujg przestanek do nieoddania przez RZGW obwodu rybackiego do
uzytkowania, np. z punktu widzenia bezpieczeristwa powodziowego lub
zwigzanego z zapewnieniem wody pitnej dla duzych aglomeracji,

- nie zawierajg odpowiednich procedur dotyczacych prowadzenia
dokumentacji rybackiej przez dyrektoréw RZGW, w tym w zakresie operatow
rybackich (np. w sytuacji dokonywania zmian w operacie rybackim przez
dyrektora RZGW), sprawozdawczos$ci, oceny wypetniania przez

22 Tj. Marszatkowie Wojewddztw: Kujawsko-Pomorskiego, Pomorskiego, Warminsko-Mazurskiego,
Wielkopolskiego i Zachodniopomorskiego.
2 Tj. Marszatkowie Wojewodztw: Dolno$lgskiego, Lubelskiego, Lubuskiego, £6dzkiego, Matopolskiego,
Mazowieckiego, Opolskiego, Podlaskiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego i Podkarpackiego.
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uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej oraz sankcji za niewykonywanie tego obowigzku,

- w kwestii ocen wypetniania przez dyrektorow RZGW obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach, ktdre nie zostaty
przez nich oddane innym podmiotom do rybackiego wykorzystywania, nie
uwzgledniajg samodzielnego gospodarowania przez poszczegdlne RZGW,

- nie okreslajg obowigzku informowania marszatkdw wojewddztw przez
dyrektoréw RZGW o uzytkowanych przez nich obwodach i podejmowanych
w nich dziataniach, a takze informowania o zawieranych i rozwigzywanych
umowach z uprawnionymi do rybactwa,

- nie okreslajg sposobu postepowania w przypadku powiadamiania o wyniku
oceny dokonywanej w obwodach rybackich, w ktérych uprawnionym do
rybactwa jest dyrektor RZGW, zwitaszcza w sytuacji oceny negatywnej;
w aktualnym stanie prawnym marszatkowie wojewddztw nie wiedzg, kogo
powiadomi¢ o wynikach oceny - czy KZGW, czy Ministra Infrastruktury,
ktéremu podlega PGW WP, czy tez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako
ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa.

Wskazujac na powyzsze problemy marszatkowie wojewddztw zwrdcili uwage na

potrzebe zmian w obowigzujgcych przepisach prawa, w taki sposdb, aby:

- uwzglednialy sytuacje samodzielnego prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej przez poszczegdine RZGW w obwodach rybackich,

- wskazywaty czas na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego w trybie
konkursu ofert przez dyrektoréw RZGW,

- okreslaly przestanki, w ktérych dany obwdd rybacki nie moze zosta¢ oddany
do uzytkowania,

- uwzgledniaty zagadnienia dot. dokonywania przez marszatkéw wojewddztw
ocen prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej przez RZGW,

- wymagaty obowigzku informowania przez dyrektoréow RZGW marszatkéw
wojewddztw o podpisaniu/rozwigzaniu umow i obwodach, ktdre dyrektorzy
ci samodzielnie uzytkujg i o planowanych w nich dziataniach,

- okreslaty tryb powiadamiania o wyniku oceny dokonywanej w obwodach
rybackich, w ktérych uprawnionym do rybactwa jest dyrektor RZGW,
zwtaszcza w sytuacji oceny negatywnej.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie nie byty prowadzone prace
legislacyjne zmierzajgce do uregulowania ww. probleméw prawnych.
Przeprowadzano wprawdzie analizy obowigzujgcego prawodawstwa w tym
zakresie, jednak nie doprowadzity one do zidentyfikowania probleméw
wskazujacych na potrzebe zmian w przepisach Ur$ oraz aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie przepiséw tej ustawy. Tymczasem w toku niniejszej
kontroli ustalono szereg probleméw ze stosowaniem ww. przepisow,
zwigzanych zwitaszcza z sytuacjg, w ktorej dyrektorzy RZGW samodzielnie
prowadzg gospodarke rybackg w obwodach rybackich nieprzekazanych do
uzytkowania innym podmiotom. W rezultacie powstaty w tym zakresie powazne
rozbieznosci interpretacyjne.

Sekretarz Stanu Jacek Czerniak wyjasnit m.in., ze prowadzone w ostatnich latach
analizy i diagnozy nie wskazywaly na istotne mankamenty obowigzujgcego
prawodawstwa w obszarze rybactwa srédlgdowego, a raczej na zmniejszenie liczby
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

profesjonalistéow i wyszkolenia o0séb odpowiedzialnych za funkcjonowanie
gospodarki rybackiej, w tym przypadku w obrebie PGW WP.

(akta kontroli str. 697-756 i 768-775)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez
Ministra celem zapewnienia odpowiedniego otoczenia prawnego do
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na publicznych srédlgdowych
wodach ptynacych.

2. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwodéw
rybackich

2.1. W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg przez PGW WP zadan

w zakresie rybactwa $rodlgdowego, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (a przed

2 listopada 2020 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, ktéry byt

woéwczas ministrem wihasciwym do spraw rybotdwstwa) wydat nastepujace

wytyczne dot. przypisanych PGW WP zadan zwigzanych z prowadzeniem
gospodarki rybackiej:

* W dniu 21 pazdziernika 2019 r. wytyczne Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej dla PGW WP dotyczace postepowania przy korzystaniu
z prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy uzytkowania obwodu rybackiego
na dalszy okres, zgodnie z art. 4 ust. 3 Urs. Wytyczne te nadal obowigzujg
i zamieszczone sg na stronie MRIRW?. Ich elementem jest ramowy wzor
umowy uzytkowania obwoddw rybackich, ktéry w 2019 r. wypracowany
zostat w toku konsultacji prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z udziatem sektora rybactwa $rédlgdowego (w tym
PZW) oraz PGW WP. Konsultacje te stanowity odpowiedz na postulaty
podmiotéw uprawnionych do rybactwa, ktére podnosity problem réznic
w stosowanych przez poszczegdlnych dyrektoréw RZGW wzorach umoéw,
m.in. w zakresie terminéw powiadamiania o zarybieniach, czy tez stosowania
blokowania srodkéw pienieznych na kontach bankowych jako zabezpieczen
nalezytego wykonania umoéw;

e W dniu 28 kwietnia 2022 r. wytyczna Ministra w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z przepiséw Urs, skierowana do dyrektoréw RZGW. W wytycznej
Minister zwrécit dyrektorom RZGW uwage, ze podstawowym zadaniem
dyrektorow RZGW PGW WP, ustanowionym w art. 6d Ur$, jest przekazanie
publicznych srédlagdowych wéd ptyngcych stanowigcych wiasnos¢ SP do
rybackiego korzystania w drodze oddania w obwodu w uzytkowanie.
Stwierdzit, ze obecnie jest to zadanie obligatoryjne, gdyz po wejsciu w zycie
nowego Prawa wodnego nie obowigzujg przepisy, ktére dawaty dyrektorom
RZGW, w ograniczonym zakresie, wytgcznie na zbiornikach zaporowych,
mozliwos¢ pobierania pozytkéw i rybackiego korzystania z woéd obwoddéw
rybackich. Minister zauwazyt, ze wg stanu na koniec 2021 r., 214 obwodow
rybackich (ok. 10%) nadal nie zostato oddanych innym podmiotom do
uzytkowania, za$ od wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Gospodarki

2 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rybactwo-srodladowe
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Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z 25 sierpnia 2020 r. w sprawie konkursu ofert
na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego?®, cze$¢ dyrektoréw RZGW nie
ogtosita i nie rozstrzygneta zadnego nowego konkursu ofert. W wytycznej
Minister poinformowat, ze oczekuje od dyrektoréw RZGW zintensyfikowania
dziatan na rzecz przekazania w uzytkowanie ww. obwodow rybackich;

W dniu 22 grudnia 2022 r. wytyczne Ministra w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z Urs, skierowane do dyrektoréw RZGW. W dokumencie tym
Minister podtrzymat zobowigzanie dyrektorow RZGW do podjecia dziatan
majacych na celu oddanie w uzytkowanie obwoddéw rybackich pozostajgcych
bez wytonionego uzytkownika rybackiego, zgodnie z wytyczng z 28 kwietnia
2022 r. Ponownie zwrdcit uwage, ze podstawowym i obligatoryjnym
zadaniem dyrektoréw RZGW jest przekazanie publicznych $rédlagdowych wéd
powierzchniowych ptyngcych stanowigcych wiasnos¢ SP do rybackiego
uzytkowania w drodze oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego. Minister
zobowigzat réwniez dyrektoréw RZGW do stosowania wzoru umowy
stanowigcego zatgcznik do wytycznych Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 21 pazdziernika 2019 r., wskazujac, ze dokumenty te
widniejg na stronie MRiRW.

(akta kontroli str. 163-182)

2.2. W badanym okresie, stosownie do art. 15a Urs$, Minister otrzymywat od

dyrektoréow RZGW roczne informacje w zakresie gospodarki rybackiej. Wszyscy

dyrektorzy wywigzali sie z obowigzku ztozenia tych informacji w wymaganym
terminie, tj. do 31 stycznia roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym.

Zawieraty one m.in. dane dotyczace:

- liczby obwoddéw nieoddanych w uzytkowanie, przyczyn nieoddania i okresu,
w ktérym obwody nie sg uzytkowane rybacko; wedtug stanu na koniec 2021
r. byto to 214 obwoddéw, na koniec 2022 r. - 236, na koniec 2023 r.-276ina
koniec 2024 r. - 293 obwody rybackie; najwiecej obwodéw nieoddanych do
rybackiego uzytkowania byto na terenie RZGW w Bydgoszczy (82), Szczecinie
(69), Gdansku (59) i Poznaniu (46);

- liczby zawartych i rozwigzanych uméw o oddanie obwoddéw w uzytkowanie;
ogétem w badanym okresie zawarto 511 umoéw - najwiecej umoéw zawarli
dyrektorzy RZGW w: Gdarnisku (285), Poznaniu (62) i Bydgoszczy (50);
rozwigzano natomiast 112 umow - najwiecej umow rozwigzali dyrektorzy
RZGW w: Bydgoszczy (31) oraz Szczecinie i Gdansku (po 28);

- przychoddéw z tytutu oddania obwoddéw w uzytkowanie; w latach 2021-2024
najwieksze przychody osiggnety RZGW w: Gdansku - 7 159,2 tys. z, Poznaniu
- 5526,7 tys. zt, Biatymstoku - 4 600,9 tys. zt i Warszawie - 4 126,2 tys. zt;

- liczby ogtoszonych i rozstrzygnietych konkurséw ofert; ogtoszono
18 konkursow (13 w Gdansku i 5 w Biatymstoku), a rozstrzygnieto 6 i 4;

- liczby protestéw zgtoszonych w konkursach ofert, tresci protestéw i sposobu
ich rozstrzygniecia (nie wystapity).

Przedktadane sprawozdania byly w Ministerstwie analizowane, m.in. pod katem

zakresu i szczegdtowosci przekazanych informacji, prawidtowosci zawartych

w nich danych oraz realizacji przez dyrektoréw RZGW obowigzku oddawania

obwodoéw rybackich, w drodze konkurséw, do rybackiego uzytkowania. Efektem

tych analiz byto skierowanie przez Ministra do dyrektoréw RZGW (np. w 2022 r.

do dyrektoréow RZGW w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Poznaniu, Szczecinie, w 2023 r.

% Dz. U. poz. 1595.
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do dyrektoréow RZGW w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdarisku, Krakowie, Poznaniu
i Szczecinie) pism z zadaniem wyjasnienia przyczyn nieoddawania obwodéw
rybackich do uzytkowania, niescistosci w sprawozdaniach oraz uszczegétowienia
przekazywanych informacji.

Odnosnie przyczyn nieoddawania obwodoéw rybackich w drodze konkurséw do
rybackiego uzytkowania, w przekazywanych wyjasnieniach dyrektorzy RZGW
(w 2022 r. w imieniu dyrektoréw RZGW odpowiedzi udzielit Zastepca Prezesa
PGW WP ds. Ustug Wodnych) wskazywali m.in. na to, ze ich zdaniem przepisy Ur$
nie naktadajg na dyrektoréw RZGW obowigzku ogtaszania konkurséw ofert na
uzytkowanie obwodow i jednoczesnie umozliwiajg samodzielnie prowadzenie
przez nich gospodarki rybackiej w obwodach, ktére nie zostaty oddane do
uzytkowania innym podmiotom. Wyjasniali, ze obwody, na ktérych samodzielnie
prowadzg gospodarke rybacka to obwody, na ktére wygasty umowy rybackiego
uzytkowania, zostaty rozwigzane (z winy uprawnionego lub na zasadzie
porozumienia stron), a takze obwody, ktére we wczesniejszych okresach, mimo
kilkukrotnie ogtaszanych konkurséw, nie zostaty oddane w uzytkowanie.
Wskazywali, ze nadrzednym celem w zakresie samodzielnego prowadzenia
gospodarki rybackiej byto umozliwienie wedkarzom uprawiania amatorskiego
potowu ryb na wodach uzytkowanych przez wszystkie RZGW w ramach
programu ,Nasze towiska" (szerszy opis w punkcie 2.5. niniejszego wystgpienia).
Podnoszono, ze dziatania te sg pozytywnie odbierane przez wedkarzy i majg
rowniez na celu uporzadkowanie gospodarki rybackiej po dotychczasowych
uzytkownikach i zweryfikowanie aktualnego stanu ichtiofauny.

(akta kontroli str. 183-370 i 685-696)

2.3. Stosownie do art. 15a pkt 4 Urs, Minister otrzymywat od marszatkow
wojewoddztw, w terminie do 31 stycznia roku nastepnego, roczne informacje
dotyczgce negatywnych ocen uzytkownikéw rybackich w zakresie prowadzenia
przez nich racjonalnej gospodarki rybackiej w uzytkowanych obwodach i dziatan
podjetych w tych sprawach. W latach 2021-2024 otrzymat od marszatkéw jedynie
od 9 do 12 z 16 wymaganych rocznych informacji, tym samym za ten okres

Minister posiadat jedynie 43 z 64 informacji rocznych. Informacje te ztozyto:

- za 2021 r. - 9 marszatkdéw; z obowigzku nie wywigzali sie marszatkowie
wojewodztw: mazowieckiego, podkarpackiego, matopolskiego, S$laskiego,
dolnoslaskiego, lubelskiego i Swietokrzyskiego;

- za 2022 r. - 12 marszatkow; informacji nie ztozyli marszatkowie wojewddztw:
warminsko-mazurskiego, slaskiego, swietokrzyskiego i wielkopolskiego);

- za 2023 r. - 10 marszatkdéw; obowigzku nie spetnili marszatkowie: lubuskiego,
Swietokrzyskiego, podlaskiego, dolnoslaskiego, podkarpackiego i $laskiego;

- za 2024 r. - 12 marszatkéw; informacji nie ztozyli marszatkowie wojewddztw:
dolnoslaskiego, Slaskiego, swietokrzyskiego i podkarpackiego).

Wszystkie cztery wymagane roczne informacje z okresu objetego kontrolg (tj. za

2021r.,2022r.,2023r.i2024 r.) ztozyto pieciu marszatkéw?®, kolejnych siedmiu?’

ztozyto po trzy informacje, dwéch? - jedng (w obu przypadkach po terminie), zas
kolejnych dwdch? nie ztozyto ich wcale. Z informacji marszatkéw wynikato, ze za

26 Woj. Kujawsko-Pomorskie, L6dzkie, Opolskie, Pomorskie, Zachodniopomorskie.
27 Woj. Lubuskie, Podlaskie, Wielkopolskie, Lubelskie, Mazowieckie, Matopolskie i Warminsko-
Mazurskie.
28 Woj. Dolnos$laskie i Podkarpackie.
29 Woj. Slgskie i Swietokrzyskie.
17



lata 2021-2024 wydali oni tgcznie 85 negatywnych ocen obwoddéw rybackich,
zawiadamiajgc o tym wiasciwe RZGW, a w niektérych przypadkach prokurature.
Mimo, iz w Ministerstwie nie dysponowano kompletem rocznych informacgji
odnosnie sporzgdzonych przez marszatkow wojewddztw negatywnych ocen
uzytkownikow rybackich i dziatan podjetych w tych sprawach, w kolejnych latach
okresu objetego kontrolg (z wyjatkiem 2023 r.) nie monitowano marszatkéw,
ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku okreslonego w art. 15a pkt 4 Urs (szerzej
zagadnienie to przedstawione zostato w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 371-433)

2.4. W okresie objetym kontrolg Minister otrzymywat od wojewoddw, na
podstawie art. 15a pkt 1 Ur$, w terminie do 31 stycznia roku nastepnego, roczne
informacje dotyczace liczby i powierzchni ustanowionych obwodéw rybackich
i ich zmian w ciggu roku. W latach 2021-2024 otrzymat od wojewodéw jedynie
od 10 do 13 z 16 wymaganych rocznych informacji, tym samym za ten okres
posiadat tylko 46 z 64 informacji rocznych. Informacje te ztozyto Ministrowi:

- za 2021 r.- 10 wojewododw; nie ztozyli wojewodowie: pomorski, wielkopolski,
mazowiecki, tédzki, opolski i Swietokrzyski,

- za2022r.-12 wojewoddw; nie ztozyli wojewodowie: pomorski, mazowiecki,
opolski i Swietokrzyski,

- za 2023 r. - 13 wojewodoéw; nie ztozyli wojewodowie: pomorski,
Swietokrzyski i mazowiecki,
- za 2024 r. - 11 wojewodoéw; nie ztozyli wojewodowie: pomorski,

Swietokrzyski, mazowiecki, kujawsko-pomorski i podkarpacki.

Wszystkie cztery wymagane roczne informacje z okresu objetego kontrolg (tj. za
2021 r., 2022 r., 2023 r. i 2024 r.) Ztozyto osSmiu wojewoddéw*, kolejnych
czterech?' ztozyto po trzy informacje, jeden - dwie3?, a trzech nie ztozyto ich
wcale. W pieciu przypadkach3* informacje ztozono z op6znieniem odpowiednio:
jednego, oSmiu, 12, 18 i 27 dni. Przedmiotem informacji byty dane o liczbie
ustanowionych i zniesionych obwoddéw rybackich, ich powierzchni oraz
dokonanych zmianach (np. w zakresie sktadu, powierzchni, utworzenia stref
ochrony przyrody lub terenu zamknietego).

Mimo, iz w Ministerstwie nie dysponowano kompletem rocznych informacgji
odnosnie liczby i powierzchni ustanowionych przez wojewodéw obwodow
rybackich, a takze ich zmian w ciggu roku w kolejnych latach okresu objetego
kontrolg, nie monitowano wojewoddw, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku
okreslonego w art. 15a pkt 1 Urs (szerzej zagadnienie to przedstawione zostato
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 434-485)

2.5. W sprawie podejmowanych przez Ministerstwo dziatahh nadzorczych nad
PGW WP, zwigzanych z nieoddawaniem przez to gospodarstwo obwoddw
rybackich do uzytkowania i realizowaniem programu ,Nasze towiska"” oraz

30 podlaski, Warmirisko-Mazurski, Zachodnio-Pomorski, Dolnoslaski, Lubelski, Lubuski, Matopolski,
Slgski.

31 Kujawsko-Pomorski i Podkarpacki za lata 2021-2023 (brak za 2024 r.) oraz Wielkopolski i £ 6dzki za
lata 2022-2024 (brak za 2021 r.).

32 Opolski za lata 2023-2024 (brak za lata 2021-2022).

33 pomorski, Swietokrzyski i Mazowiecki (brak za lata 2021-2024).

34 Lubelski za 2022 r. (jeden dzien), Opolski za 2023 r. (osiem dni), élaski za 2024 r.) oraz Matopolski
za 2022 r.i2024 r. (27 i 18 dni).
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ws. wypracowania ramowych wzoréw umoéw uzytkowania obwoddw rybackich®®
i wdrazania przez PGW WP programu ,Optata krajowa”, Dyrektor Departamentu
Rybotéwstwa podata m.in., ze:

Na przetomie 2021 r. i 2022 r. doszto do zwrotu w polityce funkcjonowania
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW WP, ktéry dotykat catoksztattu
prowadzenia gospodarki i wykraczat poza kwestie zwigzane ze stosowaniem
wzoréw umow na rybackie korzystanie z wod;

W dniu 23 maja 2022 r. na stronie internetowej PGW WP zamieszczono
zarzadzenie nr 26/2022 Prezesa PGW WP, do ktdrego zatgcznikiem byt nowy
wzér umowy uzytkowania obwodu rybackiego. Nie zostat on skonsultowany
z MRiRW, a umowy zawierane wg tego wzoru nie byty zgodne z prawem, gdyz
m.in. jedng z zawartych w tym wzorze klauzul warunkujgcych mozliwos¢
podpisania umowy i dalszego uzytkowania obwodu rybackiego, byta zgoda
na przystgpienie przez uprawnionego do rybactwa do programu ,Optata
krajowa", ktorej wysokos¢ miatby corocznie ustalaé Prezes PGW WP. Klauzula
ta byta sprzeczna z Urs, ktéra jednoznacznie stanowi, ze to uprawniony do
rybactwa za wydane zezwolenie na uprawianie amatorskiego potowu ryb
moze pobierac optate w wysokosci przez siebie ustalonej;

Ustalony ww. zarzadzeniem Prezesa PGW WP wzdr umowy zawierat rowniez
inne postanowienia, ktére zaburzaly réwnowage stron umowy i zasady
wspotzycia spotecznego, m.in. nadmierne obcigzenia uzytkownika rybackiego
obowigzkami, np. w zakresie zobowigzania do budowy przeptawek, podczas,
gdy to oddziatujgcy na srodowisko powinien by¢ zobowigzany do ich budowy;

Problemy zwigzane z programami ,Nasze towiska” i ,Optata krajowa” byty
przedmiotem spotkari Departamentu Rybotoéwstwa. Omawiane byty tez na
posiedzeniach Zespotu ds. Srédlgdowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej
oraz Rady ds. Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich przy Prezydencie RP.

W zwigzku z wdrazaniem przez PGW WP ww. programow, 22 grudnia 2022 r.
Minister wydat wytyczng, w ktérej podtrzymat zobowigzanie dyrektoréw
RZGW do podjecia niezbednych dziatan majacych na celu oddanie
w uzytkowanie obwoddéw rybackich pozostajgcych bez uzytkownika oraz do
stosowania wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do wytycznych.

(akta kontroli str. 488-496)

W ramach nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad realizacjg przez PGW
WP zadan w zakresie rybactwa $rédladowego podejmowano réwniez dziatania:

W oparciu o analize rocznych informacji sktadanych przez dyrektoréw RZGW
zadano wyjasnienia przyczyn nieoddawania obwodéw do rybackiego
uzytkowania, zwracajgc uwage, ze Urs$ jednoznacznie okresla obowigzki
dyrektorow RZGW w tym zakresie (szerszy opis w punkcie 2.2. wystagpienia);

Powotany zostat Zespét ds. Srédlgdowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej
(dalej: ,Zesp6t SGRIW”) przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W dniu
19 marca 2024 r. odbyto sie posiedzenie tego zespotu, w ktdrym udziat wzieli
przedstawiciele: Ministerstwa (z Sekretarzem Stanu Jackiem Czerniakiem),

35 Tj. wzoru umowy uzytkowania obwodu rybackiego dla uzytkownikéw wytonionych po

przeprowadzeniu konkursu na uzytkowanie obwodu rybackiego oraz wzoru umowy uzytkowania
obwodu rybackiego dla uzytkownikéw obwodéw rybackich korzystajgcych z prawa pierwszenstwa
w zawarciu umowy na dalszy okres.
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PGW WP (z Prezes Joanng Kopczynska), reprezentujgcy Ministerstwo
Infrastruktury Podsekretarz Stanu Przemystaw Koperski oraz przedstawiciele
podmiotéw uprawnionych do rybactwa. Tematem spotkania byto ustalenie
grupy roboczej celem wypracowania procedury rybackiego korzystania z wod
w obwodach PGW WP, a takze przedstawienie spraw i problemoéw zwigzanych
z uzytkowaniem obwododw rybackich. W trakcie spotkania m.in.:

- Jacek Czerniak potwierdzit, ze obwody rybackie nalezy przekazywac¢ do
rybackiego uzytkowania i zlikwidowa¢ program ,Nasze towiska,

- Przemystaw Koperski potwierdzit, ze zmiany idg w kierunku oddawania
obwodoéw rybackich do rybackiego korzystania, a co za tym idzie
wycofania sie z programu ,Nasze towiska”,

- Joanna Kopczyniska podkreslita, ze 2024 r. jest rokiem na wypracowanie
jednolitych zasad i proponowata rozwazenie zmiany uméw uzytkowania
obwodoéw rybackich na dzierzawy.

Na spotkaniu tym powotano tez grupe roboczg ds. korzystania z obwodéw

rybackich oraz zakres jej dziatania. Ponadto cztonkowie Zespotu przedstawili

m.in. propozycje zwigzane z gospodarowaniem w obwodach rybackich:

- koniecznos¢ ogtaszania przetargéw na wody obwoddw rybackich,

- zniesienie programu ,Nasze towiska”,

- stosowanie sie do obowigzujagcych ustaw i rozporzadzen zwigzanych
z uzytkownikami rybackimi,

- potrzebe weryfikacji pod katem prawnym wydanych do tej pory
zarzadzen Prezesa PGW WP,

- stosowanie jednolitego wzoru umowy we wszystkich RZGW oraz
jednoczesne aneksowanie podpisanych umaw,

- wsparcie instytucjonalne ograniczajgce populacje kormorandéw i innych
ptakéw rybozernych na wodach uzytkowanych rybacko;

» Podczas kolejnych posiedzen, w dniach 16 kwietnia i 31 lipca 2024 r., ww.
Zespo6t pracowat nad wzorem umowy uzytkowania obwoddéw rybackich.
Sekretarz Stanu Jacek Czerniak wyjasnit, ze na spotkania Zespotu nie
zapraszano przedstawicieli Prokuratorii Generalnej, co w mysl § 6 ust. 1 pkt 1
zarzadzenia nr 7 Ministra z 23 marca 2022 r. ws. powotania Zespotu®, lezato
w gestii Przewodniczacego Zespotu, ktory kierowat jego pracami.

* W dniu 31 lipca 2024 r. odbyto sie w siedzibie PGW WP spotkanie Grupy
roboczej ds. korzystania z obwodoéw rybackich, w ktérym uczestniczyto
dwoch pracownikéw Departamentu Rybotéwstwa w MRiIRW. Na spotkaniu
tym dyskutowane byly szczegétowe zapisy uméw uzytkowania obwodow
rybackich. W notatce ze spotkania zawarto informacje, ze trwajg prace
i analizy prawno-ekonomiczne dotyczgce programu ,Nasze towiska” oraz
ze sprzedane zezwolenia pozostajg wazne do konca biezgcego roku.

* W dniu 12 wrze$nia 2024 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Rybotdwstwa
przestat Zastepcy Prezesa PGW WP ds. Ustug Wodnych, w trybie roboczym,
uwagi i komentarze do projektu wzoru umowy na rybackie korzystanie z wéd
obwodu rybackiego oddanego w uzytkowanie w trybie pierwszenstwa.
W korespondencji zawart informacje, ze wzér ten byt przedmiotem szerokich
konsultacji z organizacjami rybackimi, podczas ktérych MRiRW otrzymato
szereg bardzo krytycznych uwag. Poinformowat, Ze ich ostateczna kompilacja
miata miejsce podczas posiedzenia Zespotu w dniu 10 wrzednia 2024 r.

36 Dz. Urz. MRIRW z 2022 r. poz. 9.
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Zwrdécit uwage na fakt, iz w jego opinii niektére zaproponowane przez PGW
WP postanowienia uméw zawierajg klauzule abuzywne i nieprecyzyjnie
powielajg obowigzujgce przepisy albo sg z nimi niezgodne;

* W mailu z 25 pazdziernika 2024 r., przestanym Zastepcy Prezesa PGW WP ds.
Ustug Wodnych, Zastepca Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa MRIRW
ponownie poruszyt kwestie opracowywanego wzoru umowy i prosit o
zintensyfikowanie prac przez PGW WP, informujac, ze na 5 listopada 2024 r.
zaplanowane jest kolejne posiedzenie ww. Zespotu, na ktérym majg byc
poruszone sprawy Wzoru umowy;

* W dniu 29 pazdziernika 2024 r. do Ministerstwa wptyneto pismo Zastepcy
Prezesa PGW WP ds. Ustug Wodnych, w ktérym poinformowata m.in., ze
koniecznos$¢ rozpoczecia dziatan zmierzajacych do udostepnienia ocbwoddéw
rybackich, a takze ich czasochtonnos$¢ wynikajgca z analizy stanéw formalno-
prawnych i przeprowadzenia procedury przetargowej wymusza koniecznosc
zamkniecia uzgodnien w sprawie wzoru umowy. Poinformowata, ze czes¢
zgtoszonych przez Ministerstwo uwag nie mogta zosta¢ uwzgledniona z uwagi
na nadrzedny interes SP, ktéry reprezentuje PGW WP;

W dniu 12 listopada 2024 r. Minister otrzymat pismo Przewodniczacego
Zespotu SGRiW, w ktérym wyrazit on stanowczy sprzeciw do jednostronnego
trybu wprowadzenia przez PGW WP wzoréw uméw uzytkowania obwodow
rybackich. W pismie tym przewodniczacy zwrdcit uwage, ze mimo, iz jeden ze
wzoréw umowy3” zostat w ramach prac Zespotu i jego Grupy roboczej
wypracowany, na spotkaniu tej grupy w dniu 31 lipca 2024 r. przedstawiony
zostat zupetnie nowy projekt umowy. Projekt ten, na prosbe cztonkdw Grupy
roboczej, zostat przestany do Ministerstwa, gdzie sporzadzono liste uwag do
projektu i przestano je do PGW WP. Przewodniczacy podkreslit, ze w dniu
30 pazdziernika 2024 r. KZGW rozestato do dyrektoréw RZGW do stosowania
wzory umow, w ktorych nie uwzgledniono szeregu istotnych uwag, zas ich
ostateczne zapisy nie zostaly zaakceptowane przez Ministra, do ktérego
powinien naleze¢ decydujacy gtos;

¢ W dniu 6 grudnia 2024 r. Minister skierowat do Ministra Infrastruktury pismo
dotyczgce wspotpracy PGW WP z MRIRW w zakresie $rodlgdowej gospodarki
rybackiej. W piSmie tym Minister zwrécit sie do Ministra Infrastruktury
0 uwzglednienie uwag MRIRW odnoszacych sie do ramowego wzoru umowy
na rybackie korzystanie z wéd obwodu rybackiego. W odpowiedzi, datowanej
na 19 lutego 2025 r., Podsekretarz Stanu Przemystaw Koperski, dziatajac
z upowaznienia Ministra Infrastruktury, poinformowat, ze kwestie zwigzane
Z wypracowaniem ramowego wzoru umowy na rybackie korzystanie z wdd
obwodu rybackiego nie znajdujg sie w kompetencji Ministra Infrastruktury.
Wskazat, ze wobec braku porozumienia i powaznych watpliwosci co do
charakteru uméw oraz sposobu reprezentacji, PGW WP wystapito do
Prokuratorii Generalnej o opinie do proponowanych wzoréw umow.
Podkreslit, ze zaangazowanie Ministerstwa Infrastruktury w te sprawe nie jest
zasadne i ze w kwestii tresci ww. uméw uwzgledniajgcych stanowisko
Prokuratorii Generalnej RP*®¢, Ministerstwo powinno porozumie¢ sie z PGW
WP samodzielnie. W kwestii nieskutecznosci dziatarhn MRiRW podejmowanych
wobec Prezesa PGW WP ws. gospodarki rybackiej, w tym nieoddawania

37 Na uzytkowanie obwodu rybackiego dla uzytkownikéw korzystajgcych z prawa pierwszenstwa
w zawarciu umowy na dalszy okres.

38 Opinia prawna Prokuratorii Generalnej RP z dnia 7 grudnia 2024 r. w sprawie projektéw umoéw
uzytkowania obwodoéw rybackich zawieranych przez dyrektoréw RZGW, wydana zostata na
wniosek PGW WP z 18 listopada 2024 r.
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obwodéw do uzytkowania i stosowania wzoréw umoéw niezgodnych

z wytycznymi Ministra, Sekretarz Stanu Jacek Czerniak wyjasnit, ze MRiRW

wielokrotnie zwracato sie do Ministra Infrastruktury w tych sprawach podczas

réznych spotkan oraz kierowanej korespondencji, np. pismami z 24 i 31

stycznia 2025 r. oraz w ramach spotkania ze Srodowiskiem wedkarskim

w dniu 16 lutego 2025 r. w Bielsku-Biatej, z udziatem Podsekretarza Stanu

Przemystawa Koperskiego, a takze w ramach biezgcych kontaktéw roboczych

informowat Ministra Infrastruktury, jako wtasciwego ds. gospodarki wodnej

nadzorujgcego i dokonujgcego oceny dziatalnosci PGW WP, o zastrzezeniach
dot. realizacji przez ten organ zadanh z zakresu rybactwa;

Na posiedzeniu Grupy roboczej ds. korzystania z obwoddéw rybackich

zaprezentowany zostat wzor umowy, ktéry wg PGW WP uwzgledniat uwagi

Prokuratorii Generalnej. Podczas spotkania ustalono, ze:

- PGW WP przekaze do Departamentu Rybotéwstwa opinie Prokuratorii
Generalnej,

- Ministerstwo bedzie mogto odnie$¢ sie do nowych propozycji zapiséw
wzoru umowy po analizie ww. opinii,

- do czasu zakonczenia uzgodnien nowego wzoru umowy uzytkowania
obwodow rybackich miedzy Ministerstwem, PGW WP i przedstawicielami
uzytkownikow rybackich, stosowane bedg wzory umdéw dotychczasowych
uwzgledniajgce obowigzujace wytyczne;

W dniu 18 grudnia 2024 r. do Ministerstwa wptyneto pismo Zastepcy Prezesa

PGW WP, wraz z ktérym przestano wzory uméw uwzgledniajgce zastrzezenia

i uwagi Prokuratorii Generalnej oraz poinformowano, ze przekazanie

Ministerstwu opinii Prokuratorii bedzie mozliwe dopiero po uzyskaniu zgody

na jej udostepnienie, za$ wystgpienie ze stosownym wnioskiem mozliwe

bedzie po konsultacji z Ministerstwem Infrastruktury. W zw. z odmowa
udostepnienia przez PGW WP ww. opinii, Sekretarz Stanu Jacek Czerniak
wyjasnit, ze Minister zwracat sie pisemnie w tej sprawie takze do Prokuratorii

(31 stycznia 2025 r.), lecz otrzymat odpowiedZ odmowng uzasadniong

przepisem art. 38 ustawy o Prokuratorii Generalnej, ze moze to uczynic tylko

za zgoda wnioskujgcego o tg opinie, czyli PGW WP;

Pismem z dnia 23 grudnia 2024 r. Zastepca Prezesa PGW WP poinformowata

Ministra, ze majac na uwadze koniecznos$¢ niezwtocznego podpisania blisko

200 uméw uzytkowania obwodoéw rybackich zawieranych w trybie prawa

pierwszenstwa, z racji nadchodzgcego konca terminéw tych uméw i po

konsultacji z Ministrem Infrastruktury, podjeto decyzje o stosowaniu wzorca
umowy uwzgledniajgcego stanowisko Prokuratorii zawarte w jej opinii.

Jednoczesnie w pisSmie tym, odnosnie udostepnienia ww. opinii, Zastepca

Prezesa PGW WP poinformowata, ze wymaga to zgody Prokuratorii, a opinia

jest zastrzezona do wiedzy wnioskujgcego o jej wydanie. Poinformowata, ze

majgc na wzgledzie fakt, ze wz6r umowy zawarty w wytycznych ministra
wiasciwego do spraw rybotéwstwa nie przystaje do wnioskéw z opinii

Prokuratorii, a jest z nimi sprzeczny, nie ma mozliwosci zastosowania tego

WZzOru w procesie zawierania umow;

W dniu 20 stycznia 2025 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu SGRiW,
w ktérym uczestniczyli przedstawiciele MRiRW, Ministerstwa Infrastruktury,
PGW WP oraz branzy rybackiej. W jego trakcie m.in.:
- Dyrektor Departamentu Rybotdéwstwa poinformowata, ze wcigz trwaja
prace nad rozstrzygnieciem watpliwosci zgloszonych przez branze
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rybacka i Ministerstwo do projektu wzoru umowy zaproponowanego
przez PGW WP, a do wcigz nierozstrzygnietych watpliwosci nalezy:
scedowanie na uzytkownikow rybackich obowigzku utrzymania czystosci/
porzadku na brzegach wéd obwodu i stanowiskach wedkarskich oraz
ponoszenie przez tych uzytkownikéw naktaddéw i usuwanie na wiasny
koszt Snietych ryb i innych zanieczyszczen organicznych majgcych wptyw
na jakos¢ biologiczng wody;

— Sekretarz Stanu Jacek Czerniak stwierdzit, ze w celu budowania
konsensusu nalezy sprébowac rozstrzygng¢ merytorycznie te klauzule,
ktére budza watpliwosci i ewentualnie ustalenia, ktére zapadng podczas
posiedzenia Zespotu, przedstawi¢ do dalszych decyzji na szczeblu
wiceministréw lub ministrow;

- Prezes PGW WP Joanna Kopczynska omawiajgc projekt wzoru umowy
powotata sie na opinie Prokuratorii; odnotowano przy tym, ze opinia ta
nadal nie zostata udostepniona Ministerstwu;

- Podsekretarz Stanu Przemystaw Koperski skonkludowat, ze zawarty
w projekcie wzoru umowy wymaog dotyczacy utrzymania porzadku na
brzegach wéd obwodu rybackiego i utrzymywania w nalezytym porzadku
stanowisk wedkarskich wymaga doprecyzowania, zas wymog usuwania
na koszt uzytkownika rybackiego $nietych ryb i innych zanieczyszczen
majacych wptyw na jakos¢ wody wymaga przeformutowania;

Pismem z dnia 23 stycznia 2025 r. Zastepca Dyrektora Departamentu

Rybotéwstwa przestat Prezes PGW WP ww. ustalenia z posiedzenia Zespotu.

Jednoczesnie zwrdcit uwage, ze projekt umowy uzytkowania przed jego

formalnym zatwierdzeniem przez Ministra wymaga konsultacji z wasciwg

komorka prawng resortu rolnictwa. W zwigzku z tym, po raz kolejny zwrdcit
sie o udostepnienie Ministerstwu korespondencji PGW WP z Prokuratoria,

w tym wydanej przez nig opinii;

Pismem z dnia 24 stycznia 2025 r. Sekretarz Stanu Jacek Czerniak zostat

poinformowany przez Prezes PGW WP Joanne Kopczynska, ze naniesione

przez przedstawicieli Ministerstwa uwagi do wzoru umowy nie sg zgodne

z ustaleniami poczynionymi podczas spotkania w dniu 20 stycznia 2025 r.

i nie mogga zostac¢ zaakceptowane. Prezes PGW WP poinformowata, ze podjeta

decyzje o podpisywaniu uméw na wzorcu opartym o opinie Prokuratorii;

W odpowiedzi na ww. pismo, w dniu 31 stycznia 2025 r. Sekretarz Stanu Jacek
Czerniak przedstawit Prezes PGW WP stanowisko, w ktérym zwrécit uwage,
ze byla to kolejna préba kompromisowego rozwigzania sytuacji, ktéra
rozpoczeta sie 16 kwietnia 2024 r., gdy podczas spotkania przedstawicieli
Ministerstwa z przedstawicielami PGW WP uzgodniono klauzule nowego
wzoru umowy. Zwrdécit uwage, ze pomimo koncyliacyjnego podejscia resortu
odpowiedzialnego za ksztattowanie polityki Panstwa w zakresie rybactwa
srodlgdowego, nie udato sie osiggnac¢ kompromisu. Jacek Czerniak pokreslit,
ze postawa PGW WP budzi jego niepokdj, m.in. ze wzgledu, ze podczas
spotkania w dniu 17 grudnia 2024 r. Zastepca Prezesa PGW WP deklarowata
przekazanie Ministerstwu opinii Prokuratorii ws. wzoru umowy, jednak opinia
ta, mimo kilkukrotnego zwracania sie o nig, nie zostata dostarczona. Jacek
Czerniak poinformowat, na mocy kompetencji nadzorczych ministra
wiasciwego ds. rybotéwstwa nad realizacjg przez PGW WP zadan w zakresie
rybactwa srodlgdowego, ze do czasu wydania nowej wytycznej, ktdra okresli
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zaakceptowany przez ministra wtasciwego ds. rybotéwstwa wzdr umowy
uzytkowania obwodu rybackiego, nadal obowigzuje wzér dotychczasowy.
Przypomniat, ze te ustalenia zapadty podczas spotkania 17 grudnia 2024 r.;

» W odpowiedzi na ww. pismo, w dniu 14 lutego 2025 r., w piSmie skierowanym
do ww. sekretarza stanu Prezes PGW WP poinformowata m.in., ze dziatania
Waéd Polskich podejmowane w sprawie opracowania howego wzoru umow
byty i sg podyktowane dbatoscig o interes SP i stan srodowiska naturalnego.
Wskazata, ze wobec braku uzgodnienia ostatecznego wzorca uméw, majac
na uwadze dobro sektora rybactwa $rédladowego, dbatos¢ o prawidtowe
utrzymanie obwoddw rybackich i prowadzenie w nich racjonalnej gospodarki
rybackiej podjecie decyzji o udostepnieniu obwoddéw rybackich w oparciu
0 opinie Prokuratorii Generalnej RP do wzoru umowy byto niezbedne.

(akta kontroli str. 486-675)

W sprawie wspotpracy MRIRW z PGW WP Sekretarz Stanu Jacek Czerniak
wyjasnit, ze ,w okresie poprzedzajgcym kryzys kompetencyjny zapoczgtkowany
przez ww. gospodarstwo na przetomie lat 2021-2022 zawsze udawato sie w sposéb
merytoryczny i konstruktywny porozumiec, co do kierunkow rozwoju i organizacji
rybactwa srédlgdowego w Polsce”. Wskazat tez: ,,Natomiast juz w kwietniu i czerwcu
2022 r., w zwigzku z eskalacjq konfliktu kompetencji i konfrontacyjnymi dziataniami
PGW WP, ktére byly sprzeczne z politykq prowadzong w Ministerstwie (..),
przygotowana zostata informacja dla Kierownictwa MRIRW, zgodnie z ktérg w ocenie
Departamentu Rybotowstwa mozliwosci wspotpracy z PGW WP w zakresie rybactwa
mogly sie wyczerpac, wobec czego nalezatoby w najblizszej przysztosci rozwazy¢
wytqczenie najwazniejszych kompetencji rybackich, np. sprawowanie uprawnieri
wiascicielskich w zakresie obwoddw rybackich, z obszaru wtasciwosci tego organu
i przeniesienie ich do organu podlegtego ministrowi wiasciwemu ds. rybotdwstwa.
Podat, ze krytyczne spojrzenie na catoksztatt funkcjonowania PGW WP doprowadzito
do powstania przy Ministrze Infrastruktury Zespotu doradczego ds. przygotowania
propozycji zmian prawnych w obszarze zarzqdzania gospodarkq wodng RP”.
Nadmienit, ze ,.zmiany legislacyjne i organizacyjne powinny zostac wykorzystane do
zapewnienia lepszego uwzglednienia stanowiska ministra wfasciwego ds.
ryboféwstwa przez podmioty sprawujgce uprawnienia wiasciciela wéd w zakresie
rybactwa srodlgdowego oraz, ze przeniesienie uprawnienn do sprawowania
wiascicielstwa w zakresie rybackiego korzystania z wod, np. do podlegtej ministrowi
wlasciwemu  ds. rybofdwstwa inspekcji, powstatej z pofqczenia obecnie
funkcjonujgcych - Gféwnego Inspektoratu Rybotéwstwa Morskiego i PSR - sg
rozwazane i w jego ocenie uzasadnione”. Wyjasnit rowniez, ze wspomniane wyzej
sformutowanie ,kryzys kompetencyjny” zostato uzyte celowo, gdyz ,dos¢
precyzyjnie oddaje zaistniatq sytuacje i jednoczesnie nie moze by¢ wigzane ze sporem
w rozumieniu ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (...) Zaréwno spor
o wlasciwosc, jak i spér kompetencyjny w rozumieniu art. 22 Kpa dotyczy¢ mogq
wytgcznie tych spraw, ktérych przedmiotem jest rozstrzygniecie indywidualnej
sprawy w drodze decyzji administracyjnej (...). Majgc powyzsze na uwadze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wystepowat w tej sprawie do Prezesa Rady Ministrow.
Nadmienit rowniez, ze ,ze wzgledu na zmiany kadrowe, ktére mialy miejsce w PGW
WP niezbedne byto podejmowanie kolejnych rozméw z nowy kierownictwem
i osobami decyzyjnymi, ktdre zwykle deklarowaty zrozumienie dla poruszanej przez
reprezentantéw branzy i MRIRW problematyki, by nastepnie wycofywac sie
Z wtasnych deklaracji i poczynionych ustalen. Sposéb postepowania tych oséb
utrudniat ocene sytuacji i przesuwat podejmowanie rozstrzygniec.”

(akta kontroli str. 768-775)

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.6. W latach 2021-2024 pracownicy Ministerstwa nie przeprowadzali w KZGW
oraz RZGW kontroli w zakresie problematyki dotyczacej gospodarki rybackiej
(szerzej zagadnienie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Kwestia dziatan nadzorczych Ministra podejmowanych w zwigzku z realizacjg
przez PGW Wody Polskie programow ,Optata krajowa” i ,Nasze towiska”
zaprezentowana zostata w punkcie 2.5. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 691)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadzér sprawowany w latach 2021-2024 przez Ministra jako wiasciwego
w sprawach rybotdwstwa byt nieskuteczny, a jego zakres niewystarczajacy.
Potwierdzeniem tego byt fakt, ze zglaszane przez Ministra uwagi do
opracowywanego wzoru umowy uzytkowania obwodu rybackiego nie byty
przez PGW WP uwzgledniane (szerzej opisano w pkt 2.5. wystgpienia), zas
zgdania wyjasnien od RZGW powoddéw nieoddawania obwodow rybackich do
uzytkowania innym podmiotom nie wptynely na dziatania podejmowane
w tym zakresie przez dyrektoréw RZGW (szerzej opisano w pkt 2.2.
wystapienia). W latach 2021-2024 Minister nie przeprowadzit tez w KZGW
i RZGW ani jednej kontroli w zakresie gospodarki rybackiej, mimo
iz pracownicy MRIRW wiedzieli o nieprawidtowosciach w dziataniach tych
podmiotéw. Pomimo, iz PGW WP wdrazaty programy ,Nasze towiska”
i ,Optata Krajowa”, ktére nie miaty umocowania prawnego Minister nie
zapobiegt ich wdrozeniu przez nadzorowany podmiot. Wprawdzie w reakgji
na wdrazanie przez PGW WP ww. programow Minister wydat w dniu
22 grudnia 2022 r. wytyczng, w ktdrej podtrzymat zobowigzanie dyrektorow
RZGW do podjecia niezbednych dziatan majacych na celu oddanie
w uzytkowanie obwoddéw rybackich pozostajgcych bez uzytkownika oraz do
stosowania wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do wytycznych, to jednak
nie zapobiegto to dalszej realizacji ww. programow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa wyjasnit, ze ,juz
w kwietniu i czerwcu 2022 r., w zwiqzku z eskalacjq konfliktu kompetencji
i konfrontacyjnymi dziataniami PGW WP, ktdre byly jednoznacznie sprzeczne z
politykq prowadzong w MRIRW zostata przygotowana dla Kierownictwa MRIRW
informacja, zgodnie z ktdrq w ocenie Departamentu Rybotéwstwa mozliwosci
wspotpracy z PGW WP w zakresie rybactwa mogly sie wyczerpac, wobec czego
nalezatoby w najblizszej przysztosci rozwazy¢ wytqczenie najwazniejszych
kompetencji rybackich, np. sprawowania uprawnieri wiascicielskich w zakresie
obwoddw rybackich, z obszaru podlegtego wtasciwosci tego organu
i przeniesienie ich do organu bezposrednio podlegtego ministrowi wtasciwemu do
spraw rybotéwstwa". Wskazat rdwniez, ze ,krytyczne spojrzenie na cafoksztaft
funkcjonowania PGW WP doprowadzito do powotania przez Ministra
Infrastruktury zespotu doradczego do spraw przygotowania propozycji zmian
prawnych w obszarze zarzqdzania gospodarkq wodng w Rzeczypospolitej
Polskiej. Zmiany legislacyjne i organizacyjne dotyczqce funkcjonowania PGW WP
powinny zosta¢ wykorzystane do zapewnienia lepszego uwzglednienia
stanowiska ministra wfasciwego do spraw rybotéwstwa przez podmioty
sprawujgce uprawnienia wiasciciela wod w zakresie rybactwa srodlgdowego.
Nadmienit tez, ze: ,przeprowadzenie kontroli w PGW WP wigzatoby sie
Z koniecznosciq znacznego zaangazowania osobowego i czasowego oraz udziatu
specjalistéw Wydziatu Rybactwa Srédlgdowego. Stan osobowy tego wydziatu nie
pozwalat na podjecie takich dziatari. Wzieto réwniez pod uwage to, Zze problemy
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wynikajgce z dziatari PGW WP zostaty zidentyfikowane i przedstawiono sposéb ich
rozwigzania, wydano takze wytyczne i zalecenia. Wobec zaistniatego sporu
kompetencyjnego i jawnego negowania przez PGW WP stanowiska ministra
wiasciwego do spraw rybotdwstwa przeprowadzenie kontroli nie spetnitoby swojej
roli nadzorczej.”

Odnosnie realizowania przez PGW WP programoéw ,Nasze towiska” i ,Optata

Krajowa":

» Zastepca Dyrektora Departamentu Rybotdéwstwa podat, ze ,problematyka
dotyczqca wdrazania programéw ,Nasze towiska” i ,Optata Krajowa” byta
przedmiotem spotkan Departamentu Rybotéwstwa MRIRW, a takze Zespotu
ds. Srédlgdowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej (SGRiW), Rady ds.
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich przy Prezydencie RP.” Nadmienit tez, ze
~éwniez na spotkaniach Departamentu Ryboféwstwa z przedstawicielami
PGW WP informowano o zastrzezeniach natury prawnej i praktycznej
dotyczqcych forsowania tych programow. W obu wytycznych wydanych w
2022 r. stwierdzano, Zze podstawowym i obligatoryjnym zadaniem dyrektoréw
RZGW jest PGW Wody Polskie jest przekazanie publicznych srédlgdowych wéd
powierzchniowych pfyngcych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa do
rybackiego wykorzystania (...). Tres¢ wytycznych byta bezposredniq reakcjq na
wstrzymywanie konkursow ofert i wdrazanie programu ,,Nasze towiska”, ktory
zaktadat przejmowanie prowadzenia gospodarki rybackiej przez Wody Polskie.
W wytycznych zobowigzano réwniez dyrektoréw RZGW PGW Wody Polskie do
stosowania wzoru umowy, ktory nie zawierat postanowienn wymuszajgcych
stosowanie tzw. optaty krajowej (...). W ramach nowego otwarcia wspdtpracy
Z PGW Wody Polskie i rozméw prowadzonych w 2024 r. uzyskano deklaracje
rezygnacji z wdrazania obu programow.”

e Sekretarz Stanu Jacek Czerniak wyjasnit, ze jego przedstawiciele
stwierdzali, ze ,oba ww. programy nie mialy podstaw prawnych, a stopien
naruszenia obowiqzujgcych przepiséw oraz wigzqce sie z tym konsekwencje
prawne byty ztoZzone. Ocena stopnia tych naruszeri byta zréznicowana w czasie
ze wzgledu na forsowane w danej chwili rozwigzania i wymagata niekiedy
indywidualnego podejscia, uzalezniona byta od optyki uprawnionych do
rybactwa i poczucia ich pokrzywdzenia.”

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje kierunkéw dziatania Ministra i wysitkéw
podejmowanych na rzecz zapewnienia realizowania przez nadzorowane
podmioty zadan w granicach wyznaczonych obowigzujacymi przepisami,
tj. wycofania sie z programéw ,Nasze towiska” i ,Optata Krajowa". Dziatania
te jednak przez okres blisko dwéch lat nie przynosity spodziewanych
rezultatéw. Rzeczywisty i efektywny nadzér Ministra nad PGW WP
gwarantowaé¢ powinien wycofanie sie przez ww. gospodarstwo z tych
programow niezwtocznie po otrzymaniu stosownych wytycznych.

(akta kontroli str. 183-370, 486-696 i 768-775)

. W okresie objetym kontrolg Minister nie podjat dziatan w przypadku
marszatkdw wojewddztw, ktdrzy nie realizowali obowigzku okreslonego w
art. 15a pkt 4 Urs, dotyczacego przekazywania Ministrowi wtasciwemu do
spraw rybotéwstwa, do dnia 31 stycznia, informacji w zakresie negatywnych
ocen uzytkownikéw rybackich w zakresie prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej w obwodach rybackich i dziatan podjetych w tych
sprawach. Skutkiem tego byto nieotrzymanie 21 z 64 rocznych informacji za
lata 2021-2024 (32,8% ogdtu wymaganych informacji) i niedysponowanie
petnymi danymi odnosnie ocen uzytkownikdow rybackich w zakresie
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prowadzenia przez nich racjonalnej gospodarki rybackiej i dziatan podjetych
w uzytkowanych obwodach.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa MRIRW wyjasnit, ze
w 2023 r. podjeto dziatania w celu wyjasnienia braku przekazania informacji
przez cze$¢ marszatkdw, ktorzy nie uznali za zasadne przekazac jakiejkolwiek
informacji. Wiadomosci elektroniczne przekazane z wojewddztwa
dolnoslaskiego i podkarpackiego, wystane w zwigzku z interwencja
Departamentu Rybotéwstwa, zawieraly informacje o braku ocen
negatywnych w 2022 r. Réwniez informacja z wojewddztwa matopolskiego,
uzyskana po zapytaniu Departamentu Rybotéwstwa wskazywata na brak
ocen negatywnych. Dlatego uznano, iz wszystkie informacje w zakresie
negatywnych ocen uzytkownikéw przekazane zostaty w terminie. W latach
nastepnych nie wnoszono o przekazywanie dodatkowych informadji.
Wyjasnit, ze brak jest podstaw do wydawania marszatkom zalecen w tym
zakresie.

NIK nie podziela stanowiska zawartego w ww. wyjasnieniach, gdyz
nieprzestanie przez marszatkdw rocznych informacji, o ktérych mowa
w art. 15a pkt 4 Ur$ nie powinno by¢ a priori traktowane jako brak ocen
negatywnych uzytkownikéw rybackich. Nieprzekazanie tych informacji mogto
byc¢ przeciez spowodowane brakiem nalezytej starannosci w realizacji zadan
przez pracownikow urzedéw marszatkowskich. Dlatego tez, zdaniem NIK,
w sytuacji nieprzestania rocznej informacji przez dany urzad dla zachowania
nalezytej starannosci, nalezato kazdorazowo monitowa¢ marszatkow w tej
sprawie.

(akta kontroli str. 685-696)

. W okresie objetym kontrolg Minister nie podjat dziatan w przypadku
wojewodow, ktdérzy nie realizowali obowigzku okreslonego w art. 15a pkt 1
Urs, dotyczacego przekazywania mu, w terminie do 31 stycznia roku
nastepnego, rocznych informacji dotyczacych liczby i powierzchni
ustanowionych obwoddw rybackich i ich zmian w ciggu roku. Skutkiem tego
byto nieotrzymanie 18 z 64 rocznych informacji (28,1% og6tu) oraz
niedysponowanie petnymi danymi o liczbie i powierzchni ustanowionych
obwodoéw i ich zmian w ciggu roku.
Zastepca Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa MRIRW w tej sprawie
wyjasnit, ze brak przekazania informacji przez wojewoddéw wynikat z faktu, iz
wojewoda nie wydawat w poprzednim roku aktu prawa miejscowego
ustanawiajgcego lub znoszacego obwad rybacki.
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w tych wyjasnieniach. Nie
mozna bowiem zaktadal, ze nieprzekazanie przez wojewoddw rocznych
informacji, o ktérych mowa w art. 15a pkt 1 Ur$, oznacza, ze dany wojewoda
nie wydawat w przeciggu poprzedniego roku aktu prawa miejscowego
ustanawiajgcego lub znoszacego obwdd rybacki. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze brak stosownej informacji mégt by¢ przeciez spowodowany brakiem
nalezytej starannos$ci w realizacji zadah przez pracownikéw urzedow
wojewddzkich. Dlatego tez, zdaniem NIK, w sytuacji nieprzestania rocznej
informacji przez dany urzad, dla nalezytej starannosci nalezato monitowac
wojewodow w tej sprawie.

(akta kontroli str. 685-696)
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie przez Ministra nadzoru
nad gospodarka rybacka i podmiotami realizujgcymi przypisane im zadania z jej
zakresu.

W ocenie NIK nadzér ten byt nieskuteczny, a jego zakres niewystarczajacy.
Minister nie podjat bowiem skutecznych dziatahh zapewniajgcych stosowanie sie
przez PGW WP do wydawanych przez siebie wytycznych i zaleceh. Uwagi
zgtaszane do opracowywanego wzoru umowy uzytkowania obwodu rybackiego
nie byly przez PGW WP uwzgledniane, za$ kierowane do dyrektoréw RZGW
pisma w sprawie nieoddawania obwodow rybackich do uzytkowania innym
podmiotom nie wptynety na dziatania podejmowane w tym zakresie przez
ww. dyrektoréw. W latach 2021-2024 Minister nie przeprowadzit tez
w jednostkach PGW WP ani jednej kontroli w zakresie gospodarki rybackiej,
mimo iz pracownicy MRiRW wiedzieli o nieprawidtowosciach w dziataniach tych
podmiotéw. Nie zapobiegt réwniez wdrozeniu przez PGW WP programéw
.Nasze towiska” i ,Optata Krajowa”, ktére nie mialy umocowania
w obowigzujgcych przepisach prawa.

W konsekwencji nieskutecznego nadzoru Ministra nad PGW WP sukcesywnie
wzrastata liczba obwoddw rybackich -z 27 w 2021 r. do 126 w 2024 r., w ktorych
ww. gospodarstwo samodzielnie prowadzito gospodarke rybacka, cho¢ zgodnie
ze stanowiskiem Ministra obwody te powinno odda¢ do rybackiego
wykorzystania innym podmiotom. Przez okres blisko dwdéch lat PGW WP
realizowato tez programy niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, a przez
prawie poéttora roku (od marca 2024 r.), mimo intensywnych prac, wcigz nie
zostat wypracowany nowy wzér umowy uzytkowania obwodow rybackich.

Minister nie dotozyt tez nalezytej starannosci w zakresie skutecznego pozyskania
od niektérych marszatkow wojewddztw i wojewoddw rocznych informacji
dotyczacych rybactwa $rédladowego. W rezultacie nie dysponowat petnymi
danymi w zakresie negatywnych ocen uzytkownikéw obwoddéw rybackich oraz
liczby i powierzchni ustanowionych obwoddéw rybackich i ich zmian w ciggu roku.

IV. Wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uzyskanie od marszatkéw wojewddztw i wojewodow wszystkich rocznych
informacji, odpowiednio w zakresie negatywnych ocen uzytkownikéw
rybackich oraz liczby i powierzchni ustanowionych obwoddéw rybackich i ich
zmian w ciggu roku.

2. Wyegzekwowanie od PGW WP ustawowego obowigzku oddawania
obwodow rybackich do uzytkowania innym podmiotom.

3. Zapewnienie stosowania przez PGW WP wzoréw umoéw uzytkowania
obwodoéw rybackich zgodnych z wydanymi przez Ministra wytycznymi.

4. Wprowadzenie mechanizmdw zapewniajgcych przeprowadzanie kontroli
planowych i doraznych w zakresie przestrzegania przepisow Ur$ przez
jednostki PGW WP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 sierpnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

n/_/"

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Mariusz Lenkiewicz
Dyrektor
Delegatury NIK w Olsztynie

/podpisano elektronicznie/
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