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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, ul. Tytusa Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa (dalej: PGW WP lub
KZGW).

Mateusz Balcerowicz, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie od 7 lipca 2025 r. (dalej: Prezes PGW WP).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili
takze:

1. Joanna Kopczynska - od 11 stycznia 2024 r. do 6 lipca 2025 r.,

2. Krzysztof Wos$ - od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r. (od 17 do
30 sierpnia 2022 r. p.o. Prezesa PGW WP),

3. Przemystaw Daca - od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.

1. Otoczenie prawne i merytoryczne w celu zapewnienia racjonalnej gospodarki
rybackie;j.
2. Nadzor nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwoddéw rybackich.

Lata 2021-2025 (do zakohczenia czynnosci kontrolnych') z wykorzystaniem
dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Piotr Wanic, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr LOL/11/
2025 z 14 stycznia 2025 r.

2. Piotr Stupienko, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr LOL/ 17/
2025 z 4 lutego 2025 r.

3. Edward Odojewski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli Nr LOL/27/2025 z 28 marca 2025 .
4. Piotr Gorny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli Nr LOL/63/ 2025
z 30 czerwca 2025 r.
(akta kontroli str. 1-19)

Il. Ocena ogélna3® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej zadah w zakresie gospodarki rybackiej na publicznych
srodlgdowych wodach ptyngcych w latach 2021-2025 (1 sierpnia).

Prezes PGW WP wbrew przepisom ustawy z dnia z 18 kwietnia 1985 r.
o rybactwie $rédlgdowym?* i wytycznym Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z 21 pazdziernika 2019 r. wdrozyt i realizowat programy ,Nasze
towiska” i ,Optata krajowa”. W konsekwencji pierwszego z tych programow

"Do 1 sierpnia 2025 r.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako pozytywng, negatywng lub w formie opisowej.
4Dz. U.z2022r. poz. 883, dalej: Urs.
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gospodarke rybackg prowadzili samodzielnie dyrektorzy RZGW, co naruszato
art. 6d ust. 1 Urs. Wprowadzenie ,Optaty krajowej” byto natomiast niezgodne
z art. 7 ust. 8 Urs i skutkowato naruszeniem swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, gdyz uczestnictwo uzytkownikow obwoddéw rybackich nie
odbywato sie na zasadach dobrowolnosci. Wbrew postanowieniom art. 6d ust.
1 Ur$ oraz wytycznym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, PGW WP nie
przekazywato niektérych obwoddéw rybackich do rybackiego korzystania
w drodze oddania w uzytkowanie innym podmiotom. W wyniku tego liczba
obwodow, w ktérych dyrektorzy RZGW samodzielnie prowadzili gospodarke
rybacka wzrosta z 27 w 2021 r. do 126 w 2024 r.

Cho¢ Prezes PGW WP w prawidtowy sposéb realizowat zadania z zakresu
nadzoru nad gospodarkg rybacka, m.in. planujac i realizujac kontrole obwodéw
rybackich, to jednak w zwigzku ze skalg i waga stwierdzonych przez Izbe
nieprawidtowosci w obszarze prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, nie
miato to wptywu na ocene ogdlng kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Otoczenie prawne i merytoryczne w celu zapewnienia racjonalnej
gospodarki rybackiej

1.1. Zadania zwigzane z gospodarka rybacka, w tym m.in. opiniowanie operatéw
rybackich i koncepcji zagospodarowania obwodoéw nieoddanych w uzytkowanie,
przygotowanie rozwigzan systemowych oraz monitorowanie sprawozdawczosci
i opiniowanie planéw kontroli podmiotéw uprawnionych do rybactwa z realizacji
do Wydziatu Gospodarki Rybackiej (WGR) funkcjonujgcego® w Departamencie
Rybactwa KZGW (DR). Od 10 lipca 2024 r. WGR dziatat’ w Departamencie
Korzystania z Wod realizujgc m.in. zadania:
- opiniowanie operatéw rybackich sporzadzanych przez RZGW oraz koncepgji
zagospodarowania nieoddanych w uzytkowanie obwodéw rybackich,
- przygotowywanie rozwigzan w celu wdrozenia i funkcjonowania systemu optat
za uzytkowanie obwodow i dzierzawe praw uzytkowania jezior,
- gromadzenie raportéw RZGW o wydaniu pozwolen wodnoprawnych oraz
monitorowanie sprawozdawczosci dotyczgcej gospodarki rybackiej,
- opiniowanie planéw kontroli dotyczgcych wywigzywania sie uprawnionych do
rybactwa z realizacji umow.
(akta kontroli str. 20-35)

1.2. W latach 2021-2024 zmienita sie struktura w zakresie liczby i powierzchni

ustanowionych obwodoéw rybackich udostepnionych uzytkownikom rybackim:

W 2024r. liczba obwoddw zmniejszyta sie o 18 wzgledem 2021 r.; w 2021 r.
byto ich 2 225, w 2022 r. -2 220, w 2023 r.- 2 216, aw 2024 r. - 2207, zas ich

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowe;.
6 Zarzadzenie Nr 91/2021 Prezesa PGW WP z 31 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego PGW WP nadanego Zarzgdzeniem Nr 80/2019 z 31 grudnia 2019 r.
7 Zarzadzenie Nr 29/2024 z 10 lipca 2024 r. Prezesa PGW WP - zm. ww. Regulaminu.
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powierzchnia zmalata o 1,6 tys. ha; w 2021 r. wynosita 386,8 tys. ha,
w 2022 r. - 386,9 tys. ha, w 2023 r. - 384,9 tys. ha, aw 2024 r. - 385,2 tys. ha;

* Liczba obwoddéw udostepnionych na podstawie uméw zmalata z 1984
w 2021 r.do 1 860 w 2024 r. (0 124), aich pow. z 377 tys. haw 2021 r. do 363
tys. haw 2024 r. (0 14 tys. ha);

» Liczba i pow. obwodéw nieudostepnionych innym uzytkownikom wzrosta
z241 w2021 r.(10,3 tys. ha) do 347 w 2024 r. (20,7 tys. ha);

» Liczba i pow. obwoddéw nieudostepnionych innym uzytkownikom, w ktérych
gospodarke rybackg samodzielnie prowadzili dyrektorzy RZGW wzrosta
227 w2021 r. (5,4 tys. ha) do 126 w latach 2023-2024 r. (14,3 tys. ha).

W sprawie zmian liczby ustanowionych obwodéw rybackich Prezes PGW WP
wyjasnita, ze ich ustanawianie i znoszenie nalezy do kompetencji wtasciwych
wojewodow, ktérzy majg wiedze o przyczynach tych zmian. Podata,
ze zwiekszenie liczby obwodoéw nieoddanych w uzytkowanie byto m.in. skutkiem
wygaszania/ rozwigzania umoéw wskutek niewywigzywania sie uzytkownikéw
obwodéw z postanowien umow, braku nastepcéw prawnych, Smierci
uzytkownikow lub w wyniku porozumien stron, zmiany prawa, konczacych sie
umoéw przejetych po ANR® i podejmowania samodzielnego prowadzenia
gospodarki rybackiej przez dyrektoréw RZGW.

Odnosnie samodzielnego prowadzenia przez dyrektorow RZGW gospodarki

rybackiej w obwodach nie oddanych innym podmiotom do uzytkowania Prezes

PGW WP wyjasnita, ze wg przyjetego (za zgoda Ministra Infrastruktury) kierunku

dziatania ww. dyrektorzy nie majg obowigzku, a uprawnienie do przekazywania

obwodoéw do uzytkowania (szerszy opis w punkcie 1.4. niniejszego wystgpienia
oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(dowdd: akta kontroli str. 36-109 i 613-634)

1.3. W okresie objetym kontrolg w KZGW opracowano procedury i wytyczne
w zakresie rybactwa $rodladowego, ktére skierowano do dyrektoréw RZGW oraz
podmiotéw uprawnionych do rybactwa. Dotyczyty one:
» Gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w tym rybackiego korzystania
z wod, tj. zarzadzenia Prezesa PGW WP:
- nr87/2020z 22 grudnia 2020 r. ws. ,Procedury gospodarowania mieniem
SP bedgcym we wtadaniu PGW WP RZGW (obowigzywato do 14 czerwca
2022 r.); w rozdz. IV ww. procedur uregulowano zasady rybackiego
korzystania z wod oraz okreslono wzér umowy uzytkowania obwodu
rybackiego (zat. 18);
- nr34/2022 z 7 czerwca 2022 r. ws. zmiany ww. procedury (obowigzuje od
15 czerwca 2022 r.); z procedury wytgczono kwestie zwigzane z rybackim
korzystaniem z wod;
- nr 48/2022 z 28 lipca 2022 r. ws. wprowadzenia ,Procedury rybackiego
korzystania z wéd w obwodach rybackich PGW WP” (obowigzujgce od 28

8 Agencja Nieruchomosci Rolnych.



lipca 2022 r.); zat. 7 do ww. procedury stanowit wzér umowy uzytkowania
obwodu rybackiego;

nr 3/2025 15 stycznia 2025 ws. rybackiego korzystania z wéd w obwodach
rybackich (obowigzuje od 15 stycznia 2025 r.); uchylono nim zarzadzenie
nr 48/2022 i wprowadzono nowg procedure korzystania z wod;

» Amatorskiego potowu ryb, w tym m.in. zarzadzenia:

nr 88/2020 22 grudnia 2022 r. oraz nr 88/2021 z 31 grudnia 2022 r. ws.
wprowadzenia regulamindw amatorskiego potowu ryb,

nr 37/2022 z 1 lipca 2022 r. oraz nr 18/2023 z 24 kwietnia 2023 r. ws.
okreslenia wytycznych dot. procedowania/aktualizacji ,Regulamindéw
amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich i towiskach PGW WP"
oraz ,Zasad sprzedazy zezwolen uprawniajgcych do amatorskiego
potowu ryb w obwodach rybackich i towiskach PGW WP”;

» Programu ,Nasze towiska”, w tym m.in. zarzgdzenia:

nr 87/2021 z 31 grudnia 2021 r. ws. wprowadzenia zezwolenia ,Nasze
towiska” uprawniajgcego do amatorskiego potowu ryb w obwodach
rybackich objetych racjonalng gospodarkg rybackg PGW WP oraz
zarzadzenia zmieniajgce, w tym nr 8/2022 z 16 lutego 2022 r., nr 19/2022
z 14 kwietnia 2022 r., nr 30/2022 z 27 maja 2022 r., nr 32/2022
z 3 czerwca 2022 r., 57/2022 z 29 wrzesnia 2022 r.,

nr 1/2023 z 3 stycznia 2023 r. oraz nr 1/2024 z 5 stycznia 2024 r. ws.
wprowadzenia zezwolenia ,Nasze towiska” i wytycznych dot. ,Zasad
sprzedazy zezwolen ,Nasze towiska” uprawniajgcych do amatorskiego
potowu ryb w obwodach rybackich objetych racjonalng gospodarka
rybacka PGW WP,

zarzadzenia ws okreslenia stawki optaty sprzedazy zezwolen ,Nasze
towiska” uprawniajgcych do amatorskiego potowu ryb w obwodach
rybackich objetych gospodarka rybackg PGW WP, obowigzujacych
w: 2023 r. - nr 16/2023 z 18 kwietnia 2023 r., 2024 r. - nr 66/2023 z 31
pazdziernika 2023 r.,

nr 71/2024 r. z 31 grudnia 2024 r. uchylajace zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia zezwolenia ,Nasze towiska” i wytycznych dot. ,Zasad
sprzedazy zezwolen ,Nasze towiska” uprawniajgcych do amatorskiego
potowu ryb w obwodach objetych gospodarka rybackg PGW WP”;

» Programu ,Optata krajowa”, w tym m.in. zarzadzenia:

nr 58/2022 z 29 wrzesnia 2022 r. ws. okreslenia wysokosci optaty za

sprzedaz zezwolen ,Optata krajowa” w 2023 r. oraz nadania uprawnienia

do ulgi w optacie,

nr 67/2022 z 30 listopada 2022 r. ws. wprowadzenia ,Zasad sprzedazy

zezwolen na amatorski potéw ryb w 2023 r. w ramach ,Optaty krajowej”

(zm. zarzadzeniem nr 5/2023 z 5 stycznia 2023 r.),

nr 65/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. ws. okreslenia wysokosci stawki

optaty sprzedazy zezwolen ,Optata krajowa” na 2024 r. oraz nadania

uprawnienia do ulgi w optacie,

nr 22/2024 z 26 czerwca 2024 r. uchylajgce zarzgdzenie ws. okreslenia

ww. optaty na 2024 r. oraz nadania uprawnienia do ulgi w opfacie.
(dowdd: akta kontroli str. 111-210)

1.4. W okresie objetym kontrolg PGW WP realizowato dwa programy zwigzane
ze sprzedaza zezwolen na amatorski potéw ryb m.in. w obwodach rybackich,
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na ktérych gospodarowaty jednostki PGW WP prowadzito gospodarke rybacka,
tj. ,Nasze towiska" i ,Optata krajowa":

1.4.1. Program ,Nasze towiska":

Zarzadzeniem nr 87/2021 Prezesa PGW WP z 31 grudnia 2021 r. wprowadzono

zezwolenie ,Nasze towiska”, uprawniajgce do amatorskiego potowu ryb

w obwodach rybackich na ktérych gospodarowaty jednostki PGW WP. Do

amatorskiego potowu ryb na podstawie tego zezwolenia udostepnionych

zostato tacznie 27 obwoddw bedacych we wiasciwosci miejscowej RZGW, tj.

w: Biatymstoku (11 obwodoéw), Bydgoszczy (9), Krakowie (2) i Poznaniu (5).

Dyrektorzy ww. RZGW upowaznieni zostali do wystawiania zezwolen ,Nasze

towiska”. Na 2022 r. koszt zezwolenia na amatorski potéw ryb z brzegu

ustalono na kwocie 250 zi, koszt zezwolenia ulgowego - 125 zt, zas doptata za
towienie z todzi wyniosta 50 zt. Okreslono, ze zezwolenie jest wazne wytacznie

z kartg wedkarskg i wskazano numery rachunkéw bankowych

(prowadzonych dla czterech ww. RZGW), na ktére nalezy wnosi¢ optaty za

zezwolenie.

Kolejnymi zarzadzeniami Prezesa PGW WP, zm. zarzgdzenie nr 87/2021°,

liczba obwoddéw udostepnionych do amatorskiego potowu ryb na podstawie

zezwolenia ,Nasze towiska” zostata zwiekszona z 31 do 61, bedacych we

wiasciwosci danego RZGW, tj. w: Biatymstoku (11 obwodéw), Bydgoszczy (9),

Krakowie (4) i Poznaniu (9) i Szczecinie (28);

Zarzadzeniem nr 38/2022 z 1 lipca 2022 r. ws. okreslenia wytycznych dot.

procedowania ,Zasad sprzedazy zezwolen ,Nasze towiska” uprawniajgcych

do amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich i towiskach objetych
racjonalng gospodarkg rybackg PGW WP":

- Dyrektor DR w KZGW zobowigzany zostat m.in. do przygotowania
i aktualizowania ,Wykazu obwodoéw rybackich i fowisk PGW WP w ramach
zezwolen ,Nasze towiska”,

- Dyrektor Departamentu Komunikacji i Edukacji Wodnej w KZGW oraz
dyrektorzy RZGW zobowigzani zostali m.in. do zamieszczania na stronach
internetowych PGW WP i RZGW ww. wykazu;

Docelowo na podstawie zezwolenia ,Nasze towiska” PGW WP udostepnity

tacznie 132 obwody we wiasciwosci danego RZGW, tj. w: Biatymstoku (22

obwody), Bydgoszczy (36), Gdansku (14), Krakowie (5), Lublinie (2), Poznaniu

(18), Szczecinie (34) i Wroctawiu (1)'°. Zwiekszanie liczby obwodéw rybackich

udostepnianych do amatorskiego potowu ryb na podstawie zezwolenia

.Nasze towiska" i nie oddawanie tych obwodéw do uzytkowania przez inne

podmioty stato w sprzecznosci z wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z 22 kwietnia 2022 r. i 22 grudnia 2022 r. (szerszy opis w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci);

W latach 2023-2024 roczna optata za zezwolenie ,Nasze towiska” wynosita

250 zt brutto, a roczna optata ulgowa 125 zt brutto. Doptata za mozliwos¢

°Tj. nr 8/2022 z dnia 16 lutego 2022 r., nr 19/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r., nr 30/2022 z dnia 27

maja 2022 r., nr 32/2022 r. z dnia 3 czerwca 2022 r.

'® Dane udostepnione na stronie internetowej: https://wody.gov.pl/nasze-lowiska (strona archiwalna

PGW WP)
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potowu z jednostki ptywajgcej w wysokosci 50 zt brutto obowigzywata do 17
kwietnia 2023 r. Od 18 kwietnia 2023 r. nie przewidywano takiej optaty;
5 stycznia 2024 r. Prezes PGW WP wydat nowe zarzgdzenie ws. wprowadzenia
zezwolenia ,Nasze towiska” i wytycznych dotyczacych procedowania ,Zasad
sprzedazy zezwolern ,Nasze towiska” uprawniajgcych do potowu ryb
w obwodach rybackich i towiskach objetych racjonalng gospodarka rybacka
PGW WP" - zarzadzenie nr 1/2024, ktére co do istoty nie odbiegato do
wczesniej wydanych zarzadzen w tych sprawach;
Zarzadzeniem nr 71/2024 Prezesa PGW WP z 31 grudnia 2024 r. uchylone
zostato zarzadzenie ws. zezwolenia ,Nasze towiska” i wytycznych dot.
procedowania ,Zasad sprzedazy zezwoleh Nasze towiska uprawniajgcych do
amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich i towiskach objetych
racjonalng gospodarka rybacka PGW WP".

(akta kontroli str. 211-248)

1.4.2. Program , Optata Krajowa":

Zarzadzeniem nr 26/2022 Prezesa PGW WP z 5 maja 2022 r. zm. zarzadzenie
nr 87/2020 z 22 grudnia 2020 r. ws. ,,Procedury gospodarowania mieniem SP
bedacego we wiadaniu PGW WP RZGW". Zalgcznikiem nr 18 do tego
zarzadzenia byt wzér umowy uzytkowania obwodu rybackiego, ktéry w § 1
ust. 4 stanowit, ze warunkiem podpisania umowy z uzytkownikiem jest
przystapienie do programu ,Optata krajowa” wprowadzonego i
koordynowanego przez PGW WP. Przepis § 1 ust. 7 wzoru umowy stanowit,
ze wystgpienie z programu ,Optata krajowa” skutkowad bedzie
natychmiastowym rozwigzaniem umowy bez odszkodowania dla strony
zawierajgcej umowe (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

W dniach 12-14 lipca 2022 r. w Gdansku odbyta sie narada Pionu Ustug
Wodnych PGW WP, w ktérej uczestniczyli m.in. przedstawiciele DR KZGW oraz
przedstawiciele RZGW. W jej toku omawiano m.in. zagadnienia dot. programu
LOptata krajowa". W notatce z narady, zaakceptowanej przez Dyrektora DR
KZGW i Zastepce Prezesa PGW WP ds. Ustug Wodnych wskazano m.in., ze:

- kazdy z uzytkownikdéw rybackich majgcy che¢ przedtuzy¢ umowe bedzie
zobowigzany do przystgpienia do programu ,Optata krajowa”,

- wedkarz bedzie mégt wykupié: zezwolenie na dany obwdd, zezwolenie
na obwody, ktére sg w danym RZGW, zezwolenie ,Nasze towiska”, ktére
jest honorowane na wszystkich towiskach administrowanych przez PGW
WP lub , Optate krajowg” - na wszystkie towiska,

- Srodki z tej Optaty beda dzielone (prawdopodobnie na 1 ha wody)
i wysytane do uzytkownikow rybackich z przeznaczeniem na dodatkowe
zarybienia.

W notatce nie wskazano kto byt pomystodawcg Programu i nie wskazywata
ona jakie analizy (ekonomiczne, organizacyjne etc.) zostaty przeprowadzone
przed przystgpieniem do jego realizacji;

Zarzadzeniem nr 58/2022 Prezesa PGW WP z 29 wrzesnia 2022 r. ws.
okreslenia optaty za sprzedaz zezwolen ,Optata krajowa” obowigzujgcej
w 2023 r. oraz nadania ulgi w optacie, dziatajgcy z upowaznienia Prezesa PGW
WP Wojciech Skowyrski - Zastepca Prezesa, ustalit optate za sprzedaz
rocznego zezwolenia w kwocie 350 zt brutto (ulgowg 175 zt brutto);
Zarzadzeniem nr 67/2022 Prezesa PGW WP z 30 listopada 2022 r. ws.
wprowadzenia zasad sprzedazy zezwolen uprawniajgcych do amatorskiego

potowu ryb w 2023 r. w ramach Programu ,Optata krajowa", Prezes PGW WP
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Krzysztof Wos$ ustanowit Program ,Optata krajowa” i wprowadzit ,Zasady
sprzedazy zezwolen uprawniajgcych do amatorskiego potowu ryb w 2023 r.
w ramach Programu oraz wprowadzit wzor oswiadczenia o przystgpieniu do
niego, a takze okreslit, ze zarzadzenie to wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r. i obowigzuje do 31 grudnia 2023 r.;
16 marca 2023 r., na spotkaniu pracownikow PGW WP z przedstawicielami
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (PZW) i gospodarstw rybackich ws. ustalenia
stawki optaty sprzedazy zezwolen ,Optata krajowa”, przedstawicielka PZW
zazadata informacji dot. mechanizmu wyliczenia stawki optaty krajowej; od
pracownika PGW WP uzyskata odp., ze optate ustalono na takim poziomie,
aby jak najwieksza liczba wedkarzy mogta skorzysta¢ z dostepu do wod.
Zazadata tez informacji dot. m.in.: sposobu egzekwowania tej optaty przez
PGW WP, sposobu rozliczania wedkarzy, sposobu pokrywania kosztéw
uzytkownika na zarybianie i inne opfaty, sposobu podziatu Srodkéw na
uzytkownikdéw, w sytuacji, gdy dany wedkarz bedzie wedkowat na wiekszej
liczbie towisk. Zapytata, czy przystapienie do Programu jest dobrowolne;
Pismem z 11 kwietnia 2023 r. dyrektor DR KZGW zwrdcit sie do Prezes PZW
0 przekazanie informacji niezbednych do wyliczenia propozycji wysokosci
Optaty Krajowej, jak réwniez przedstawienia propozycji podziatu kwot, ktére
beda wptywaty za sprzedane zezwolenia. W odpowiedzi z 19 kwietnia Prezes
PZW wskazata, ze intencjg PZW byto i jest uzyskanie od PGW WP informacji
0 juzistniejgcej dokumentacji, na podstawie ktérej PGW WP ustalito wysokos$¢
zezwolenia ,Optaty krajowej” na kwote 350 zt oraz miato ustali¢ mechanizm
podziatu kwot z Programu miedzy poszczegdlnych uzytkownikéw rybackich.
Prezes PZW podkreslita, ze chodzi o dokumenty, ktére juz zostaty wytworzone
i s w posiadaniu PGW WP, biorgc pod uwage, ze Program miat juz
funkcjonowad. Stwierdzita, ze nie sposob zaktada¢, ze PGW WP mogto
wprowadzi¢ Program, ktéry miatby dot. kazdego uzytkownika rybackiego
w Polsce, bez dokonania wczesniejszych analiz i ocen skutkéw tego dziatania;
W pismie z dnia 20 kwietnia 2023 r., kierowanym do Dyrektora DR PGW WP,
Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Producentéw Ryb - Organizacja Producentéw
(ZPR-OR) podkreslit m.in., ze uzytkownicy rybaccy zrzeszeni w ZPR-OR traktuja
przyjete przez PGW WP rozwigzania jako niezgodne z prawem, gdyz nie
uwzgledniajg wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz przepiséw
Ur$ oraz godza w gwarantowang Konstytucjg RP swobode dziatalnosci
gospodarczej. Zazadat tez informacji na pismie dot. zasad funkcjonowania
wdrazanego programu ,Optata krajowa” i zatozen jego dziatania w kolejnym
roku, w tym wskazania przepisow pozwalajgcych Prezesowi PGW WP
ustalania cen zezwolen wedkarskich na obwody innych uzytkownikow;
Zarzgdzeniem nr 65/2023 Prezesa PGW WP z 31 pazdziernika 2023 r. ws.
okreslenia stawki optaty sprzedazy zezwolen ,Optata krajowa" obowigzujgcej
w 2024 r. oraz nadania ulgi w optacie, Prezes PGW WP ustalit optate za
sprzedaz rocznego zezwolenia w obwodach rybackich i towiskach, ktére
przystapia do Programu, w wysokosci 400 zt brutto (ulgowa 200 zt brutto);
Zarzadzeniem nr 22/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. Prezes PGW WP uchylita
ww. zarzgdzenie nr 65/2023.

(akta kontroli str. 146-160 i 249-286)

Odnosnie do realizowanego przez PGW WP programu »Optata krajowa«
Wiceprezes Zarzagdu ZPR oraz Prezes Zarzgdu Gtdwnego PZW poinformowali,
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w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, ze wdrozenie tego programu
nastapito bez wczesniejszych konsultacji ze Srodowiskiem rybackim.

Do ww. informacji Prezes PZW zatgczyta opinie prawng sporzadzong przez
kancelarie Chmaj i Partnerzy, zawierajgcg m.in. nastepujgce konkluzje:

- postanowienia umowy uzytkowania obwodu rybackiego, tak uzalezniajace jej

podpisanie od przystgpienia do programu ,Opfata Krajowa”, jak
wprowadzajagce skutek jej natychmiastowego rozwigzania w sytuacji
wystgpienia z niego, naruszajg konstytucyjng wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej,

- ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej moze nastapic tylko w drodze
ustawy, a uzasadnieniem moze by¢ jedynie wazny interes publiczny,

- zarzadzenie nie spetnia przestanek wprowadzenia ograniczen wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, tak w ptaszczyznie materialnej, jak i formalnej.

(akta kontroli str. 647-650 i 1415-1438)

1.5. W dniu 30 maja 2023 r. DR, dziatajgc na polecenie Zastepcy Prezesa PGW
WP ds. Ustug Wodnych, przestat dyrektorom RZGW do stosowania wzér umowy
uzytkowania obwodéw, ktéry nalezy stosowad podpisujgc z uzytkownikami
nowe umowy. Byt to wzdr stanowigcy zatacznik do wytycznych Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 21 pazdziernika 2019 r. Pismem
z 15 grudnia 2023 r., skierowanym do dyrektoréw RZGW, Zastepca Prezesa PGW
WP ds. Ustug Wodnych przypomniat, iz zgodnie z decyzjg Prezesa PGW WP
dyrektorzy RZGW zobowigzani sg do stosowania literalnie wzoru umowy
stanowigcego zat. nr 2 do ww. wytycznych.

W dniu 19 marca 2024 r. w siedzibie PGW Wody Polskie odbyto sie spotkanie
Zespotu ds. Srédlgdowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej (dalej: Zesp6t lub
Zesp6t SGRiW) przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi''. W tym dniu - zgodnie
z protokotem ze spotkania - powotano grupe roboczg »do spraw korzystania
z obwodoéw rybackich«. Na spotkaniu uzgodniono, ze sprawa zamiany umow
uzytkowania na umowy dzierzawy zostanie skonsultowana ze Srodowiskiem
i Departamentem Rybotéwstwa. Zadaniem Zespotu i powotanej na jego
pierwszym posiedzeniu grupy roboczej ds. korzystania z obwoddéw rybackich,
byto m.in. wypracowanie nowego wzoru umowy uzytkowania obwoddéw
rybackich. W toku prac Zespotu jego cztonkowie podnosili, ze niektére
zaproponowane przez PGW WP zapisy umowne zawierajg klauzule abuzywne,
niektére zas nieprecyzyjnie powielajg obowigzujgce przepisy albo sg wrecz z
nimi sprzeczne. Dotyczyto to zwtaszcza zobowigzania uzytkownikéw rybackich
do ponoszenia nakladdw i usuwania na wiasny koszt Snietych ryb i innych
zanieczyszczen organicznych majacych wptyw na jakos¢ biologiczng wody.

Pismem z dnia 18 listopada 2024 r. Zastgpca Prezesa PGW WP Magdalena
Zmuda wystgpita do Prezesa Prokuratorii Generalnej RP z wnioskiem o opinie
prawng ws. wzoréw umow uzytkowania obwodéw rybackich, zawieranych przez
dyrektorow RZGW. Pierwszy projekt dotyczyt umowy zawieranej w trybie
zwyktym po przeprowadzeniu konkursu ofert na oddanie obwodu rybackiego
w uzytkowanie, drugi - umowy uzytkowania obwodu rybackiego zawieranej
w trybie skorzystania z prawa pierwszenstwa na podstawie art. 4 ust. 2-4 i ust. 5

" Zespdt zostat powotany zarzadzeniem Nr 7 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 marca
2022 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw $rédlagdowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej
(Dz. Urz. MRIRW poz. 9).
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lub 6 Urs (projekty réznity sie dwoma paragrafami). W opinii z 7 grudnia 2024 r.
(przestanej 11 grudnia 2024 r.) Prokuratoria Generalna stwierdzita m.in., ze:

- .02

Pismem z 18 grudnia 2024 r. Zastepca Prezesa PGW WP przekazata do MRiRW
wzdér umowy uzytkowania obwododw rybackich, zaznaczajac, ze uwzglednia on
zastrzezenia i uwagi Prokuratorii Generalnej. W piSmie tym poinformowata, ze
przekazanie ww. opinii mozliwe bedzie dopiero po uzyskaniu zgody na jej
udostepnienie w mysl art. 38 ustawy o Prokuratorii Generalnej RP'3. Przepis ten
stanowi m.in., ze czynnosci Prokuratorii Generalnej zwigzane ze sporzadzaniem
raportéw, analiz i stanowisk, a takze informacje i dokumenty stanowigce
podstawe dokonania takich czynnosci sg objete tajemnicg Prokuratorii.

Pismem z 23 grudnia 2024 r. Zastepca Prezesa PGW WP poinformowata Ministra,
ze majac na uwadze koniecznos¢ niezwtocznego podpisania blisko 200 uméw
uzytkowania obwodoéw rybackich zawieranych w trybie prawa pierwszenstwa,
z racji nadchodzacego konca terminéw tych umoéw i po konsultacji z Ministrem
Infrastruktury, podjeto decyzje o zastosowaniu wzoru umowy uwzgledniajgcego
stanowisko Prokuratorii zawarte w jej opinii. JednoczesSnie w pisSmie tym,
odnos$nie udostepnienia ww. opinii, Zastepca Prezesa PGW WP poinformowata,
ze wymaga to uzyskania zgody Prokuratorii, za$ opinia ma status zastrzezonej
do wiadomosci wnioskujgcego o jej wydanie. Poinformowata réwniez, ze majac
na wzgledzie fakt, ze wzér umowy zawarty w wytycznych ministra wtasciwego do
spraw rybotéwstwa nie przystaje do wnioskéw z opinii Prokuratorii i jest z nimi
sprzeczny, nie ma mozliwosci zastosowania tego wzoru przy zawieraniu umow.

Odnosnie obcigzenia uzytkownikéw rybackich obowigzkami wykraczajgcymi
poza zakres racjonalnej gospodarki, w ww. opinii wskazano m.in., ze [...]'%.

Na podstawie ww. opinii, tres$¢ § 4 ust. 2 pkt 4 wzoru umowy zostata przez PGW
WP zmodyfikowana w taki sposéb, ze uzytkownik rybacki zobowigzany zostat do
usuwania na swoj koszt Snietych ryb i innych zanieczyszczeh organicznych
majacych wptyw na jakos¢ wody, z wytgczeniem sytuacji o charakterze kleski
zywiotowej i innych sytuacji nadzwyczajnych.

Powyzszy zapis nie uzyskat akceptacji Zespotu SGRIW. Na posiedzeniu Zespotu
20 stycznia 2025 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury stwierdzit,
ze klauzula dot. usuwania $nietych ryb i innych zanieczyszczer organicznych
wymaga przeformutowania. Zesp6t zaproponowat, aby tres¢ § 4 ust. 2 pkt 4
wzoru umowy zmodyfikowac tak, aby uzytkownik rybacki byt zobowigzany do
usuwania na swdj koszt snietych ryb', z wytgczeniem nadzwyczajnych sytuacji
o charakterze sity wyzszej.

Zaproponowana przez Zespot tres¢ § 4 ust. 2 pkt 4 wzoru umowy nie zostata
przez PGW WP uwzgledniona. Pismem z 24 stycznia 2025 r. Prezes PGW WP
polecita dyrektorom RZGW ogtaszanie konkurséw i stosowanie przestanego
WZzoru umowy, mimo, ze proces jego uzgadniania nie zostat zakonczony. O fakcie
tym Prezes PGW WP poinformowata Jacka Czerniaka - Sekretarza Stanu
w MRiRW.

2 NIK wytgczyta jawnosc¢ fragmentu wystapienia pokontrolnego w zwigzku z tajemnicg Prokuratorii
Generalnej RP, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1192).

'3 Ustawa z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1192).

4 NIK wytgczyta jawno$c¢ fragmentu wystgpienia pokontrolnego w zwigzku z tajemnicg Prokuratorii
Generalnej RP, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1192).

15 Z zapisu usunieto obowigzek usuwania innych zanieczyszczen organicznych.

10



(dowdd: akta kontroli str. 438-612)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024 PGW WP, wbrew postanowieniom art. 6d ust. 1 Ur$ oraz
wytycznym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 22 kwietnia 2022 r. i 22 grudnia
2022 r., nie przekazywato niektérych obwoddéw rybackich do rybackiego
korzystania w drodze oddania w uzytkowanie innym podmiotom. W wyniku
tego liczba obwoddw nieoddanych do rybackiego uzytkowania wzrosta z 27
w 2021 r. do 126 w 2024 r., a gospodarke rybacka w tych obwodach
samodzielnie prowadzili dyrektorzy RZGW, bedac upowaznionymi przez
Prezesa PGW WP do wystawiania zezwolen ,Nasze towiska".

Prezes PGW WP Mateusz Balcerowicz wyjasnit, ze zgodnie z przyjetym przez
PGW WP, za zgoda Ministra Infrastruktury, kierunkiem dziatania wynikajacym
z okreslonej interpretacji przepiséw Urs, wytyczne Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie naktadaty na dyrektoréw RZGW obowigzku ogtaszania
konkurséw ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego, ale
wskazywaty na prawo ich przekazywania do rybackiego korzystania w drodze
oddania w uzytkowanie. Podat, ze w informacji o wynikach kontroli pn.
.Dzierzawa i uzytkowanie jezior i obwoddw rybackich Skarbu Panstwa”, NIK
wprost wskazywata, ze prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodach nieoddanych w uzytkowanie byto obowigzkiem dyrektoréow
RZGW, a informacja zawierata takze zalecenie dot. zapewnienia prowadzenia
gospodarki w obwodach nieoddanych w uzytkowanie innym podmiotom,
wobec czego PGW WP zostaty wprost zobowigzane do wypetniania przepisu
art. 4 ust. 1 pkt 2w zw. z art. 6 ust. 1 Urs.

NIK nie podziela ww. wyjasnien Prezesa PGW WP oraz zauwaza, ze przepis
art. 6d ust. 1 Urs stanowi, ze publiczne Srédlgdowe wody powierzchniowe
ptyngce bedgce witasnoscig SP dyrektor RZGW przekazuje do rybackiego
korzystania w drodze oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego. Z tego
przepisu wyptywa zatem obowigzek przekazywania obwoddéw rybackich do
uzytkowania innym podmiotom. Zadaniem dyrektoréw RZGW nie byto wiec
samodzielne prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej, lecz oddanie
obwodoéw rybackich do uzytkowania innym podmiotom, a dopiero w sytuacji
niewytonienia uzytkownika rybackiego - prowadzenie tej gospodarki
samodzielnie lub podejmowanie innych dziatah. Tymczasem, dziatania PGW
WP w ramach programu ,Nasze towiska” polegaty na celowym nieoddawaniu
obwoddéw do uzytkowania i zwiekszaniu liczby obwoddéw we wiadaniu RZGW
celem samodzielnego prowadzenia w nich gospodarki.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze wytyczne Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie naktadaty na dyrektoréw RZGW obowigzku
ogtaszania konkurséw ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego.
Tres¢ tych wytycznych - (cyt.): ,zobowiqzuje Paristwa do podjecia niezbednych
dziatai majgcych na celu oddanie w uzytkowanie obwoddw rybackich
pozostajgcych bez wytonionego uzytkownika rybackiego” oraz (cyt.): ,majgc na
uwadze obowiqzujqce przepisy, oczekuje od Paristwa zintensyfikowania dziatan
na rzecz przekazania w uZytkowanie przedmiotowych obwoddéw rybackich”, a
takze (cyt.): ,podtrzymuje zobowigzanie Paristwa do podjecia niezbednych
dziatari majgcych na celu oddanie w uzytkowanie obwoddw rybackich
pozostajgcych bez wytonionego uzytkownika rybackiego, zgodnie z wytyczng z 28
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

kwietnia 2022 r.” - nie pozostawia zadnych watpliwosci do ich obligatoryjnego
charakteru.

NIK nie podziela réwniez wyjasnien w zakresie, ze przyjety przez PGW WP
kierunek dziatan uzyskat zgode Ministra Infrastruktury. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze to Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nie Minister
Infrastruktury, jest od 2 listopada 2020 r. ministrem wtasciwym w sprawach
rybotéwstwa. Odpowiada on za ksztattowanie polityki Paristwa w zakresie
rybactwa $rédlgdowego i na mocy przepiséw art. 263 ust. 5 i 6 Prawa
wodnego sprawuje nadzor nad realizacjg przez PGW WP zadan w zakresie
rybactwa srédlagdowego. Wobec tego, zadaniem PGW WP byto realizowanie
polityki ksztattowanej przez ministra wtasciwego ws. rybotowstwa.

(akta kontroli str. 635-646)

2. Ustanowienie przez Prezesa PGW WP programu ,Optata krajowa” oraz
ustalenie na lata 2023-2024 jednej optaty za zezwolenia na amatorski potéw
ryb, niezgodnie z art. 7 ust. 8 Urs. Przepis ten stanowi bowiem, ze to podmiot
uprawniony do rybactwa, za wydane zezwolenie na amatorski potéw ryb, ma
prawo pobiera¢ optate w wysokosci przez siebie ustalonej. W konsekwencji
naruszona zostata swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, gdyz
uczestnictwo uzytkownikdw obwoddw rybackich nie odbywato sie na
zasadach dobrowolnosci, bowiem zawarcie umowy uzytkowania obwodu
rybackiego uwarunkowane byto przystapieniem do ww. Programu, a sankcja
przewidziang za wystgpienie z niego byto rozwigzanie umowy. Przyczyng
powyzszego byt brak rzetelnych analiz poprzedzajacych Program. Zamiast
tego, w maju 2022 r. wprowadzono do uméw uzytkowania zapisy dot. tego
Programu, a we wrzesniu 2022 r. ustalona zostata wysokos¢ optaty, po czym
w listopadzie 2022 r. Program zostat ustanowiony. Na samym koncu, tj. w
marcu i kwietniu 2023 r., przeprowadzono konsultacje z uzytkownikami
obwodoéw rybackich, w toku ktérych PGW WP nie byto w stanie przedstawi¢
zainteresowanym stronom materiatow analitycznych i wyliczerh ws. ustalonej
wysokosci optaty.

Prezes PGW WP wyjasnita, ze (cyt.): ,w zakresie inicjatorow Programow , Optata
krajowa” i ,Nasze towiska” oraz informacji o analizach i konsultacjach
poprzedzajgcych ich wdrozZenie, brak jest wystarczajqcej wiedzy i danych do
udzielenia odpowiedzi. Brak jest dokumentacji w przedmiotowym zakresie
i mozna przypuszczac, ze byty to decyzje podejmowane przez dwczesng kadre
zarzqdzajqcq”.

(akta kontroli str. 613-634)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ PGW WP na rzecz
zapewnienia prawidtowego otoczenia prawnego i  merytorycznego
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na $rédlgdowych wodach
ptynacych. Prezes PGW WP wbrew obowigzujgcym przepisom Urs$ i wytycznym
ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z 21 pazdziernika 2019 r.
wdrozyt i realizowat programy ,Nasze towiska” i ,Optata krajowa"”. W wyniku
pierwszego z tych programéw gospodarka rybacka byta prowadzona
samodzielnie przez dyrektorow RZGW, z naruszeniem art. 6d ust. 1 Urs.
Wprowadzenie ,Optaty krajowej” byto niezgodne z art. 7 ust. 8 Ur$ i skutkowato
naruszeniem swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Uczestnictwo
uzytkownikéw obwodoéw rybackich w tym programie nie odbywato sie bowiem
na zasadach dobrowolnosci.
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwodéw
rybackich

2.1. Zasady i czestotliwos$¢ prowadzenia kontroli podmiotéw uprawnionych do

rybactwa (w tym RZGW) w zakresie realizacji zadan na rzecz zapewnienia

gospodarki rybackiej, ustalone zostaty w zarzagdzeniach Prezesa PGW WP:

- nr87/2020 z 22 grudnia 2020 r. ws. procedury gospodarowania mieniem SP
we wtadaniu PGW WP RZGW,

- nr 48/2022 z 28 lipca 2022 r. ws. procedury rybackiego korzystania z wdd
w obwodach rybackich PGW WP,

- nr 3/2025 z 15 stycznia 2025 r. ws. rybackiego korzystania z waéd
w obwodach rybackich.

Kontrole uzytkownikéw obwodéw rybackich, w zakresie wywigzywania sie
uzytkownikéw obwoddéw z umow, przeprowadzaty RZGW na podstawie rocznych
planéw kontroli zatwierdzanych przez Prezesa PGW WP, przedktadanych
do zatwierdzenia w terminie do 15 lutego (od 2025 r. - do 15 stycznia'®).

Wszystkie RZGW przedtozyty Prezesowi PGW WP do zatwierdzenia roczne plany
kontroli wywigzywania sie uprawnionych do rybactwa z realizacji umoéw
uzytkowania obwoddéw rybackich, przy czym 12 sposrdd 55 plandéw ztozono
z op6znieniem wynoszgcym od jednego do szesciu dni'’.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze ze wzgledu na bardzo duze obtozenie pracg
komérek Wéd Polskich, zdarzaty sie kilkudniowe opéZznienia w przekazywaniu
planéw kontroli, jednak nie byly to powazne uchybienia, ktére utrudnityby
zatwierdzenie planéw kontroli przez Prezesa PGW WP i ich pdZniejszg realizacje
przez RZGW. Ponadto czes¢ tych stwierdzonych opdZnienn wynikata z zasad
funkcjonowania Poczty Polskiej i trwajgcego kilka dni procesu przekazywania
poleconej korespondencji. Wg Prezesa, w sytuacji stwierdzonych opdznien
w wysytce KZGW kierowato korespondencje przypominajacg albo kontaktowato
sie telefonicznie z RZGW celem uzyskania przedmiotowych planéw.

Ogétem zaplanowano 2 205 kontroli w obwodach rybackich, w tym w 366
w 2021 r., w 377 w 2022 r., 576 w 2023 r., 608 w 2024 r. oraz w 278 kontroli
w 2025,

(akta kontroli str. 120-145,167-210, 635-6366, 651-824)

W latach 2021-2024 przeprowadzono kontrole w 1 663 obwodach rybackich
(86% zaplanowanych), w tym w 2021 r. skontrolowano 342 obwody (93%
zaplanowanych), w 2022 r. skontrolowano 356 obwodoéw (94%), w 2023 r.
skontrolowano 420 obwoddw (73%), a w 2024 r. skontrolowano 545 obwody
(90%). Wg stanu na 31 marca 2025 r. stopien realizacji planu kontroli na 2025 r.
w poszczegdlnych RZGW wynosit do 46%.

W wiekszosci kontrole' konczyly sie wynikiem pozytywnym, a w razie
stwierdzenia nieprawidtowosci wydawano zalecenia. Gtéwne nieprawidtowosci

6 W 2025 r. termin ten przesunieto do 30 stycznia 2025 r. - pismo dyrektora Departamentu
Korzystania z Wéd z 17 stycznia 2025 r. do dyrektoréw RZGW.

7'W 2021 r. RZGW w Poznaniu i w Rzeszowie plany kontroli ztozyty odpowiednio z 3 i 4 dniowym
opdznieniem, w 2022 r. RZGW w Gliwicach i Poznaniu z jednodniowym op6znieniem oraz RZGW w
Lublinie z op6Znieniem wynoszacym 3 dni. W 2023 r. RZGW w Biatymstoku i Lublinie ztozyty plany
kontroli z jednodniowym opdznieniem, a w Poznaniu i w Gliwicach odpowiednio z dwudniowym
i pieciodniowym opé6znieniem. W 2024 r. RZGW we Wroctawiu ztozyto plan kontroli z jednodniowym
opdznieniem, a w 2025 r. RZGW w Gdansku i Lublinie z opéZnieniem wynoszacym odpowiednio
szes¢ i jeden dzien.

'8 W kontrolach przeprowadzonych w 2021 r. sposréd 342 skontrolowanych obwodéw rybackich
nieprawidtowosci stwierdzono w 88 z nich (26%), w 2022 r. sposréd 356 skontrolowanych obwodow
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stwierdzone w przeprowadzanych kontrolach dotyczyty m.in.: nieprawidtowych
poziomdéw zarybien, brakdéw waznego operatu rybackiego, btedéw prowadzonej
dokumentacji oraz nieprzestrzegania terminéw zawiadomieh o zarybieniach.
Skutkiem przeprowadzonych kontroli byto réwniez rozwigzanie oSmiu umow
z uzytkownikami obwodoéw rybackich.

Corocznie do 31 stycznia RZGW majg obowigzek przekaza¢ informacje
o zrealizowanych kontrolach planowych i doraznych w poprzednim roku,
informujgc m.in. o wyniku kontroli, stwierdzonych nieprawidtowosciach wraz
z opisem zalecenn i liczbie rozwigzanych umdéw. Badanie terminowosci
przekazywania ww. informacji wykazato, ze informacje te byty na ogét sktadane
w wymaganym terminie, za wyjatkiem pieciu informacji za 2021 r., ktére ztozono
z op6znieniem 1-7 dni®, czterech za 2022 r. - 3-6 dni?" i trzech za 2023 r. - 2-5
dni?2, Ustalono réwniez, ze w jednym przypadku informacji takiej nie ztozono
w ogdle - RZGW we Wroctawiu za 2022 r. W toku niniejszej kontroli KZGW zwrdcit
sie do RZGW we Wroctawiu o sporzgdzenie danych o przeprowadzonych
kontrolach, z ktérych wynikato, ze w 2022 r. kontroli podano 11 obwodéw
rybackich nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Prezes PGW WP wyjasnit, Zze wiekszos$¢ zestawien przekazywano w wers;ji
papierowej za posrednictwem Poczty Polskiej. Czesto data nadania przesyiki, np.
w przypadku RZGW w Poznaniu, miescita sie w wymaganym terminie (30 stycznia
2024 r.), za$ data wptywu do KZGW byta 2 dni po terminie (2 lutego 2024 r.). Wg
Prezesa, ww. opdZnienia byty kilkudniowe, a w przypadku brakujgcych zestawien
prowadzono stuzbowe rozmowy telefoniczne przypominajgc o tym obowigzku.
W przypadku RZGW we Wroctawiu, brak przekazania ww. informacji w terminie
wynikat ze zmian organizacyjno-kadrowych w PGW WP. Zestawienie zostato
sporzadzone i przekazane w 2025 r. w oparciu o wyniki kontroli z 2022 r. Wg
Prezesa, brakujgca informacja nie wptywata na prowadzenie biezgcych zadan
jednostki. Prezes nadmienit, ze w procedurze rybackiego korzystania z wéd nie
wprowadzono zapisu o egzekwowaniu ww. zestawien w wymaganym terminie,
a wobec opéznien kierowano do pracownikéw pytania telefonicznie, jednak ze
wzgledu na zaledwie kilkudniowe opdznienia nie sporzagdzano na te okolicznos¢
notatek. Wyjasnit tez, ze z uwagi na zakres i przekréj oraz waznos$¢ gospodarki
rybackiej, w mysl jego zarzgdzenia nr 80/2022 z 30 grudnia 2022 r. ws. zmiany
regulaminu organizacyjnego PGW WP, w kazdym RZGW utworzono Wydziat
Zarzadzania Obwodami Rybackimi i Gospodarki Rybackiej, do ktérego nalezy
realizacja zadan zwigzanych z gospodarka rybacka.

(akta kontroli str. 635-636, 660, 820-824, 825-956)

2.2.1. W okresie objetym kontrolg, w RZGW przeprowadzono cztery kontrole
w zakresie wspotpracy z uzytkownikami wéd, dotyczgce m.in. zawierania umow
uzytkowania obwodu rybackiego, ogtaszania i przeprowadzania konkurséw na
oddanie w uzytkowanie obwoddéw rybackich, prowadzenia ewidencji obwodéw
rybackich i uprawnionych do rybactwa, prowadzenia ewidencji zarybieh oraz
ewidencji kontroli wykonywania umaéw i stanu ich realizacji, tj. kontrole w RZGW:

nieprawidtowosci stwierdzono w 74 (21%), w 2023 r. sposréd 420 skontrolowanych obwodéw
nieprawidtowosci stwierdzono w 66 (16%), a w 2024 r. w 58 sposréd 545 skontrolowanych, tj. 11%).

W 2021 r. umowy z uzytkownikami obwoddw rybackich rozwigzano w czterech przypadkach
(po dwie w RZGW w Lublinie i Poznaniu), w 2022 r. - w dwdch przypadkach w RZGW w Poznaniu,
w 2023 r.iw 2024 r. - dwie umowy w RZGW w Bydgoszczy.

20 RZGW w Poznaniu i w Szczecinie - po jednym dniu, RZGW w Biatystoku i we Wroctawiu - po trzy
dni oraz RZGW w Lublinie - siedem dni.

21 RZGW w Biatystoku, w Gliwicach i w Poznaniu - po trzy dni oraz RZGW w Rzeszowie - sze$¢ dni.

22 RZGW w Gdansku i Poznaniu - po dwa dni oraz RZGW w Lublinie - pie¢ dni.
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w Biatymstoku, Gdansku, Poznaniu i Warszawie. W wyniku kazdej z kontroli
sformutowano zalecenia pokontrolne oraz zobowigzano dyrektorow RZGW do
poinformowania o sposobie wykonania zaleceri i o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Przeprowadzono réowniez dwie kontrole dorazne:

- w RZGW w Krakowie, w zakresie nadzoru nad uzytkowaniem obwoddw
rybackich - nie sformutowano zalecen i wnioskéw pokontrolnych,

- w DR KZGW oraz RZGW w Gliwicach, Szczecinie i we Wroctawiu, w zakresie
prawidtowosci zaciggania zobowigzan dot. odbioru (transportu) i utylizacji
Snietych ryb na rzece Odrze, ze szczegdlnym uwzglednieniem ewentualnych
wzajemnych rozliczen z jednostkami organizacyjnymi PZW, w kontekscie
zawartych z tymi jednostkami uméw na uzytkowanie obwodoéw rybackich -
w wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano zalecenia i wnioski
pokontrolne oraz zobowigzano dyrektoréw skontrolowanych podmiotow
do poinformowania o sposobie wykonania zalecen i o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

(akta kontroli str. 957-1113)

2.2.2. KZGW sprawdzat racjonalnos¢ gospodarki rybackiej prowadzonej przez
RZGW w obwodach nieoddanych w uzytkowanie innym podmiotom, w tym jej
zgodnos¢ z operatem rybackim. W ramach dziatan nadzorczych pozyskiwano od
dyrektorow RZGW informacje o nieoddanych w uzytkowanie obwodach oraz
0 podejmowanych w stosunku do tych obwoddéw dziataniach, przypominano
0 obowigzku prowadzenia dokumentacji rybackiej, monitorowano ich zarybianie
oraz waznos¢ operatéw rybackich.

(akta kontroli str. 1114-1220)

Ponadto, w ramach monitorowania funkcjonalnego w ramach nadzoru nad
podmiotami wykonujgcymi uprawnienia wtascicieli wéd w zakresie prowadzenia
gospodarki rybackiej przez uzytkownikdéw wod, dokonywano kontroli RZGW.
W wyniku przeprowadzanych kontroli, formutowano zalecenia pokontrolne oraz
zobowigzywano dyrektoréw RZGW do poinformowania o sposobie wykonania
zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

(akta kontroli str. 1221-1404)

Prezes PGW WP w sprawie sposobu sprawowania nadzoru nad prowadzeniem
przez RZGW gospodarki rybackiej w obwodach nieoddanych do uzytkowania
wyjasnit, ze z poziomu KZGW nadzér nad gospodarkg rybacka prowadzong przez
RZGW byt wieloptaszczyznowy i obejmowat m.in. aspekty:
- analizy finansowej w zakresie prowadzonej przez dyrektoréw RZGW
samodzielnej gospodarki rybackiej w obwodach rybackich,
- uzgadniania i zatwierdzania zasad regulujgcych uprawianie wedkarstwa
w obwodach rybackich zagospodarowanych przez RZGW,
- uzgadniania i zatwierdzania zasad regulujgcych uprawianie towiectwa
podwodnego w obwodach rybackich zagospodarowanych przez RZGW,
- planowania finansowego ws. kosztéw opracowania operatéw rybackich
i zakupu materiatu zarybieniowego.
Prezes wskazat ponadto, ze do przeprowadzenia oceny wypetniania przez
uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodzie rybackim, a wiec formy nadzoru, jest umocowany wiasciwy
marszatek wojewddztwa - na podstawie operatu rybackiego, dokumentag;ji
gospodarki rybackiej oraz programu ochrony i odbudowy zasobéw ryb.
(akta kontroli str. 635-645)
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2.3. Przychody?* PGW WP z prowadzenia gospodarki rybackiej:
- wzrosty w 2022 r. wzgledem 2021 r. z 8,5 miIn zt do 12,6 min zt (0 48,2%),

- zmalaty do 11,7 min zt w 2023 r. i do 11,1 min zt w 2024 r. (odpowiednio
07,7% i 13,5%) wzgledem 2022 .

Przychody zwigzane z oddaniem obwododw rybackich w uzytkowanie: wzrosty
w 2022 r. wzgledem 2021 r. -z 6,9 min zt do 10,5 min zt (0 52,2%), spadty w 2023 r.
do 8,4 min zt (0 20%) i do 7,4 min zt w 2024 r. (0 11,9% w stosunku do 2023 r.
i029,5% do 2022r.).

W latach 2021-2024 wzrosty przychody z tytutu prowadzenia przez RZGW
gospodarki rybackiej na obwodach nieoddanych do uzytkowania innym
podmiotom -z 1,7 min zt w 2021 r. do 3,7 min zt w 2024 r. (w 2022 r. wyniosty
22minzt, aw2023r.-3,3 min zh.

Koszty?* gospodarki rybackiej w obwodach nieoddanych w uzytkowanie:
w 2021 r. wyniosty 985,4 tys. zt i wzrosty do 3,4 min zt w 2022 r. (o 245,1%),
zmniejszyty sie do 2,3 min zt w 2023 r. (0 32,3%) i do 2 mIn zt w 2024 r. (0 13%
wzgledem 2023 r. i 0 41,2% w odniesieniu do 2022 r).

Prezes PGW WP podata, ze dane dotyczace przychodéw i kosztéw jednostek
organizacyjnych PGW WP byty na biezgco analizowane. Przychody pochodzity ze
sprzedazy ryb i zezwoleh na potowy amatorskie oraz optat rocznych za oddanie
w uzytkowanie lub dzierzawe obwodoéw rybackich. Koszty stanowity gtéwnie
wydatki z tytutu zarybien w obwodach, w ktérych gospodarke prowadzity RZGW,
odtowodw kontrolnych oraz sporzadzania i opiniowania operatdéw rybackich.
W grudniu 2024 r. do siedmiu RZGW, ktore samodzielnie prowadzity gospodarke
rybackg, skierowano polecenie przygotowania analiz finansowych dla kazdego
obwodu rybackiego za lata 2022-2024, ktére do 12 czerwca 2025 r. przekazano
do KZGW i poddano analizie.

Z badah przeprowadzania analiz ekonomicznych w zakresie przychoddéw
i kosztow jednostek organizacyjnych PGW WP, tj. siedmiu RZGW prowadzacych
samodzielnie gospodarke w obwodach nieoddanych innym podmiotom, wynika,
ze niektére z nich osiggaly ujemny bilans finansowy, w tym RZGW w Krakowie
w latach 2022-24 (odpowiednio ok. 655 tys. zt, 676 tys. zt i 53,3 tys. zt), RZGW
w Szczecinie w latach 2022-23 (423 tys. zt i 28 tys. zt) oraz RZGW w Poznaniu,
Gdansku i Lublinie w 2022 r. (133 tys. zt, 56 tys. zti 671 z}).

W sprawie dziatah podjetych w zwigzku z osigganiem przez ww. RZGW ujemnego
bilansu finansowego tytutem gospodarki rybackiej w obwodach, Prezes PGW WP
wyjasnita, ze ujemny bilans prowadzenia tej gospodarki wystepowat tylko
w poczatkowym okresie, gdy dyrektorzy RZGW zaczynali prowadzi¢ samodzielng
gospodarke rybacka. Wigzato sie to z duzymi kosztami m. in. na sporzadzenie
i zaopiniowanie operatow rybackich. Z roku na rok uzyskiwano coraz wieksze
przychody z tytutu sprzedazy zezwoler na amatorski potéw ryb.

Analiza ekonomiczna obwoddw, w ktérych dyrektorzy RZGW samodzielnie
prowadzili gospodarke rybackg, zostata sporzagdzona stosunkowo niedawno ze
wzgledu na duzg ilos$¢ danych do zweryfikowania przesytanych z poszczegélnych
regionow, w ktérych gospodarka ta jest prowadzona.

2 Przychody i koszty byty ksiegowane na réznych kontach analitycznych pod réznymi pozycjami,
np. nie wszedzie rozdzielano przychody z tytutu uméw dzierzaw gruntéw i umoéw dzierzawy
obwodoéw, ktére byly zawierane przez ANR jako umowy dzierzawy, a nie umowy uzytkowania
obwodéw, co utrudnia sprawdzenie tych wptywdéw; dotyczy to jedynie RZGW/Wroctaw.

2 Wg informacji poszczegdélnych RZGW, w tym koszty zarybien.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 36-40, 287-437 i 613-638)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatah w celu oddania w uzytkowanie obwodéw
rybackich, ktére dotychczas nie zostaty oddane w uzytkowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisoéw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 29 sierpnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Piotr Gorny
Dyrektor
Doradca techniczny
Mariusz Lenkiewicz
ul-1"
ul-1"
/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Mariusz Lenkiewicz

Dyrektor
Delegatury NIK w Olsztynie

/podpisano elektronicznie/
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