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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku, ul. Putkowa 11, 15-143 Biatystok, dale;j:
RZGW.

Joanna Kopczynska, prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (dalej: PGW WP) od 11 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Przemystaw Daca - prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia
2022 r., Krzysztof Wos - p.o. prezes PGW WP od 17 do 30 sierpnia 2022 r. i prezes
PGW WP od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg dyrektorem RZGW byt Marian Magnuszewski,
od 1 marca 2024 r., a poprzednio - Mirostaw Markowski, w okresie od 2 stycznia
2018 r. do 29 lutego 2024 r.

1. Oddawanie obwodoéw rybackich do rybackiego korzystania i realizacja
zawartych umow.

2. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki
rybackie;j.

3. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwoddw rybackich.

Lata 2021-2025 (do czasu zakonhczenia czynnosci  kontrolnych'),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Krzysztof Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/6/2025 z 13 stycznia 2025 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dyrektor RZGW prawidtowo oddawat obwody
rybackie do rybackiego korzystania. Dokonywat tego w drodze konkurséw ofert,
przeprowadzanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie konkursu ofert na
oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego? a w przypadku dotychczasowych
uzytkownikdow - wiasciwie stosujgc instytucje pierwszenstwa przy zawarciu
z nimi umowy na kolejny okres. Dyrektor RZGW skutecznie egzekwowat od

" Tj. do 30 maja 2025 .

2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

4Dz. U.z2020r. poz. 1595, dalej: rozporzadzenie ws. konkursu ofert.
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uprawnionych do rybactwa obowigzki okreslone w zawartych z nimi umowach.
Pracownicy RZGW uczestniczyli w zarybieniach dokonywanych przez
uprawnionych do rybactwa, a rozliczajgc ich zgodnos¢ z operatem rybackim
rzetelnie analizowali otrzymywang dokumentacje.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez dyrektora RZGW przypisanych mu zadan
w zakresie nadzoru nad gospodarkg rybacka. Zgodnie z planem i procedurami
wewnetrznymi przeprowadzat on bowiem u uprawnionych do rybactwa
kontrole, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub btedéw podejmowat
dziatania odpowiednie do ich wagi. Ponadto skala planowanych kontroli
umozliwiata skontrolowanie kazdego z uprawnionych do rybactwa minimum raz
w okresie obowigzywania umdw, na podstawie ktérych prowadzili oni
gospodarke rybackga.

Dyrektor RZGW nalezycie wywigzywat sie z zadan zwigzanych z prowadzeniem
gospodarki rybackiej w obwodach nieoddanych innym podmiotom
w uzytkowanie lub dzierzawe, bowiem we wszystkich pieciu skontrolowanych
obwodach® prowadzit jg zgodnie z zasadami zawartymi w operatach rybackich.
Wykonywat w nich wymagane zarybienia, a takze zgodnie z przepisami prawa
prowadzit dokumentacje gospodarki rybackiej. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyta nierzetelnej realizacji dziatanh wobec szesciu®, sposréd 29 obwodéw,
w ktérych na koniec 2024 r. nie byta prowadzona gospodarka rybacka. RZGW nie
podejmowat bowiem w stosunku do nich dziatan  okreslonych
w harmonogramach przekazywanych corocznie prezesowi PGW WP lub
podejmowat te dziatania z opdznieniem wynoszacym od dwdch do trzech lat.
W konsekwencji w tych szesciu obwodach RZGW nie prowadzito gospodarki
rybackiej w catym okresie objetym kontrolg.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Oddawanie obwoddéw rybackich do rybackiego korzystania
i realizacja zawartych uméw

1.1. Liczba i powierzchnia obwoddéw rybackich ustanowionych na publicznych
$rédladowych  wodach  powierzchniowych  ptyngcych  znajdujgcych  sie
we wiasciwosci terytorialnej RZGW wynosita na koniec:

- 2020 r. - 435 obwododw o powierzchni 106 115,5 ha, w tym: 397 obwoddéw
(104 715,8 ha) oddanych innym podmiotom do rybackiego wykorzystania na
podstawie umow uzytkowania lub dzierzawy oraz 38 cbwodéw (1399,7 ha)
nieoddanych do rybackiego wykorzystania innym podmiotom,

- 2021 r. - 433 obwoddéw (106 109 ha), w tym: 394 obwody (103 524,4 ha)
oddane i 39 (2584,6 ha) nie oddanych innym podmiotom,

- 2022 r. - 430 (106 104,9 ha), w tym odpowiednio: 386 (101288 ha)

5 Spoéréd 22 obwoddw, w ktérych na koniec 2024 r. dyrektor RZGW prowadzit racjonalng
gospodarke rybacka.

6 W tym wobec pieciu obwodéw o nieuregulowanym stanie formalno-prawnym.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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i 44 (4816,9 ha),

- 2023 r. - 429 (106 104,9 ha), w tym odpowiednio: 379 (101 102,4 ha)
i 50 (5002,4 ha),

- 2024 r. - 427 (106 104,9 ha), w tym odpowiednio: 376 (99947 ha)
i 51 (6157,8 ha).

Na koniec 2024 r., w pordwnaniu do stanu na 31 grudnia 2020 r., liczba
i powierzchnia obwoddéw rybackich, bedacych we wiasciwosci terytorialnej
RZGW, zmniejszyta sie o osiem (10,66 ha), tj. z 435 (106 115,52 ha)
do 427 obwodoéw (106 104,86 ha). Obwody te zostaty w latach 2021-2024
zniesione, na wniosek RZGW, przez Wojewoddéw: Warminsko-Mazurskiego
i Podlaskiego. W przypadku dwoch zniesionych obwoddéw o powierzchni
10,66 ha, ustanowionych na uzytkach zakwalifikowanych jako wody stojace, ich
powierzchnie zostaty usuniete z ewidencji, natomiast jeziora lezace
w pozostatych szesciu zniesionych obwodach, zostalty wigczone do innych
obwodoéw rybackich.

W latach 2021-2024 zwiekszyta sie natomiast o 13 (4758,1 ha) liczba
i powierzchnia obwodoéw rybackich nieoddanych do uzytkowania innym
podmiotom, tj. z 38 do 51 takich obwoddw, a ich powierzchnia - z 1399,7 ha do
6157,8 ha. Wynikato to gtéwnie z wygasniecia lub rozwigzania w tym okresie
umow uzytkowania (dzierzawy) dotyczacych wiekszej liczby obwoddéw niz liczba
obwodoéw przekazanych innym podmiotom w drodze konkursu ofert lub
zniesionych.

(akta kontroli str. 5-19)

1.2. W latach 2021-2024 dyrektor RZGW oddat do rybackiego uzytkowania innym
podmiotom 115 obwoddéw o tacznej powierzchni 74499,6 ha, w tym:
trzy obwody (727,3 ha) w 2021 r., cztery (25,4 ha) w 2022 r., 41 (14 247,6 ha)
w 2023 r., 67 (59 499,3 ha) w 2024 r. W latach 2021-2023 wszystkie 48 obwodow
(15000,3 ha) zostato oddanych do uzytkowania ich dotychczasowym
uzytkownikom w zwigzku ze skorzystaniem przez nich z prawa pierwszenstwa
w zawarciu umowy na dalszy okres, przystugujgcego na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédlgdowym?. Natomiast
w 2024 r. 63 obwody (59 329,7 ha) oddano w zwigzku ze skorzystaniem
zZ ww. prawa pierwszenstwa, zas cztery obwody (169,6 ha) - w drodze konkursu.

(akta kontroli str. 20)

W zwigzku z oddaniem ww. 115 obwoddw dyrektor RZGW zawart tgcznie
54 umowy uzytkowania, w tym trzy w 2021 r., cztery w 2022 r., 15 w 2023 r.
i 32 w 2024 r. W przypadku trzech uméw z 2023 r. w ich tresci wskazano
obowigzek przystgpienia uzytkownika rybackiego do programu ,Optata
krajowa", wprowadzonego i koordynowanego przez PGW WP. Wystgpienie
uzytkownika tego programu miato skutkowa¢ wypowiedzeniem umowy przez

8 Dz. U.z2022 r. poz. 883, dalej: ustawa o rybactwie.

° Program ustanowiony zarzadzeniem nr 67/2022 prezesa PGW WP z 30 listopada 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad sprzedazy zezwolen uprawniajacych do amatorskiego potowu ryb w 2023 r.
w ramach Programu ,Optata Krajowa”. W programie tym przyjeto jedng optate za zezwolenie
na amatorski potéw ryb we wszystkich obwodach rybackich uzytkowanych przez dyrektorow
regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej oraz przez podmioty, ktére do niego przystapity.
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PGW WP bez zachowania terminu wypowiedzenia i nie powodowac
odpowiedzialnosci  odszkodowawczej.  Obowigzek  przystgpienia  do
Www. programu ujeto w tych umowach na podstawie zarzadzenia prezesa
PGW WP nr 48/2022 z 28 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Procedury
rybackiego korzystania z wéd w obwodach rybackich PGW WP, ustalajgcego
m.in. wz4r umowy zawierajacy zapisy dotyczace obowigzku przystapienia przez
uprawnionego do rybactwa do programu ,Optata Krajowa". Powyzsze trzy
umowy zawarto 15 lutego, 27 marca i 24 kwietnia 2023 r. Dotyczyty one oSmiu
obwodow rybackich o tgcznej powierzchni 2972,7 ha, uzytkowanych rybacko
przez trzy podmioty. Umowy te zostaty zmienione w latach 2023-2024 aneksami
znoszacymi zapisy dotyczgce ww. programu, zawartymi po 42, 70 i 659 dniach
od ich podpisania. Dwoch uzytkownikéw zgtaszato RZGW, zaréwno przed,
jak i po zawarciu ww. uméw, uwagi dotyczgce obowigzku przystgpienia do
programu ,Optata Krajowa"”. W pismach, ktére wptynety do RZGW 4 kwietnia
i 29 maja 2023 r., podnosili m.in., ze zapisy umowy w tym zakresie sg sprzeczne
z przepisami obowigzujacego prawa i niezgodne ze wzorem umowy okreslonym
wytycznymi  Ministra  Gospodarki  Morskiej i Zeglugi  Srédlgdowej
z 21 pazdziernika 2019 r."% i niezawarcie aneksu znoszgcego ten obowigzek
bedzie skutkowa¢ skierowaniem przez nich sprawy do sadu. Podnosili w nich
réwniez, ze narzucenie w umowie obowigzku przystapienia do tego programu
jest sprzeczne m.in. z konstytucyjnie chronionymi wartosciami w postaci
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej i wkasnosci prywatnej (art. 20 Konstytucji'),
gdyz kazde ograniczenie dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny
(art. 22 Konstytucji).

Zastepca dyrektora RZGW wyjasnit, ze 30 maja 2023 r. do RZGW wplyneta
informacja z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW) o zakazie
sprzedazy zezwolen w programie ,Optata Krajowa” oraz o stosowaniu wzoru
umowy zgodnego z wytycznymi MGMIZS. W konsekwencji tego, a takze
w zwigzku z wnioskami dwdch uzytkownikéw obwoddw rybackich, dyrektor
RZGW sporzadzit i zawart z tymi uzytkownikami aneksy do dwdch umow.
W aneksach tych zawarte zostaty zapisy znoszace postanowienia umow
dotyczgce ,Optaty krajowej”. Trzeci z uzytkownikéw, uzytkujacy obwdéd
o powierzchni 106,9 ha, z ktérym dyrektor RZGW zawart umowe obejmujgca
obowigzek przystgpienia do programu ,Optata Krajowa”, nie wystapit
zwnioskiem o jej zmiane w zakresie zniesienia tego obowigzku. Aneks do umowy
wykreslajagcy zapisy dotyczace obowigzku przystgpienia do tego programu
sporzadzono 5 grudnia 2024 r., tj. po kontroli przeprowadzonej w jego siedzibie
w pazdzierniku 2024 r. Zastepca dyrektora RZGW dodat, ze uprawniony do
rybactwa w rozmowach telefonicznych informowat, ze wedkarze uprawiajacy
amatorski potéw ryb w obwodzie nie sg zainteresowani udziatem w tym
programie.

W okresie objetym kontrolg do RZGW, poza pismami dwéch z ww. uprawnionych
do rybactwa, nie wptywaty wnioski, skargi lub petycje w sprawie programu
»Optata Krajowa". Uprawnieni do rybactwa nie wystepowali na droge sgdowg

10 Dalej: wytyczne MGMIZS. Wzdr umowy wprowadzony tymi wytycznymi nie zawierat obowigzku
przystapienia do programu ,Optata krajowa".
" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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w zwigzku z wprowadzonym obowigzkiem przystgpienia do ww. programu.

Zastepca dyrektora RZGW wyjasnit, ze wedtug wiedzy RZGW trzej uzytkownicy
rybaccy, z ktérymi zawarto umowy wprowadzajgce obowigzek przystgpienia do
programu ,Optata Krajowa”, faktycznie w nim nie uczestniczyli. Dodat,
ze w latach 2023-2024 RZGW, w zwigzku z brakiem zainteresowania,
nie przekazywat uzytkownikom obwoddéw rybackich zezwolen na amatorski
potéw ryb™? w ramach tego programu. Dodat, ze Zzaden uzytkownik rybacki
z terenu dziatania RZGW nie ztozyt oSwiadczenia o przystgpieniu do programu.

(akta kontroli str. 11-19 i 20-164)

1.3. W latach 2021-2024 RZGW przeprowadzit pie¢ konkurséw ofert na oddanie
w uzytkowanie obwoddw rybackich, z ktérych pierwszy ogtoszono 30 kwietnia
2024 r. W okresie, w ktérym nie ogtaszano konkurséw, tj. w latach 2021-2023,
liczba obwoddéw nieoddanych w uzytkowanie wzrosta o 12, tj. z 38 na koniec
2020 r. do 50 na koniec 2023 r., a ich powierzchnia 0 3602,72 ha.

Zastepca dyrektora RZGW wyjasnit, ze w latach 2021-2024 (do 29 kwietnia)
nie byly ogtaszane konkursy, gdyz na 22 obwodach rybackich o uregulowanym
statusie formalno-prawnym RZGW prowadzit samodzielng gospodarke rybacka.

(akta kontroli str. 11-19i 165)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. dyrektor RZGW prowadzit, na podstawie
obowigzujgcych operatéow rybackich, gospodarke rybackg w 16 obwodach
o0 tacznej powierzchni 1205,2 ha, ktére od co najmniej 1 stycznia 2021 r. nie byty
oddane innym podmiotom do rybackiego korzystania. W latach 2021-2024
RZGW nie ogtaszat konkursow ofert na oddanie w uzytkowanie tych obwodow.

RZGW otrzymat w 2022 r. wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 28 kwietnia i 22 grudnia 2022 r., w ktérych zwrdcit on uwage, ze podstawowym
i obligatoryjnym zadaniem dyrektoréw RZGW PGW WP, ustanowionym w art. 6d
ust. 1 ustawy o rybactwie, jest przekazanie publicznych srédlagdowych wéd
powierzchniowych ptyngcych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa do
rybackiego korzystania w drodze oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego.

Wyjasniajac przyczyny nieprzekazywania do uzytkowania rybackiego w latach
2021-2024 obwodoéw, w ktorych RZGW prowadzit gospodarke rybacka dyrektor
RZGW powotat sie na pismo Ministra Infrastruktury z 13 maja 2022 r.”3,
sprawujgcego nadzor nad PGW WP, skierowane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W piSmie tym Minister Infrastruktury podat m.in., ze istnieje mozliwos¢
rybackiego korzystania z obwodu rybackiego przez PGW WP, bowiem zgodnie
z art. 240 ust. 3 pkt 12 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne' regionalne
zarzady gospodarki wodnej wykonujg uprawnienia wtasciciela wod w zakresie
rybactwa srédladowego w stosunku do Srédladowych wdéd ptyngcych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa i tym samym podmiot ten jest rowniez
uprawniony do prowadzenia gospodarki rybackie;.

(akta kontroli str. 67-71, 165-166, 335-351 i 359-360)

"2 Druki $cistego zarachowania.
13 Znak sprawy DGWiz5-5.80.2.2022.
4 Dz. U.z2024r. poz. 1087, ze zm. (dalej: Prawo wodne).
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Badanie przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg wszystkich pieciu
postepowan konkursowych na oddanie w uzytkowanie obwoddéw rybackich,
z ktérych cztery zakoriczono zawarciem umowy na oddanie czterech obwodoéw
o powierzchni 169,6 ha'® wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu ws. konkursu ofert, bowiem m.in.:

- ogtoszenia o konkursach, zawierajgce wszystkie wymagane informacje's,
podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie RZGW
oraz umieszczenie na jego stronie internetowej (8 2 wust. 1 i 2
Ww. rozporzadzenia),

- w ramach postepowania konkursowego powotana przez dyrektora RZGW
komisja dokonywata oceny wymaganych elementéw oferty, tj.: kwalifikacji
i doswiadczenia oferenta, wysokosci zaproponowanej stawki optaty rocznej,
wysokosci zaproponowanych naktadéw rzeczowo-finansowych, a takze
gatunkéw materiatu zarybieniowego zaproponowanych w nakfadach
rzeczowo-finansowych (8 9 ust. 1 rozporzadzenia).

Po wyborze oferty i zawiadomieniu oferentéw o wynikach konkurséw do RZGW
nie wptynety protesty. Zgodnie z art. 6d ust. 2 i 4 ustawy o rybactwie okreslony
w umowie zawartej z uzytkownikiem okres oddania w uzytkowanie obwodu
rybackiego wynosit minimum 10 lat, a optata roczna za 1 ha nie przekraczata
rownowartosci pienieznej 0,5 dt zyta. Optata ta oraz minimalne coroczne
naktady rzeczowo-finansowe na zarybienia, w tym gatunki materiatu
zarybieniowego, okreslone w umowie zawartej z uzytkownikiem, byty zgodne ze
ztozong przez niego oferta. Kazda z czterech zawartych umoéw okreslata
zabezpieczenie zaptaty naleznosci z tytutu optaty rocznej oraz zabezpieczenie
corocznych naktadéw rzeczowo-finansowych na zarybienia, ztozone w formie
aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji lub weksla in blanco z poreczeniem.

(akta kontroli str. 165 167-178)

1.4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. liczba obowigzujgcych uméw
dzierzawy/uzytkowania obwodow rybackich, bedgcych we wiasciwosci RZGW,
wyniosta tgcznie 284", w tym:

- 85 umdw uzytkowania zawartych przez dyrektora RZGW w Biatymstoku,
- 151 umow uzytkowania zawartych przez dyrektora RZGW w Warszawie,

- 48 umow dzierzawy, zawartych m.in. przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.

Analiza zawartych przez dyrektora RZGW w Biatymstoku 10 umoéw uzytkowania
10 obwoddw rybackich o tacznej powierzchni 25 989,4 ha wykazata m.in., ze:

- we wszystkich przypadkach ustanowiono, okreslone w umowie,
zabezpieczenie zapfaty naleznosci pienieznych w zakresie optaty rocznej
oraz obowigzku ponoszenia corocznych naktadéw rzeczowo-finansowych na
zarybienia (ztozono je w formie aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji
w trybie art. 777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania

"> Jeden z konkursow nie zostat rozstrzygniety z powodu braku ofert.

6 M.in. terminy wniesienia wadium, sktadania ofert oraz zakonczenia konkursu, ustalone zgodnie
z 8 2 ust. 3 rozporzadzenia ws. konkursu ofert.

7 Na koniec poszczegélnych lat 2020-2023 liczba tych uméw wyniosta odpowiednio:
303 (w tym 210 umow uzytkowania i 93 umowy dzierzawy), 300 (w tym odpowiednio: 209 i 91),
293 (w tym odpowiednio: 204 i 89) i 287 (w tym odpowiednio: 210 77).
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cywilnego'®),

- operaty rybackie opracowane na te obwody byly pozytywnie zaopiniowane
przez uprawnione jednostki'® i zawieraly elementy okreslone w § 4 i 5
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej
z dnia 15 wrzes$nia 2020 r. w sprawie operatu rybackiego?,

- optaty roczne za uzytkowanie obwododw byty uiszczane terminowo,

- RZGW terminowo otrzymywat od uzytkownikdw wymagane umowg
dokumenty dotyczgce prowadzonej gospodarki rybackiej, m.in. zestawienia
roczne, ksiegi gospodarcze i protokoty zarybien,

- w RZGW sporzadzano, na podstawie otrzymanej od uzytkownikéw
dokumentacji, coroczne tabele rozliczajgce zgodnos$¢ zarybien z operatem
rybackim/umowg (w okresie 3-letnim), podpisywane przez pracownika
merytorycznego wydziatu?',

- RZGW byto przez uzytkownikbw powiadamiane o planowanych
zarybieniach, a jego pracownicy uczestniczyli w tych czynnosciach,

- wlatach 2021-2024 w przypadku dziewieciu obwoddéw RZGW przeprowadzit
w siedzibie uprawnionego do rybactwa kontrole przestrzegania przez niego
postanowiert umowy nie stwierdzajac w tym zakresie nieprawidtowosci, przy
czym cztery kontrole dotyczyty czterech umoéw objetych niniejszg analiza,
a pie¢ - poprzednich uméw dzierzawy tych obwodéw??, w ramach ktérych
weryfikowano m.in. dokumentacje odtowdw gospodarczych oraz zarybien,

- wielko$¢ odtowdw amatorskich i gospodarczych analizowana byta przez
RZGW na podstawie zestawien rocznych przykazywanych przez
uprawnionych do rybactwa, poprzez weryfikacje czy nie przekraczajg one
limitéw okreslonych w operacie rybackim,

- w okresie objetym kontrolg nie wystgpity okolicznosci, w szczegdlnosci
zimowa przyducha, czy masowe $niecie ryb, wskazujgce na koniecznos¢
przeprowadzenia analizy zasadnosci dokonywania zarybien w wielkos$ciach
ustalonych w operatach rybackich (w jednym przypadku RZGW otrzymat od
uzytkownika zgtoszenie dotyczace $niecia ryb, ktére w wyniku
przeprowadzonej wizji w terenie nie zostato uznane za masowe).

(akta kontroli str. 122-139 i 179-258)

15. W latach 2021-2024 dyrektor RZGW rozwigzat 14 umodw
dzierzawy/uzytkowania, w tym: 11 za porozumieniem stron??, a trzy bez
zachowania okresu wypowiedzenia w zwigzku z niezrealizowaniem zatozen
zawartych w operatach rybackich. Przyczynami wypowiedzenia tych trzech
umow uzytkowania/dzierzawy trzech obwodéw, o tgcznej powierzchni 1320 ha,
byty: niewykonanie w kazdym przypadku obowigzkowych zarybien?,

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1568, ze zm.

19 Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie lub Instytut Rybactwa Srédlgdowego w Olsztynie.

20 Dz, U. poz. 1661 (wczesniej: rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca
2002 r. w sprawie operatu rybackiego, Dz. U. z 2015 r. poz. 177).

21 Tj. Wydziatu Zarzadzania Obwodami Rybackimi i Gospodarki Rybackiej.

22 Analizowane umowy uzytkowania zostaty zawarte przy skorzystaniu przez dotychczasowych
dzierzawcéw obwodoéw z prawa pierwszernistwa.

2 M.in. z powodu stanu zdrowia, problemdw pracowniczych lub bez podania konkretnej przyczyny.

2 W przypadku jednej z uméw uprawniony do rybactwa nie wykonat w trzyletnim okresie
rozliczeniowym cze$ci wymaganych zarybien i nie wprowadzit do wéd obwodu, o powierzchni
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nieprzekazanie do RZGW wymaganych zestawienn rocznych (dotyczy dwdch
umow), nieuiszczenie dwdéch optat rocznych, brak aktualnego operatu
rybackiego oraz wydana przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego negatywna ocena wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej (w jednym przypadku). Przed rozwigzaniem tych umow
RZGW wzywat dwéch uprawnionych do rybactwa do przedtozenia dokumentag;ji
rybackiej, a w przypadku trzeciego, w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi
prawidtowosci prowadzenia gospodarki rybackiej, wystapit do Marszatka
Wojewddztwa o przeprowadzenie ww. oceny.

(akta kontroli str. 259-303 i 506)

1.6. W latach 2021-2024 do RZGW nie wptywaty wnioski uprawnionych do
rybactwa o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w operatach rybackich.

(akta kontroli str. 259)

1.7. W latach 2021-2024 dla 122 obwoddw rybackich o powierzchni 74 962,2 ha
wygasty umowy uzytkowania/dzierzawy, sposréd ktérych w przypadku:

- 111 obwoddéw (74330 ha) dotychczasowi uzytkownicy/dzierzawcy
skorzystali z prawa pierwszehstwa w zawarciu umowy na dalszy okres,
przystugujacego na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o rybactwie,

- dziewieciu obwoddéw (580,3 ha) - nie zostaly one oddane do uzytkowania
innym podmiotom (zadania uprawnionego do rybactwa byty wykonywane
przez RZGW),

- dwoch obwoddéw (51,9 ha) - zostaty one, w wyniku przeprowadzonego
konkursu ofert, oddane w uzytkowanie innym uprawnionym do rybactwa
(poprzedni uzytkownicy nie ztozyli oSwiadczen o zamiarze skorzystania
z prawa pierwszenstwa).

Sposrdéd 10 umow uzytkowania zbadanych w ramach pkt. 1.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego dziewiec z nich zostato zawartych przy skorzystaniu
przez uprawnionych do rybactwa z ww. prawa pierwszenstwa, w tym trzy umowy
uzytkowania i sze$¢ umoéw dzierzawy. Analiza tych uméw wykazata,
ze oswiadczenia uprawnionych do rybactwa o skorzystaniu z ww. prawa zostaty
ztozone w RZGW w terminie okreslonym w art. 4 ust. 3 ustawy o rybactwie
i zgodnie z art. 4 ust. 4 tej ustawy RZGW zawart z nimi umowy uzytkowania na
okres minimum 10 lat.

(akta kontroli str. 188-189 i 304)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ RZGW w zbadanym
obszarze.

Dyrektor RZGW prawidlowo wywigzat sie w okresie objetym kontrolg
z obowigzkéw dotyczacych oddawania obwodéw rybackich do rybackiego
korzystania. Sposob prowadzenia konkurséw ofert oraz wybér uzytkownikéw

1226,43 ha, 385 tys. szt. wylegu zerujacego szczupaka i 106 tys. szt. narybku letniego sandacza,
za$ pozostali uprawnieni do rybactwa w ogoéle nie zarybiali uzytkowanych obwodéw (w trzyletnim
lub rocznym okresie rozliczeniowym).
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Opis stanu
faktycznego

obwodoéw rybackich byt zgodny zzasadami okreslonymi w przepisach
obowigzujgcego prawa. Prawidtowo réwniez stosowat instytucje pierwszernstwa
w zawarciu umowy uzytkowania. Dyrektor RZGW rzetelnie egzekwowat od
uzytkownikéw rybackich wykonanie obowigzkéw okreslonych w zawartych
z nimi umowach, dotyczacych m.in. przedktadania wymaganej dokumentacji
gospodarki rybackiej, czy powiadamiania o planowanych zarybieniach.
W przypadku stwierdzenia razacego niewywigzywania sie uprawnionych do
rybactwa z obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej dyrektor
RZGW podejmowat stosowne dziatania, rozwigzujgc zawarte z nimi umowy
uzytkowania lub dzierzawy.

2. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej
gospodarki rybackiej

2.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. 38 obwodow rybackich o tacznej
powierzchni 1399,7 ha nie byto oddanych przez dyrektora RZGW innym
podmiotom do rybackiego uzytkowania, sposrod ktorych:

- 27 obwoddw, o powierzchni 1274,5 ha, byto przed 1 stycznia 2021 r.
przedmiotem umowy dzierzawy lub uzytkowania,

- 21 (1281,2 ha) posiadato® obowigzujgcy operat rybacki, w tym
dla 17 obwoddéw (334,3 ha) operaty te opracowano w latach 2021-2024,
zas w przypadku czterech (946,9 ha) - w 2020 .,

- zaden obwdd nie zostat w latach 2021-2024 oddany przez dyrektora RZGW
innym podmiotom do rybackiego uzytkowania,

- osiem obwoddw (65 ha) w latach 2021-2024 zostato ,na wniosek dyrektora
RZGW, zniesionych przez Wojewoddéw: Podlaskiego i Warminsko-
Mazurskiego, a wody powierzchniowe ptyngce szesciu z nich (50,2 ha)
wigczono do obwodoéw uzytkowanych juz rybacko przez inne podmioty,

- wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. 30 obwoddw (1338,8 ha) pozostawato
nieoddanych do rybackiego uzytkowania innym podmiotom, z tego
w 16 obwodach (1205,2 ha) dyrektor RZGW prowadzit gospodarke rybacka
na podstawie aktualnych operatéw rybackich, a w 14 (133,6 ha) gospodarka
rybacka nie byla prowadzona, w tym w o$miu obwodach (57,7 ha)*
z powodu nieuregulowanego stanu formalno-prawnego, jednego
- z powodu nieprzydatnosci, w ocenie RZGW, do prowadzenia racjonalnej
gospodarki  rybackiej”, za$ w przypadku pozostalych  pieciu
nieuzytkowanych rybacko obwodoéw (75,9 ha) RZGW opracowat dla nich
w latach 2023-2024 operaty rybackie, celem oddania tych obwoddéw
w 2025 r. w uzytkowanie w drodze konkursu ofert.

Nieuregulowany stan formalno-prawny obwoddéw  wynikat gtéwnie
z niejednoznacznego charakteru ich wéd, tj. czy byty to wody powierzchniowe
ptynace, czy stojgce. Wystepowaty bowiem rozbieznosci pomiedzy zapisami

25 Wedtug stanu na 9 kwietnia 2025 r.

% W tym w przypadku trzech obwodéw (6 ha) Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego wyrazit
w 2023 r. zgode na zwolnienie do 31 grudnia 2024 r. z obowigzku prowadzenia gospodarki
rybackiej.

27 Obwéd rzeki Prawda nr 1, bedacej niewielkim ciekiem wodnym, zanikajagcym na znacznym
obszarze, nieposiadajgcy opracowanego operatu rybackiego.
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w tym zakresie w ksiegach wieczystych, ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
stanem faktycznym, stwierdzanym w trakcie wizji w terenie przeprowadzanych
przez pracownikéw RZGW.

Dyrektor RZGW podat, ze sukcesywnie podejmowane sg dziatania dla kazdego
obwodu rybackiego o nieuregulowanym stanie formalno-prawnym,
ale ze wzgledu na skomplikowany charakter poszczegdélnych spraw jest to
proces dtugotrwaty. Wymagane jest sprawdzenie zrédet historycznych, danych
z Hydroportalu, zapiséw w ksiegach wieczystych, ewidencji gruntéw i budynkow
oraz czesto kilkukrotne wizje w terenie podczas catego sezonu hydrologicznego,
a prace prowadzone sg po kolei, dla kazdego obwodu.

W przypadku pieciu obwoddéw o nieuregulowanym stanie formalno-prawnym
(37,5 ha) dyrektor RZGW wystapit w 2023 r. do Marszatkéw Wojewddztwa:
Podlaskiego i Warminsko-Mazurskiego o zwolnienie, na podstawie art. 6 ust. 3
ustawy o rybactwie, od obowigzku prowadzenia w nich racjonalnej gospodarki
rybackiej z uwagi na brak mozliwosci oddania ich w uzytkowanie do czasu
uregulowania ich ww. stanu. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego wydat takg
zgode dla trzech obwoddéw (6 ha)?® na okres do 31 grudnia 2024 r., za$ Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie uznat argumentacji dyrektora RZGW,
tozsamej z wnioskiem do Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, i odmowit
uznania obu obwodéw (31,5 ha) za nieprzydatne do prowadzenia racjonalne;j
gospodarki rybackiej?®. Dyrektor RZGW wyjasnit, ze postanowit nie odwotywac
sie od tej decyzji, uznajac, ze po przeprowadzonej wizji w terenie zostanie
sporzadzony ponowny wniosek z rozszerzong argumentacja.

(akta kontroli str. 166 i 305-351)

Sposréd oSmiu obwoddw o t3cznej powierzchni 57,7 ha, nieposiadajgcych na
koniec 2024 r. uregulowanego stanu formalno-prawnego, w przypadku:

- dwodch obwodow: jeziora Zielone w zlewni rzeki Czarna Hancza nr 13 (1,4 ha)
oraz jeziora bez nazwy w miejscowosci Czerwonka w zlewni rzeki Szelmetka
2A (2,7 ha) zostaty one, na wniosek dyrektora RZGW, zniesione przez
Wojewode Podlaskiego rozporzadzeniem z 24 stycznia 2025 r. (wczesnigj
Marszatek Podlaski decyzjg z 25 sierpnia 2023 r., zwolnit dyrektora RZGW do
31 grudnia 2024 r. z obowigzku prowadzenia w nich racjonalnej gospodarki
rybackiej),

- obwodu jeziora Wysokie w zlewni rzeki Rospuda nr 1 jego stan formalno-
prawny nie zostat do 25 kwietnia 2025 r. uregulowany z powodu
niezakonczenia, prowadzonego przez Wéjta Gminy Dubeninki,
postepowania w przedmiocie zaktdcenia stosunkéw wodnych ww. jeziora
oraz postepowania prowadzonego przez dyrektora Zarzadu Zlewni
w Augustowie PGW WP w sprawie wykonania bez zgody wodnoprawnej
urzgdzenia wodnego (postanowieniem z 28 pazdziernika 2022 r. Minister

2 Tj. obwdd: jeziora Zielone w zlewni rzeki Czarna Hancza nr 13 (1,4 ha), jeziora bez nazwy
w miejscowosci Czerwonka w zlewni rzeki Szelmetka 2A (2,7 ha) oraz jeziora Kuprelek w zlewni
rzeki Szeszupa nr 31 (1,9 ha). Na wniosek dyrektora RZGW dwa pierwsze z tych obwodéw (4,1 ha)
zostaty zniesione przez Wojewode Podlaskiego rozporzadzeniem z 24 stycznia 2025 r.

2 Tj. wydat decyzje odmowng w innym przedmiocie rozstrzygniecia niz zakres przedmiotowy
wniosku dyrektora RZGW. Dotyczyto to obwoddw jeziora: Walisko w zlewni rzeki Etk nr 12 oraz
Dubinek w zlewni rzeki Etk nr 13.
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Infrastruktury zawiesit postepowanie dotyczgce ustalenia charakteru wod
tego jeziora do czasu zakoriczenia obu ww. postepowan),

- trzech obwoddéw: podjeto w okresie objetym kontrolg®® dziatania w celu
uregulowania ich  stanu  formalno-prawnego, polegajagce  na
przeprowadzeniu wizji terenowych, tj. 26 listopada 2024 r. w obwodach:
jeziora Kuprelek w zlewni rzeki Szeszupa nr 31 oraz jeziora Slepe w zlewni
rzeki Czarna Hancza nr 33, a 23 lutego 2025 r. - w obwodzie jeziora Jatdwek
w zlewni rzeki Szelmentka nr 8, udokumentowanych notatkami stuzbowymi
(innych dziatan, podjetych w tym celu, dyrektor RZGW nie wykazat),

- dwodch obwodéw: jeziora Walisko w zlewni rzeki Etk nr 12 oraz Dubinek
w zlewni rzeki Etk nr 13 w okresie objetym kontrolg® w RZGW
nie podejmowano dziatan celem uregulowania ich stanu formalno-
prawnego.

(akta kontroli str. 305-307, 322-329 i 335-358)

Zgodnie z procedurami wewnetrznymi3? dyrektor RZGW terminowo,
tj. do 31 stycznia kazdego roku, przekazywat prezesowi PGW WP szczego6towe
informacje dotyczgce nieoddanych do uzytkowania obwoddw rybackich, wraz
z podaniem harmonogramu dziatah w stosunku do poszczegdlnych
nieuzytkowanych rybacko obwodow.

Badanie, przeprowadzone na proébie pieciu, sposréod powyzszych o$miu,
nieuzytkowanych rybacko obwoddéw o nieuregulowanym stanie formalno-
prawnym?*, wykazato, ze dziatania RZGW wobec nich przebiegaty niezgodnie
z harmonogramami na lata 2021-2024, przekazywanymi corocznie prezesowi
PGW WP (opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 23-60, 305-307, 322-329, 335-358 i 376-506)

W sprawie obwodu rybackiego rzeki Prawda nr 1, dla ktdrego nie sporzadzono
operatu rybackiego®, dyrektor RZGW wyjasnit, Ze obwdd ten przed 2019 r. byt
wielokrotnie wystawiany w konkursach ofert. Nigdy nie zostata na niego ztozona
oferta, a RZGW nie otrzymywat zadnych sygnatéw od rybackich uzytkownikéw
0 zainteresowaniu tym obwodem. W grudniu 2022 roku RZGW podjat prébe
zniesienia tego obwodu i wigczenia go do obwodu rybackiego rzeki tyna nr 5,
ale jego uzytkownik rybacki poinformowat, ze nie jest zainteresowany
wigczeniem rzeki Prawda w sktad ww. obwodu rzeki tyna. Na podstawie wizji
w terenie z 28 lutego 2024 r. przeprowadzonej w czasie wezbrania
spowodowanego dtugotrwatymi opadami deszczu, stwierdzono, ze gtebokos¢

30 Wedtug stanu na 25 kwietnia 2025 r.

31 Wedtug stanu na 25 kwietnia 2025 r.

32 Tj. zarzadzenia prezesa PGW WP: nr 87/2020 z 22 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedacym we wiadaniu PGW WP RZGW
(ze zmianami), nr 48/2022 z 28 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Procedury rybackiego
korzystania z wéd w obwodach rybackich PGW WP oraz nr 3/2025 z 15 stycznia 2025 r. w sprawie
rybackiego korzystania z wéd w obwodach rybackich, dalej: Procedury rybackiego korzystania
z wod.

33 7 populacji o$miu obwoddw o nieuregulowanym stanie formalno-prawnym wytgczono na
potrzeby niniejszego badania dwa obwody zniesione w 2025 r. oraz obwdd, w przypadku ktérego
Minister Infrastruktury zawiesit postepowanie dotyczace ustalenia charakteru jego wéd.

34 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

35 Wedtug stanu na 25 kwietnia 2025 r.
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wody w korycie wahata sie w granicach od 0,5 do 0,8 m, a do rzeki odprowadzane
byty wody z rowdéw odwadniajgcych pola, w przewazajacej czesci zamulone
i zaro$niete. Szerokos¢ dna rzeki Prawda na odcinku biegnagcym po terytorium
Polski nie przekracza 1,5 m. Na catym odcinku koryto jest proste (uregulowane),
zblizone do trapezowego przekroju rowu (brak dotéw i zagtebien), niesprzyjajgce
dla bytowania ryb. Przeprowadzono tez ocene hydromorfologiczng rzeki
Prawda. Dyrektor podal, ze na podstawie uzyskanych informacji ustalono,
ze w okresie letnim przeptyw wody jest minimalny, a jej gteboko$¢ w korycie nie
przekracza 5 cm. Dodat, ze w obwodzie nie istniejg warunki do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej i po przeprowadzeniu kolejnej wizji
w Il lub lll kwartale 2025 r. zostanie ztozony wniosek do Marszatka Wojewdédztwa
Warminsko-Mazurskiego o uznanie rzeki Prawda za nieprzydatng do
prowadzenia gospodarki rybackie;.

Dziatania RZGW wobec ww. obwodu, bedgcego obwodem o uregulowanym
stanie formalno-prawnym, réwniez przebiegaly niezgodnie z harmonogramami
na lata 2021-2024, przekazywanymi corocznie prezesowi PGW WP (opisano
w sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 305-307, 335-351, 369-375, 479-494 i 499-505)

2.2. W latach 2021-2024 liczba i powierzchnia obwodéw rybackich nie oddanych
przez RZGW do uzytkowania innym podmiotom zwiekszyta sie, w poréwnaniu
do stanu na 1 stycznia 2021 r., odpowiednio o 13 szt. i 4758,1 ha, wynoszac na
koniec 2024 r. 51 obwoddw (6157,8 ha). Wynikato to gtéwnie z wygasniecia lub
rozwigzania w latach 2021-2024 umoéw uzytkowania lub dzierzawy obwodoéw,
ktére nie zostaty nastepnie oddane w tym okresie w uzytkowanie innym
podmiotom?3¢. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w 29 obwodach (1539,1 ha)
nie byta prowadzona gospodarka rybacka, za$ w 22 (4618,6 ha) - prowadzit jg
dyrektor RZGW, w tym w szesciu obwodach (3413,4 ha), w przypadku ktérych
umowy ich dzierzawy/uzytkowania rybackiego przez inne podmioty wygasty lub
zostaty rozwigzane w latach 2021-2024, a w przypadku czterech obwodow
(946,9 ha) - rozpoczat prowadzenie gospodarki rybackiej przed 2021 r.
(tj. w 2020 r.). Sposrod 29 obwoddéw, w ktérych wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r. nie byta prowadzona gospodarka rybacka:

- 12(1223 ha) zostato wystawionych w 2025 r. (do 16 maja) na konkurs ofert,

- w przypadku o$miu (258,4 ha) RZGW opracowat operaty rybackie, celem
oddania ich w 2025 r. w uzytkowanie w drodze konkursu ofert,

- osiem obwoddw (57,7 ha), opisanych w pkt. 2.1. wystapienia, posiadato
nieuregulowany stan formalno-prawny, z ktérych dwa (4,1 ha) zostaty
zniesione przez Wojewode Podlaskiego rozporzgdzeniem z 24 stycznia
2025r.,

- obwdd rzeki Prawda nr 1, opisany w pkt. 2.1. wystapienia, nie posiadat
sporzadzonego operatu rybackiego.

(akta kontroli str. 305-307 i 506)

W styczniu 2025 r. RZGW sporzadzit, na polecenie KZGW, analize finansowg

36 W szczegdélnosci z rozwigzania za porozumieniem stron 10 uméw uzytkowania/dzierzawy
10 obwoddw o tgcznej powierzchni 3010,9 ha.
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dotyczacg optacalnosci prowadzenia przez dyrektora RZGW w latach 2022-2024
gospodarki rybackiej we wszystkich uzytkowanych przez niego w tym okresie
22 obwodach rybackich. Z analizy tej wynikato m.in., ze po uwzglednieniu
wszystkich poniesionych kosztéw prowadzona gospodarka rybacka przyniosta
w okresie trzyletnim zysk w kwocie 1196 tys. zt, w tym: 30,5 tys. zt w 2022 r,,
469,4 tys. zt w 2023 r. i 693,1 tys. zt w 2024 r. Sposrdod 22 tych obwodow
w 11 prowadzona w tym okresie gospodarka rybacka byta rentowna,
za$ w 10 - przynosita straty?.

RZGW, w piSmie do KGZW z 17 stycznia 2025 r., podat m.in., ze: ,W perspektywie
kolejnych lat mozna sie spodziewac corocznie zysku na poziomie ok. 730 tys. zi,
w zwigzku z tym dalsze prowadzenie przez RZGW w Biatymstoku dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z samodzielng gospodarka rybackg jest uzasadnione
ekonomicznie”.

(akta kontroli str. 335-351, 361-368 i 507-538)

Badanie w zakresie prowadzenia przez RZGW racjonalnej gospodarki rybackiej

zgodnie z zasadami zawartymi w opracowanych dla tych obwoddéw operatach

rybackich przeprowadzono na proébie pieciu obwoddw rybackich o tgcznej

powierzchni 757,2 ha3® Badanie ich operatéw rybackich oraz dokumentacji

gospodarki rybackiej wykazato, ze:

- dyrektor RZGW wywigzywat sie w kolejnych latach okresu 2021-2024
z poniesienia naktaddw rzeczowo-finansowych na zarybienia w wielko$ciach
przewidzianych operatem rybackim,

- realizowano réwniez inne dziatania przewidziane operatem rybackim,
m.in. odtowy kontrolne i fakultatywne zarybienia uzupetniajace,

- amatorski potéw ryb odbywat sie w limitach przewidywanych w tych
operatach, a dane o jego wielkosci ujmowano w ksiegach gospodarczych
badanych obwoddéw na podstawie wiasnych szacunkéw oraz danych
uzyskanych z rejestréw amatorskiego potowu ryb, wypetnianych przez osoby
uprawiajace w tych obwodach amatorski potoéw ryb.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze ww. szacunkéw dokonywano na podstawie
wiedzy eksperckiej, informacji uzyskanych z bezposrednich rozméw z
wedkarzami, a takze wyliczen Sredniego odtowu wedkarza na dzien,
dokonanych na podstawie danych literaturowych dotyczacych analizy presji
wedkarskiej w oparciu o sktad ichtiofauny danego obwodu.

(akta kontroli str. 335-351 i 539-604)

2.3. Dokumentacja gospodarki rybackiej ww. pieciu badanych obwoddéw

37 W poszczegélnych obwodach najwyzsze zyski za lata 2022-2024 uzyskano w kwotach
1112,5 tys. zt, 105,4 tys. zti 93,1 tys. zt, zas najwyzsze straty wyniosty w tym okresie: -171,9 tys. zi,
-28,1 tys. z+i-27,3 tys. zk

3 Tj. obwod rybacki: jeziora Wadotek Duzy w zlewni rzeki Pisa nr 64 o powierzchni 8,5 ha, jeziora
Krzywe w zlewni rzeki Etk nr 21 (24,1 ha), jeziora Kietki w zlewni rzeki Etk nr 9 (21,6 ha), rzeki Narew
nr 5 (512 ha), rzeki Pisa nr 2 (191 ha). Ich doboru dokonano spo$réd 16 obwodéw o powierzchni
1205,2 ha, ktére przed 1 stycznia 2021 r. byly uzytkowane przez inne podmioty, posiadaty
obowigzujace operaty rybackie i w latach 2021-2024 nie zostaty ponownie oddane w uzytkowanie
(tj. wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. znajdowaly sie we wtadaniu dyrektora RZGW). Udziat liczby
i powierzchni badanej préby obwoddéw w liczbie i powierzchni ww. populacji wynosit odpowiednio:
31,2% i 68,8%.
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prowadzona byta przez dyrektora RZGW zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej*,
bowiem m.in.:

- wpiséw dokonywano w jezyku polskim, czytelnie, bez uzywania skrétow
(z wyjatkiem skrotéw ogdlnie przyjetych), tj. zgodnie z § 3 ust. 1
ww. rozporzadzenia,

- ksiegi gospodarcze, prowadzone w formie pisemnej, zawieraty ewidencje
wymagane 8§ 6 ust. 3 rozporzadzenia, tj. ewidencje: potowu ryb i rakdw,
zarybien oraz amatorskiego potowu ryb, a wpisy w ewidencji zarybien byty
zgodne z danymi zawartymi w protokotach z tej czynnosci,

- protokoty zarybien i zestawienia roczne sporzadzono w sposéb przewidziany
w 8 4 i 10 rozporzadzenia i zgodnie z wzorami okreslonymi w jego
zatgcznikach nr 1i 4.

(akta kontroli str. 335-351 i 605-624)

24. W latach 2021-2024 dyrektor RZGW sprzedawat okresowe i roczne
zezwolenia na amatorski potéw ryb w 22 obwodach nie oddanych w uzytkowanie
innym podmiotom, o tgcznej powierzchni 4618,6 ha. We wszystkich obwodach,
ktorych dotyczyly te zezwolenia, dyrektor RZGW prowadzit gospodarke rybacka
na podstawie obowigzujgcych operatéw rybackich. W ww. okresie sprzedano
34 556 takich zezwolen natgczng kwote 2 870,9 tys. zt netto, w tym odpowiednio:
6073 szt. i 520,9 tys. zt w 2021 r., 7190 szt. i 614,5 tys. zt w 2022 r., 9796 szt.
i 811,6 tys. ztw 2023 r. oraz 11 497 szt. i 923,9 tys. zt w 2024 r.

Oprocz ww. zezwolenh dyrektor RZGW sprzedawat w latach 2022-2024 réwniez
roczne zezwolenia na amatorski potéw ryb w ramach programu ,Nasze
towiska”, wprowadzonego zarzadzeniem prezesa PGW WP z 31 grudnia 2021 r.,
ktore obowigzywato w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.
Program ten umozliwiat amatorski potéw ryb na podstawie jednej optaty (250 zt
rocznie) w obwodach rybackich, w ktérych gospodarke rybackg prowadzito
PGW WP, poprzez upowaznionych do tego dyrektoréw regionalnych zarzagdéw
gospodarki wodnej. W latach 2022-2024 dyrektor RZGW sprzedat w ramach
ww. programu 408 zezwolen na tgczng kwote 78,5 tys. zt netto®®, uprawniajgcych
do amatorskiego potowu ryb w obwodach na terenie catego kraju, wchodzacych
w sktad programu ,Nasze towiska”, w tym w 22 obwodach na obszarze dziatania
dyrektora RZGW, w ktérych prowadzit gospodarke rybacka na podstawie
operatow rybackich.

(akta kontroli str. 305-307, 335-351 i 625-627)

2.5. Wypetnianie obowigzku prowadzenia przez RZGW racjonalnej gospodarki
rybackiej w szesciu obwodach rybackich byto w 2025 r. przedmiotem ocen
dokonanych przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego®'.

% Dz. U. poz. 326.

40W tym odpowiednio: 30 szt. i 6,6 tys. ztw 2022 r., 141 szt. i 28 tys. zt w 2023 r., 237 szt. i 43,9 tys. zt
w2024 r.

41 Oceny te dotyczyly obwoddw jezior: ltawki w zlewni rzeki Pisa nr 5, Stoczek w zlewni rzeki Pisa nr
19, Wityny w zlewni rzeki Etk nr 28, Silec w zlewni rzeki Omet nr 3, £azno w zlewni rzeki Etk nr 1
oraz rzeki Pisa nr 1. W przypadku czterech pierwszych obwodéw oceng objeto lata 2021-2024,
za$ dwdch kolejnych - lata 2020-2024. Oceny sporzgdzono 25 i 28 maja 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prowadzenie przez RZGW gospodarki rybackiej w tych obwodach zostato
ocenione pozytywnie.

(akta kontroli str. 801-813)

2.6. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie w IV kwartale 2021 r.
i | kwartale 2022 r. przeprowadzita w RZGW kontrole 1/21/004 Gospodarka
rybacka w regionie Wielkich Jezior Mazurskich. W jej wyniku stwierdzono dwie
nieprawidtowosci, w tym m.in.*? dotyczgcg nieprowadzenia przez RZGW
gospodarki rybackiej w dziewieciu obwodach nie oddanych w uzytkowanie
innym podmiotom*. W zwigzku z tg nieprawidtowoscig NIK w wystgpieniu
pokontrolnym z 28 lutego 2022 r. sformutowata wniosek o zintensyfikowanie
dziatan celem oddania innym podmiotom nieuzytkowanych obwoddw rybackich
pozostajagcych we wiadaniu RZGW, a w czasie gdy nie sg one oddane
w uzytkowanie - samodzielne prowadzenie w nich racjonalnej gospodarki
rybackiej. Wniosek ten zostat zrealizowany, bowiem w pieciu obwodach, sposréd
ww. dziewieciu, dyrektor RZGW prowadzit w nich od 2023 r. gospodarke rybacka,
natomiast cztery obwody zostaty w latach 2022-2024, na wniosek dyrektora
RZGW, zniesione przez Wojewode Warmitisko-Mazurskiego.

(akta kontroli str. 628)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Dziatania RZGW, dotyczace pieciu obwoddw?* o nieuregulowanym stanie
prawnym i jednego obwodu, ktérego stan prawny byt uregulowany®, byly
realizowane nierzetelnie, gdyz w RZGW nie dochowano terminéw wskazanych w
harmonogramach na lata 2021-2024, przekazywanych corocznie prezesowi
PGW WP. W przypadku bowiem:

- obwodu jeziora Slepe w zlewni rzeki Czarna Hancza nr 33 (powierzchnia
1,3 ha) w harmonogramach na 2021 r., 2022 r. i na 2023 r. podano,
ze odpowiednio w pierwszych kwartatach 2021 r. i 2022 r. oraz w |l kwartale
2023 r. RZGW wystgpi do Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego o uznanie
jeziora za nieprzydatne do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,
co do 25 kwietnia 2025 r. nie nastgpito,

- obwodu jeziora Kuprelek w zlewni rzeki Szeszupa nr 31 (1,9 ha) w obu
harmonogramach na 2022 r. i 2023 r. podano, ze w latach tych planowane
jest podjecie dziatania w celu uregulowania stanu prawnego i niezbedna jest

42 Druga nieprawidtowo$¢ dotyczyta wdrozenia przez RZGW do realizacji dwéch operatéw rybackich
nieokreslajgcych wielkosci gospodarczych potowdw ryb. Przeprowadzone w toku niniejszej
kontroli NIK badanie obejmujgce m.in. 10 operatéw rybackich wykazato, ze zawieraty one wszystkie
wymagane elementy (opisano w punkcie 1.4 niniejszego wystgpienia).

43 Dotyczyto to obwoddéw: jeziora Talki nr 12, jeziora Kociotek nr 30, jeziora Wadotek Duzy nr 64,
jeziora Smolak Wielki nr 86, jeziora bez nazwy nr 87 w zlewni rzeki Pisa, jeziora Klimunt nr 44,
jeziora Kozuchy Miyn nr 52, Biata Piska nr 57 w zlewni rzeki Pisa oraz jeziora Czarne nr 12 w zlewni
rzeki Wegorapa.

44 0 tacznej powierzchni 39,4 ha. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. na terenie dziatania RZGW
znajdowato sie osiem obwoddw rybackich o nieuregulowanym stanie formalno-prawnym o taczne;j
powierzchni 57,7 ha. Z populacji tych osSmiu obwodoéw wytgczono na potrzeby niniejszego badania
trzy obwody, w tym: dwa - zniesione w 2025 r. oraz obwdd, w przypadku ktérego Minister
Infrastruktury zawiesit postepowanie dotyczace ustalenia charakteru jego wéd.

4 Dotyczy obwodu rybackiego rzeki Prawda nr 1 (RZGW nie posiadat danych dotyczacych jego
powierzchni).
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wizja w terenie, natomiast pierwsza taka wizja zostata przeprowadzona
26 listopada 2024 r.,

- obwodu jeziora Jatdwek w zlewni rzeki Szelmentka nr 8 (4,7 ha) w obu
harmonogramach na 2022 r. i 2023 r. podano, ze w latach tych planowane
jest podjecie dziatania w celu uregulowania stanu prawnego i niezbedna jest
wizja w terenie, a w harmonogramie na 2024 r. podano, ze w | lub Il kwartale
RZGW podejmie dziatania w celu regulacji stanu prawnego, natomiast
pierwsza taka wizja zostata przeprowadzona dopiero 23 lutego 2025 r.,
a w latach 2022-2024 nie podejmowano dziatar celem uregulowania stanu
formalno-prawnego tego obwodu,

- dwodch obwodow: jeziora Walisko w zlewni rzeki Etk nr 12 (19,1 ha) oraz
Dubinek w zlewni rzeki Etk nr 13 (12,4 ha) w obu harmonogramach
na 2022 r. i 2023 r. podano, ze w latach tych planowane jest podjecie
dziatania w celu uregulowania stanu prawnego i niezbedna jest wizja
w terenie, natomiast w harmonogramie na 2024 r. podano,
ze w | lub Il kwartale 2024 r. RZGW podejmie dziatania w celu regulacji stanu
prawnego, gdy w latach 2022-2025 (do 25 kwietnia) nie podjeto takich
dziatann, w tym m.in. nie przeprowadzono wizji w terenie,

- obwodu rybackiego rzeki Prawda nr 1 w harmonogramach na 2021 r.
i 2023 r. podano, ze RZGW wystgpi do Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego o uznanie rzeki za nieprzydatng do prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej, w harmonogramie na 2022 r. podano, ze po wizji
w terenie RZGW podejmie decyzje, czy wystgpi do ww. Marszatka,
czy do Wojewody Warminsko-Mazurskiego o zniesienie obwodu,
za$ w harmonogramie na 2024 r. podano, ze po zatwierdzeniu srodkéw
w budzecie RZGW planuje zleci¢ sporzadzenie operatu rybackiego
(rozwazana jest tez opcja, ze po wizji w terenie wystapi z ww. wnioskiem do
Marszatka), natomiast, wedtug stanu na 25 kwietnia 2025 r., RZGW
nie wystapit z ww. wnioskami do Marszatka, ani Wojewody, nie sporzadzit dla
tego obwodu operatu rybackiego, za$ wizja w terenie zostata
przeprowadzona dopiero 28 lutego 2024 r., w sytuacji gdy byta juz
planowana na 2022 r.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze priorytetowo byty podejmowane dziatania wobec
obwodoéw o duzej powierzchni oraz tych, na ktére byto duze zainteresowanie
ze strony osOb uprawiajacych amatorski potow ryb. Ww. sze$¢ obwoddw to
obwody o niewielkich powierzchniach i o zerowym zainteresowaniu ze strony
wedkarzy. W zwigzku z duzg iloscig obowigzkéw i realizowanych zadan przez
merytoryczny wydziat RZGW, w miare posiadanych sit, srodkdéw oraz czasu,
nie udato sie zrealizowac¢ wszystkich zadar wymienionych w harmonogramach.
Podat, ze dziatania nad regulowaniem stanu formalno-prawnego beda
prowadzone po kolei, dla kazdego obwodu.

W sprawie obwodu rybackiego rzeki Prawda nr 1 dyrektor RZGW wyjasnit,
ze pomimo iz pierwsza wizja w terenie zostata przeprowadzona 28 lutego
2024 r., w komorce merytorycznej RZGW byly pozyskiwane na temat tego
obwodu informacje ustne od rybackiego uzytkownika obwodu rzeki tyna nr 5, a
takze od pracownikdw Zarzadu Zlewni w Olsztynie. Rozwazano zaréwno
mozliwos¢ sporzadzenia operatu rybackiego (i poniesienia niepotrzebnych
kosztow w przypadku braku oferenta w konkursie ofert), jak i zniesienia obwodu
17
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poprzez przytaczenie go do obwodu rybackiego rzeki tyna nr 5 (na co nie zgodzit
sie jego rybacki uzytkownik), a takze wystgpienie z wnioskiem do Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Obecnie podjeto ostateczng decyzje
0 przeprowadzeniu jeszcze jednej wizji w Il lub 1ll kwartale 2025 r. i dopiero po
niej zostanie ztozony do Marszatka Wojewddztwa wniosek o uznanie
ww. obwodu za nieprzydatny do prowadzenia gospodarki rybackie;.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze w zwigzku z tym, iz opdznienia w ww. rocznych
harmonogramach dotyczyty obwoddéw drobnych, czesto o nieuregulowanym
stanie formalno-prawnym, co do ktérych nie byto zainteresowania zaréwno ze
strony potencjalnych uzytkownikéw rybackich, jak i wedkarzy, RZGW nie widziat
potrzeby ich modyfikacji.

NIK zauwaza, ze nierealizowanie przez dyrektora RZGW zaplanowanych
powyzszych dziatan (lub realizowanie ich z op6Znieniem wynoszacym od dwéch
do trzech lat) skutkowato nieprowadzeniem w catym okresie objetym kontrolg
gospodarki rybackiej w ww. szesciu obwodach?®, bedacych we wiasciwosci
RZGW.

(akta kontroli str. 305-307, 335-358, 369-375, 479-494 i 499-506)

Dyrektor RZGW prawidtowo prowadzit w latach 2021-2024 gospodarke rybackg
we wszystkich pieciu, sposréd 22, skontrolowanych obwodach rybackich.
Realizowat jg zgodnie z zasadami okreslonymi w opracowanych dla nich
operatach rybackich, m.in. dokonujagc wymaganych zarybienn i odtowow
kontrolnych. Zgodnie z obowigzujgcymi wymogami prowadzit w tych obwodach
dokumentacje gospodarki rybackiej, a sprzedaz zezwolert na amatorski potéw
ryb obejmowata wytgcznie obwody posiadajace aktualne operaty rybackie.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta nierzetelnej realizacji dziatari wobec
czesci obwoddéw, w ktérych nie byta prowadzona gospodarka rybacka.
W przypadku bowiem szesciu obwoddw, w tym pieciu o nieuregulowanym stanie
formalno-prawnym, RZGW nie podejmowat, lub podejmowat z opdznieniem od
dwdch do trzech lat, dziatarh okreslonych w harmonogramach przekazywanych
corocznie prezesowi PGW WP. W konsekwencji w tych obwodach nie byta
prowadzona gospodarka rybacka w catym okresie objetym kontrola.

3. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwodéw
rybackich

3.1. W latach 2021-2024 sposé6b prowadzenia przez dyrektoréw RZGW nadzoru
nad wykonywaniem umoéw przez uprawnionych do rybactwa regulowaty
Procedury rybackiego korzystania z wéd*. RZGW zgodnie z tymi procedurami
wewnetrznymi sporzadzat na poszczegdlne lata 2021-2024 plany kontroli
dotyczacych wywigzywania sie uprawnionych do rybactwa z realizacji umowy,
a takze roczne informacje zbiorcze co do stanu ich przeprowadzenia. Powyzsze
plany i informacje byly terminowo przekazywane prezesowi PGW WP. W planach

46 Przed 1 stycznia 2021 r. dwa z tych obwoddw byly przedmiotem umowy dzierzawy lub uzytkowania
(tj. do 2011 r. - obwdd jeziora Kuprelek w zlewni rzeki Szeszupa nr 31 (1,9 ha), a do 2019 r. - obwod
jeziora Slepe w zlewni rzeki Czarna Haricza nr 33). Pozostate cztery obwody, wedtug danych RZGW,
nie byty wczesniej uzytkowane rybacko.

47 Dotyczy zarzadzen prezesa PGW WP z 22 grudnia 2020 r. oraz z 28 lipca 2022 r.
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tych na lata 2021-2024 ujeto tgcznie 85 kontroli 247 obwoddéw rybackich,
z ktorych zrealizowano 84 dla 246 obwoddéw, w tym:

- w 2021 r. zaplanowano 11 kontroli w 25 obwodach, realizujac
9 w 23 obwodach,

- w2022r. -zaplanowano 9 kontroli w 31 obwodach, realizujgc 10 w 32,
- w2023r. - zaplanowano 21 kontroli w 96 obwodach, wykonujac je w 100%,

- w2024 r. - zaplanowano 44 kontroli w 95 obwodach, wykonujac je w 100%.

Zaplanowana w 2021 r. kontrola w jednym z obwoddw rybackich zostata
wykonana 2022 r., gdyz uprawniony do rybactwa nie stawit sie na nig,
wyjasniajac, ze nie otrzymat powiadomienia. Kontrola ta zostata wykonana
w kolejnym roku. W przypadku drugiej niewykonanej w 2021 r. zaplanowane;j
kontroli uprawniony do rybactwa rozwigzat przed planowanym jej rozpoczeciem
umowe uzytkowania.

W latach 2021-2024 RZGW nie przeprowadzat kontroli doraznych w zakresie
wykonywania umowy przez uprawnionego do rybactwa, z uwagi na brak
wnioskow lub skarg w tym zakresie.

(akta kontroli str. 23-60, 376-442 i 629-683)

3.2. Wszystkie przeprowadzone w latach 2021-2024 84 kontrole zakonczyly sie
wynikiem pozytywnym, nie skutkujgcym rozwigzaniem umowy. Badanie
wybranych losowo 12 kontroli*® wykazato m.in., ze:

- zgodnie z ww. procedurami wewnetrznymi kontrola zostata kazdorazowo
przeprowadzona przez dwdch upowaznionych przez dyrektora RZGW
pracownikow PGW WP, po uprzednim poinformowaniu uprawnionego do
rybactwa o terminie planowej kontroli i jej zakresie, a jej wyniki
udokumentowano protokotem, podpisanym przez obu kontrolujacych
i uprawnionego do rybactwa,

- sprawdzano w ich ramach m.in.: coroczne zarybianie i odtawianie ryb,
wykonywanie zabiegédw hodowlanych i ochronnych zgodnie z zasadami
okreslonymi w operacie rybackim oraz prawidtowos$¢ prowadzenia
dokumentacji gospodarki rybackiej,

- w przypadku szesciu z nich nie stwierdzono nieprawidtowosci,

- w ramach pieciu kontroli stwierdzono btedy w prowadzonej dokumentacji
gospodarki rybackiej*®, nierzutujgce na jej jakos¢ merytoryczna,
a uzytkownicy zostali pouczeni o obowigzku rzetelnego jej prowadzenia,

- w ramach kontroli przeprowadzonej w 2022 r., oprécz btedow
w dokumentacji, stwierdzono réwniez prowadzenie gospodarki rybackiej>°
niezgodnie z operatem rybackim i zawartg umowa. Uzytkownik tego obwodu
przez trzy miesigce nie posiadat waznego operatu. Stwierdzono réwniez
rozbieznosci w dokumentacji dotyczacej wykonanych zarybieh, w tym brak
czesci protokotéw zarybien i faktur zakupu materiatu zarybieniowego.
RZGW po otrzymaniu wyjasnien uprawnionego do rybactwa zobowigzat go
do uzupetnienia zarybienia obwodu wylegiem zerujgcym szczupaka w ilosci

48 Po trzy kontrole z kazdego z lat 2021-2024.
4 Polegaty one m.in. na niewypetnianiu (lub btednym wypetnianiu) czesci rubryk/pozycji
prowadzonej dokumentacji gospodarki rybackiej.
50 W obwodzie rybackim jeziora Jagoczany w zlewni rzeki Wegorapa nr 25 o powierzchni 3,45 ha.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

22,4 tys. szt. Zarybienie to zostato wykonane pod nadzorem przedstawiciela
RZGW.

(akta kontroli str. 664-799)

3.3. Ww. procedury wewnetrzne okreslaty nastepujace przestanki wyboru do
kontroli uprawnionych do rybactwa:

- uchybienia w wykonywaniu zarybien obligatoryjnych,
- zwioka w dokonywaniu ptatnosci na rzecz Skarbu Panstwa,

- wyniki i wskazania zawarte w sporzgdzanych przez marszatka wojewodztwa
okresowych ocenach wypetniania przez uprawnionego do rybactwa
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie,

- wysoka wartos¢ finansowa zarybien,

- zarybienia cennymi i atrakcyjnymi gatunkami ryb, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ryb tososiowatych, koregonidéw, wegorza i innych ryb
drapieznych,

- zewnetrzne zgtoszenia dotyczace mozliwych nieprawidtowosci w obwodzie,
w tym nieprawidtowosci w zarybieniach.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze podczas wyboru podmiotu do kontroli kierowano sie
w szczegblnosci powyzszymi przestankami.
(akta kontroli str. 30, 335-351 i 400)

3.4. W latach 2021-2024 RZGW wywigzat sie z okreslonego w ww. procedurach
wewnetrznych minimalnego limitu obwoddéw rybackich do skontrolowania®',
wykonujgc go na poziomie od 101% do 207%. Skala planowanych i wykonanych
przez RZGW w latach 2021-2024 kontroli umozliwiata skontrolowanie wszystkich
podmiotéw uprawnionych do rybactwa co najmniej raz w okresie
obowigzywania umow, na podstawie ktérych prowadzili oni gospodarke
rybacka. Sposréd 376 obwoddéw oddanych, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.,
w uzytkowanie innym podmiotom, RZGW w ww. czteroletnim okresie
skontrolowat 246 z nich (65,4%). Dotyczyto to 60,2% umow obowigzujacych na
koniec 2024 r., w ktérych minimalny okres oddania w uzytkowanie lub dzierzawe
obwodu rybackiego wynosit 10 lat>2.

(akta kontroli str. 10, 179-189, 664-683 i 800)

3.5. W latach 2021-2025 (do 31 marca) dyrektor RZGW nie wspotdziatat z innymi
podmiotami w wykonywaniu czynnosci kontrolnych w zakresie prawidtowosci
prowadzenia gospodarki rybackiej przez uprawnionych do rybactwa. Dyrektor
RZGW wyjasnit, ze w okresie tym nie zaistniata potrzeba takiej wspotpracy.

(akta kontroli str. 335-351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW w zakresie
nadzoru nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwoddéw rybackich.

5" Tj. w latach 2021-2022 obowigzywat limit min. 20% obwoddéw w piecioletnim okresie
rozliczeniowym, za$ w latach 2023-2024 - co roku co najmniej 25% obwodéw oddanych
w uzytkowanie.

52 W latach 2021-2024 skontrolowano 171 uméw, spos$réd 284 obowigzujacych na koniec 2024 r.
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W latach 2021-2024 dyrektor RZGW w sposéb prawidtowy realizowat przypisane
mu zadania w zakresie nadzoru nad gospodarka rybacka. Terminowo sporzgdzat
i przekazywat prezesowi PGW WP plany kontroli w zakresie wywigzywania sie
uprawnionych do rybactwa z realizacji umow, na podstawie ktérych prowadzili
oni gospodarke rybackg, a takze przekazywat roczne informacje
o ich wykonaniu. W RZGW wykonano zaplanowane kontrole, z wyjgtkiem dwdch,
co wynikato z przyczyn niezaleznych od niego. Realizowano je zgodnie
z wewnetrznymi procedurami i w zakresie pozwalajgcym na rzetelng ocene
prawidtowosci prowadzonej gospodarki rybackiej. W przypadku stwierdzenia
btedéw lub nieprawidtowosci RZGW podejmowat dziatania adekwatne do ich
wagi, egzekwujac wykonanie wydanych zalecen. W poszczegélnych latach
ww. okresu wywigzywano sie z minimalnych limitéw obwodoéw rybackich
do skontrolowania, a skala planowanych kontroli umozliwiata skontrolowanie
wszystkich podmiotéw uprawnionych do rybactwa co najmniej raz w okresie
obowigzywania uméw.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek
0 zapewnienie terminowego podejmowania dziatan w celu uregulowania stanu
formalno-prawnego obwoddéw rybackich nieuzytkowanych rybacko.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Olsztyn, 1 lipca 2025 r.

Kontroler

Krzysztof SleszyAski

doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor

Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/



