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3. Nadzér nad

I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Elblagu, ul. kacznosci 1, 82-300 Elblag (dalej: Urzad).

Michat Missan, Prezydent Miasta Elblag, od 6 maja 2024 r. (dalej: Prezydent).
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Witold Wréblewski, Prezydent, od 22 listopada 2018 .

Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektow uzytecznosci publiczne;.

2. Realizacja zadah w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania

obiektow uzytecznosci publiczne;j.

utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem obiektow
uzytecznosci publicznej pozostajacych we witadaniu lub administrowaniu
innych jednostek.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonhczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentow wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny,
Nr LOL/32/2025 z 23 kwietnia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

2. Beata Saba, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli Nr LOL/57/2025 z 6 czerwca 2025 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent w wiekszosci podejmowat prawidtowe dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa w obiektach uzytecznosci publicznej pozostajgcych w jego
wiadaniu, tj. w budynkach Urzedu przy ul. £acznosci 1 2.

W prawidtowy sposéb zapewnit on ujecie zadann z ww. zakresu w regulaminie
organizacyjnym Urzedu, w opisach stanowisk pracy oraz zakresach czynnosci
odpowiedzialnych pracownikéw. Zgodnie z wymaganiami 8 6 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji® z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw?*, sporzagdzono Instrukcje Bezpieczehnstwa Pozarowego,

'Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej
3 Dalej: MSWIA.
4Dz.U.z2023r. poz. 822, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej.
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ktére zawieraty wymagane elementy. Instrukcje te, zgodnie § 6 ust. 7 ww.
rozporzadzenia, byly aktualizowane co najmniej raz na dwa lata. Niemniej
w Urzedzie nie dochowano nalezytej starannosci przy realizacji niektérych
postanowien tych instrukcji. W konsekwencji, wbrew ich wymogom, dla ww.
obiektéw do dnia 4 lipca 2025 r.°> nie wyznaczono pracownikéw
odpowiedzialnych za udzielanie pierwszej pomocy oraz wykonywanie dziatan
w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji obiektéw, a w przypadku gtéwnego
budynku Urzedu, réwniez pieciu oséb tzw. ,t3cznikéw” alarmowania. Miato to
wplyw na obnizenie poziomu zapewnienia bezpieczenstwa w sytuacjach
zagrozenia.

Prezydent zapewnit prawidtowg i rzetelng realizacje wiekszosci zadan Urzedu
zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem ww. obiektow. Zgodnie
z art. 60b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® byly prowadzone
ksigzki obiektu budowlanego, w ktérych zgodnie z art. 60a dokonywane byty
wpisy m.in. o wymaganych art. 62 ust. 1 okresowych kontrolach stanu
technicznego obiektéw budowlanych. W Urzedzie zapewniono witasciwg
ochrone fizyczng oraz w formie dozoru elektronicznego, a takze skutecznie
wdrozono system wewnetrznego monitoringu wizyjnego. Okresowe przeglady
instalacji przeciwpozarowej (dalej: ppoz.), sprzetu gasniczego oraz systemoéw
dozoru elektronicznego wykazatly, ze sprzet gasniczy w ww. obiektach byt
sprawny i rozmieszczony zgodnie zwymogami rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowej oraz Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego.
W okresie od 22 pazdziernika 2021 r. do 4 lipca 2025 r. w Urzedzie nie
przeprowadzono praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuac;ji
ww. budynkéw Urzedu, co byto niezgodne z§17 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej. W rezultacie zaniechanie to
uniemozliwito weryfikacje skutecznosci przyjetych procedur, a kolejne
sprawdzenie organizacji i warunkéw ewakuacji miato miejsce dopiero w dniu 15
wrzesnia 2025 r. Prezydent we wiasciwy sposdb zapewnit dostosowanie
budynkéw Urzedu dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Przebudowano m.in.
drzwi wejscia gtdwnego budynku przy ul. kgcznosci 1, zakupiono krzesta
ewakuacyjne dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz wyposazono 13 stanowisk
obstugi klientow w urzadzenia do komunikowania sie z osobami
z niepetnosprawnoscig stuchu. Niemniej w budynku gtéwnym Urzedu osoby
z niepetnosprawnoscig ruchowg, poruszajace sie na wézkach inwalidzkich, nie
byly w stanie samodzielnie otworzy¢ drzwi wejscia do pomieszczenia windy, co
stanowito dla tych osdb bariere architektoniczna.

Prezydent sprawowat prawidtowy nadzér nad utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektdéw uzytecznosci publicznej pozostajgcych we wtadaniu lub
administrowaniu jednostek organizacyjnych Miasta Elblag (dalej: Miasto).

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacjg miedzynarodowa i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktécajacym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
poprawienie warunkdéw organizacyjnych i nalezyte zrealizowanie zadan
zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem budynku Urzedu,

®> Data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.
6Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

a nastepnie kontunuowanie tych dziatan oraz biezgce aktualizowanie
dokumentacji zwigzanej z reagowaniem w sytuacjach zagrozenia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej

1.1. Zadania z zakresu zapewnienia nalezytego utrzymania oraz bezpiecznego

uzytkowania obiektow uzytecznosci publicznej wchodzgcych w sktad Urzedu

przydzielono gtéwnie do realizacji Departamentowi Obstugi Urzedu (dalej:

Departament) i okre$lono je w regulaminie organizacyjnym Urzedu® oraz

w dokumentacji wewnetrznej dotyczacej tej komérki organizacyjnej®. Do zadan

tych nalezato m.in.:

- zarzadzanie obiektami Urzedu oraz terenami przylegtymi'®,

- realizacja zadan inwestycyjnych i remontéw kapitalnych w budynkach
Urzedu,

- prowadzenie spraw zwigzanych z zaopatrzeniem w sprzet i urzgdzenia
przeciwpozarowe, zapewnieniem ich przeglagdu i konserwacji oraz
oznakowania drég ewakuacyjnych.

Do zakresu dziatania Departamentu Innowacji i Informatyki, wedtug regulaminu
organizacyjnego Urzedu, nalezata m.in. budowa i utrzymanie infrastruktury
technicznej systemu monitoringu wizyjnego Miasta. W strukturze organizacyjne;j
Urzedu wyodrebniono tez Stuzbe BHP (samodzielne stanowisko), do zadan
ktorej nalezat m.in.: nadzér nad przestrzeganiem przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz zabezpieczenia przeciwpozarowego, w tym prowadzenie
szkolern wstepnych ogodlnych nowo zatrudnionych pracownikéw, a takze
stazystow i praktykantéw; udziat w opracowywaniu planéw modernizacji
i rozwoju zaktadu pracy oraz przedstawianie propozycji dotyczacych
uwzglednienia w tych planach rozwigzanh techniczno-organizacyjnych
zapewniajgcych poprawe stanu bezpieczenistwa i higieny pracy.

W dokumentacji dotyczgcej wewnetrznej organizacji Departamentu wskazano,

iz prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem technicznym obiektéw

obejmowato m.in.:

- prowadzenie spraw zwigzanych z ubezpieczeniem mienia Urzedu,

- zawieranie umdw na ustugi sprzatania i ochrony obiektéw Urzedu,

- dokonywanie okresowych przegladéw stanu technicznego budynkéw
Urzedu,

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Zarzadzenie Nr 384/2024 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblagu, ze zm.

° Byly to: Zarzadzenie Nr 550/2024 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
okreslenia zadan i struktury organizacyjnej Departamentu Obstugi Urzedu w Urzedzie Miejskim
w Elblagu oraz regulamin wewnetrzny Departamentu, zatwierdzony przez Sekretarza Miasta.

® Departament nie zarzadzat obiektem Ratusza Staromiejskiego oraz Bramg Targowa, ktorymi
zarzadzat Departament Promocji i Turystyki oraz Kamieniczkami Staromiejskimi, ktérymi
administrowat Departament Kultury i Organizacji Imprez.
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- klasyfikacje budynkéw i pomieszczeh Urzedu do wykonywania w nich
remontéw i inwestycji,
- prowadzenie ksigzek budowlanych obiektéw Urzedu.

Zadania powyzsze w sposéb rzetelny i petny okreslono w opisach stanowisk
pracy oraz w zakresach czynnosci odpowiedzialnych pracownikéw
Departamentu’. Pracami Departamentu kierowat Dyrektor, a ww. zadania
realizowato trzech pracownikdw, tj. jeden na stanowisku gtéwnego specjalisty
i dwoch specjalistow ds. obstugi Urzedu (jako zadania do realizacji na tych
stanowiskach pracy wskazano m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych
z utrzymaniem technicznym obiektéw Urzedu; prowadzenie spraw zwigzanych
z remontami budynkéw Urzedu; opracowywanie harmonogramow przegladow
i konserwadji infrastruktury technicznej, w szczegélnosci: klimatyzacji, wentylacji
i urzadzen dzwigowych). Osoby te posiadaly wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe i odbyte szkolenia adekwatne do realizacji powierzonych im zadan.
Dyrektor Departamentu zostat upowazniony przez Prezydenta do wystepowania
w postepowaniach administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji
i remontéw dotyczacych obiektéw Urzedu, w szczegdélnosci w sprawach
0: wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; wydanie
pozwolenia na budowe; zgtoszenia wykonania robét budowlanych nieobjetych
pozwoleniem na budowe; wydanie pozwolenia na uzytkowanie i dokonanie
zgtoszenia zakonczenia robot.

Zadania z zakresu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych realizowat

Departament Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, ktéry odpowiadat za

koordynowanie przedsiewzie¢ realizowanych w Urzedzie wynikajgcych

z obszaru dziatania tego departamentu. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym

Urzedu do zadan tej komérki organizacyjnej nalezato m.in.:

- nadzér merytoryczny nad lokalizacja i funkcjonowaniem monitoringu
wizyjnego Miasta,

- przygotowanie i aktualizacja planéw funkcjonowania Miasta,

- prowadzenie kontroli realizacji zadann bedacych w obszarze dziatania
departamentu w miejskich jednostkach organizacyjnych.

Departament Edukacji odpowiadat za utrzymanie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach oswiatowych,
zbieranie informacji o potrzebach remontowych szkét i placéwek oraz
finansowanie niezbednych prac remontowych w ramach srodkéw posiadanych
w budzecie departamentu. Za koordynacje zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami odpowiadat natomiast Departament Zdrowia i Spraw
Spotecznych oraz wyznaczony koordynator ds. dostepnosci.

(akta kontroli str. 9-101, 903-906)

1.2. Urzad bezposrednio administrowat o$mioma obiektami uzytecznosci
publicznej, tj.: budynkiem gtéwnym Urzedu przy ul. £gcznosci 1; budynkiem
Urzedu przy ul. Kosynieréw Gdynskich 24; budynkiem przy ul. Kosynieréw
Gdynskich 42; budynkiem Urzedu Stanu Cywilnego przy ul. tgcznosci 2;
budynkiem Centrum Zarzadzania Siecig Miejskg przy ul. Elizy Orzeszkowej 2;

" Wedtug stanu na koniec 2024 r. oraz 9 maja 2025 r. w Departamencie w ramach 28 etatéw
zatrudnionych byto 27 pracownikéw.
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budynkiem Ratusza Staromiejskiego przy ul. Stary Rynek 25; Bramga Targowg
przy ul. Stary Rynek oraz Kamieniczkami Elblgskimi przy ul. Sw. Ducha 3-4.
Wszystkie ww. budynki byly wtasnoscig Miasta i odbywata sie w nich obstuga
interesantéw.

Jednostkom  organizacyjnym  Miasta przekazano we wiadanie Iub
administrowanie tgcznie 111 obiektdw uzytecznosci publicznej. W obiektach tych
miescity sie gtéwnie placoéwki oSwiatowe, tj. przedszkola, szkoty, bursy szkolne,
specjalne  osrodki  szkolno-wychowawcze, poradnie  psychologiczno-
pedagogiczne, placowki opiekunczo-wychowawcze, ale takze ziobki,
przychodnie zdrowia, domy pomocy spotecznej, Srodowiskowe domy
samopomocy i Elblgskie Centrum Ustug Wspdlnych. W 79 przypadkach
podstawg prawng dysponowania obiektem byt trwaty zarzad, w trzech
dzierzawa, w pieciu umowa uzyczenia, w pietnastu umowa najmu, w czterech
nieodptatne prawo uzytkowania, a w pieciu inny rodzaj wifadania
nieruchomoscig. Za bezpieczne uzytkowanie tych obiektow odpowiadali
kierownicy tych jednostek.

Obiekty uzytecznosci publicznej administrowane bezposrednio przez Urzad,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami'?, ujete zostaty w gminnej ewidencji
nieruchomosci oraz w ewidencji ksiegowej Urzedu.

W latach 2022-2025 spétki komunalne Miasta zarzadzaly budynkami
uzytecznosci publicznej, ktore stanowity ich wtasnos¢, a za bezpieczenstwo na
ich terenie odpowiadaty zarzady tych spotek's.

(akta kontroli str. 102-148, 895-897)

1.3. W Urzedzie nie funkcjonowata wewnetrzna stuzba ochrony, a ochrona
fizyczna budynkoéw Urzedu realizowana byta przez zewnetrzng agencje ochrony.
Firma ta na prowadzenie ustugi ochrony oséb i mienia posiadata koncesje
wydang przez MSWiIA na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia realizowanych w formie bezposredniej ochrony
fizycznej oraz zabezpieczenia technicznego. Zgodnie z postanowieniem
zawartych z Miastem umdw na prowadzenie ochrony budynkéw Urzedu firma
ta posiadata tez wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce umowy zawarte z ww.

agencjg ochrony:

- umowa z 21 lipca 2020 r. na $wiadczenie ustugi ochrony fizycznej, dozoru przy
uzyciu alarmu i ustug konserwacyjnych w okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do 31
sierpnia 2022 r. Wskazano w niej, ktére obiekty podlegajg ochronie fizycznej,
a ktére ochronie polegajacej na statym dozorze sygnatow przesytanych
z systemdw alarmowych oraz przyciskow antynapadowych do alarmowego

12 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145,
ze zm.) oraz ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

'3 Byly to: Elblaskie Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.; Elblgskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.; Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0.; Tramwaje Elblaskie Sp. z 0.0.;
Elblgskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.; Zaklad Komunikacji Miejskiej
Sp. z 0.0.; Elblgskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. i Zarzad Portu Morskiego
Elblag Sp. z 0.0.



centrum odbiorczego agencji oraz podjeciu niezwtocznej interwencji przez
pracownikéw ochrony w obiekcie przez grupe patrolowo-interwencyjng po
otrzymaniu sygnatu z chronionego obiektu,

- umowa z 31 sierpnia 2022 r. zawarta na ochrone obiektéw Urzedu poprzez
ochrone fizyczng oraz dozér przy uzyciu alarmu na okres od 1 wrzesnia
2022 r. do 30 wrzes$nia 2022 r.,

- umowa z 29 wrzesnia 2022 r. zawarta na ochrone obiektéw Urzedu poprzez
ochrone fizyczng oraz dozér przy uzyciu alarmu oraz ustugi konserwatorskie
na okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrze$nia 2023 r.,

- umowa z 20 wrzesnia 2023 r. na $wiadczenie ustugi ochrony fizycznej, dozoru
przy uzyciu alarmu i ustug konserwacyjnych w okresie od 1 pazdziernika
2023 r. do 30 wrzes$nia 2024 r.,

- umowa z 30 wrzesnia 2024 r. na Swiadczenie ustugi ochrony obiektéw, oséb
i mienia realizowanej w formie bezposredniej ochrony fizycznej, dozor
sygnatéw przesytowych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych
urzgdzeniach i systemach alarmowych w obiektach Urzedu na okres od 1
pazdziernika 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 .,

- umowa z 30 pazdziernika 2024 r. na $Swiadczenie ustugi ochrony obiektdw,
0s6b i mienia, realizowanej w formie bezposredniej ochrony fizycznej, dozér
sygnatow przesytowych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych
urzgdzeniach i systemach alarmowych oraz konserwacje urzgdzen
alarmowych w obiektach Urzedu na okres od 1 listopada 2024 r. do 31
pazdziernika 2025r.

W odniesieniu do umoéw zawartych w latach 2020-2023 zatgcznikiem do nich byt
dokument ,Zakres i warunki ustugi ochrony oséb i mienia w budynkach Urzedu
Miejskiego w Elblggu”. Sprecyzowano w nim m.in.: warunki i zakres
bezposredniej ochrony fizycznej w budynkach Urzedu; szczegétowe obowigzki
wykonawcy Swiadczgcego ww. ustugi; szczeg6towe obowigzki oséb
wyznaczonych do wykonywania zaméwienia; zasady monitorowania budynkow
Urzedu w formie monitorowana i ochrony obiektu w systemie dyskretnego
ostrzegania (uzbrajanie i rozbrajanie systeméw alarmowych, analiza sygnatéw
przesytanych z instalacji alarmowych, interwencja grupy patrolowo-
interwencyjnej); zasady dotyczagce konserwacji systemoéw alarmowych.
W umowach z 2024 r. szczegétowy zakres przedmiotu umowy ochrony, w tym
obowigzki wykonawcy, wpisany zostat bezposrednio w tresci tych uméw. Umowy
zawarte z zewnetrzng agencjg ochrony nalezycie zabezpieczaty interes
zamawiajacego, gdyz okreslono w nich wysoko$¢ kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy oraz sum
gwarancyjnych obowigzkowej polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;j.

Umowy z zewnetrzng agencja ochrony byty jedynymi dokumentami, ktére
regulowaty kwestie ochrony fizycznej oraz za pomocg systeméw elektronicznych
obiektéw nalezacych do Miasta™.

(akta kontroli str. 149-256, 792-793)

' Dla budynkdéw Urzedu przy ul. kacznosdci 1 i 2 oraz ul. Kosynieréw Gdynskich 24 i 42 nie
opracowano odrebnych instrukcji ochrony obiektéw.
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1.4. W budynkach Urzedu funkcjonowat system wewnetrznego monitoringu
wizyjnego. Wdrozenie tego systemu miato na celu zapewnienie bezpieczeristwa
pracownikéw i interesantéw oraz ochrony informacji i mienia znajdujacego sie
na terenie obiektu. Prezydent, na podstawie zarzgdzenia', wprowadzit
regulamin tego systemu. Okreslat on cel i zasady jego funkcjonowania, miejsca
instalacji kamer systemu na terenie Urzedu, reguty rejestracji i zapisu informacji
oraz sposéb ich zabezpieczenia, a takze mozliwosci udostepniania
zgromadzonych nagran. Opracowanie ww. dokumentu nie zostato poprzedzone
sporzadzeniem audytu bezpieczenstwa. Decyzja o wprowadzeniu regulaminu
funkcjonowania wewnetrznego systemu monitoringu wizyjnego Urzedu zostata
podjeta na podstawie opinii Inspektora Ochrony Danych. Ujeta zostata ona
w analizie ryzyka przetwarzania danych osobowych zawartych w nagraniach
monitoringu Urzedu, ktérg przeprowadzono w dniu 30 czerwca 2018 r., z ktorej
wynikata koniecznos¢ rozwazenia opracowania przedmiotowego regulaminu.

W regulaminie wskazano, iz system, monitoringu wizyjnego funkcjonuje
w siedzibie Urzedu, tj. w budynku gtéwnym przy ul. £acznosci 1 oraz w szesciu
innych obiektach na terenie Miasta, w ktérych zlokalizowane zostaty
odpowiednie komorki organizacyjne Urzedu's. Za prawidtowe funkcjonowanie
wewnetrznego systemu monitoringu wizyjnego, w tym za biezgcg konserwacje
i utrzymanie sprawnosci kamer, odpowiedzialny byt Departament Innowacji
i Informatyki oraz administratorzy obiektéw, w ktorych zainstalowano elementy
tego systemu. W zakresach czynnosci dwéch pracownikéw ww. departamentu
okreslono zadania, tj.. nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem,
konserwacjg, sporzadzaniem kopii nagran oraz rozbudowg miejskiego
monitoringu wizyjnego; nadzor, kontrola, utrzymanie i koordynacja dziatania
systemow monitoringu wizyjnego Miasta i Urzedu. System monitoringu
wizyjnego Urzedu wspotdziatat z systemem monitoringu wizyjnego Miasta®.

W skiad wewnetrznego systemu monitoringu Urzedu wchodzity: kamery
statopozycyjne i obrotowe, okablowania i system zasilania, system i urzagdzenia
do nagrywania obrazu, pulpity operatorskie umozliwiajgce podglad obrazu.
Wewnetrzny system monitoringu wizyjnego rejestrowat wytgcznie obraz, a nie
rejestrowat dzwieku. Monitoring ten obejmowat: korytarze i klatki schodowe
w budynkach Urzedu, za wyjgtkiem budynku przy ul. Czerwonego Krzyza 2, sale
Nr 100 w budynku przy ul. tgcznosci 1 (sale obstugi klientow), tereny wokét
budynku Urzedu, za wyjagtkiem budynku przy ul. Czerwonego Krzyza 2.
Wskazano w regulaminie, iz zarejestrowany obraz przechowuje sie przez okres
30 dni od daty rejestracji, a nastepnie podlega on automatycznemu nadpisaniu
kolejnymi nagraniami. Miejscem przechowywania nagran byty nosniki danych
znajdujgce sie w zamknietych pomieszczeniach serwerowni Miejskiej Sieci

> Zarzadzenie Nr 569/2019 Prezydenta Miasta Elblagg z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu wewnetrznego systemu monitoringu wizyjnego Urzedu Miejskiego
w Elblagu.

16 Budynek przy ul. Kosynieréw Gdynskich 42, budynek Departamentu Swiadczers Rodzinnych przy
ul. Jasminowej 11, budynek Ratusza Staromiejskiego, Bramy Targowej, Centrum Zarzgdzania Siecig
Miejska przy ul. E. Orzeszkowej 2 i Referatu Obstugi Kierowcéw w budynku Dworca PKS na Placu
Dworcowym 4.

7 System wprowadzony na podstawie zarzadzen Prezydenta: Nr 315/2020 z dnia 28 lipca 2020 r.
i Nr 230/2023 zdnia 5 czerwca 2023 r. w sprawie ,Regulaminu funkcjonowania monitoringu
wizyjnego Miasta Elblaga”. Podlegat on nadzorowi Komendanta Strazy Miejskiej w Elblagu, a jego
obstuge teleinformatyczng sprawowat Departament Innowacji i Informatyki Urzedu.
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Szerokopasmowej bedacej wiasnoscig Miasta i nadzorowanych przez
Departament Innowacji i Informatyki.

Do dnia 29 maja 2025 r. regulamin systemu wizyjnego w Urzedzie nie byt
aktualizowany. Cele, zakres oraz sposéb zastosowania monitoringu wizyjnego
i monitoringu stuzbowej poczty elektronicznej okreslone zostaty w regulaminie
pracy Urzedu'®. Pracownicy Urzedu zostali zapoznani z zasadami stosowania
monitoringu wizyjnego w obiekcie oraz monitoringu w odniesieniu do poczty
elektronicznej, co potwierdzali ztozeniem stosownego o$wiadczenia, ktére
znajdowato sie w ich aktach osobowych.

(akta kontroli str. 99-101, 257-299, 792-793, 935, 954-971, 1102)

1.5. W okresie objetym kontrolg dla budynku Urzedu przy ul. tacznosci 1
opracowano trzy Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego, tj. z lipca 2020 r., lipca
2022 r. i lipca 2024 r. oraz trzy instrukcje dla budynku Urzedu Stanu Cywilnego
(ul. £acznosci 2). Dokumenty te zawieraty wymagane elementy, okreslone w § 6
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej i byty co dwa lata
aktualizowane. Instrukcje te zawieraty takze rozdziat dotyczacy postepowania
z niezidentyfikowang przesytkg oraz zatgcznik dotyczacy planu ewakuacji
i rozmieszczenia sprzetu ppoz. w budynku. Zasady postepowania
z niezidentyfikowang przesytka, ktére znalazty sie w Instrukcji Bezpieczenstwa
Pozarowego, opracowane zostaly wedtug wytycznych obowigzujgcych w tym
wzgledzie w Strazy Pozarnej, a ich wprowadzenie umotywowane byto potrzebg
zwiekszenia swiadomosci pracownikdéw na temat tego rodzaju zagrozehn w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa na stanowiskach pracy w Urzedzie.

Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego z 2024 r. dla budynkéw przy

ul. £gcznosci 1i 2 zawierata m.in. nastepujace ustalenia:

- dozapoznania sie z instrukcjg i przestrzegania jej ustaleh zobowigzani zostali
WSZyscy pracownicy,

- instrukcja przewidywata przeprowadzenie praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkéw ewakuacji z budynku,

- ewakuacje z budynku ogtasza¢ miat kierownik akcji ratowniczo-gasniczej,
tj. wiasciciel/zarzgdca budynku Ilub osoba przez niego wyznaczona,
ewentualnie dowddca przybytej jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej,

- instrukcja przewidywata wyznaczenie os6b: odpowiedzialnych za udzielanie
pierwszej pomocy oraz wykonywanie dziatan w zakresie zwalczania pozaréw
i ewakuacji pracownikéw; osoby do kierowania ewakuacjg; oséb tzw.
A3cznikéw” do alarmowania w celu usprawnienia i skrécenia czasu ewakuacji
(tylko dla budynku przy tacznosci 1).

W Urzedzie w pazdzierniku 2021 r. opracowano takze ,instrukcje ewakuacji” dla
budynku przy ul. tgcznosci 1, ktoéra zatwierdzona zostata przez Prezydenta.
W instrukcji tej ujeto m.in. informacje ogolne dotyczace ewakuacji, warunki
zarzadzenia ewakuacji, wytyczne co do prowadzenia akcji ratowniczej, zasady
organizacji ewakuacji, obowigzki pracownikéw wyznaczonych do wykonywania
czynnosci w zakresie ewakuacji oraz zwalczania pozaréw, informacje
o praktycznym sprawdzeniu organizacji i warunkéw ewakuacji.

'8 Zarzadzenie Nr 379/2022 Prezydenta Miasta Elblagg z dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu pracy w Urzedzie Miejskim w Elblggu.
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Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego, Instrukcja Ewakuacji oraz szczegétowy
zakres ochrony budynkéw Urzedu, okreslony w umowie z zewnetrzng agencja
ochrony, byty jedynymi dokumentami, ktére regulowaty kwestie bezpiecznego
uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej nalezgcych do  Urzedu.
W dokumentach tych nie wystepowaty rozbieznosci i nie zawieraty one regulacji
niezgodnych z miejskim planem zarzadzania kryzysowego. Plan Zarzadzania
Kryzysowego Miasta obejmowat m.in. procedure ,Zagrozenie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Okupacja obiektow uzytecznosci publicznej”.

W Urzedzie nie opracowano i nie zostaty wdrozone do stosowania inne
dokumenty/instrukcje na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych. W latach
2022-2025, w odniesieniu do obiektéw uzytecznosci publicznej nalezacych do
Miasta, nie wystapity przypadki otrzymania decyzji odmowy wydania zezwolenia
na przeprowadzenie imprezy masowe;j.

W wyjasdnieniu z dnia 7 lipca 2025 r., na pytanie czy w odniesieniu do obiektéw
Urzedu Miejskiego w Elblggu, oprécz opracowania dla nich Instrukgji
Bezpieczenstwa Pozarowego, rozwazano opracowanie innych wewnetrznych
procedur na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych jak np.:
podtozenie/znalezienie tadunku wybuchowego lub pakietu z niebezpieczng
substancjg, wtargniecie do budynku osoby agresywnej lub postugujaca sie
niebezpiecznym narzedziem, gwattowne zjawiska atmosferyczne oraz jakie
przestanki zadecydowaty o nieopracowaniu takich procedur i czy Urzad planuje
dokumenty takie opracowad, Prezydent wyjasnit, ze:

- w Planie Zarzadzania Kryzysowego dla Miasta Elblagga ujeto procedure
»Zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego dla obiektéw
uzytecznosci publicznej - Okupacja obiektéw uzytecznosci publicznej”, ktéra
dotyczy takze budynku Urzedu, natomiast pozostate zagrozenia majg
charakter uniwersalny i mogg dotyczy¢ wielu obiektéw, np. silne wiatry.
Sprawy dotyczace tadunku wybuchowego i pakietu z substancjg
niebezpieczng ujete zostaty w Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego,

- w kwestii zwigzanej z ewentualnym wtargnieciem do budynku osoby
agresywnej lub postugujacej sie niebezpiecznym narzedziem informuje, ze
w budynku Urzedu, w miejscach szczegdlnie narazonych na potencjalne
zagrozenia, znajdujg sie przyciski systemu napadowego, ktére powiadamiajg
agencje ochrony. Podmiot realizujacy zadania ochrony ma obowigzek
wezwac na miejsce zdarzenia grupe interwencyjng lub w przypadku innych
zagrozen wezwac stuzby, tj. Policje, Straz Pozarng, Straz Miejska. Pozostate
zagrozenia, tj. gwattowne zjawiska majg charakter uniwersalny i na biezaco
sg realizowane przy wsparciu wtasciwych stuzb.

(akta kontroli str. 300-527, 722-793, 899-902, 934, 935, 1103)

1.6. Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynkéw Urzedu przy
ul. tgcznosci 1 i 2 byty aktualizowane w wymaganym terminie, tj. co dwa lata.
Zmianie poddawane byly takze szczegétowe zasady i wymogi sprawowania
ochrony budynkéw Urzedu przez agencje ochrony, z ktérg Miasto zawierato
umowy na $wiadczenie ustugi ochrony obiektéw, oséb i mienia, realizowang
w formie bezposredniej ochrony fizycznej, dozér sygnatéw przesytowych,
gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych urzgdzeniach i systemach
alarmowych.

(akta kontroli str. 158-256, 300-503)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7. Pracownicy Urzedu odbywali szkolenia wstepne (w momencie zatrudnienia)
oraz szkolenia okresowe z zakresu ochrony ppoz. i bezpieczenistwa i higieny
pracy. W aktach osobowych pracownikéw Urzedu znajdowaty sie zaswiadczenia
o ukonczeniu ww. szkolen i zapoznaniu sie z zasadami ochrony ppoz. w budynku
Urzedu.

W przypadku aktualizacji Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego byli oni
zapoznawani z jej zmianami i sktadali oswiadczenia o zapoznaniu sie z nowg
trescig instrukcji oraz przepisami z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j
obowigzujgcymi na terenie Urzedu (od 2022 r. aktualizacje przekazywane byty
im mailowo). Oswiadczenia te dotyczyly znajomosci zasad i sposobow:
powstawania i rozprzestrzeniania sie pozaru na stanowisku pracy i w obiekcie;
postepowania na wypadek pozaru; uzycia gasnic i urzgdzen przeciwpozarowych
w miejscu; prowadzenia ewakuacji 0oséb i mienia (podpisane o$wiadczenia
dostarczane byty najpierw pracownikowi Stuzby BHP, a nastepnie przekazywane
do Departamentu Organizacji i Kadr w celu umieszczenia ich w dokumentacji
osobowej pracownikéw). Na kazdej kondygnacji w budynku Urzedu w miejscach
dostepnych i widocznych wywieszony byt plan ewakuacji, instrukcja
postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazem telefonéw alarmowych.
Instrukcja Bezpieczenistwa Pozarowego byta dostepna dla ekip ratowniczych
w punkcie informacyjnym na parterze przy wejsciu do budynku.

(akta kontroli str. 99-101, 528-546, 758-762)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

W odniesieniu do budynkéw Urzedu zlokalizowanych przy ul. tacznosci 1 i 2
(100% zbadanych), wbrew wymogom wynikajgcym z Instrukcji Bezpieczenstwa
Pozarowego dla tych obiektéw, do dnia 4 lipca 2025 r. nie wyznaczono oséb do
zwalczania pozaréw i ewakuacji oraz odpowiedzialnych za udzielanie pierwszej
pomocy, a w przypadku budynku przy ul. tgcznosci 1, pieciu oséb do
alarmowania jako tzw. ,3cznicy”. Wptyneto to na obnizenie przygotowania
pracownikéw Urzedu do reagowania w sytuacjach kryzysowych.

W wyjasnieniu z dnia 27 czerwca 2025 r., dziatajgc z upowaznienia Prezydenta,
Sekretarz Miasta podat, ze podczas prébnej ewakuacji Urzedu przeprowadzonej
w 2021 r. stosowano Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego dla obiektow przy
ul. kacznosci 11 2, gdzie tzw. tgcznicy” realizowali przypisane im zdania. Wskazat
on, ze wszyscy pracownicy Urzedu sg przeszkoleni w zakresie udzielania
pierwszej pomocy oraz postepowania na wypadek pozaru, a do korica biezgcego
roku zostang przeprowadzone szkolenia okresowe BHP uwzgledniajgce
zagadnienia z zakresu pierwszej pomocy, zwalczania pozardw i obstugi
defibrylatora AED. Stwierdzit on takze, ze przy defibrylatorze znajdujgcym sie na
terenie Urzedu jak i apteczkach zlokalizowanych w poszczegdinych komérkach
organizacyjnych zostang zaktualizowane wykazy imienne oséb przeszkolonych
do udzielania pierwszej pomocy. Aktualizacja wykazu oséb wyznaczonych do
zwalczana pozardw i ewakuacji oraz tzw. ,tacznikow” nastgpi w Il kwartale br.
przed planowanym przeprowadzeniem praktycznego sprawdzenia organizacji
i warunkéw ewakuacji obiektéw przy ul. £gcznosci 1 2.
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NIK nie moze zgodzi¢ sie z powyzszym wyjasnieniem. Sugeruje ono bowiem, iz
w Urzedzie wyznaczono osoby do zwalczania pozaréw i ewakuacji,
odpowiedzialne za udzielanie pierwszej pomocy oraz do alarmowania jako tzw.
A3cznicy”, a w Il kw. 2025 r. ma nastapi¢ ich aktualizacja. NIK zauwaza, iz
w trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych
wyznaczenie ww. 0séb, zgodnie z zatozeniami opracowanych instrukcji, a zatem,
w ocenie NIK, nie mozna mowic o aktualizacji wykazu tych oséb, skoro do dnia 4
lipca 2025 r. nie dokonano w Urzedzie czynnosci pisemnego ich wyznaczenia.

(akta kontroli str. 300-504, 899-900, 907-909)

Prezydent co do zasady zapewnit nalezyte przygotowanie do realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem budynkéw przy
ul. £gcznosci 1 i 2, stanowigcych obiekty uzytecznosci publicznej. Opracowano
dla nich Instrukcje Bezpieczehstwa Pozarowego, jednak dla obiektéow tych,
wbrew postanowieniom tych instrukcji, do dnia 4 lipca 2025 r., nie wyznaczono
0s6b: do zwalczania pozaréw iprzeprowadzania ewakuacji, do udzielania
pierwszej pomocy, a w odniesieniu do budynku gtéwnego Urzedu tzw.
A3cznikdw" alarmowania w sytuacji zagrozenia. Zaniechanie to nie podniosto
stopnia przygotowania pracownikéw Urzedu do reagowania w sytuacji
zagrozenia.

2. Realizacja zadan w celu zapewnienia  utrzymania
i bezpieczenstwa obiektéw uzytecznosci publicznej

2.1. Dla dwdch obiektéw budowlanych - budynku Urzedu przy ul. £gcznosci 1
i tacznosci 2 (siedziba Urzedu Stany Cywilnego i Departamentu Strategii
i Rozwoju) zatozone zostaly i byly prowadzone ksigzki obiektéw budowlanych.
Do ksigzek tych dotgczano protokoty z przeprowadzonych okresowych kontroli
stanu technicznego budynkéw, a takze informacje o przeprowadzonych
robotach budowlanych i o wykonanych ekspertyzach technicznych dotyczacych
danego budynku.
Obiekty uzytecznosci publicznej przy ul. £acznosci 1 i 2, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, bylty poddawane
okresowym rocznym i piecioletnim kontrolom stanu technicznego'. Kontrole
powyzsze zostaty wykonane przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia
oraz udokumentowane protokotami z kontroli, ktére zawieraty elementy
okreslone w art. 62a ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. W protokotach z tych
kontroli znajdowaty sie adnotacje odnosnie wykonania zalecern z kontroli
wczesniejszych. W przypadku obu ww. budynkéw wskazano, iz obiekty te pod
wzgledem konstrukcyjno-budowlanym nadajg sie do dalszej eksploatacji i do
dalszego uzytkowania?.
Wykonane zostaty zalecenia wykazane w rezultacie kontroli okresowych, tj.:
- zrocznej kontroli stanu technicznego budynku przy ul. tacznosci 1 odnosnie
naprawy systemu automatyki oddymiania,

9 Kontrola w branzy konstrukcyjno-technicznej, elektrycznej i sanitarnej oraz sprawnosci
przewoddw kominowych. W budynku przy ul. acznosci 1 do 2022 r. przeprowadzana byta takze
kontrola instalacji gazowej (kontrola z 2022 r. nie miata uwag, co do stanu tej instalacji).

20 Kontrole w branzy sanitarnej i elektrycznej oraz sprawnosci przewodéw kominowych nie miaty
uwag co do stanu tych instalacji.
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- zkontrolirocznejipiecioletniej budynku przy ul. 3cznosci 2 usuniecia sladéw
korozji na instalacji odgromowej poprzez wymiane skorodowanych odcinkéw
albo poprzez wykonanie prac konserwacyjnych tej instalacji.

W okresie objetym kontrolg, w odniesieniu do stanu technicznego i utrzymania
obiektdw uzytecznosci publicznej, bedacych we wiadaniu Urzedu nie byly
przeprowadzane kontrole organéw nadzoru budowlanego. W latach 2022-2025
(do 22 maja) w Urzedzie przeprowadzonych zostato natomiast pie¢ kontroli
dotyczacych stanu zabezpieczen ppoz. oraz stanu sanitarno-higienicznego
pomieszczen budynkéw Urzedu. Dwie kontrole przeprowadzone zostaty przez
Komende Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Elblagu i dotyczyty one obiektu
Starego Ratusza i Bramy Targowej, a trzy przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elblgskiego i dotyczyly budynku
przy ul. tgcznosci 1 (dwukrotnie) oraz Ratusza Staromiejskiego. W wyniku
kontroli stanu sanitarnego ww. obiektow nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
wydawano zalecen. W rezultacie kontroli zrealizowanej przez Panstwowg Straz
Pozarng w 2023 r. w obiekcie Ratusza Staromiejskiego (ul. Stary Rynek 25)
stwierdzono m.in.:
- nieumieszczenie w obiekcie instrukcji postepowania na wypadek pozaru,
wraz ze wskazaniem telefonéw alarmowych,
- brak dokumentéw potwierdzajgcych sprawnos$¢ urzadzen, tj.. ppoz.
wytgcznika pradu i instalacji oSwietlenia ewakuacyjnego,
- nieoznakowanie gasnic zlokalizowanych w poblizu hydrantow.

Wszystkie ww. nieprawidtowosci zostaly usuniete jeszcze w trakcie kontroli
realizowanej przez Panistwowgq Straz Pozarng.

W wyniku kontroli Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej z 2024 r., dotyczacej
przestrzegania przepiséw ppoz. w budynku Bramy Targowej (ul. Stary Rynek)
stwierdzono dwie nieprawidtowosci, tj. nie przedstawiono protokotu z badania
i konserwacji gasnic oraz protokotu potwierdzajgcego sprawnos¢ urzadzen
ppoz. (w odpowiedzi na ustalenia zawarte w protokole kontroli Departament
przedtozyt wymagane ww. dokumenty).

Przeprowadzone przez NIK ogledziny wykazaty, ze obiekty przy ul. tgcznosci 1
i 2 byty nalezycie utrzymane oraz, ze ich stan techniczny nie zagrazat ich
bezpiecznemu uzytkowaniu.

(akta kontroli str. 548-642, 758-766, 910-933)

2.2. W budynku przy ul. tacznosci 1 znajdowaty sie dwa urzadzenia dZzwigowe,
dla ktérych prowadzono ksiegi rewizyjne i odnotowywano w nich dane
o przeprowadzonych kontrolach Urzedu Dozoru Technicznego. W latach 2022-
2025 urzadzenia te w kazdym roku poddane zostaty kontroli ww. urzedu oraz
badaniu rezystancji izolacji obwoddw elektrycznych oraz skutecznosci dziatania
elektrycznych urzadzen ochronnych dla dzwigéw. Wyniki tych kontroli byty
pozytywne i w ich rezultacie stwierdzono, iz stan urzadzen nie zagraza ich
bezpiecznemu uzytkowaniu. Ksigzki rewizji urzadzen dzwigowych zawieraty tez
dokumentacje techniczng urzadzenia, wskazywano w nich kiedy przypada
termin nastepnej kontroli (informacja o tym zamieszczana byta tez w kabinach
obu wind). Urzadzenie dzwigowe zainstalowane w Urzedzie poddawane byty
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systematycznym czynnosciom konserwacyjnym (miesiecznym i rocznym?'), co
odnotowywane byto w prowadzonych dla obu tych urzadzen ksigzkach ich
konserwacji.

(akta kontroli str. 547, 643-659)

2.3. Za ochrone obiektéw wchodzacych w sktad Urzedu odpowiadata zewnetrza

agencja ochrony, wybrana do Swiadczenia tej ustugi na podstawie przepiséw

o0 zamowieniach publicznych. Firma ta swiadczyta ustuge bezposredniej ochrony

fizycznej oraz dozoru obiektéw?? na podstawie umowy zawartej z Miastem. Do

zadan ww. podmiotu, wedtug umowy z 30 pazdziernika 2024 r., nalezato m.in.:

- bezposrednia ochrona fizyczna oséb i mienia w budynku gtéwnym Urzedu
przy ul. £gcznosci 1, Ratusza Staromiejskiego ul. Stary Rynek 25 i Kamieniczek
Staromiejskich przy ul. Swietego Ducha 3-4 przez pracownikéw ochrony
(w budynkach przy ul. kacznosci i Stary Rynek catodobowo we wszystkie dni
tygodnia, a w budynku przy ul. Swietego Ducha w godzinach pracy Urzedu).
W ramach zdan dotyczacych bezposredniej ochrony fizycznej nalezato m.in.
obstuga monitoringu wizyjnego znajdujgcego sie wewnatrz i na zewnatrz
chronionego obiektu, zapewnienie wsparcia grupy interwencyjnej
w przypadku dziatan wymagajacych wzmocnienia ochrony fizycznej
w obiekcie,

- ochrona polegajagca na monitorowaniu i ochronie obiektu w systemie
dyskretnego ostrzegania i systemu napadowego oraz podjeciu niezwtocznej
interwencji przez pracownikbw ochrony w obiekcie przez grupe
interwencyjng po otrzymaniu sygnatu z chronionego obiektu (obiekty przy
ul. Kosynieréw Gdynskich 24 i 42, kacznosci 2, Czerwonego Krzyza 2,
Jasminowej 11, Referat Obstugi Kierowcéw, Brama Targowa),

- ochrona za pomocg systemu napadowego zainstalowanego w wybranych
pomieszczeniach danych komdérek organizacyjnych Urzedu,

- konserwacja oraz serwisowanie systemow alarmowych.

Ustugi ochrony w budynku przy ul. tacznosci 1 realizowane byly zgodnie

z zawartg umowa, tj. m.in.:

- wbudynku dyzur petnito dwdéch umundurowanych funkcjonariuszy ochrony,
kazdy z identyfikatorem osobowym, ktéry zawierat wymagane dane
i telefonem stuzbowym (jeden z pracownikéw ochrony wyposazony byt
w Srodki przymusu bezposredniego, tj. m.in. paralizator i kajdanki),

- dokonywano konserwacji systeméw alarmowych, co odnotowywano
w protokotach z przeprowadzonych konserwacji,

- prowadzony byt dziennik stuzby, w ktérym odnotowywano przebieg stuzby,
godziny jej rozpoczecia i zakoriczenia oraz informacje o przeprowadzonych
interwencjach (zdarzeniach nadzwyczajnych).

21 Kontrole miesieczne - przeglad i konserwacja urzgdzen dzwigowych zgodnie z wymaganiami UDT;
kontrole roczne - konstrukcji nosnej i spawanej oraz wytgcznikéw i przewoddéw zerujgcych
i uziemiajacych.

22 Budynek gtéwny Urzedu przy ul. kacznosci 1, budynek przy ul. tgcznosci 2, budynki przy
ul. Kosynieréw Gdynskich 24 i 42, Brama Targowa przy ul. Stary Rynek, budynek przy
ul. Czerwonego Krzyza 2 (Departament Zarzad Drég), budynek przy ul. Jasminowej 11
(Departament Swiadczer Rodzinnych), Kamieniczki Elblaskie ul. Sw. Ducha 3-4, Referat Obstugi
Kierowcoéw - Plac Dworcowy 4.

14



W celu zapewnienia bezpieczenstwa obiektéw uzytecznosci publicznej bedgcych
we wiadaniu Miasta Urzad wspétpracowat gtéwnie z Policjg, Strazg Miejska
i Strazg Pozarng. Polegato to na: uczestnictwie funkcjonariuszy Strazy Pozarnej,
przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ratownikdw medycznych
w okresowych szkoleniach bhp i ppoz. skierowanych do pracownikéw Urzedu;
udziale funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Pozarnej w innych szkoleniach
organizowanych dla pracownikéw Urzedu i dotyczacych zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem, jak np. cyberbezpieczenstwo, ochrona ludnosci i obrona
cywilna; udziale pracownikow WW. stuzb w réznorodnych
przedsiewzieciach/imprezach  miejskich o  charakterze  edukacyjno-
profilaktycznym; doradztwie w praktycznym stosowaniu przepiséw bhp i ppoz.

(akta kontroli str. 241-256, 696-705, 728-750, 758-762)

2.4. System monitoringu wizyjnego budynku przy ul. £acznosci 1 obejmowat 38
kamer (15 zewnetrznych i 23 kamery wewnetrzne), a przy ul. tacznosci 2 trzy
kamery zewnetrzne. Ogledziny obiektu przy ul. tgcznosci 1i 2 wykazaly, ze:
teren i pomieszczenia objete monitoringiem byty prawidtowo oznaczone
tabliczkami ,obiekt monitorowany” wraz z piktogramem kamery (wejscie
gtéwne do budynku oraz wejscie od strony ul. Kosynieréw Gdynskich),
urzgdzenia byty sprawne, a dostep do obstugi tych urzgdzen posiadaty
wytgcznie osoby uprawnione,
ochrona obiektu w budynku gtéwnym Urzedu miata dostep do podgladu
tacznie 41 kamer zewnetrznych i wewnetrznych,
monitoringiem nie objeto pomieszczen podlegajgcych wytgczeniu od prawa
stosowania monitoringu (art. 222 8 1 oraz 8§ 2 Kodeksu pracy), tj. w przypadku
obiektow objetych ogledzinami pomieszczen sanitarnych,
zakres funkcjonujgcego w obiekcie monitoringu obejmowat wytgcznie zapis
wideo, a okres przechowywania nagran z monitoringu wizyjnego, zgodnie
z regulaminem, wynosit 30 dni,
dostep do obstugi urzagdzen posiadaty wytgcznie osoby uprawnione
wewnetrznymi procedurami,
zastosowano Srodki zabezpieczajgce przetwarzanie danych osobowych
zawartych na nagraniach wideo, w szczegélnosci uniemozliwiajgce ich utrate
lub bezprawne rozpowszechnienie, a takze uniemozliwienie dostepu do
danych osobom nieuprawnionym poprzez kontrole dostepu do serwerowni
za pomocga drzwi z zamkami elektronicznymi na kod i prowadzenie rejestru
wejsc i wyjsc.
(akta kontroli str. 257-262, 706-725, 758-766, 910-933)

2.5. Defibrylatory AED (osiem urzadzen) znajdowaty sie na ternie siedmiu
obiektdw nalezacych lub administrowanych przez Miasto, tj.. w budynku
gtébwnym przy ul. kacznosci 1, budynku USC przy ul. tacznosci 2, Ratuszu
Staromiejskim (dwa urzadzenia), budynku przy ul. E. Orzeszkowej 2, budynku
przy ul. JaSminowej 11, budynku przy ul. Czerwonego Krzyza 2, w siedzibie
Referatu Obstugi Kierowcow Plac Dworcowy 4 (budynek PKS). Przeprowadzone
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przez NIK ogledziny dwéch defibrylatoréw zlokalizowanych w budynkach przy

ul. £gcznosci 1i 2, wykazaty, ze:

- defibrylator w budynku przy ul. kgcznosci 1 znajdowat sie wewnatrz budynku
na parterze przy stanowisku punktu obstugi informacyjnej Urzedu®.
Defibrylator przy budynku ul. £tgcznosci 2 zamontowany zostat sie na filarze
przy schodach wejsciowych do USC (strop tworzyt zadaszenie tego miejsca),

- urzadzenia te znajdowaly sie w specjalnie do tego przygotowanych
skrzynkach, byty kompletne i nieuszkodzone oraz posiadaty sprawne
zasilanie,

- zapewniono czytelne i dostepne ogladowi uzytkownikoéw obiektow
oznaczenie lokalizacji defibrylatorow,

- przy obu urzadzeniach umieszczone byty instrukcje jak postepowac w sytuacji
potrzeby ratowania osoby zagrozonej utratg krgzenia (budynek tacznosci 2 -
na szafce defibrylatora, budynek tgcznosci 1 - tabliczka informacyjna obok
szafki, w ktorej dodatkowo znajdowata sie instrukcja obstugi defibrylatora),

- z obstugi defibrylatora, w ramach szkolenia z zakresu ppoz. i zasad bhp,
przeszkoleni zostali m.in. pracownicy Departamentu pracujgcy w punkcie
informacyjnym.

Szkolenia z zakresu obstugi defibrylatora AED pracownicy Urzedu odbywali
w trakcie szkolen okresowych bhp i ppoz., ktére swoim zakresem obejmowaty
zagadnienie udzielania pierwszej pomocy (w szkoleniach tych uczestniczyt tez
ratownik medyczny lub pielegniarka). W latach 2023-2024 przeszkolonych
zostato z tego zakresu 314 pracownikéw Urzedu. Defibrylator znajdujacy sie
w budynku gtéwnym Urzedu oznaczony zostat na planie ewakuacji pomieszczen
parteru tego budynku, natomiast defibrylatora zlokalizowanego przy wejsciu do
budynku USC nie ujeto w planie ewakuacji tego obiektu (Sekretarz Miasta
wyjasnit, ze defibrylator AED to dodatkowy element, ktéry moze znalez¢ sie na
planie ewakuacji, ale nie stanowi to obligatoryjnego obowigzku).

(akta kontroli str. 545-546, 726-727, 792-793, 910-933)

2.6. Oprécz prébnej ewakuacji przeprowadzonej w pazdzierniku 2021 r.
w Urzedzie w latach 2022-2025 (do 4 lipca) nie przeprowadzano zadnych innych
symulacji wystapienia sytuacji kryzysowych. Wedtug wyjasniern Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ¢wiczenia w zakresie
zarzadzania kryzysowego odbywajg sie zgodnie z planem (¢wiczen
zatwierdzonym przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, a podczas ¢wiczen
z 2023 r. realizowano tworzenie zastepczych miejsc szpitalnych w Miescie.

(akta kontroli str. 524-527, 755-757, 899-900)

2.7. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny budynkéw Urzedu przy

ul. tgcznosci 1 i 2, w odniesieniu do realizacji obowigzkéw w zakresie

zabezpieczenia przeciwpozarowego, wykazaty, ze:

- obiekty wyposazono w wymagane urzgdzenia przeciwpozarowe, tj. hydranty,
gasnice, instalacje gazowg ppoz. w serwerowni, systemy oddymiania
i sygnalizatory pozaru,

3 Przy wejsciu gtéwnym do budynku Urzedu przy ul. kgcznosci 1 (tj. na zewnatrz) nie byto oznaczenia
w formie tablicy informacyjnej, iz w Srodku budynku znajduje sie defibrylator.
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- rozmieszczenie srodkdéw ochrony przeciwpozarowej oraz oznaczenie drég
ewakuacji byto zgodne z Instrukcjg Bezpieczenstwa Pozarowego dla tych
obiektow (drogi ewakuacyjne w obu budynkach byty drozne),

- zapewniono coroczne przeglady techniczne, konserwacje i naprawy urzadzen
przeciwpozarowych, gasnic i systemu sygnalizacji pozaru.

W Sekretariacie Prezydenta, zgodnie z zatozeniami Instrukcji Bezpieczenstwa
Pozarowego, znajdowata sie ,Instrukcja ewakuacyjna”, tj. schemat
powiadamiania z wykorzystaniem srodkow tgcznosci telefonicznej wewnetrznej
(w formie zalaminowanego dokumenty formatu A4) wraz z piecioma kopertami,
zawierajgcymi schematy powiadamiania z udziatem wyznaczonych osdb tzw.
A3cznikdw". Instrukcja ta opracowana zostata i zatwierdzona przez Prezydenta
w pazdzierniku 2021 r., a rozwigzania w niej zawarte sprawdzane byty w trakcie
probnej ewakuacji ¢wiczonej w dniu 22 pazdziernika 2021 r.

W latach 2021-2025 (do 4 lipca) w Urzedzie (dla budynkéw przy ul. £gcznosci 1
i 2) dokonano tylko jednego praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw
ewakuacji. Byto to ¢wiczenie ewakuacji, ktdre przeprowadzone zostato w dniu 22
pazdziernika 2021 r. Sporzgdzono plan tych ¢wiczen, ktdry zatwierdzony zostat
przez Prezydenta. O ¢wiczeniach tych powiadomiono Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblaggu, a z ich przeprowadzenia w dniu 25
pazdziernika 2021 r. sporzgdzono protokot*, zatwierdzony przez Prezydenta,
i w ktérym ujeto nastepujgce wnioski:

- czas ewakuacji wynidst 7 minut, co, jak podano, wskazywato na koniecznos¢
doskonalenia procedury,

- zasadnym jest rozwazenie montazu na terenie obiektu urzadzen
technicznych wspomagajacych ogtoszenie alarmu (brzeczki glosniki,
dzwiekowy system ostrzegawczy),

- koniecznym jest zakup kamizelek wyrézniajgcych osoby funkcyjne podczas
ewakuadji,

- na potrzeby koordynacji ewakuacji nalezy oddelegowac osobe do pomocy
Dyrektorowi Departamentu z uwagi na dodatkowy obowigzek wspdtpracy
z dowddca Zastepu Panistwowej Strazy Pozarnej,

- nalezy przeszkoli¢ ochrone Urzedu nt. zachowania podczas ewakuacji
w zakresie zabezpieczenia wyj$¢ oraz udroznienia bram i szlabanow
wjazdowych.

Nieprzeprowadzenie prébnej ewakuacji z ww. budynkéw Urzedu w okresie od
23 pazdziernika 2021 r. do 4 lipca 2025 r. byto niezgodne z § 17 ust. 1
rozporzadzeniem w sprawie ochrony przeciwpozarowej (opisano to w sekgji
stwierdzone nieprawidtowosci). Kolejnego praktycznego sprawdzenia
organizacji i warunkéw ewakuacji ww. budynkéw Urzedu dokonano w dniu 15
wrzesnia 2025 r.

W latach 2022-2025 w budynku gtéwnym Urzedu przy ul. tgcznosci 1 oraz
w budynku przy ul. £acznosci 2, co kwartat, dokonywano konserwacji systemu
sygnalizacji pozaru. Sprawdzano stan techniczny wszystkich urzadzen
alarmowych oraz osprzetu okablowania. Po wykonanym przegladzie
dokonywano sprawdzenia stanu technicznego systemdéw alarmowych,

24 Protokét z ¢wiczen sporzadzit Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
natomiast plan ¢wiczen specjalista ds. BHP, a zweryfikowat dyrektor ww. departamentu.
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a uszkodzone elementy systemu (np. sygnalizator wewnetrzny, akumulatory
w zasilaczu, czujka dymu, zasilacz) byty wymieniane na biezaco i stan systeméw
po konserwacji oceniano jako poprawny.

(akta kontroli str. 504-526, 660-695, 751, 755-791, 910-933, 1134-1141)

2.8. W budynkach Urzedu przy ul. £gcznosci 1 i 2 zapewniono architektoniczng

dostepnosc¢ dla 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami. W ramach tego:

- budynek Urzedu przy ul. £gcznosci 1 wyposazony byt w dwie windy osobowe,
w tym jedng dla oséb z niepetnosprawnosciami (wymiary kabiny tej windy
byty dostosowane do obstugi tych oséb). Dostep do pomieszczenia windy dla
0s6b z niepetnosprawnosciami (wejscie do budynku od strony ul. Kosynieréw
Gdynskich) nie byt jednak w petni dostosowany do potrzeb os6b na wdzkach
inwalidzkich, gdyz przeszklone, plastikowe drzwi wejsciowe byty otwierane
recznie na zewnatrz za pomocg plastikowego uchwytu i pozbawione byty
mozliwosci ich swobodnego, samodzielnego otwarcia przez ww. osobe,

- zapewniono informacje na temat rozmieszczenia pomieszczen w budynku
poprzez instalacje tablic tyflograficznych dla oséb z niepetnosprawnoscia
wzroku na kazdej kondygnacji. Na drzwiach do poszczegélnych pokoi (ponizej
klamki) zamontowano tabliczki z numerami do pomieszczen, oznaczeniami
w jezyku Braille’a oraz kodami QR,

- budynek USC wyposazony byt w pochylnie dla woézkéw inwalidzkich
z odpowiednig szerokoscig ptaszczyzny ruchu i powierzchnig manewrows,

- przebudowano drzwi wejsciowe do budynku gtéwnego Urzedu (2 szt.)) na
otwierane automatycznie z zastosowaniem czujnika ruchu,

- stanowiska pracy w USC oraz Departamencie Spraw Obywatelskich
wyposazono w petle indukcyjne do obstugi oséb z niepetnosprawnoscia
stuchu oraz ttumacza on-line,

- zapewniono osobom z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ ewakuacji
z budynkéw - zakupiono 4 szt. krzesetek ewakuacyjnych.

W Urzedzie ustanowiono koordynatora ds. dostepnosci?®>. Koordynator ten
zrealizowat m.in. nastepujgce zadania: opracowat i spowodowat wdrozenie
Planu dziatania Urzedu na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami na lata 2022-2028, ktéry zatwierdzony zostat przez
Prezydenta; sporzadzit w 2021 r. i 2025 r. raporty ostanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu publicznego; prowadzit biezgcy monitoring obiektéw
Urzedu pod katem dostepnosci w zakresie architektonicznym, informacyjno-
komunikacyjnym i cyfrowym; pomagat w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
na realizacje zdan zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci (np. grant ze
$Srodkéw PFRON ,Dostepny Samorzad”). W latach 2022-2025 (czerwiec) do
Urzedu nie wptynety informacje/wnioski obywateli o braku dostepnosci
architektonicznej obiektéw uzytecznosci publicznej nalezgcych do Miasta. Nie
wystapity tez przypadki ztozenia na Urzad skargi do Prezesa Zarzagdu PFRON na
brak dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej bedacych we wiadaniu
Miasta. Urzad wywigzat sie z obowigzku ztozenia raportu o stanie dostepnosci,
ktéry zawierat wymagane elementy.

(akta kontroli str. 758-766, 898, 903-906, 910-933)

% Zarzadzenie Nr 385/2020 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia koordynatora ds. dostepnosci, ze zm.
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2.9. W Urzedzie dokonywano kwartalnych analiz stanu bezpieczeristwa i higieny
pracy, w wyniku ktérych podejmowane byty propozycje przedsiewziec
technicznych i organizacyjnych majacych na celu zapobieganie zagrozeniom
zycia i zdrowia pracownikdw. Analizy takie sporzgdzata powotana przez
Prezydenta Komisja Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (dalej: Komisja BHP)%,
w sktad ktérej wchodzit m.in. pracownik Stuzby BHP (pracownicy Urzedu
informowani byli o wynikach pracy komisji za posrednictwem oséb wchodzgcych
w jej sktad, w tym kierownikéw poszczegdlnych komoérek organizacyjnych). Do
sporzadzania analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy wykorzystywany byt
m.in. prowadzony w Urzedzie rejestr wypadkow przy pracy, ktéry w odniesieniu
do konkretnych zdarzeh =zawierat informacje o wydanych wnioskach
i zaleceniach profilaktycznych.

Zadaniem Komisji BHP byto dokonywanie przegladéow warunkéw pracy,
okresowej oceny stanu bezpieczehstwa i higieny pracy, opiniowanie
podejmowanych przez pracodawce srodkow zapobiegajgcych wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym, formutowanie wnioskéw dotyczacych poprawy
warunkoéw pracy oraz wspotdziatanie z pracodawcg w realizacji jego obowigzkéw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Posiedzenia Komisji odbywalty sie co
kwartat, a przedmiotem jej prac byty m.in. kwestie: omdwienia zaistniatych
wypadkow w Urzedzie; aktualizacji Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego oraz
procesu zapoznania z nig pracownikéw; dostepnosci architektonicznej budynku
dla o0séb niepetnosprawnych; bezpieczenstwa pracy w poszczegdlnych
komoérkach organizacyjnych Urzedu. W wyniku prac Komisji w Urzedzie
podejmowano konkretne rozstrzygniecia techniczno-organizacyjne oraz
dokonywano zakupoéw sprzetu i wyposazenia w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz poprawy dostepnosci dla osob ze
szczegdblnymi potrzebami.

W  wyniku analiz dokonywanych przez Komisje BHP zaproponowano

i zrealizowano m.in. nastepujace inicjatywy:

- w 2023 r. dokonano wymiany drzwi wejsciowych do budynku gtéwnego na
otwierane automatycznie, co poprawito dostepnosci do budynku osobom
z niepetnosprawnosciami,

- w 2023 r. wykonano remont toalety w budynku USC, dostosowujgc go do
potrzeb ww. 0sob,

- na skutek sugestii komisji zakupiono 4 szt. wézkéw ewakuacyjnych dla os6b
z niepetnosprawnosciami, zakupiono i zamontowano w budynku Urzedu przy
ul. £gcznosci 1i 2 plany tyflograficzne dla os6b z niepetnosprawnoscig wzroku
oraz dokonano zakupu i montazu petli indukcyjnych obwodowych i petli
indukcyjnych na stanowiskach pracy do obstugi oséb z niepetnosprawnoscia
stuchu,

- w 2024 r. dla poprawy bezpieczeistwa dokonano przegladu kiddek
w pomieszczeniach Urzedu wyposazonych w kraty - dokonano wymiany
ktédek umocowanych w kratach okiennych Referatu Ewidencji Ludnosci
i Dowodow Osobistych w celu sprawnego ich otwarcia w sytuacji wystgpienia
sytuacji kryzysowe;j,

26 Zarzadzenie Prezydenta Nr 274/2023 z dnia 4 lipca 2023 r. i Nr 96/2025 z dnia 28 lutego 2025 r.
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- w2024 r. dokonano przegladu warunkéw bhp w poszczegélnych komdrkach
organizacyjnych Urzedu, wskazujgc dziatania, ktére nalezy podjg¢ w celu
poprawy warunkow pracy i ergonomii.

W Urzedzie zapewniono srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy
w nagtych wypadkach poprzez rozdysponowanie w wyznaczonych pokojach
w budynkach Urzedu podrecznych apteczek. Ilos¢ i rozmieszczenie apteczek
byly zgodne z wewnetrzng dokumentacjg, a ich zawarto$s¢ odpowiadata
przyjetym dla nich wykazom #7.

(akta kontroli str. 751-754, 798-829, 833-840)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Urzedzie, w odniesieniu do budynkdéw przy ul. £gcznosci 1i 2, w okresie od 23
pazdziernika 2021 r. do 4 lipca 2025 r. nie przeprowadzano praktycznych
sprawdzen organizacji i warunkéw ewakuacji z tych obiektéw. Ostatnie
praktyczne sprawdzenie ewakuacji budynku przy ul. tacznosci 1 i 2 miato
miejsce w dniu 22 pazdziernika 2021 r. i do dnia 4 lipca 2025 r. nie byto ono
ponawiane. Zgodnie z 8 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej wiasciciel lub zarzadca obiektu przeznaczonego dla ponad 50
0s6b bedacych jego statymi uzytkownikami, niezakwalifikowanego do kategorii
zagrozenia ludzi ZL IV, powinien co najmniej raz na 2 lata przeprowadzac
praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkéw ewakuacji catego obiektu.
Brak praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji uniemozliwit
weryfikacje skutecznosci przyjetych procedur, dokonania oceny przygotowania
uzytkownikéw obiektu do reagowania na wystgpienie sytuacji kryzysowych oraz
identyfikacje ewentualnych zagrozen. Miato to wptyw na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa pozarowego i gotowosci do dziatania w sytuacjach zagrozenia.

W wyjasnieniu z dnia 27 czerwca 2025 r., dziatajgc z upowaznienia Prezydenta,
Sekretarz Miasta wskazat, iz w latach 2022-2025 nie przeprowadzono
praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji obiektéw Urzedu
przy ul. tacznosci 1 i 2 z uwagi na trwajacy stan zagrozenia epidemicznego
i realizacje wiekszej liczby zadan przez pracownikéow Urzedu w zwigzku
z przyjeciem i pobytem na terenie Miasta obywateli Ukrainy. Stwierdzit on, iz do
konca Il kw. br. zostanie przeprowadzone praktyczne sprawdzenie organizacji
oraz warunkéw ewakuacji z obiektéw Urzedu przy u. gcznosci 11 2.

NIK zauwaza, iz stan zagrozenia epidemicznego w Polce zniesiony zostat z dniem
1 lipca 2023 r., totez nie byto przeszkdd, aby przeprowadzi¢ prébng ewakuacje
ww. budynkéw we wrzesniu 2023 r., jak to zatozono w protokole z ostatniej
ewakuacji z pazdziernika 2021 r. Kolejnego praktycznego sprawdzenia

27 Apteczki rozdysponowano w tacznie 40 pomieszczeniach nalezacych do poszczegdlnych komérek
organizacyjnych Urzedu. Ogledziny pomieszczerh w budynkach Urzedu przy ul. tgcznosci 1 i 2
wykazaty, iz 20 szt. apteczek rozdysponowanych zostato w 19 pomieszczeniach w ww. budynkach.
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organizacji i warunkow ewakuacji budynkéw przy ul. £acznosci 1 i 2 dokonano
dopiero w dniu 15 wrze$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 504, 524-527, 755-757, 907-909, 1134-1141)

W Urzedzie prawidtowo i rzetelnie realizowane byly zadania zwigzane
z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publiczne;j.
Dla budynkéw Urzedu przy ul. tgcznosci 1 i 2 prowadzono ksigzki obiektu
budowlanego oraz przeprowadzano w nich wymagane okresowe przeglady
stanu technicznego. Dla ww. budynkéw zapewniono ochrone wykonywang przez
zewnetrzng agencje ochrony, a takze monitoring wizyjny. W obu ww. budynkach
dokonywano takze okresowych przegladdw instalacji ppoz., sprzetu gasniczego,
systeméw dozoru elektronicznego oraz urzgdzen dzwigowych. Stwierdzono
jednak, izw okresie od 23 pazdziernika 2021 r.do 4 lipca 2025 r. nie dokonywano
w Urzedzie praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkow ewakuacji, co byto
niezgodne z § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej,
wedtug ktoérego sprawdzenie takie przeprowadza sie co najmniej raz na dwa lata.
Zaniechanie to uniemozliwito sprawdzenie skutecznosci opracowanych
procedur dla sytuacji kryzysowych i dopiero we wrzesniu 2025 r.
przeprowadzono kolejne takie ¢wiczenia. Obiekty Urzedu przy ul. £gcznosci 12
spetniaty wymagania co do ich dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, NIK zauwaza jednak, ze barierg architektoniczng w budynku
gtébwnym Urzedu jest wejscie do pomieszczenia windy dla o0séb
niepetnosprawnych, ktérego osoba poruszajaca sie na wozku inwalidzkim nie
jest w stanie sama otworzyc.

3. Nadzér nad utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéow
uzytecznosci publicznej pozostajgcych we wiadaniu lub
administrowaniu innych jednostek

W Urzedzie nie funkcjonowaty wyodrebnione, jednolite uregulowania dotyczace
sprawowania nadzoru nad utrzymaniem i bezpieczenstwem uzytkowania
obiektdw uzytecznosci publicznej nalezagcych do Miasta, pozostajgcych we
wiadaniu innych jednostek/podmiotéw. Kwestia nadzoru nad jednostkami
wiadajgcymi ww. obiektami ujeta zostata w réznych dokumentach, w tym m.in.
regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz zarzgdzeniach dotyczacych zadan
i struktury organizacyjnej poszczegdélnych departamentéw. W regulaminie
organizacyjnym Urzedu wskazano, iz do zadan realizowanych przez wszystkie
komorki organizacyjne nalezato prowadzenie nadzoru i kontroli wramach
wiasciwosci rzeczowej oraz w zakresie ustalonym przez Prezydenta w miejskich
jednostkach organizacyjnych. W dokumencie dotyczacym zadan i struktury
organizacyjnej Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji
Urzedu?® wskazano, iz do jego zadan nalezy w szczegélnosci: gospodarowanie
miejskim zasobem nieruchomosci; administrowanie nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad miejskiego zasobu, nie przekazanymi w zarzadzanie lub
administrowanie innym jednostkom organizacyjnym; nadzér nad Zarzadem

28 Zarzadzenie Nr 421/2024 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 7 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia
zadan i struktury organizacyjnej Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji Urzedu
Miejskiego w Elblagu.
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Budynkéw Komunalnych (dalej: ZBK) w zakresie gospodarowania miejskim
zasobem nieruchomosci®.

W wyjasnieniach z dnia 26 wrzes$nia 2025 r. Prezydent odniost sie do zagadnienia
celowosci posiadania przez wszystkich wtadajgcych budynkami uzytecznosci
publicznej ujednoliconych procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych
oraz przekazywania kierownikom samorzgdowych jednostek organizacyjnych,
wiadajacych budynkami uzytecznosci publicznej, wytycznych/wzoréw procedur/
wskazéwek, dotyczgcych utworzenia procedur reagowania w takich sytuacjach.
Wskazat on, ze obowigzek posiadania procedur postepowania na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowych spoczywa na kierownikach instytucji, ktérym
obiekty uzytecznosci publicznej zostaty przekazane we witadanie. Najwazniejszg
procedurg w tym zakresie jest instrukcja bezpieczeristwa pozarowego, w ktorej
procedury reagowania na wypadek pozaru mogg wyglada¢ inaczej ze wzgledu
na uwarunkowania infrastrukturalne i organizacyjne danej jednostki. Prezydent
wskazat, iz na spotkaniach stuzbowych przypominano kierownikom jednostek
0 cigzacym na nich obowigzkach w zakresie bezpieczenstwa obiektéw
i zwracano uwage, iz na stronach internetowych Urzedu znajduje sie odestanie
do poradnika dotyczacego reagowania na sytuacje kryzysowe, przygotowanego
przez Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa.

(akta kontroli str. 9-47, 830-832, 1118-1125, 1131-1133)

Nadzér Prezydenta nad bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci
publicznej dotyczyt w szczegdlnosci obiektdw pozostajgcych we wiadaniu szkot
i placéwek oswiatowych. W ramach tego nadzoru dyrektorzy szkot i placowek
o$wiatowych przedkiadali do Departamentu Edukacji, przed rozpoczeciem
kazdego roku szkolnego, protokoty z kontroli bezpiecznych i higienicznych
warunkow  korzystania z obiektéw nalezacych do  szkoty/placowki.
W protokotach tych odnotowywano m.in. ustalenia co do stanu technicznego
obiektu oraz o wykonanych przeglagdach instalacji technicznych, zaopatrzenie
w odpowiednie $rodki ochrony przeciwpozarowej, informacje o posiadaniu
Srodkéw udzielania pierwszej pomocy, dane o wykonanych pracach
remontowych i konserwacyjnych. Protokoty te stuzyty do podejmowania przez
Prezydenta dziatarh nadzorczych np. w zakresie decyzji odnosnie biezacych oraz
planowanych remontéw. Dyrektor ww. departamentu gromadzit takze
i analizowat informacje o potrzebach remontowych szkét iplacowek w celu
zapewnienia finansowania niezbednych prac remontowych w tych obiektach,
ktére w formie ,zestawien potrzeb” przedkitadat Prezydentowi. ldentyfikacja
potrzeb szkét i placdwek oswiatowych w zakresie remontéw, inwestycji czy
wyposazenia sal lekcyjnych odbywata sie na biezgco na podstawie wnioskow
sktadanych przez dyrektoréw szkét oraz na podstawie projektéow plandw
finansowych przedktadanych przez szkoty na dany rok budzetowy. W przypadku,
gdy zakres niezbednych prac wykraczat poza mozliwosci ich sfinansowania

29 7ZBK byt jednostkg budzetowa, ktérej podstawowym zadaniem byto gospodarowanie w imieniu
Miasta powierzong czescig miejskiego zasobu nieruchomosci, w tym: zasobem mieszkaniowym,
gminnymi obiektami uzytkowymi i administracyjnymi. Przedmiotem dziatania ZBK byto m.in.
zabezpieczenie prawidtowej eksploatacji oraz utrzymanie sprawnosci technicznej i uzytkowej
budynkéw, lokali i infrastruktury - Uchwata Nr XIX/573/2021 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 23
wrzesnia 2021 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego pod nazwg ,Zarzad Budynkow
Komunalnych w Elblaggu” w jednostke budzetowg pod nazwg ,Zarzad Budynkéw Komunalnych
w Elblagu” i nadania statutu jednostce.
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w ramach obowigzujgcego w danym momencie planu finansowego, jednostki
zwracaty sie do organu prowadzacego o przyznanie dodatkowych Srodkéw
finansowych.

W ramach nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi, ktére wiadaty lub
administrowaty obiektami uzytecznosci publicznej nalezgcymi do Miasta,
Prezydent m.in.:

sprawowat nadzér finansowy nad realizacjg planu wydatkéw przez
poszczegdlne jednostki, w tym m.in. poprzez zatwierdzanie w planach
finansowych $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje np. w placéwkach
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,

rozpatrywat wnioski jednostek o zwiekszenie ich budzetéw w zwigzku
z wystgpieniem koniecznosci zakupu dodatkowych ustug remontowych lub
wyposazenia zwigzanych z bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw. Na
podstawie przedktadanych wnioskéw Prezydent dokonywat zmian w ich
planach wydatkéw budzetowych. | tak: w 2023 r.,, na wniosek Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej Nr 3, przyznano jednostce 5,2 tys. zt na remont
dzwigu osobowego niezbednego do przyjmowania przez placdwke dzieci
z niepetnosprawnosciami; w 2024 r. plan wydatkéw DPS ,Niezapominajka”
zwiekszono o wnioskowane $Srodki na kontynuowanie remontu obiektu przy
ul. Zamkowej 16a oraz remont windy w obiekcie przy ul. Torunskiej 17
w kwocie 288,9 tys. zt oraz o 213 tys. zt na zakup i wymiane dwdch kottéw
gazowych; w 2023 r. Elblaskie Centrum Ustug Spotecznych wnioskowato
o srodki na rozbudowe i uzupetnienie o dodatkowe elementy systeméw
alarmowych w budynkach i lokalizacjach nalezagcych do centrum oraz
wymiane systemu telewizji dozorowej (jednostka ta otrzymata 150 tys. zt),
otrzymywat i analizowat sprawozdania od jednostek, np. od ZBK roczne
sprawozdania dotyczace gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci, w tym obiektami uzytecznosci publicznej (sprawozdania te
ZBK przedkladat za posrednictwem  Departamentu  Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji iujmowane byly w nich m.in. dane
o przeprowadzonych robotach remontowo-budowlanych dla poprawy
bezpieczenstwa uzytkowanych obiektéw). W budynkach uzytecznosci
publicznej, w ktérych miescity sie przychodnie zdrowia, ZBK przeprowadzat
okresowe kontrole stanu technicznego budynku oraz instalacji w nich
funkcjonujacych oraz przeglady znajdujgcego sie w nich sprzetu ppoz. Od
Departamentu Edukacji Prezydent otrzymywat roczne sprawozdania
zwykonania budzetu, w ktérych zawarte byly m.in. dane o realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej placoéwek
os$wiatowych,

otrzymywat z Departamentu Edukacji ,Informacje o stanie realizacji zadan
oswiatowych Miasta Elblaga za dany rok szkolny”, w ktérych ujmowane byty
m.in. dane o potrzebach oraz stanie bazy materialnej szkét i placéwek
opiekunczo-wychowawczych i ktére wykorzystywane bylty w biezgcym
zarzadzaniu szkotami/placéwkami (niezbedne dane dotyczace stanu
jednostek oswiatowych departament ten przekazywat takze na potrzeby prac
Komisji Oswiaty Rady Miasta),

przekazywat dotacje celowe na realizacje zadan inwestycyjnych. W 2024 r.
Szpitalowi Miejskiemu na wykonanie zadania wzmocnienia konstrukgcji stropu
pomiedzy parterem, a | pietrem w Oddziale Rehabilitacji Ogolnej
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i Neurologicznej, przekazano 400 tys. zt. Wymiana stropéw byta konieczna ze
wzgledu na brak normatywnej nosnosci stropdw i zagrozenie katastrofg
budowlang, co stanowito zagrozenie bezpiecznego uzytkowania dla
pacjentéw i personelu. Zadanie powyzsze zostato zrealizowane, a Urzad
wyegzekwowat przedtozenie rozliczenia merytorycznego i finansowego
z realizacji zadania,

- Zzlecat przeprowadzanie kontroli w miejskich instytucjach kultury (kontrole
zlat 2020-2025 nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie bezpiecznego
uzytkowania obiektéw przez te instytucje). W szkotach i placéwkach
oswiatowych kontrole m.in. stanu technicznego i wyposazenia obiektéw
przeprowadzali pracownicy Departamentu Edukacji,

- na spotkaniach z dyrektorami Elblgskiego Parku Technologicznego oraz
Powiatowego Urzedu Pracy Prezydent omawiat kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem kierowanych przez nich podmiotéw, w tym réwniez
zapewnienia, iz administrowane obiekty sg bezpiecznie uzytkowane,

- otrzymywat co roku z Departamentu Edukacji sprawozdania z wykonania
budzetu w dz. 801 ,Oswiata i wychowanie” i 854 ,Edukacyjna opieka
wychowawcza”, ktére obejmowaty m.in. dane o zrealizowanych wydatkach
placéwek szkolnych i opiekunczo-wychowawczych w zakresie wykonanych
remontéw, napraw i konserwacji; wydatkéw inwestycyjnych na poprawe
dostepnosci architektonicznej uzytkowanych obiektow.

Przeprowadzone na probie 20 jednostek (szkot i placowek oswiatowych) badanie
dotyczgce podejmowania przez Prezydenta czynnosci nadzorczych wykazato, iz
w jednostkach tych byly przeprowadzane kontrole stanu technicznego
i wyposazenia; Prezydent egzekwowat sktadanie przez nie wymaganych
sprawozdan; Departament Edukacji sprawdzat czy kierownicy tych jednostek
przeprowadzajg, na podstawie ustawy Prawo budowlane, wymagane okresowe
kontrole stanu technicznego zarzadzanych obiektéw. W latach 2022-2025
Miasto przeznaczyto na remonty lub inwestycje w tych obiektach s$rodki
finansowe w tgcznej kwocie 4 393,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 841-894, 935-953, 972-1117, 1126-1130)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie sprawowanie przez Prezydenta nadzoru nad
utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej
nalezgcych do Miasta.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o wyznaczenie dla
obiektéw Urzedu przy ul. tacznosci 1 i 2, zgodnie zwymogami Instrukgcji
Bezpieczenstwa Pozarowego, oséb odpowiedzialnych za: zwalczanie pozaréw
i przeprowadzanie ewakuacji, udzielanie pierwszej pomocy, a w odniesieniu do
budynku gtéwnego Urzedu ,tgcznikéw” alarmowania w sytuacjach zagrozenia.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
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uwag i wykonania
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V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Cezary Gogolewski
Dyrektor
Doradca ekonomiczny
Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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