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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne
Hala Olsztyn Sp. z 0.0., Aleja Marszatka J6zefa Pitsudskiego 44, 10-450 Olsztyn
(dalej: Spotka).

Zbigniew Trzoska, Prezes Zarzadu (dalej: Prezes), od 1listopada 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jerzy Litwinski, Prezes Zarzadu, od 12 lipca 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektow uzytecznosci publiczne;.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektow uzytecznosci publiczne;j.

Od 1 stycznia 2022 r. do 31 sierpnia 2025 r., z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentow wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Andrzej Sibierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/39/2025 z 7 maja 2025 r.

2. Beata Saba, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/74/2025 z 14 lipca 2025 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W Spoétce w latach 2023-2025 (do 31 sierpnia) podejmowano prawidtowe
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w zarzadzanej przez nig Halg
Widowiskowo-Sportowg Urania w Olsztynie (dalej: Hala). Skontrolowana
jednostka byta przygotowana organizacyjnie do zapewnienia nalezytego
utrzymania i zabezpieczenia Hali oraz posiadata w tym zakresie wewnetrzne
uregulowania i procedury. Zazwyczaj prawidtowo realizowata zadania zwigzane
z nalezytym utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem ww. obiektu.
W szczegdlnosci Spétka prawidtowo zapewnita jego ochrone poprzez zawarcie
uméw z wyspecjalizowanym podmiotem zewnetrznym. Na ogoét zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zgodnie z przyjetymi wewnetrznymi
procedurami korzystano z systemu monitoringu wizyjnego. Prawidtowo

' Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zabezpieczono obiekt w zakresie ochrony przeciwpozarowej i instalacji
alarmowej. Rzetelnie i terminowo przeprowadzano kontrole stanu technicznego
obiektu, wynikajgce z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®
oraz przeglady i konserwacje urzadzen transportu bliskiego isprzetu
przeciwpozarowego. Prawidtowo opracowano i aktualizowano instrukcje
pozarowe oraz instrukcje i procedury bezpieczenstwa, a takze skutecznie
zapoznano z nimi wszystkich pracownikéw. Zapewniono réwniez dostepnosc
budynku osobom o szczegdlnych potrzebach, w szczegdlnosci w zakresie
likwidacji barier architektonicznych oraz skutecznie monitorowano stan
bezpieczenstwa zarzadzanego obiektu.

Ksigzka obiektu budowlanego - budynku Hali, byta prowadzona niezgodnie
z niektorymi wymaganiami wynikajgcymi z rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego* (dalej: rozporzadzenie
w sprawie prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego) i Prawa budowlanego.
W szczegdélnosci nie zamieszczono w niej sposéb trwaty planu sytuacyjnego
obiektu, a takze nie podano niektérych informacji w tablicy nr | i nr lll. Wbrew
obowigzujgcym wewnetrznym wymaganiom w 2024 r. nie przeprowadzono
symulacji zagrozen terrorystycznych, nie uzgodniono z lekarzem sprawujgcym
profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami liczby, usytuowania
i wyposazenia punktéw pierwszej pomocy, nie wywigzano sie nalezycie
z obowigzku oznaczenia krawedzi schodéw kolorem kontrastujgcym z kolorem
posadzki oraz w budynku Hali nie zamieszczono ogdlnodostepnej informacji
o strefie objetej monitoringiem wizyjnym.

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacjg miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktécajacym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
kontunuowanie dziatan nad utrzymaniem nalezytego stanu technicznego
i zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
biezgce aktualizowanie plandéw reagowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa fizycznego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej.

1.1. Spotka zawigzana zostata 11 lipca 2023 r. w celu realizacji zadan wiasnych
Gminy Olsztyn w zakresie kultury fizycznej i sportu, w tym terendw
rekreacyjnych, obiektéw i urzadzen sportowych, utrzymania gminnych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych oraz
promocji gminy, w szczegélnosci poprzez udostepnianie, zarzadzanie,

3 Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
4 Dz U.poz. 2778.
> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
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zapewnienie oferty kulturalnej i sportowej Hali Widowiskowo-Sportowe]j Urania
w Olsztynie. Wszystkie udziaty, w liczbie 100, pokrywata w catosci wktadem
pienieznym Gmina Olsztyn. Do organdw Spotki nalezaty: jednoosobowy zarzad
(prezes Spotki), rada nadzorcza i zgromadzenie wspolnikow.

Zadania zwigzane z bezpieczeristwem Hali przypisano trzem osobom:

- kierownikowi do spraw technicznych (zakres obowigzkéw: sprawy
techniczne, przeglady techniczne budynkdéw, urzadzen i systemoéw;
wyksztatcenie - inzynier budownictwa lagdowego w specjalnosci konstrukcje
budowlane i inzynierskie),

- kierownikowi do spraw operacyjnych (zakres obowigzkdéw: bezpieczenstwo
i higiena pracy; wyksztatcenie - studia licencjackie w zakresie zarzadzania
przedsiebiorstwem, studia magisterskie w zakresie zarzgdzania zasobami
ludzkimi, studia podyplomowe w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy),

- specjalisScie do spraw bezpieczenstwa i nadzoru nad serwisami (zakres
obowigzkéw: ochrona i zabezpieczenie obiektu, nadzér nad przebiegiem
imprez masowych pod wzgledem ich bezpieczeristwa; wyksztatcenie - studia
magisterskie w zakresie prawa oraz studia podyplomowe w zakresie
bezpieczenstwa imprez masowych, studia podyplomowe w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi).

(akta kontroli str. 5-8)

1.2. Spétka podpisata 27 pazdziernika 2023 r. umowe wykonawczg z Gming
Olsztyn® dotyczacg Swiadczenia przez Spoétke, do 26 pazdziernika 2033 r., ustug
polegajacych na wykonywaniu zadan wiasnych Gminy w zakresie kultury
fizycznej i turystyki, w tym utrzymania terendéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, kultury i utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych. Ustugi te miaty by¢ realizowane
m.in. poprzez zapewnienie statej dostepnosci operacyjnej Hali Widowiskowo-
Sportowej Urania w Olsztynie, w tym prowadzenie prac majgcych na celu
utrzymanie obiektu w stanie niepogorszonym lub prac trwale zwiekszajgcych
wartos¢ nieruchomosci, w tym remontéw, remontéw kapitalnych, przebudéw
i prac modernizacyjnych. Do obowigzkéw Spotki, okreslonych w ww. umowie,
nalezato m.in. zapewnienie nalezytego stanu infrastruktury, zapewniajgcego jak
najwyzszg efektywnos¢ i jakos¢ Swiadczonych ustug, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa osdb i mienia Spotki, Gminy Olsztyn i oséb trzecich,
w szczegdllnosci poprzez posiadanie wymaganych i aktualnych przegladdéw
technicznych, homologacji, pozwolen, zezwolen i decyzji. Ponadto, Spdétka
zobowigzana zostata do dokonywania okresowych przeglagdéw zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami Prawa budowlanego i wykonywania zalecen
pokontrolnych oraz do zapewnienia posiadania przez jej pracownikéw
odpowiedniego przygotowania i niezbednych kwalifikacji do $wiadczenia
objetych umowg ustug, wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego. W zatgczniku nr 6 do ww. umowy, zawarto szczegétowe zasady
realizacji przez Spotke ustug, w tym m.in. zobowigzanie do:
- przeprowadzania okresowych przegladow technicznych, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz dokumentacjg uzytkowania
lub eksploatacji systeméw i urzadzen Hali,

& Nr01/10/2023/246/02.



prowadzenia i przechowywania ksigzki obiektu budowlanego oraz wszelkiej
innej, wymaganej przepisami prawa dokumentacji,

nadzor nad terenem Hali,

przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, Prawa
budowlanego, przeciwpozarowych i sanitarno-epidemiologicznych,
zapewnienia obstugi technicznej, medycznej, ochrony i wszelkiej innej
obstugi witasciwej dla danej czesci Hali, a niezbednej do bezpiecznego
wykonywania zadan wynikajgcych z umowy,

nalezytego utrzymania wszystkich elementéw Hali, w tym urzadzen
i wyposazenia, z uwzglednieniem w szczegdlnosci przepiséw sanitarno-
epidemiologicznych oraz bezpieczenistwa i higieny pracy.

Przejecie przez Spétke od Gminy Olsztyn budynku Hali odbyto sie na podstawie
podpisanej 13 grudnia 2023 r. umowy dzierzawy. Zobowigzywata ona Spotke
m.in. do:

przygotowania i przeprowadzania wszelkich przegladéw, pomiaréw, badan
wszelkich instalacji i urzadzen znajdujacych sie na terenie Hali
lub dotyczgcych wyposazenia, w tym wynikajgcych z odrebnych przepisow,
opracowania i przedstawienia Gminie Olsztyn harmonogramu przegladéw
technicznych urzadzen w Hali lub wyposazenia w terminie dwéch miesiecy
od dnia podpisania protokotu przejecia,

prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, zgodnie z wiasciwymi
przepisami o raz innej dokumentacji technicznej,

przeprowadzania kontroli technicznej zgodnie z art. 62 Prawa budowlanego”’
oraz innymi przepisami, w tym m.in. przepisami przeciwpozarowymi oraz
zgodnie z zaleceniami dostawcéw lub producentéw urzadzen i systemow
oraz instrukcji uzytkowania Hali wydanej przez jej wykonawce.

W ww. umowie dzierzawy Gmina Olsztyn zapewnita sobie prawo do kontroli jej
realizacji, m.in. poprzez:

prawo wstepu na teren Hali, w tym do wszystkich pomieszczen i lokali,
prawo do zadania przedtozenia wszelkich informacji, zestawien
i dokumentoéw zwigzanych z funkcjonowaniem Hali lub wykonaniem przez
Spotke obowigzkéw okreslonych w umowie dzierzawy,

weryfikacji informacji i wszelkich dokumentéw odnoszacych sie
do zobowigzan Spofki,

przeprowadzanie, razem ze Spotka, przegladéw, w tym przegladdw stanu
Hali i wyposazenia oraz przeprowadzanie przeglagdéw gwarancyjnych.

Spoétka, z tytutu dzierzawy Hali, zobowigzana zostata do uiszczania Gminie
Olsztyn miesiecznego czynszu dzierzawnego w wysokosci 18,45 tys. zt brutto
(15 tys. zt netto), ptatnego z géry do 15 dnia kazdego miesigca na wskazany
w umowie rachunek bankowy® Przychody Spétki z tytutu otrzymania Hali

Wyszczegolniono zakres kontroli. Wprowadzono wymég przeprowadzania kontroli przez osoby
posiadajagce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci, protokotowania
i przedstawiania Gminie Olsztyn, za pomocg protokotu rocznej okresowej kontroli obiektéw
budowlanych oraz protokotu piecioletniej okresowej kontroli obiektéw budowlanych.
Wysoko$¢ czynszu miata by¢ corocznie waloryzowana na postawie $redniorocznego wskaznika
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem za okres poprzedniego roku, ogtaszanego
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. W 2025 r. wynosita ona 19,1 tys. zt brutto i 15,5 tys. zt netto.
5



wynosity tacznie 6 248,6 tys. zt, ztego: w 2023 r. - 65,4 tys., 2024 r. - 3 699,7 tys. zt
i do konca czerwca 2025 r. - 2 483,5 tys. zI°.

(akta kontroli str. 9-69)

1.3. W okresie objetym kontrolg ochrone Hali zapewniaty podmioty zewnetrzne:

od 1 stycznia 2024 r. do 1 stycznia 2025 r. - Agencja Ochrony Oséb i Mienia D.S.

Fokus, a od 1 stycznia 2025 r. do 1 stycznia 2026 r. Generalis Group Sp. z 0.0.

zakres przedmiotu umoéw zawartych z ww. podmiotami byt tozsamy

i obejmowat:

- ochrone o0s6b, terenéw, obiektéw i urzagdzen znajdujgcych sie w obszarze
chronionym (tj. obszarze Hali oraz terenie przylegtym obejmujacym m.in.
parking),

- przekazywanie Policji o0s6b ujetych podczas wykonywania zadanh
ochronnych,

- wspotprace z Policjg na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

- wykonywanie innych zadan okreslonych w Instrukcji ochrony Hali,

- informowanie odpowiednich stuzb o stwierdzonych zdarzeniach.

Wartos¢ ww. umoéw wynosita odpowiednio do 916,3 tys. zt i 969,8 tys. zt.

Oba ww. podmioty posiadaty koncesje Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony oséb i mienia, realizowanych w formie bezposredniej ochrony fizycznej
oraz zabezpieczenia technicznego. Aktualnie realizujgca zadania ochrony spotka
Generalis Group posiadata polise ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;j.

(akta kontroli str. 70-156)

1.4. Zasady i cele funkcjonowania w Hali monitoringu wizyjnego (dalej:
monitoring) ustalone zostaty w Regulaminie funkcjonowania monitoringu
wizyjnego na terenie Hali Widowisko-Sportowej Urania w Olsztynie, wprowadzonym
zarzadzeniem Prezesa nr 3/2024 z 14 lutego 2024 r. Celem funkcjonowania
monitoringu byto zabezpieczenie obiektu wraz z mieniem przed aktami
wandalizmu, kradziezy, naruszeniem porzadku, nieuprawnionym dostepem
do budynku i pomieszczern oraz zapewnienie bezpieczenstwa osobom
przebywajacym na terenie obiektu. Regulamin ten okreslat m.in. czas
przechowywania zapisdéw obrazu z urzadzen monitoringu, z wykluczeniem
zapisu dzwieku (nadpisywanie obrazu po dwodch tygodniach™), osoby
upowaznione do przegladania zapisow monitoringu, zasady udostepniania
zapisdbw monitoringu i sposdb informowania o objeciu obiektu monitoringiem.
Dotgczono do niego wykaz obszardw objetych monitoringiem, wytgczajacy z jego
zasiegu pomieszczenia sanitarne, szatnie i pomieszczenia biurowe. tacznie, na
terenie Hali znajdowac sie miato 169 kamer, ktére byty wykorzystywane przede
wszystkim przez pracownikéw firmy zewnetrznej, odpowiedzialnej za ochrone

9 Podane przychody nie zawierajg przychodéw z tytutu rekompensaty, ktéra zawiera wartosci

najmu obiektéw przez szkoty i preferencyjne stawki dla klubéw.

W przypadku organizowanych w Hali imprez masowych, materialy z monitoringu
przechowywane byly przez co najmniej 30 dni, a nastepnie niszczone (poza dowodami
pozwalajagcymi na wszczecie postepowania karnego Iub postepowania w sprawach
o wykroczenia lub dowodami majgcymi znaczenie dla tych postepowan).
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obiektu (opisane w pkt. 1.6.). Bezposredni nadzér nad ochrong Hali petnit
kierownik do spraw technicznych Spétki.

Prezes wyjasnit, ze system monitoringu Hali nie byt w zaden sposéb powigzany
z monitoringiem gminnym. Wyjasnit takze, ze Spétka nie przeprowadzata analiz
i audytéw systeméw bezpieczenstwa elektronicznego Hali przed ich
wdrozeniem, poniewaz systemy te powstaty etapie planowania i budowy tego
obiektu oraz zostaty przekazane Spétce dopiero w 2023 r., po zawarciu umowy
z Gming Olsztyn. Wyjasnit, ze prawidtowos¢ dziatania tych systemoéw byta
regularnie weryfikowana przez Policje i Straz Pozarng w zwigzku z kazdga,
organizowang w Hali imprezg masowg, a brak negatywnych uwag w tym
zakresie nie uzasadniat przeprowadzania dodatkowych analiz lub audytow.

(akta kontroli str. 70-162, 528-533, 539-541)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Hali obowigzywaty nastepujgce instrukcje
i procedury dotyczgce zapewnienia bezpieczenstwa obiektu i przebywajacych
w nim osoéb:

- Instrukcja ochrony Hali,

- Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego (zawierata wszystkie elementy
wymagane zapisami 86 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw' - w tym m.in. warunki i organizacje
ewakuacji ujete w planach ewakuacji oséb i mienia - oraz sporzadzona
zostata przez osobe posiadajacg uprawnienia wymagane art. 4 ust. 2b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'?),

- Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego - postepowania w przypadku
powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i czasie
trwania imprezy ~masowej, procedury organizacyjnej polegajacej
na obstudze bramy przeciwpozarowej na granicy stref pozarowych numer 1
i numer 6,

- Procedura bezpieczennstwa w Hali Widowiskowo-Sportowej Urania
na wypadek zagrozenia terrorystycznego.

Ponadto, sprawy zwigzane z bezpieczenstwem budynku i jego uzytkowania

opisano w regulaminach:

- obiektu Hala Widowiskowo- Sportowa Urania w Olsztynie, wprowadzonym
zarzadzeniem Prezydenta Olsztyna nr 392 z 24 listopada 2023 r., zmieniony
uchwatg Zarzadu Spotki z 12 lutego 2024 r.,

- lodowiska, Matej Areny i szatni wprowadzonymi uchwatami Zarzagdu Spoétki
z 4 grudnia 2023 r.,

- obiektu Hali Widowisko-Sportowej Urania, parkingu podziemnego, parkingu
zewnetrznego, sali do sportéw walki oraz sali podnoszenia ciezaréw
i sitowni, wprowadzonymi uchwatami Zarzadu Spétki z 12 lutego 2024 r.,

- Sciany wspinaczkowej wprowadzonym zarzgdzeniem Prezesa z 1 kwietnia
2025r.

Prezes wyjasnit, ze Instrukcja ochrony Hali opracowana zostata przez agencje
ochrony Generalis Group Sp. z 0.0. po uprzednim przeprowadzeniu przez

" Dz.U.z2023r. poz. 822, ze zm.
2. Dz.U.z2025r. poz. 188.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ww. podmiot analiz potrzeb w tym zakresie, w oparciu o doswiadczenia
w ochronie podobnych obiektéw. Wyjasnit, ze z rozmowy z dyrektorem Oddziatu
Olsztyn ww. agencji wynikato, iz nie sporzadzono dokumentacji tych analiz.

W skontrolowanym zakresie pomiedzy opracowanymi dla obiektu Hali
procedurami bezpieczenstwa nie wystepowaty rozbieznosci.

(akta kontroli str. 163-369, 528-533)

1.6. Sposrdd instrukcji i procedur bezpieczenstwa wymienionych w pkt. 1.5,
w marcu 2025 r. dokonano aktualizacji wprowadzonej w pazdzierniku 2023 r.
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.

Prezes wyjasnit takze, ze ze wzgledu na krotki okres obowigzywania pozostatych
instrukgcji dotyczacych bezpieczenstwa obiektu, nie byta one aktualizowane.

(akta kontroli str. 240-369, 528-533)

1.7. Wszyscy pracownicy Spoétki zostali zapoznani z obowigzujagcym w Hali ww.
instrukcjami bezpieczenstwa, potwierdzajac ten fakt podpisami na zatgczonych
do nich kartach zapoznania sie z instrukcjg lub - w przypadku Instrukcji
bezpieczehstwa pozarowego - poprzez ztozenie oswiadczenia o zapoznaniu sie
z przepisami przeciwpozarowymi. Ponadto, ztozyli oswiadczenia o zapoznaniu
sie z przepisami i zasadami w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
obejmujacymi m.in. ww. instrukcje oraz zasady postepowania na wypadek
pozaru lub innego zagrozenia miejscowego.

(akta kontroli str. 70-369, 477-488)

1.8. Z analizy dokumentacji dotyczgcej obowigzujgcych w Hali procedur
i instrukcji bezpieczenstwa obiektu i przebywajgcych w nim oséb wynikato,
ze nie wystgpity przypadki nie zapoznania pracownikéw z trescig tych
dokumentow.

Przeprowadzone 24 lipca 2025 r. ogledziny obiektu Hali wykazaty m.in.,
ze prawidtowo oznakowano drogi ewakuacyjne i zapewniono ich awaryjne
oswietlenie, zgodnie z instrukcjg bezpieczeristwa pozarowego rozmieszczono
instrukcje postepowania na wypadek pozaru i przygotowano na zewnatrz
budynku miejsca zbidrki do ewakuacji.

(akta kontroli str. 70-369, 501-527)

1.9. W okresie objetym kontrolg na terenie Hali nie wystgpity incydenty
nie objete opracowanymi procedurami i instrukcjami bezpieczenstwa tego
obiektu.

(akta kontroli str. 370)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie przygotowanie Spotki w latach 2023-2025 (do konca
sierpnia) do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem Hali.
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2. Realizacja zadan w celu zapewniania utrzymania
i bezpieczenstwa obiektéw uzytecznosci publicznej.

2.1. Dla obiektu Hali prowadzono ksigzke obiektu budowlanego wedtug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu budowlanego. Ksigzka
ta zawierata  wszystkie ~wymagane ww. rozporzadzeniem  tablice
i ponumerowane strony, wpiséw dokonywano w sposdb czytelny i trwaty oraz
umieszczano informacje o przeprowadzonych okresowych kontrolach stanu
technicznego obiektu. Nieprawidtowosci w zakresie jej prowadzenia opisano
w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Hali zainstalowanych byto tacznie 10 dzwigdw stuzacych do przewozu oséb
i towaréw, oddanych do eksploatacji w pazdzierniku 2023 r.'®. Dla wszystkich
zatozono ksiegi rewizyjne urzadzenia technicznego i prowadzono w formie
elektronicznej ksigzki przegladéw i konserwacji.

(akta kontroli str. 371-388)

2.2. W okresie od przejecia Hali przez Spétke, tj. od grudnia 2023 r.,
do zakonczenie kontroli NIK, przeprowadzono wszystkie wymagane art. 62 ust.
1 pkt 3 Prawa budowalnego okresowe poétroczne i roczne kontrole stanu
technicznego tego obiektu (31 maja 2024 r., 25 pazdziernika 2024 r. i 16 maja

2025 r.™). Ich zakres obejmowat sprawdzenie:

- wykonania zalecen z poprzednich kontroli,

- elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczagce dziatania czynnikéw wystepujgcych podczas
uzytkowania budynku, ktérych uszkodzenia mogg powodowac zagrozenia
dla bezpieczenstwa oséb, sSrodowiska oraz konstrukgcji budynku,

- instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,

- instalacji gazowych oraz przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych,
wentylacyjnych).

Wszystkie ww. kontrole przeprowadzity osoby posiadajagce wymagane
uprawnienia w zakresie elementéw budynku/obiektu budowlanego, instalacji
sanitarnych i wentylacji mechanicznej. W ich wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci, uznajagc ze budynek znajduje sie w nalezytym stanie
technicznym, zapewniajgcym dalsze bezpieczne jego uzytkowanie. Nie wydano
zalecen. Kontrole udokumentowano protokotami, ktére zawieraty informacje
okreslone art. 62a ust. 2 Prawa budowlanego.

Wszystkie 10 dzwigdw znajdujagcych sie w Hali zostato dopuszczonych
do eksploatacji do konca pazdziernika 2025 r. decyzjami wydanymi przez Urzad
Dozoru Technicznego. W okresie objetym kontrolg podlegaty gwarancji
producenta.  Wszystkie  poddane  zostaty  badaniom  technicznym
przeprowadzonym przez inspektorow ww. Urzedu (pazdziernik 2024 r.) oraz
rozszerzonej wizycie serwisowej producenta (czerwiec 2025 r.). W ich wyniku
nie stwierdzono usterek i nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 377-388, 528-533)

'3 Dla wszystkich dZwigéw ustalono forme dozoru petnego. W trakcie kontroli NIK byty one objete

gwarancjg producenta.
Date kolejnej kontroli wyznaczono na listopad 2025 r.
9
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2.3. W latach 2024-2025 budynek Hali poddany zostat dwém kontrolom'
przeprowadzonym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla miasta Olsztyna. Pierwsza z nich dotyczyta spetnienia wymogow decyzji
wydanej w 2023 r. z warunkowym dopuszczeniu do uzytkowania Hali. W jej
wyniku zmieniono termin usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
polecono uzupetnienie planu sytuacyjnego dotgczonego do ksigzki obiektu
budowlanego o elementy wymagane art. 60k ust. 2 Prawa budowlanego’®.
Polecenie to zostato zrealizowane dopiero podczas kontroli NIK.

Kolejna kontrola, przeprowadzona 17 marca 2025 r. na podstawie art. 81 ust. 4
Prawa Budowlanego nie wykazata nieprawidtowosci i w jej wyniku nie wydano
zalecenh.

(akta kontroli str. 371-376, 389, 528-533)

2.4. W latach 2024-2025 (I potrocze) nie wystgpity przypadki wydania decyzji
dotyczgcej odmowy wydania zezwolenia na przeprowadzenie na terenie Hali
imprezy masowej, spowodowane niespetnieniem przez organizatora wymogow
okreslonych w przepisach Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 542)

2.5. 7 zapisow dokonywanych w prowadzonych od 21 grudnia 2023 r. ksigzkach
stuzby pracownikéw Agencji Ochrony Oséb i Mienia D.S. Fokus i Generalis Group
Sp. z 0. 0. petnigcych dyzury na terenie Hali (w tym w jej portierni) wynikato,
ze sposo6b realizacji ustug ochrony oséb i mienia byt zgodny z umowami
zawartymi z tymi podmiotami i instrukcjg ochrony.

Prezes wyjasnit, ze imprezy masowe, odbywajgce sie w Hali, organizowane sg
wedtug zasad zawartych w ustawie z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych' i zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy, za bezpieczeristwo imprezy
masowej W miejscu i czasie jej trwania odpowiada organizator i jego zadaniem
jest wypetnienie wszystkich, wynikajacych z tego faktu obowigzkéw. Wyjasnit
takze, ze prowadzona na biezgco wspoétpraca z Policjg i Strazg Miejskg dotyczy
w szczegdlnosci zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprez masowych
m.in. w zakresie ptynnosci ruchu drogowego, w tym ruchu pieszych.

(akta kontroli str. 391-398, 501-533)

2.6. Przeprowadzone 24 lipca 2025 r. ogledziny budynku i otoczenia Hali

wykazaty m.in., ze:

- na terenie Hali zainstalowano tgcznie 169 kamer monitoringu wizyjnego,

- monitoringiem nie objeto pomieszczen podlegajacych wytgczeniu od prawa
stosowania monitoringu (art. 222 81 oraz §2 Kodeksu pracy), tj. w przypadku
obiektéw objetych ogledzinami dotyczyto to pomieszczen sanitarnych,

- zakres funkcjonujgcego w obiekcie monitoringu obejmowat wylacznie zapis
wideo,

- dostep do obstugi urzadzehn nagrywajacych i rejestrujgcych posiadaty
wytgcznie osoby uprawnione wewnetrznymi procedurami, tj. wyznaczeni
pracownicy Generalis Group i Spotki,

> 21 marca 2024 r.i17 marca 2025r.
6 Opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
7" Dz.U.z2023r. poz. 616.
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- na parterze budynku Hali znajdowata sie zabezpieczona zamkiem cyfrowym
centrala monitoringu wizyjnego i serwerownia, w ktérej przechowywano
pozyskane z niego dane,

- okres przechowywania nagran z monitoringu wizyjnego wynosit Srednio
okoto 53 dni nie przekraczat 90 dni.

Na terenie Hali, wedtug stanu na dzieh 24 lipca 2025 r., nie znajdowaty sie
informacje o strefie objetej monitoringiem wizyjnym, co szerzej opisano w sekgji
stwierdzone nieprawidtowosci.

Urzadzenia monitoringu wizyjnego zostaty poddane przeglgdowi technicznemu
i konserwacji w listopadzie 2024 r. W jego wyniku stwierdzono, ze system byt
sprawny i nadawat sie do dalszej eksploatacji.

(akta kontroli str. 399, 501-527)

2.7. W latach 2024-2025 (I podtrocze) na terenie Hali nie przeprowadzano
symulacji zagrozen, podczas gdy pkt 7.1 Procedury bezpieczenstwa Hali
Widowiskowo-Sportowej Urania na wypadek zagrozenia terrorystycznego
zobowigzywat do przeprowadzenia takiej symulacji co najmniej raz w roku
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 400)

2.8. Przeprowadzone 24 lipca 2025 r. ogledziny Hali wykazaty m.in., ze zostata
ona wyposazona, zgodnie z instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego,
W wymagane urzgdzenia przeciwpozarowe igasnice, a S$rodki te zostaty
rozmieszczone w liczbie, rodzaju i miejscach wskazanych w tej instrukcji'®.
Prawidtowo oznaczono drogi oraz wyjscia ewakuacyjne i byty one drozne.
W korytarzach budynku Hali znajdowaty sie ogdlne instrukcje przeciwpozarowe
i instrukcje postepowania na wypadek pozaru, sygnalizatory zagrozenia
pozarowego, wiaczniki systemu oddymiania, a w pomieszczeniu centrali
monitoringu wizyjnego - gtéwne wytgczniki pradu. Poddane ogledzinom
urzadzenia i sprzet przeciwpozarowy posiadaty aktualne badania techniczne’.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono tgcznie dziewie¢ przegladdow
instalacji przeciwpozarowej zainstalowanej w Hali. Stwierdzone w ich wyniku
usterki zostaty na biezgco usuniete. Ponadto, przed kazdg imprezg masowg
organizowang na terenie Hali, obiekt ten byt sprawdzany w zakresie ochrony
pozarowej przez Paristwowg Straz Pozarng®.

W latach 2024-2025 (I poétrocze) nie wystgpity przypadki wydania decyzji
dotyczgce odmowy wydania zezwolenia 401-469 na przeprowadzenie na terenie
Hali imprezy masowej z uwagi na nie spetnienie przez organizatora wymogow
okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;j.

Prezes wyjasnit, ze prébna ewakuacja budynku zaplanowana zostata na jesien
2025r.

(akta kontroli str. 401-469, 501-533, 542)

'8 Ustalen dokonano na podstawie ogledzin kondygnacji +1.

9 Sprawdzenia dokonano na kondygnacji +1 budynku Hali.

2 Wymag konieczny do uzyskania zezwolenia na przeprowadzenie takiej imprezy.
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2.9. W 2025 r. sporzadzono roczng analize stanu BHP za rok 2024 r. obejmujacg
informacje dotyczace warunkdw i srodowiska pracy (stan techniczny budynku,
urzgdzen i sprzetow oceniono jako dobry), wypadkow przy pracy (brak) i zdarzen
potencjalnie wypadkowych (brak zgtoszen), szkolen BHP (przeprowadzono
szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy, szkolenia wstepne
pracownikow i szkolenia okresowe pracownikéw), kontroli i audytéw BHP
(przeprowadzono kontrole wewnetrzne, kontrola SANEPID) oraz Srodkéw
ochrony indywidualnej i zbiorowej (pracownicy wyposazeni zgodnie z kartami
stanowiskowymi, stan stosowania srodkéw ochrony indywidualnej oceniono
jako dobry). W latach 2024-2025 (do 4 sierpnia) przeprowadzono tgcznie piec
kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie Hali. Jak oSwiadczyt
Kierownik Hali do Spraw Operacyjnych, sformutowane w ich wyniku wnioski
zostaly zrealizowane (nie prowadzono odrebnej dokumentacji potwierdzajgcej
wykonania zadan wynikajacych z ustalen tych kontroli).

Wszyscy pracownicy Spotki zostali zapoznani z przepisami i zasadami,
obowigzujgcymi w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy (w tym z ryzykiem
zawodowym wystepujgcym na stanowisku pracy, instrukcjami bezpiecznej pracy
i zasadami postepowania na wypadek pozaru lub innego zagrozenia
miejscowego), poswiadczajac ten fakt poprzez ztozenie o$wiadczenia?'.

Przeprowadzone 24 lipca 2025 r. ogledziny wykazaty m.in., ze w Hali znajdowato
sie facznie 11 punktéw udzielania pierwszej pomocy wyposazonych w apteczki,
a ich zawartos¢ byta zgodna z zamieszczonymi w nich wykazami. Przy wszystkich
apteczkach umieszczono instrukcje udzielania pierwszej pomocy. Do dnia
24 lipca 2025 r. nie uzgodniono w porozumieniu zlekarzem sprawujgcym
profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami, z uwzglednieniem
rodzajow i nasilenia wystepujacych zagrozen, ilosci, usytuowania i wyposazenia
punktéw pierwszej pomocy i apteczek, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W czerwcu 2024 r. wszyscy pracownicy Spotki przeszli szkolenie w zakresie
pierwszej pomocy przedmedycznej, obejmujgce m.in. wiadomosci i umiejetnosci
dotyczace udzielania pierwszej pomocy poszkodowanemu przed przybyciem
lekarza, podstawowych wiadomosci o zagrozeniach  wypadkowych
i zagrozeniach dla zdrowia oraz sposobdow ochrony przed nimi w warunkach
normalnej pracy i warunkach awaryjnych.

Obowigzki  statych  pracownikbw w zakresie dotyczacym  ochrony
przeciwpozarowej Hali i udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych okreslono
w instrukcji bezpieczeistwa pozarowego. Wyznaczono pracownikéw
do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem pierwszej pomocy (fgcznie osiem
0s6b) i do udziatu w prowadzeniu ewakuacji obiektu Hali (trzy osoby).

(akta kontroli str. 470-498, 501-527)

2.10. Przeprowadzone 24 lipca 2025 r. ogledziny obiektu Hali, wykazaty m.in.,
ze na jej terenie znajdowaly sie dwa defibrylatory AED, zakupione przez Urzad
Miasta Olsztyna w ramach projektu Olsztyriskiego Budzetu Obywatelskiego,
majacego m.in. na celu zwiekszenie dostepnosci defibrylatoréw AED na terenie

2 Opisano takze w pkt. 1.7 niniejszego wystapienia.
12



miasta. Jeden znajdowat sie w oznakowanym pomieszczeniu medycznym,
a drugi, w nieoznakowanym miejscu na zewnatrz budynku Hali, przy wejsciu
do pomieszczenia portierni i tzw. lodowisko/rolkowisku. Oba urzadzenia byty
kompletne i nieuszkodzone. W trakcie szkolenia opisanego w pkt. 2.9 oSmiu
pracownikdéw Spotki zostato przeszkolonych w zakresie obstugi ww. urzadzen.

Prezes wyjasnit, ze rozmieszczenie defibrylatorow wynikato z projektu
wykonawczego budowy Hali i wskazania projektanta Hali. Podat, ze zgodnie
zww. projektem, defibrylator umieszczony na zewnatrz budynku miat by¢
dostepny catg dobe przez wszystkie dni w roku dla kazdej osoby, ktéra bedzie
udziela¢ pomocy w stanie zagrozenia.

NIK podziela wyjasnienia Prezesa, jednak stoi na stanowisku, ze brak widocznej
informacji o wyposazeniu Hali w defibrylator AED, ograniczat jego sprawne
i szybkie odnalezienie oraz wykorzystanie przez osoby niezatrudnione w Hali.
Brak takiej informacji potwierdzity ogledziny przeprowadzone 24 lipca 2025 r.
Zdaniem NIK, mimo braku uregulowan prawnych w tym zakresie, zasadne jest
widoczne dla wszystkich, w tym o0sdb postronnych, informowanie o miejscach
zainstalowania lub przechowywania defibrylatoréw AED, co moze miec istotne
znaczenie w sytuacji koniecznosci ratowania zdrowia lub zycia przez osoby
niebedgce pracownikami Hali.

(akta kontroli str. 476, 491-499, 501-527, 534-538)

2.11. W latach 2023-2025 (do 1 lipca) do Prezesa i Prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych nie wyptynety  skargi
i informacje o braku dostepnosci obiektu Hali.

Spétka nie sporzadzata, ze wzgledu na niespetna dwuletni okres zarzadzania
Halg, wymaganego art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r.
o statystyce publicznej?? i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami®
i przekazywanego co cztery lata, raportu o stanie zapewniania dostepnosci
podmiotu publicznego.

Prezes wyjasnit, ze w latach 2023-2025 Spotka nie ubiegata sie o dofinansowanie
ze zrodet zewnetrznych realizacji zadan z zakresu zapewnienia dostepnosci
osobom o specjalnych potrzebach. Podat takze, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
zdnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, za bezpieczeristwo
takiej imprezy w miejscu i czasie jej trwania odpowiada organizator, ktéry
uzyskujgc zgode na jej przeprowadzenie jest obowigzany spetni¢ wymogi
okreslone w rozdziale 2 tej ustawy?*,

Przeprowadzone 24 lipca 2025 r. ogledziny wykazaty w zakresie dostepnosci
budynku Hali m.in., ze:

przestrzenie komunikacyjne wolne byty od barier poziomych i pionowych,
umozliwiajgc dostep do wszystkich pomieszczenn przeznaczonych
do dostepu publicznego (art. 6 pkt 1 lit. a i b ustawy z 19 lipca 2019 r.

2 Dz.U.z2024r. poz. 1799.
3 Dz.U.z2024r. poz. 1411, ze zm.
2 M.in. dotyczace pomocy medycznej, zaplecza sanitarno-higienicznego, ewakuacji, dziatan
ratowniczo-gasniczych.
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0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami® (dalej:
ustawa o dostepnosci),

- zapewniono informacje na temat rozktadu pomieszczeh w sposéb wizualny
i dotykowy oraz gtosowy system informowania o lokalizacji, wykorzystujacy
wiadomosci przesytane w czasie rzeczywistym na telefon komoérkowy (art. 6
pkt 1 lit. c ustawy o dostepnosci),

- wbudynku znajdowaty sie dZwigi osobowe z przestrzenig dostepng dla oséb
niepetnosprawnych, zapewniajgce dostep na wszystkie kondygnacje
i wyposazone w panele sterowania z napisami w alfabecie Braile'a (8541 §193
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie?® - dalej: rozporzadzenie o warunkach technicznych),

- drzwi wejsciowe do pomieszczen uzytkowych spetnialty wymogi dotyczace
wysokosci i szerokosci okreslone w 862 rozporzadzenia o warunkach
technicznych,

- schody zewnetrzne i wewnetrzne zaopatrzono w porecze od strony
przestrzeni otwartej (8296 rozporzgdzenia o warunkach technicznych),

- toalety przeznaczone dla o0s6b niepetnosprawnych byly prawidtowo
oznakowane, posiadaty odpowiednig przestrzehh manewrowg, dostosowane
do potrzeb takich osdéb miski klozetowe i umywalki z uchwytami (886
rozporzagdzenia o warunkach technicznych) oraz byly wyposazone
w systemy przyzywowe (po jednym przy kazdej misce klozetowe;j
i umywalce?’).

Przeprowadzone 24 lipca 2025 r. ogledziny budynku Hali wykazaty m.in., ze nie
oznaczono krawedzi schodéw kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki
(tylko na pierwszym i ostatnim stopniu kazdej czesci schodéw zamontowano
listwy w kolorze srebrnym). Taki sposoéb ich oznaczenia nie spetniat wymogoéw
8§71 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, co szerzej opisano
w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Do zakonczenia kontroli NIK?® Spétka nie powotata koordynatora do spraw
dostepnosci obiektu Hali. Prezes wyjasnit, ze problemy w zakresie dostepnosci
strony internetowej oraz sprawy zwigzane z wnioskami o udostepnienie
informacji i ew. skargami, znajdowaty sie w gestii informatyka Hali. Podat takze,
ze obecnie prowadzona jest weryfikacja pracownikéw pod katem wyboru
wiasciwej osoby (kwalifikacje i umiejetnosci) do petnienia funkcji koordynatora
do spraw dostepnosci.

(akta kontroli str. 501-533)

2.12. Stan bezpieczenstwa Hali w latach 2023-2025 monitorowany byt przez
pracownikow Spotki w zakresie wymienionym w pkt. 1.1 niniejszego wystgpienia.
W tym celu, jak wyjasnit Prezes, wykorzystywano takze m.in. wyniki okresowych
przegladow zabezpieczenia pozarowego, przegladéw technicznych urzadzen

% Dz.U.z2024r. poz. 1411, ze zm.
% Dz.U.z2022r. poz. 1225, ze zm.
27 Centrala systemu, wraz z planem rozmieszczenia takich toalet, znajdowata sie w pomieszczeniu
centrali monitoringu wizyjnego.
% Tj. 31 sierpnia 2025 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dzwigowych oraz wyniki weryfikacji zabezpieczen obiektu dokonywanych przez
odpowiednie stuzby, kazdorazowo przed organizacjg imprez masowych.

W latach 2023-2025 (do 1 lipca 2025 r.) nie zanotowano na terenie Hali
incydentéw  zagrazajacych bezpieczenstwu uzytkowania tego obiektu.
Do Prezesa oraz Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych nie wptynety skargi dotyczgce dostepnosci obiektu Hali.

(akta kontroli str. 370, 539-541)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ksigzke obiektu budowalnego Hali prowadzono (wedtug stanu na dzien 1
lipca 2025 r.) niezgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego w zakresie nie zamieszczenia w sposéb trwaty planu
sytuacyjnego obiektu (luzne, nieponumerowane kartki), nie podania
w tablicy nr | powierzchni dachu (84 pkt 4 ww. rozporzgdzenia), braku
w tablicy nr lll informacji czy kontrola dotyczyta budynku o powierzchni
zabudowy przekraczajgcej 2000 m? albo innego obiektu budowlanego
o powierzchni dachu przekraczajgcej 1000 m? (86 pkt 9), niewtasciwego
sprostowania na stronie 6 btednego wpisu poprzez zastosowanie tzw.
korektora, bez podania imienia i nazwiska osoby dokonujgcej sprostowania

oraz daty jego dokonania (817 pkt 2). Ksigzke takze prowadzono niezgodnie
z wymogami Prawa budowlanego, w zakresie nie oznaczenia na planie
sytuacyjnym obiektu okreslenia istniejacych miejsc przytgczenia obiektu
budowlanego do sieci uzbrojenia terenu (art. 60k ust. 2 pkt 2 ww. ustawy),
okreslenia istniejgcych miejsc usytuowania urzadzehn przeznaczonych
do odcinania instalacji od przytaczy oraz przytgczy od sieci (art. 60k ust. 2
pkt 3), okresSlenia przebiegu istniejgcych drég pozarowych (art. 60k ust. 2
pkt 4) i okreslenie miejsc usytuowania istniejgcych hydrantéw zewnetrznych
lub innych punktéw poboru wody do celéw przeciwpozarowych oraz
stanowisk czerpania wody (art. 60k ust. 2 pkt 5). Ww. oznaczen nie wykonano
mimo polecenia ich uzupetniania w protokole kontroli przeprowadzone;j
21 marca 2024 r. przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego
dla miasta Olsztyna. Byto to réwniez niezgodne z pkt. 5.3 umowy
wykonawczej z 27 pazdziernika 2023 r. zawartej z Gming Olsztyn.

Skutkiem powyzszych uchybien byto utrudnienie oceny stanu technicznego
budynkdéw, a tym samym zwiekszenie ryzyka zagrozen dla bezpieczenstwa
uzytkowania obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

Prezes wyjasnit, ze ww. nieprawidtowosci zostang usuniete. Wykonanie tego
zadania potwierdzity czynnosci przeprowadzone podczas kontroli NIK.

(akta kontroli str. 371-376, 528-533)

2. W 2024 r. na terenie Hali nie przeprowadzano symulacji zagrozen
terrorystycznych. Byto to niezgodne z pkt. 7.1 Procedury bezpieczeristwa
Hali ~ Widowiskowo-Sportowej  Urania na  wypadek zagrozenia
terrorystycznego, wprowadzonej Zarzadzeniem nr 3/2023 Prezesa
z 28 grudnia 2023 r. stanowigcym, ze pracownicy i stuzby powinni
przeprowadzaé symulacje zagrozen co najmniej raz w roku. W konsekwencji
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powyzszego obnizona zostata zdolnos¢ organizacyjna w zakresie warunkéw
ewakuacji.

Prezes wyjasnit, ze symulacje takich zagrozen powinny odbywac sie
we wspétdziataniu z Policja i Strazg Pozarng i powotat sie na art. 224a ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?®, a dotychczasowe kontakty
z Zastepca Naczelnika Wydziatu Zabezpieczenia Miasta nie doprowadzity do
ustalenia terminu przeprowadzania takiej symulacji ze wzgledu na brak
mozliwosci udziatu w nich przedstawicieli Policji. Podat, ze ostatecznie
uzgodniono przeprowadzenie symulacji potgczonej z prébng ewakuacja
jesienig 2025 r. Wyjasnit takze, ze zmieniony zostanie zapis ww. procedury
na Pracownicy i stuzby powinni regularnie, nie rzadziej jednak niz raz na dwa
lata przeprowadzac symulacje zagrozen.

Zdaniem NIK przywotany przez Prezesa przepis dotyczy zawiadamiania,
o zdarzeniu, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub mieniu
w znacznych rozmiarach lub stwarzania sytuacji, majacej wywotac
przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, w sytuacji posiadania wiedzy
0 nie istnieniu takiego zagrozenia, co ma wywota¢ przekonanie o istnieniu
takiego zagrozenia, czym zawiadamiajacy wywotuje czynnos¢ instytucji
uzytecznosci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa, porzadku
publicznego Iub zdrowia majagcg na celu uchylenie zagrozenia.
Postanowienia ww. procedury nie wykluczaty zatem organizowania
symulacji zagrozenia terrorystycznego we wtasnym zakresie i bez udziatu
ww. stuzb.

(akta kontroli str. 400, 528-533)

Do dnia 24 lipca 2025 r. nie uzgodniono w porozumieniu z lekarzem
sprawujgcym profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami,
z uwzglednieniem rodzajéw i nasilenia wystepujgcych zagrozen, ilosci,
usytuowania i wyposazenia punktéw pierwszej pomocy i apteczek. Byto to
niezgodne z 844 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnejz 26
wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy®®. Skutkiem tego bylo niezweryfikowanie ilosci, usytuowania
i wyposazenia punktéw pierwszej pomocy z rzeczywistymi potrzebami w tym
zakresie.

Prezes wyjasnit, ze zaplanowano w czwartym kwartale 2025 r. dziatania
zmierzajgce do uzupetnienia powyzszej procedury poprzez wystgpienia
do jednostki medycyny pracy o  konsultacje i opinie w zakresie
rozmieszczenia i wyposazenia punktéw pierwszej pomocy, a do tego czasu
punkty pierwszej pomocy bedg wyposazone w apteczki zawierajgce
niezbedne srodki opatrunkowe i utrzymywane w stanie gotowosci zgodnie
z zaleceniami producenta.

(akta kontroli str. 501-527, 528-533)

Przeprowadzone 24 lipca 2025 r. ogledziny budynku Hali wykazaty, ze nie
oznaczono krawedzi schodéw kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki,
za wyjatkiem pierwszego i ostatniego stopnia kazdej czeSci schoddéw,

29
30

Dz. U.z2025r. poz. 383.
Dz. U.z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, ze zm.
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na ktéorych zamontowano listwy w kolorze srebrnym. Taki sposéb
oznaczenia nie odpowiadat wymogom okresSlonym w 8§71 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych. Przepis ten stanowi
bowiem, ze w budynku uzytecznosci publicznej krawedzie stopni schoddéw
powinny wyrédznia¢ sie kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki.
Stwarzato to ryzyko wystapienia zdarzenia zagrazajgcego zdrowiu o0séb
przebywajacych w Hali.

Prezes wyjasnit, ze zdaniem projektanta schody zostaly wiasciwie
oznaczone, jednak niezaleznie od tej opinii ,stosowna informacja zostanie
przekazana wiascicielowi w celu podjecia decyzji dotyczacej bardziej
kontrastowego oznaczenia schodow”.

(akta kontroli str. 501-527, 534-538)

5. Na terenie Hali, wedtug stanu na dzien 24 lipca 2025 r., nie znajdowaty sie
informacje o strefie objetej monitoringiem wizyjnym. Byto to niezgodne
zart. 1213 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przyptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych)®' oraz z art. 222 89 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy®? stanowigcym, ze w przypadku wprowadzenia monitoringu
pracodawca oznacza pomieszczenia i teren monitorowany w sposob
widoczny iczytelny, za pomocg odpowiednich znakéw lub ogtoszen
dzwiekowych, nie pdzniej niz jeden dzieh przed jego uruchomieniem.

Prezes wyjasnit, ze informacja o strefie monitoringu wizyjnego znajduje sie
w Regulaminie monitoringu wizyjnego i dodatkowo moze by¢ przekazana
kazdej zainteresowanej osobie, a informacja o przetwarzaniu danych
osobowych jest dostepna m.in. na stronie internetowej Spoétki. Podat takze,
ze do konca wrzesnia 2025 r. planowany jest zakup i umieszczenie znakéw
graficznych utatwiajgcych przekazanie informacji dotyczgcych monitoringu
wizyjnego.

(akta kontroli str. 501-527, 534-538)

W latach 2023-2025 (I kwartat) Spétka na ogdt prawidtowo i rzetelnie realizowata
zadania w celu zapewnienia nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
Hali. Przede wszystkim zapewnita ochrone, realizowang przez podmiot
zewnetrzny. Na ogdt zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zgodnie
z przyjetymi wewnetrznymi procedurami korzystano z systemu monitoringu
wizyjnego. Prawidtowo zabezpieczono obiekt w zakresie ochrony
przeciwpozarowej i instalacji alarmowej. Rzetelnie i terminowo przeprowadzano
przeglady ikonserwacje urzgdzen transportu bliskiego i sprzetu
przeciwpozarowego. Zapewniono réwniez dostepnos¢ Hali osobom
0 szczegblnych potrzebach, w szczegdlnosci w zakresie likwidacji barier

3 Dz.U.L11924.5.2016,s. 1.
32 Dz.U.z2025r. poz. 277.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

architektonicznych oraz skutecznie monitorowano stan bezpieczenstwa
obiektu.

Niemniej stwierdzono uchybienia, ktore dotyczyty prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego niezgodnie z niektérymi uregulowaniami rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu budowalnego i Prawa budowlanego,
nieprzeprowadzenia w 2024 r. symulacji zagrozen terrorystycznych,
nieuzgodnienia z lekarzem sprawujgcym profilaktyczng opieke zdrowotng nad
pracownikami ilosci, usytuowania i wyposazenia punktéw pierwszej pomocy,
niewywigzania sie w sposéb nalezyty z obowigzku oznaczenia krawedzi schodéw
kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki, co stwarzato ryzyko wystapienia
zdarzenia zagrazajagcego zdrowiu oséb przebywajgcych w Hali oraz braku
ogodlnodostepnej informacji o strefie objetej monitoringiem wizyjnym.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przeprowadzanie  symulacji  zagrozen  terrorystycznych  zgodnie
z obowigzujgca procedurg bezpieczenstwa.

2. Uzgodnienie w porozumieniu z lekarzem sprawujgcym profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami liczby, usytuowania i wyposazenia punktow
pierwszej pomocy i apteczek.

3. Oznaczenie krawedzi schodéw kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki.

4. Zamieszczenie w widocznym miejscu budynku Hali informacji o strefie
objetej monitoringiem wizyjnym.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 pazdziernika 2025 r.
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Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Beata Saba Delegatura w Olsztynie

gtéwny specjalista kontroli

. . Dyrektor
panstwowej

Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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