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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne
Muzeum Archeologiczno-Historyczne w Elblagu, Bulwar Zygmunta Augusta 11,
82-300 Elblag (dalej: Muzeum).

Mirostaw Siedler, Dyrektor Muzeum Archeologiczno-Historycznego w Elblagu
(dalej: Dyrektor), od 12 marca 2024 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Lech Trawicki, Dyrektor, od 3 czerwca 2019.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektow uzytecznosci publiczne;.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektow uzytecznosci publiczne;j.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakohczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentoéw wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski, doradca
Nr LOL/40/2025 z 9 maja 2025 r.

ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-13)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Muzeum pod wzgledem organizacyjnym nie byto w wystarczajgcym stopniu
przygotowane do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem nalezacych do niego budynkéw stanowigcych obiekty
uzytecznosci publicznej. Zadania z tego zakresu wprawdzie okreslono
w prawidtowy sposéb w regulaminie organizacyjnym Muzeum oraz w zakresach
czynnosci pracownikéw, to jednak opracowane dla budynkéw Muzeum
Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego?® nie zostaly do dnia 19 wrzesnia 2025 r.
zaktualizowane. Instytucja nie posiadata takze dokumentacji potwierdzajacej
zapoznanie pracownikéw z tymi instrukcjami. Ponadto, w zakresie czynnosci
jednego z pracownikéw nie wskazano, iz realizowat on zadania z zakresu
zapewnienia dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Stosownie do wymogu § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow
budowlanychiterenéw - Dz. U.z 2023 r. poz. 822, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ochrony
przeciwpozarowej".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W Muzeum, zgodnie z art. 60b i 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane*, prowadzono ksigzki obiektéw budowlanych - budynkéw
wchodzacych w jego sktad oraz dokonywano okresowych kontroli ich stanu
technicznego. W ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej dla budynku
Podzamcza nie ujeto informacji o przeprowadzeniu w 2023 r. rocznej kontroli
stanu technicznego tego obiektu. W skontrolowanej jednostce dokonywano
rowniez wymaganych okresowych przegladéw instalacji pozarowej, sygnalizagji
wilamania i napadu oraz przegladéw oraz konserwacji urzagdzen dzwigowych.
Zapewniono tez wiasciwg ochrone fizyczng w formie dozoru elektronicznego
oraz wdrozono system wewnetrznego monitoringu wizyjnego, z ktdrego
zasadami zapoznani zostali pracownicy.

Dyrektor Muzeum posiadat, uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim Policji,
»Plan Ochrony”. Niemniej w odniesieniu i do tego dokumentu brak byto
potwierdzenia zapoznania z nim jego pracownikéw. Instytucja posiadata réwniez
inne dokumenty zawierajgce procedury na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowych, jak ,Zatgcznik Antyterrorystyczny” oraz ,Instrukcja Wspotpracy
z Komendag Miejskg Policji”, jednakze w odniesieniu do liczby stosowanych
zabezpieczen elektronicznych zawieraty one nieaktualne dane. Rozmieszczenie
urzgdzen przeciwpozarowych w Muzeum byto zgodne z ustalonym
w Instrukcjach Bezpieczehstwa Pozarowego, a drogi ewakuacyjne prawidtowo
oznaczone i drozne. Jednakze dwa hydranty wewnetrzne w budynku Gimnazjum
zostaly zastoniete planszami informacyjnymi, ograniczajagc tym samym
swobodny do nich dostep, co bylo niezgodne z 8 4 ust. 1 pkt 18 lit.a
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowe;.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacjg miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktécajacym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
poprawienie warunkdéw organizacyjnych i nalezyte zrealizowanie zadan
zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem Muzeum, a nastepnie
kontunuowanie tych dziatah oraz biezace aktualizowanie dokumentacji
zwigzanej z reagowaniem w sytuacjach zagrozenia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadain zwigzanych z utrzymaniem
i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej

1.1. Zadania z zakresu nalezytego utrzymania oraz bezpiecznego uzytkowania
obiektdw uzytecznosci publicznej nalezacych do Muzeum® okreslono
w regulaminie organizacyjnym tej instytucji’. Muzeum kierowat Dyrektor, a jego
strukture  organizacyjng tworzyty  nastepujgce  dziaty:  Finansowy,

4Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm.

®>Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Muzeum jest samorzadowa instytucjg kultury, posiadajagcg osobowos$¢ prawng, ktérego cel
i zadania okreéla statut. Organizatorem Muzeum jest Gmina Miasto Elblag.

7 Zarzadzenie Nr 7/2021 z dnia 12 maja 2021 r. Dyrektora Muzeum Archeologiczno-Historycznego
w Elblagu w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Muzeum Archeologiczno-
Historycznego w Elblagu.
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Administracyjny, Komunikacji, Naukowy, Inwentaryzacji i Samodzielne

Stanowisko Sekretariatu. Do zakresu dziatania Dziatu Administracyjnego

nalezato m.in.:

- dozorowanie ekspozycji muzealnych,

- utrzymywanie porzadku i czystosci w budynkach i na terenie przylegtym,

- prowadzenie spraw zwigzanych z BHP i ppoz., a takze przygotowanie umow
zewnetrznych i wewnetrznych oraz prowadzenie ich rejestru,

- realizacja zadan administracyjnych wynikajgcych z utrzymania i eksploatacji
budynkéw, sal ekspozycyjnych, magazyndéw, pomieszczeh biurowych
i gospodarczych oraz przylegtych terendw,

- realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczeniem mienia i majgtku Muzeum,

- wykonywanie  drobnych  napraw  zwigzanych z  prawidtowym
funkcjonowaniem Muzeum, na ktére nie byty wymagane specjalistyczne
kwalifikacje.

Dziatowi Administracyjnemu przydzielono dziewie¢ etatow, tj.: Kierownika,
stanowiska ds. administracji, stanowiska ds. technicznych oraz sze$¢ etatéw
stanowisk ds. obstugi ekspozycji. Zadania przypisane do realizacji Dziatowi
Administracyjnemu w sposob rzetelny i petny okreslono w zakresach
obowigzkéw pracownikéw tego dziatu.

Pracownicy Muzeum wykonujagcy ww. zadania posiadali adekwatne
wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe do ich realizacji. Odbyli oni okresowe
szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze w dziedzinie
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej (szkolenia te obejmowaty rowniez
tematy dotyczace: resuscytacji krgzeniowo-oddechowej osoby
dorostej/defibrylacje AED oraz podstawowych zasad ochrony przeciwpozarowej
oraz postepowania w razie pozaru).

(akta kontroli str. 14-58)

1.2. Muzeum funkcjonowato w oparciu o ustawe z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach® oraz ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®. Nadzér ogdiny nad Muzeum sprawowat
minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, a bezposredni
Prezydent Miasta Elblagga. Muzeum jest jednostka organizacyjng nie nastawiong
na osigganie zysku, ktérego celem jest m.in. gromadzenie i trwata ochrona débr
naturalnego i kulturowego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym
i niematerialnym, informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych
zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury
polskiej oraz Swiatowej, a takze umozliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbiorow. W sktad muzeum wchodzity dwa obiekty, tj. budynek Gimnazjum
(wolnostojacy o pow. zabudowy 619,15 m?) i budynek Podzamcza (budynek ten
tworzyto Skrzydto Wschodnie-trojkondygnacyjne z poddaszem uzytkowym
o pow. zabudowy 703,5 m? oraz Skrzydto Potudniowe - stanowigce piwnice
przykryte tarasem i pozostatosci muréw obronnych). Muzeum byto wtascicielem
ww. budynkéw i uzytkownikiem wieczystym dziatek™.

(akta kontroli str. 23-26, 59-62, 129-132, 317, 332)

8Dz.U.z2022r. poz. 385.

°Dz. U.z2024r. poz. 87.

19 Wiascicielem dziatek jest Gmina Miasto Elblag.
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1.3. W latach 2021-2025 ochrone obiektéw Muzeum sprawowata, na podstawie

zawartych uméw, zewnetrzna agencja ochrony (nie tworzono wewnetrznej

stuzby ochrony)'". Muzeum zawarto z ww. firmg nastepujagce umowy

w przedmiocie ochrony fizycznej oséb, obiektow, terendw i mienia Muzeum oraz

monitoring systemdw sygnalizacji wtamania i napadu (SSWiN)' i sygnalizacji

alarmu pozarowego (SAP):

- umowa z 20 maja 2021 r. zawarta na okres od 21 maja 2021 r. do 20 maja
2022,

- umowa z 12 maja 2022 r. zawarta na okres od 21 maja 2022 r. do 20 maja
2023 r,,

- umowa z 29 czerwca 2023 r. zawarta na okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca
2024 r.,

- umowa z 24 czerwca 2024 r. zawarta na okres od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca
2025,

- umowa z 30 czerwca 2025 r. zawarta na okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia
2025r.

Na prowadzenie ustugi ochrony oséb i mienia firma ta posiadata koncesje
wydang przez MSWIA oraz ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej. Zakres
ochrony, wedtug zawartych uméw, obejmowat zapewnienie realizacji czynnosci
polegajacych na bezposrednim (fizycznym) wykonywaniu ustug stanowigcych
przedmiot zamowienia (w tym czynnosci catodobowej, bezposredniej ochrony
fizycznej) przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz inne osoby
skierowane przez wykonawce do realizacji zamdwienia (jeden pracownik
bezposredniej ochrony fizycznej na zmianie). Bezposrednia ochrona fizyczna
byta realizowana 24h/dobe przez siedem dni w tygodniu, w kazdy dzien roku,
w tym dni ustawowo wolne od pracy oraz inne wolne ustanowione
zarzgdzeniem Dyrektora. Do obowigzkéw agencji ochrony nalezato: state, przez
24 h/dobe przez siedem dni w tygodniu, monitorowanie SSWiN oraz systemu
SAP oraz bezposredniej ochrony fizycznej doraznej, realizowanej przez grupe
interwencyjng na polecenie dyzurnego dyspozytora ze stacji monitorowania
alarmoéw, wydanego na podstawie informacji uzyskanych z monitorowania ww.
systemow. Realizacja ustugi ochrony obejmowata tez kontrole pobierania
i zdawania kluczy do pomieszczenn Muzeum i prowadzenie ,ksiegi wydawania
i zdawania kluczy”. Umowy zawarte z agencjg ochrony nalezycie zabezpieczaty
interes zamawiajgcego, gdyz okreslono w nich m.in. wysokos¢ kar umownych
z tytutu op6znient terminu wykonania ustugi, niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy oraz sytuacje, w ktérych zamawiajagcy mogt
odstapi¢ od umowy.

(akta kontroli str. 76-128, 145)

1.4. System monitoringu wizyjnego CCTV w Muzeum zostat wykonany w 2014 r.
wg opracowanego i uzgodnionego projektu z Narodowym Instytutem
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw. System ten petnit funkcje wspomagania stuzb
dozorowych w systemie ochrony Muzeum. Zastosowane urzgdzenia
monitoringu  wizyjnego umozliwiaty réwnoczesng obserwacje obrazéw
z zainstalowanych  kamer na dwdéch  monitorach  zlokalizowanych

" Agencja Ochrony Oséb i Mienia DOGMAT Sp. z 0.0. z Warszawy - lider konsorcjum.
12 System ten zostat zaprojektowany po szczegdtowe] analizie zagospodarowania obiektu i zostat
uzgodniony z Narodowym Instytutem Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw w Warszawie.
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w pomieszczeniu ochrony w budynku Gimnazjum. Obrazy z kamer byly
w sposoéb ciggly rejestrowane na dwéch rejestratorach cyfrowych. Do obserwacji
na zewnatrz i wewngatrz Muzeum zainstalowanych zostato 47 kamer, tj. 12 kamer
zewnetrznych, w tym jedna szybkoobrotowa, ktérej sterowanie odbywato sie za
pomocg pulpitu sterowniczego w pomieszczeniu ochrony w budynku
Gimnazjum i 11 standardowych'® oraz 23 kamery standardowe wewnetrzne i 12
wewnetrznych kamer koputkowych. Zastosowane dyski dla kazdego rejestratora
cyfrowego umozliwiaty zapis obrazéw z 16 kamer w trybie ciggtym przez ponad
miesigc. W pokoju ochrony znajdowaty sie dwa monitory umozliwiajgce podglad
ze wszystkich kamer, centralka systemu SAP, serwer, szafka z dwoma cyfrowymi
rejestratorami obrazu, dwie szafki z kluczami do obu budynkéw Muzeum. Na
budynku Gimnazjum, od strony Bulwaru Zygmunta Augusta, zamontowana byta
dodatkowo kamera obrotowa monitoringu wizyjnego Miasta Elblagga.

Cel, zakres oraz sposéb zastosowania monitoringu wizyjnego okreslone zostaty
w regulaminie pracy Muzeum' i byly zgodne z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa. Wskazano w nim, iz monitoring nie obejmuje m.in.
pomieszczen sanitarnych i socjalnych, szatni, biur oraz, ze jest prowadzony
w sposéb ciggly przez 24 godziny na dobe i odbywa sie poprzez biezacy zapis
obrazu kamer obejmujacych monitorowane obszary. Monitoring obejmowat
ciggi komunikacyjne i sale wystawowe w budynkach Muzeum, teren dziedzirica
oraz wokét Muzeum. Wedtug regulaminu nagrany obraz miat by¢
przechowywany przez okres nie dtuzszy niz trzy miesigce, a po jego uptywie
nagrania podlegaly zniszczeniu.

Nowo zatrudniani pracownicy otrzymywali informacje o monitoringu przed
rozpoczeciem pracy, zgodnie z obowigzkiem informacyjnym. Podpisywali oni
dokument ,Informacja o celu, zakresie oraz sposobie zastosowania monitoringu
w Muzeum Archeologiczno-Historycznym w Elblaggu”, ktéry zamieszczano w ich
aktach osobowych. Pozostali pracownicy zostali poinformowani o monitoringu
poprzez zapoznanie sie z aktualizacjg regulaminu pracy oraz komunikaty
wewnetrzne. Przy wejSciach do Muzeum umieszczono czytelne i trwate
informacje o stosowaniu monitoringu.

(akta kontroli str. 28-32, 70-75, 147-149, 261-262)

1.5. W Muzeum sporzadzono Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego dla dwdéch
budynkdéw wchodzacych w jego skiad. Instrukcja Bezpieczehstwa Pozarowego
dla budynku Gimnazjum sporzgdzona zostata w maju 2018 r. (w ,Karcie
aktualizacji instrukcji” zawarto dwa wpisy, tj.: w maju 2020 r. odnotowano, iz
wystepuje zgodnos¢ ww. dokumentu z przepisami dotyczgcymi zagadnien
ochrony ppoz., a w kwietniu 2023 r. stwierdzono, iz nie wprowadzano
w instrukcji zmian). Do dnia 19 wrzesnia 2025 r. instrukcja ta nie byta
aktualizowana. Instrukcja dla budynku Podzamcza sporzgdzona zostata
w kwietniu 2023 r. i do dnia 19 wrze$nia 2025 r. rowniez nie byta aktualizowana
(wczesniejsza instrukcja sporzgdzona zostata w grudniu 2017 r. i poddana
zostata aktualizacji w maju 2020 r.). Obie Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego

13Z liczby 12 kamer zewnetrznych - 8 szt. zamontowanych byto na budynku Podzamcza (w tym jedna
szybkoobrotowa), a 4 na budynku Gimnazjum.

4 Zarzadzenie Nr 12/2015 z dnia 16 listopada 2015 r. Dyrektora Muzeum Archeologiczno-
Historycznego w Elblaggu w sprawie ustalenia Regulaminu pracy dla pracownikéw zatrudnionych
w Muzeum Archeologiczno-Historycznym w Elblagu, ze zmianami.
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zawieraly wymagane elementy, okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowe;j.

Muzeum posiadato ,Plan Ochrony Muzeum Archeologiczno-Historycznego
w Elblggu” z 15 kwietnia 2021 r., uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim
Policji w Olsztynie w dniu 12 pazdziernika 2021 r. (Nr 277 ewidencji Wojewody).
Dokument ten zawierat nastepujgce czesci: rodzaj dziatalnosci jednostki; analize
stanu potencjalnych zagrozen i aktualnego stanu bezpieczenstwa jednostki;
ocene aktualnego stanu ochrony muzeum; dane dotyczace specjalistycznej
uzbrojonej formacji ochronnej; dane dotyczace rodzaju zabezpieczen
technicznych; zasady organizacji i wykonywania ochrony jednostki; zatgczniki
(w tym instrukcja zabezpieczeh pomieszczen Muzeum, schemat rozmieszczen
pomieszczen i stref ochronnych - rozmieszczenia kamer w budynkach i na
poszczegdlnych  kondygnacjach, instrukcja postepowania w sytuacjach
szczegdlnych, w tym zasady zarzadzenia ewakuacji oraz na wypadek podtozenia
tadunku wybuchowego). Plan ochrony zawierat elementy okreslone w art. 7 ust.
2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b imienia'™ i zostat
sporzagdzony przez osoby posiadajgce wpisy na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej oraz zabezpieczenia technicznego.

W Muzeum ustanowiono tzw. ,Zatgcznik Antyterrorystyczny Planu Ochrony”,
uzgodniony z Dyrektorem Delegatury ABW w Gdansku, podpisany przez
Dyrektora Muzeum w dniu 10 lutego 2020 r. Dokument ten zawierat m.in.
rozdziaty: sposéb postepowania pracownikéw w przypadku otrzymania
wiadomosci o podtozeniu tadunku wybuchowego (bomby); postepowanie
pracownikéow w przypadku uzyskania informacji o niebezpiecznej substancji
chemicznej mogacej spowodowad zagrozenie zycia i zdrowia lub o substancji
mogacej spowodowac zakazenie epidemiologiczne; postepowanie w sytuacji
ujawnienia zagrozenia tzw. ,zywej bomby"; postepowanie pracownikéw
w przypadku zbrojnego ataku terrorystycznego na obiekt. Osobami
odpowiedzialnymi, z ramienia kierownika jednostki, za stan ochrony obiektu
byli: Dyrektor Muzeum oraz Technik ds. Administrowania Obiektami
i Konserwacji.

W Muzeum w grudniu 2021 r. opracowano takze ,Instrukcje wspodtpracy
z Komenda Miejska Policji w Elblagu”. Okreslono w niej zasady wspotpracy
Dyrektora Muzeum z Komendantem Miejskim Policji w Elblagu; zasady
wspotpracy specjalistycznej uzbrojonej formacji ochrony z jednostkami
terenowymi Policji; przedstawiono opis budynkéw Muzeum oraz jego otoczenia
oraz funkcjonujgcych w budynku instalacji; analize stanu potencjalnych
zagrozen i aktualnego stanu bezpieczenstwa; ocene aktualnego stanu ochrony.

W lutym 2022 r. sporzgdzono dla Muzeum ,Plan ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”. Dokument ten uzgodniony zostat
z Warminisko-Mazurskim Konserwatorem Zabytkéw i zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta Elblgga. Dokument skiadat sie dziesieciu czesci, w tym
dotyczacych: charakterystyki obiektébw Muzeum; danych dotyczacych
zabezpieczen technicznych; analizy stanu potencjalnych zagrozen; instrukgcji
postepowania w sytuacjach szczegdlnych; instrukcji dotyczacej sytuacji
podtozenia lub znalezienia tadunku wybuchowego; zasad postepowania dla

> Dz. U.z2025r. poz. 532.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

0s0b, ktére jako pierwsze uzyskaty informacje o podtozeniu lub zlokalizowaniu
urzgdzenia wybuchowego w obiekcie Muzeum. Zatgcznikami ww. dokumentu
byly szczegdtowe procedury, w tym m.in.: procedura postepowania w przypadku
ujawnienia lub otrzymania przesytki mogacej zawiera¢ urzagdzenie wybuchowe;
procedura postepowania w przypadku przekazania informacji o podtozeniu
urzgdzenia wybuchowego za pomocg poczty -elektronicznej; procedura
postepowania pracownikéw Muzeum w przypadku zagrozenia; procedura
postepowania Dyrektora Muzeum lub osoby upowaznionej oraz Kierownikéw
Dziatéw w przypadku zagrozenia atakiem z uzyciem tadunku wybuchowego;
instrukcja wspotdziatania w zakresie ochrony obiektu oraz przeciwdziatania
przestepczosci (w tym z Policjg i Strazg Miejskga). Zatgcznikiem do planu byt
arkusz aktualizacji, ktéry zawierat wpis z 15 marca 2023 r. stwierdzajacy, iz
dokument ten nie wymaga aktualizacji.

Dokumenty, tj. ,Plan Ochrony Muzeum” oraz ,Plan ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych” zostaty sporzgdzone
w oparciu o analize stanu potencjalnych zagrozen dla funkcjonowania instytugji,
a ,Plan Ochrony Muzeum” oraz Instrukcje Bezpieczeristwa Pozarowego byty ze
sobg spdjne i nie zawieraty rozbieznosci.

(akta kontroli str. 129-158, 167-177, 300-355)

1.6. Wedtug stanu na 9 lipca 2025 r. w Muzeum zatrudnionych byto 27 oséb.
W dokumentacji pracowniczej brak bylo dokumentédw potwierdzajgcych
zapoznanie sie pracownikéw tej instytucji z ,Planem Ochrony Muzeum"” oraz
Instrukcjami Bezpieczenstwa Pozarowego, pomimo, iz zatgcznikiem do Instrukgji
Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynkéw Gimnazjum i Podzamcza byty wzory
o$wiadczen pracownikbw o zapoznaniu sie z zadaniami i obowigzkami
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ewakuacji (opisano to w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci).

Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynku Gimnazjum i Podzamcza
byta dostepna dla ekip ratowniczych w pomieszczeniu ochrony. Na parterze ww.
budynkéw, w wejsciach gtéwnych, przy gléwnych przeciwpozarowych
wytgcznikach pradu, znajdowaty sie ponadto instrukcje postepowania na
wypadek pozaru wraz z wykazami telefonéw alarmowych.

(akta kontroli str. 22, 27-31, 167-171, 245-246, 261-262, 311-359)

1.7. W Muzeum w latach 2022-2025 (do wrze$nia) nie dokonywano ocen i analiz
skutecznosci funkcjonowania opracowanych procedur dotyczgcych wystgpienia
sytuacji kryzysowych, w szczegélnosci ujetych w ,Planie Ochrony Muzeum” oraz
.Planie ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuadji
kryzysowych”. Gtéwnym powodem braku ww. ocen i analiz byt fakt
nieprzeprowadzania w jednostce symulacji (¢wiczen) wystgpienia danych
sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli str. 261-264, 408-411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instrukcje Bezpieczenistwa Pozarowego dla budynku Gimnazjum (z maja
2018 r., zaktualizowana w kwietniu 2023 r.) i Podzamcza (z kwietnia 2023 r.)
do dnia 19 wrzesnia 2025 r. nie zostaty zaktualizowane. Byto to niezgodnie
z 86 ust.7 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej, ktéry
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stanowi, ze powinny by¢ one poddane okresowej aktualizacji, co najmniej raz
na dwa lata. Miato to wptyw na obnizenie poziomu bezpieczenstwa w tym
zakresie.

Dyrektor wyjasnit, iz brak aktualizacji ww. dokumentéw wynikat z btednej
interpretacji terminu ich obowigzywania przez pracownika Muzeum-
Technika ds. Administrowania Obiektami i Konserwacji, ktéry przyjat, ze
wymagany dwuletni okres waznosci instrukcji uptywa z koncem 2025 r.,
zamiast prawidtowo - w odstepie dwdch lat od daty ostatniej aktualizacji.
Dyrektor wskazat, iz niezwtocznie podjete zostang dziatania w celu
aktualizacji tych dokumentow.

(akta kontroli str. 169, 311-352, 408-411)

. Muzeum, wedtug stanu na 30 lipca 2025 r., nie posiadato dokumentacji
potwierdzajacej zapoznanie pracownikow instytucji z trescig ,,Planu Ochrony”
oraz Instrukcjami  Bezpieczenstwa Pozarowego. W  konsekweng;ji
kierownictwo skontrolowanej jednostki nie posiadato potwierdzenia, ze
pracownicy zapoznali sie z trescig ww. planu.

Zdaniem NIK, niezapoznanie pracownikéow z Instrukcjg Bezpieczenstwa
Pozarowego obniza poziom przygotowania na wystgpienie sytuacji
kryzysowych.
W wyjasnieniu Dyrektor podat, ze po przeanalizowaniu dokumentacji, nie
udato sie odnalez¢ jednoznacznych dowododw na to, ze pracownicy Muzeum
zostali poinformowani o tresci Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego oraz
~Planu Ochrony Muzeum” w sposéb formalny i udokumentowany. Wskazat
on, ze wzwigzku z powyzszym, po zakonczeniu okresu urlopowego,
planowane jest zorganizowanie spotkania z pracownikami. Celem tego
spotkania bedzie: przedstawienie tresci obowigzujgcych Instrukgji
Bezpieczenstwa Pozarowego, omowienie ,Planu Ochrony Muzeum”,
zwrécenie uwagi na kluczowe kwestie zwigzane z bezpieczehstwem oséb,
zbioréw oraz infrastruktury, zapewnienie, ze kazdy pracownik bedzie
Swiadomy swoich obowigzkéw w zakresie reagowania na sytuacje
zagrozenia. Wskazat on, ze dodatkowo podczas spotkania zostanie réwniez
zaproponowane podpisanie oswiadczen potwierdzajgcych zapoznanie sie
zdokumentacja, co pozwoli na uzupetnienie brakéw formalnych
i zapewnienie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 28-31, 261-264)

. Dwa dokumenty, tj. ,Zatgcznik Antyterrorystyczny do Planu ochrony” oraz
JInstrukcja wspétpracy z Komendg Miejskg Policji w Elblggu”, wedtug stanu na
24 wrzesnia 2025 r., zawieraty btedne dane w odniesieniu do liczby kamer
zainstalowanych w Muzeum. Wskazywaty one, ze kamer tych jest 78 szt.
kamer, w tym 66 wewnetrznych, podczas gdy w rzeczywistosci byto ich 47 szt.
Rozbieznosci w stosunku do danych faktycznych dotyczyty tez liczby
rejestratoréw cyfrowych i monitoréw w pomieszczeniu ochrony, gdyz w ww.
dokumentach podano, iz jest ich po 4 szt., podczas gdy faktycznie byto ich po
2 szt. W konsekwencji nierzetelnych danych ww. dokumenty wprowadzaty
w btad osoby z nich korzystajace.

W wyjasnieniu Dyrektor stwierdzit, iz zawyzona, w stosunku do stanu
faktycznego, liczba kamer w ww. dokumentach podana zostata omytkowo, co
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faktycznego

wynikato prawdopodobnie z btednego odczytania przez twdércéow tych
dokumentéw dokumentacji technicznej instalacji CCTV, w ktérej wskazano, iz
w Muzeum jest 78 punktéw dostepowych dla kamer. Podat on, iz dokumenty
te co do liczby kamer, rejestratoréw i monitoréw zostang wkrétce
skorygowane.

(akta kontroli str. 129-154, 168, 172-177, 408-411)

Muzeum w niewystarczajgcym stopniu byto przygotowane do realizacji zadan
zwigzanych z bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej.
Opracowane dla budynkéw Muzeum Instrukcje Bezpieczeristwa Pozarowego nie
zostaty do dnia 19 wrzesnia 2025 r. zaktualizowane, a instytucja, wedtug stanu
na 30 lipca 2025 r., nie posiadata dokumentacji potwierdzajgcej zapoznanie
pracownikéw z ich trescig, a takze z trescig sporzadzonego ,Planu Ochrony
Muzeum”. Ponadto dokumenty zawierajace procedury na wypadek wystgpienia
sytuacji kryzysowych, jak ,Zatgcznik Antyterrorystyczny” oraz ,Instrukcja
Wspotpracy z Komendg Miejskg Policji”, w odniesieniu do liczby stosowanych
zabezpieczen elektronicznych, zawieraly dane niezgodne ze stanem faktycznym.
W Muzeum funkcjonowat rzetelnie opracowany system monitoringu wizyjnego,
z ktérego zasadami zapoznani zostali pracownicy, a za ochrone fizyczng
budynkéw odpowiadata zewnetrza agencja ochrony. Pracownicy Muzeum
odbywali tez wymagane szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej

2.1. Dla obiektéw budowlanych Muzeum, tj. budynku Gimnazjum i Podzamcza
zatozone zostaty i byty prowadzone ksigzki obiektéw budowlanych. Do ksigzek
tych dotgczone byly protokoty z przeprowadzonych okresowych kontroli stanu
technicznego budynkdw, a takze informacje o przeprowadzonych robotach
budowlanych i o wykonanych ekspertyzach technicznych dotyczgcych danego
budynku.

W Muzeum zainstalowane zostaty cztery urzadzenia dzwigowe (dwa w budynku
Gimnazjum i dwa w budynku Podzamcza). Dla urzgdzen tych prowadzone byty
ksigzki rewizyjne i dzienniki konserwacji. Urzadzenia te przechodzity wymagane
okresowe kontrole stanu technicznego wykonywane przez Urzad Dozoru
Technicznego  oraz  miesieczne  konserwacje, realizowane  przez
wyspecjalizowang firme w zakresie elektromechaniki dzwigowej (wpisy
dotyczace konserwacji z 2025 r. wskazywaty, iz urzadzenia te byty sprawne).

(akta kontroli str. 159-162, 167-170, 178-180)

2.2. Obiekty uzytecznosci publicznej Muzeum, tj. budynki Gimnazjum
i Podzamcza, stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, byly poddawane okresowym rocznym i piecioletnim kontrolom
stanu technicznego'®. Kontrole te zostaty wykonane przez osoby posiadajgce
stosowne uprawnienia oraz udokumentowane protokotami z kontroli, ktére
zawieraty elementy okreslone w art. 62a ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane.
W protokotach z kontroli rocznych znajdowaty sie adnotacje odnosnie

16 Kontrola w branzy konstrukcyjno-technicznej, elektrycznej i sanitarnej oraz kontrola sprawnosci
przewodéw kominowych.
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wykonania zalecen z kontroli wczesniejszych. W przypadku obu ww. budynkéw
wskazano, iz obiekty te pod wzgledem konstrukcyjno-budowlanym nadaja sie do
dalszej eksploatacji i do dalszego uzytkowania'. Wykonane zostaty zalecenia
wykazane w rezultacie przeprowadzonych kontroli okresowych, np. w 2023 r.
zrealizowano remont pokrycia dachu wykonanego z dachéwki ceramicznej
w budynku Podzamcza (Skrzydto Wschodnie), wykazany do realizacji w trakcie
przegladu z 2022 r.

W protokotach z okresowej kontroli piecioletniej stanu technicznego budynku
Gimnazjum i Podzamcza - Skrzydto Wschodnie stwierdzono, iz budynki te
znajdujg sie w nalezytym stanie technicznym zapewniajagcym dalsze bezpieczne
ich uzytkowanie. W protokole dotyczacym Podzamcza Skrzydto Potudniowe
stwierdzono, ze pomimo, iz budynek nie znajduje sie w nalezytym stanie
technicznym nie zagraza jednak zyciu lub zdrowiu i bezpieczenstwu mienia badz
Srodowiska, jednakze wymaga wykonania niezbednego remontu.

(akta kontroli str. 159-171, 181-207)

2.3. Przeprowadzone przez NIK ogledziny w zakresie utrzymania obiektow
Muzeum, tj. budynkéw Gimnazjum i Podzamcza wykazaty, iz obiekty te byty
nalezycie utrzymane.

W latach 2022-2025 (do lipca) Muzeum nie wystepowato o zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowej w obiektach i na terenie nalezgcym do tej
instytucji. W okresie tym Muzeum nie byto organizatorem zadnej imprezy
masowej w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych'®,

W latach 2021-2025 (do lipca) w Muzeum przeprowadzone zostaty cztery
kontrole zewnetrzne dotyczace bezpieczehstwa uzytkowania obiektow
nalezacych do tej instytucji (dwie kontrole sanitarne z 2022 r. i 2024 r. wykonane
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz dwie kontrole,
tj. z 2021 r. i 2023 r. zrealizowane przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy
Pozarnej). Kontrole sanitarne obiektéw Muzeum nie wykazaty nieprawidtowosci
i ich stan sanitarny nie budzit zastrzezen.

Kontrola PSP z 2021 r. w odniesieniu do budynku Gimnazjum jako
nieprawidtowos¢ wykazata, iz instrukcja bezpieczenstwa pozarowego z maja
2018 r. nie byta aktualizowana. W zwigzku z ustaleniami tej kontroli nie byty
wszczynane postepowania. Kontrola z 2023 r. w odniesieniu do budynku
Podzamcza stwierdzita skladowanie materiatow palnych w drogach komunikacji
ogolnej stuzacych do ewakuacji oraz uniemozliwienie lub ograniczenie dostepu
do gasnic i urzadzen przeciwpozarowych. Nieprawidtowosci w odniesieniu do
budynku Podzamcza usunieto jeszcze w trakcie kontroli PSP, w zwigzku z czym
nie wszczynano postepowan.

W 2024 r. w Muzeum, z upowaznienia Prezydenta Miasta Elblaga,
przeprowadzone zostaty dwie kontrole przez pracownikéw Urzedu Miasta
w Elblggu. Kontrola dorazna ze stycznia 2024 r. dotyczyta gospodarki finansowej,
a druga z lipca 2024 r. byta kontrolg problemowg dotyczacg catoksztattu
dziatalnosci merytorycznej instytucji kultury (nie wykazata ona nieprawidtowosci

7 Kontrole w branzy sanitarnej i elektrycznej oraz sprawnosci przewodéw kominowych nie miaty
uwag co do stanu tych instalacji.
8 Dz. U.z2023r., poz. 616.
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w zakresie stanu obiektéw uzytecznosci publicznej). Miasto Elblag przekazywato
tez co roku do Muzeum dotacje podmiotowg na dziatalnos¢ biezaca,
a w zaleznosci od potrzeb dotacje celowe na inwestycje.

(akta kontroli str. 69, 214-244, 286-299, 356-407, 414-427)

2.4. Ustugi w zakresie ochrony obiektéw Muzeum realizowane byty zgodnie

z umowa zawartg z zewnetrzng agencjg ochrony, tj. m.in.:

- w budynku Gimnazjum dyzur petnit umundurowany funkcjonariusz ochrony,
z identyfikatorem osobowym, ktory zawierat wymagane dane. Pracownik ten
wyposazony byt w telefon stuzbowy oraz przycisk antynapadowy do
wezwania patrolu interwencyjnego oraz wymagane s$rodki przymusu
bezposredniego,

- dokonywano konserwacji systeméw alarmowych, co odnotowywano
w protokotach z przeprowadzonych konserwagji,

- w pomieszczeniu ochrony znajdowaty sie Instrukcje Bezpieczenstwa
Pozarowego,

- prowadzony byt dziennik stuzby, w ktérym odnotowywano przebieg stuzby,
godziny jej rozpoczecia i zakoriczenia oraz informacje o przeprowadzonych
interwencjach (zdarzeniach nadzwyczajnych). Prowadzono takze ,ksigzke
wydawania i zdawania kluczy” do budynku Gimnazjum i Podzamcza.

(akta kontroli str. 167-171, 245, 356-359)

2.5. Przeprowadzone przez NIK ogledziny obiektéw Muzeum, w odniesieniu do

stosowania systemow ochrony elektronicznej, wykazaty, ze:

- teren i pomieszczenia objete monitoringiem wizyjnym byly prawidiowo
oznaczone tabliczkami ,,obiekt monitorowany” wraz z rysunkiem kamery
(wejscie gtéwne do budynku Gimnazjum i Podzamcza),

- urzadzenia monitoringu wizyjnego i SSWIN zostaty zainstalowane zgodnie
z przyjeta dla nich dokumentacjg wewnetrzng,

- urzadzenia bylty sprawne, a dostep do obstugi tych urzadzen posiadaty
wytgcznie osoby uprawnione,

- ochrona obiektu w budynku Muzeum miata dostep do podgladu tacznie 47
kamer zewnetrznych i wewnetrznych,

- monitoringiem nie objeto pomieszczen podlegajacych wytgczeniu od prawa
stosowania monitoringu (art. 222 8 1 oraz § 2 Kodeksu pracy), tj. w przypadku
obiektéw objetych ogledzinami pomieszczen sanitarnych,

- zakres funkcjonujgcego w obiekcie monitoringu obejmowat wytgcznie zapis
wideo, a okres przechowywania nagran z monitoringu, zgodnie
z regulaminem, wynosit do 90 dni,

- zastosowano s$rodki zabezpieczajgce przetwarzanie danych osobowych
zawartych na nagraniach wideo, w szczegélnosci uniemozliwiajgce ich utrate
lub bezprawne rozpowszechnienie, a takze uniemozliwienie dostepu do
danych osobom nieuprawnionym poprzez kontrole dostepu do
pomieszczenia ochrony za pomocg drzwi z zamkami, gdzie umieszczono
cyfrowe rejestratory obrazu.

(akta kontroli str. 356-359)

2.6. W Muzeum w latach 2022-2025 (do lipca) nie przeprowadzano symulacji

wystgpienia sytuacji kryzysowych, okreslonych w ,Planie Ochrony”. Nie

przeprowadzono tez probnych praktycznych sprawdzen organizacji i warunkéw

ewakuacji z budynkéw nalezgcych do tej instytucji np. na wypadek pozaru, gdyz
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Muzeum nie byto objete obowigzkiem, wynikajgcym z § 17 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej, dotyczagcym przeprowadzania co
najmniej raz na dwa lata praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow
ewakuacji z catego budynku, gdyz obiekt ten nie byt przeznaczony dla ponad 50
0s6b bedacych jego statymi uzytkownikami.
Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2022-2025 nie przeprowadzano prébnych
ewakuacji z budynkéw Muzeum, ale w trosce o bezpieczenistwo, instytucja
wystosowata juz oficjalng prosbe do Panstwowej Strazy Pozarnej
o przeprowadzenie (¢wiczen ewakuacyjnych we wrzesniu biezacego roku,
ktérych celem bedzie nie tylko weryfikacja procedur, ale réwniez podniesienie
Swiadomosci i gotowosci pracownikdw na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowe;j.

(akta kontroli str. 261-264)

2.7. W Muzeum dla budynku Gimnazjum i Podzamcza w latach 2021-2025
wykonywane byty roczne przeglady i konserwacje instalacji hydrantowej
wewnetrznej oraz sprzetu ppoz. (gasnic). W wyniku tych kontroli stwierdzano, iz
instalacje te i sprzet ppoz. byly sprawne i w zwigzku z tym nie byly wydawane
zalecenia pokontrolne. Wykonywane byty rdéwniez kwartalne kontrole
funkcjonujacych w Muzeum zabezpieczen elektronicznych, tj. SSWiN, SAP wraz
z instalacja oddymiania budynku, CCTV (protokdt z ostatniej kontroli z 2 lipca
2025 r. stwierdzat, iz systemy te dziatajg prawidtowo).

Przeprowadzone przez NIK ogledziny wykazaty, ze:

- obiekty wyposazono w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe, tj. hydranty,
gasnice, systemy oddymiania i sygnalizatory pozaru, gtéwne
przeciwpozarowe wytaczniki pragdu (znajdowaty sie one w wejsciach gtéwnych
do budynku Gimnazjum i Podzamcza),

- rozmieszczenie srodkow ochrony przeciwpozarowej oraz oznaczenie drog
ewakuacji byto zgodne z Instrukcjg Bezpieczenstwa Pozarowego dla tych
obiektow (drogi ewakuacyjne w obu budynkach byty drozne),

- dostep do urzadzen przeciwpozarowych nie byt utrudniony, za wyjatkiem
dwéch hydrantéw wewnetrznych w budynku Gimnazjum (opisano to w sekgji
stwierdzone nieprawidtowosci),

- zapewniono coroczne przeglady techniczne, konserwacje i naprawy urzgdzen
przeciwpozarowych, gasnic i systemu sygnalizacji pozaru.

(akta kontroli str. 167-171, 208-213, 245, 356-407)

2.8. W latach 2022-2025 Muzeum zwierato umowy z firmg ,,Komfort BHP Ustugi
w Zakresie Bezpieczenistwa i Higieny Pracy” z siedzibg w Elblaggu na $wiadczenie
w siedzibie zleceniodawcy ustug w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Ustugi te polegaty na: realizacji obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy'® oraz udzielaniu porad, konsultacji, przedstawianiu opinii oraz wyjasnien
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgodnie z zatgcznikiem do tych uméw
do obowigzkéw zleceniobiorcy nalezato m.in.:
- przedstawianie pracodawcy analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,
zawierajgcych propozycje majgce na celu zapobieganie zagrozeniom zycia
i zdrowia pracownikéw oraz poprawe warunkéw ich pracy,

9Dz. U. Nr 109, poz. 704, ze zm.
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- doradztwo w zakresie obowigzujacych przepiséw bhp,
- wspotpraca z pracodawcg w zakresie organizowania i zapewnienia
odpowiedniego poziomu szkolen w dziedzinie bhp,
- prowadzenie szkoler wstepnych nowo przyjetych pracownikéw i wystawianie
zaswiadczen potwierdzajgcych nabytg wiedze.
Zgodnie z zawartg umowa ww. firma dokonywata okresowych, pisemnych analiz
stanu BHP w jednostce oraz przeglagdu stanowisk pracy (tzw. ,oceny ryzyka
zawodowego”). W analizie z 2024 r. i 2025 r. stwierdzono, iz apteczki pierwszej
pomocy s3g prawidtowo wyposazone i zlokalizowane, drogi ewakuacyjne
wyznaczone i oznakowane, a sprzet gasniczy prawidtowo oznakowany,
utrzymany w dobrym stanie technicznym i poddawany regularnym przeglagdom.
W trakcie obu ww. przegladow zaréwno w budynku Gimnazjum, jak i Podzamcza
stwierdzono, w odniesieniu do niektérych pomieszczen, zastawienie drogi
ewakuacyjnej niepotrzebnymi przedmiotami i nakazano ich usuniecie (zalecenia
dotyczagce usuniecia zbednych przedmiotéw zostaty wykonane). Ponadto
w analizie z 2025 r. stwierdzono w budynku Gimnazjum w piwnicy, gdzie
zlokalizowana byta wystawa poswiecona Zamkowi Krzyzackiemu, brak
oznakowania tasmga ostrzegawczg niskiego stropu w przejsciu do pomieszczen
wystawowych (nakazano oznakowanie wejScia do pomieszczenia tasma
ostrzegawczg w barwach czarno-zéttych z jednej i drugiej strony). W wyniku
ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli NIK w obiekcie Gimnazjum
ustalono, iz zalecenie to nie zostato wykonane i w przejsciu do ww. wystawy brak
byto tasmy ostrzegawczej o niskim stropie (opisano to w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci).
W Muzeum zapewniono $rodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy
w nagtych wypadkach poprzez umieszczenie w budynku Gimnazjum (w pokoju
socjalnym) i Podzamcza - Skrzydto Wschodnie (w punkcie informacyjnym
wwejsciu do budynku) dwdéch podrecznych apteczek. Ich zawartos¢
odpowiadata przyjetym dla nich wykazom, a na apteczkach zamieszczono
informacje o pracownikach Muzeum z kazdego z ww. budynkéw
odpowiedzialnych za udzielanie pierwszej pomocy w razie wypadku.

(akta kontroli str. 245, 247-260, 265-281)

2.9. Obiekty uzytecznosci publicznej nalezgce do Muzeum, tj. budynek
Gimnazjum i Podzamcza nie byty wyposazone w defibrylator AED. Pracownicy
Muzeum, w ramach realizowanych szkoleh z zakresu udzielania pierwszej
pomocy W nagtych stanach zagrozenia zycia, ¢wiczyli jednak wykonywanie
resuscytacji oddechowo-krazeniowej i defibrylacji z uzyciem urzadzenia AED.

Dyrektor Muzeum wyjasnit, iz instytucja rozwazata mozliwos¢ zainstalowania
defibrylatora AED w Muzeum, majac na uwadze znaczenie tego urzgdzenia dla
bezpieczenstwa odwiedzajacych i pracownikéw. Kadra Muzeum posiada
odpowiednie przeszkolenie w zakresie udzielania pierwszej pomocy, w tym
obstugi defibrylatora AED, co $wiadczy o gotowosci do jego wykorzystania
w sytuacjach zagrozenia zycia. Jednakze zakup i instalacja defibrylatora AED
wigze sie z koniecznoscig poniesienia kosztéw, na ktére obecnie instytucja nie
posiada wystarczajgcych Srodkéw finansowych. W miare mozliwosci, przy
poprawie sytuacji budzetowej lub pozyskaniu dodatkowych srodkdw, instytucja
planuje podjac¢ dziatania zmierzajace do wyposazenia Muzeum w to urzgdzenie.

(akta kontroli str. 245, 261-264, 356-360)
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2.10. Do Muzeum w latach 2022-2025 (do lipca) nie wptywaly informacje lub
skargi od obywateli o braku dostepnosci architektonicznej obiektéw nalezgcych
do tej instytucji, a takze wnioski o zapewnienie tej dostepnosci. Muzeum nie
miato obowigzku ustanowienia koordynatora ds. dostepnosci. Zadania z tego
zakresu realizowat wyznaczony przez Dyrektora pracownik - referent ds.
edukacji muzealnej. Raport o stanie dostepnosci Muzeum, wedtug stanu na
poczatek 2025 r., ztozony zostat w dniu 27 marca 2025 r. Zawierat on wymagane
elementy i dostepny byt na stronie podmiotowej BIP Muzeum. Sporzadzony
zostat on przez ww. pracownika Muzeum. Wedtug tego raportu Muzeum nie
posiadato urzadzen lub srodkow technicznych do obstugi osob stabostyszacych.
W zakresie obowigzkéw tego pracownika nie byto wskazane, iz realizuje on
zadania z zakresu dostepnosci (opisano to w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

Wedtug wyjasnienia Dyrektora instytucja pozostaje otwarta na potrzeby
wszystkich odwiedzajgcych, w tym o0s6b ze szczegdlnymi wymaganiami.
Dostepnos$¢ przestrzeni muzealnej jest traktowana jako wazny aspekt
dziatalnosci, dlatego Muzeum na biezgco monitoruje swoje obiekty oraz
udogodnienia, tak aby w miare mozliwosci zapewni¢ komfortowe warunki
zwiedzania kazdemu gosciowi.

Zapewniono dostepnos¢ architektoniczng obiektéw Muzeum dla oséb

z niepetnosprawnosciami. W ramach zapewnienia tej dostepnosci:

- budynek Gimnazjum wyposazony byt w dwa urzadzenia dzwigowe,
tj. platforme schodowg na zewnatrz oraz drugg wewnetrzng platforme
w klatce schodowej budynku, umozliwiajgcg dostanie sie do sal
ekspozycyjnych na |pietrze. W budynku Podzamcza zainstalowano
zewnetrzng platforme schodowa, a wewnatrz winde z mozliwoscig obstugi
0s6b z niepetnosprawnosciami (wymiary kabiny tej windy byty dostosowane
do obstugi tych osdb),
obiekty = Muzeum  wyposazono w trzy toalety dla  o0séb
z niepetnosprawnosciami (dwie w budynku Podzamcza i jedng w budynku
Gimnazjum),
zapewniono osobom z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ ewakuacji
z budynkéw.

W Muzeum nie zapewniono dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej dla oséb
z niepetnosprawnosciami stuchu i wzroku. Dyrektor wyjasnit, ze w obecnej
sytuacji finansowej Muzeum nie jest w stanie samodzielnie wdrozy¢ rozwigzan
zwiekszajgcych dostepnosc dla 0s6b z ww. niepetnosprawnosciami. Wskazat on,
iz instytucja jest Swiadoma znaczenia tego zagadnienia i podejmuje starania, aby
pozyskiwac srodki zewnetrzne, w tym poprzez udziat w projektach, programach
grantowych oraz inicjatywach wspierajgcych dostepnosc do instytucji kultury.

(akta kontroli str. 55-56, 63-68, 263, 356-364, 408-411)

2.11. Monitorowanie stanu obiektéw uzytecznosci publicznej w Muzeum
odbywato sie poprzez dokonywanie okresowych przegladéw budowlanych;
kontroli stanu technicznego urzadzen dzwigowych; kontroli stanu zabezpieczen
ppoz., a takze poprzez analizy stanu bhp w obiektach oraz na poszczegdélnych
stanowiskach pracy. Wyniki monitoringu oraz analiz stuzyty Dyrektorowi do
podejmowania konkretnych decyzji w ramach zarzadzania obiektami Muzeum.

(akta kontroli str. 159-162, 167-171,178-179, 208-213, 265-285)
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ksigzce obiektu budowlanego dla budynku Podzamcza, wedtug stanu na
19 wrzesnia 2025 r. nie odnotowano przeprowadzonej w dniu 25
pazdziernika 2023 r. rocznej okresowej kontroli stanu technicznego tego
budynku. Byto to niezgodne z wymogiem okreslonym w art. 60f ustawy Prawo
budowlane. Skutkiem powyzszego uchybienia byto utrudnienie oceny stanu
technicznego budynkow.

Dyrektor wyjasnit, iz wpisu dotyczacego ww. kontroli nie dokonano w ksigzce
obiektu budowlanego przez przeoczenie, co zostato skorygowane jeszcze
w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 159-160, 167-171, 189-195, 408-412)

2. W budynku Gimnazjum na | pietrze w sali wystawowe]j poswieconej ,Krainie
Zutaw” oraz historii Elblgga dwa hydranty wewnetrzne zastoniete zostaty
tablicami dotyczgcymi tych ekspozycji (sale 2/02 i 2/03). Zgodnie z § 4 ust. 1
pkt 18 lit. a rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej zabronione
jest uniemozliwianie lub ograniczanie dostepu do gasnic i urzadzen
przeciwpozarowych. Ponadto w Muzeum, wedtug stanu na 12 wrzesnia
2025 r., nie wykonano zalecenia z ,Analizy stanu BHP" z lipca 2025 r.,
dotyczacego oznaczenia taSma ostrzegawczg niskiego stropu w piwnicy ww.
budynku, tj. w przejSciu pomiedzy dwoma pomieszczeniami wystawy
poswieconej Zamkowi Krzyzackiemu. Skutkowato to odpowiednio
utrudnionym dostepem do ww. dwéch hydrantdw oraz stworzyto zagrozenie
uderzenia ludzi o niski strop.

W odniesieniu do zastoniecia dwdch hydrantéw w salach 2/02 i 2/03 Dyrektor
wyjasnit, iz wynikato to z zaprojektowania wystaw. Zastosowany materiat
tablic informacyjno-ekspozycyjnych nie jest elementem statym, jest lekki,
potprzezroczysty i tatwy do odstoniecia, co umozliwia szybki dostep do
urzagdzeh w razie potrzeby. Wskazat on, iz dla zwiekszenia czytelnosci
i bezpieczenstwa planuje dodatkowe oznakowanie lokalizacji hydrantow, tak
aby ich usytuowanie byto jednoznacznie widoczne i dostepne. W kwestii
niewykonania natomiast zalecenia z ,Analizy stanu BHP” Dyrektor wskazat, iz
niski strop w przejsciu na ww. sali wystawowej zostat juz oznaczony
wspomniang tasmg ostrzegawcza.

NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora w zakresie zastonietych hydrantéw,
bowiem przepisy prawa nie przewidujg wyjatkow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 274-281, 356-413)

3. W zakresie obowigzkow referenta ds. edukacji muzealnej nie wskazano, iz
realizuje on zadania dotyczgce dostepnosci obiektéw Muzeum dla oséb
niepetnosprawnych.

W wyjasnieniu Dyrektor stwierdzit, iz pracownik ten realizowat zadania
zwigzane z zapewnieniem dostepnosci podmiotu publicznego dla oséb
z niepetnosprawnosciami w ramach innych polecen stuzbowych wydawanych
przez Dyrektora Muzeum. Stwierdzit on, ze cho¢ nie zostato to formalnie ujete
w jego dotychczasowym zakresie obowigzkow, dziatania te byty wykonywane
zgodnie z biezgcymi potrzebami instytucji. Wskazat on, ze w najblizszym

16



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

czasie planuje wdrozenie nowego regulaminu organizacyjnego, aktualizacje
zakresOw obowigzkéw wszystkich pracownikéw, formalne wytonienie osoby
odpowiedzialnej za kwestie dostepnosci i jednoznaczne przypisanie zadan
zwigzanych z dostepnoscig do zakresu obowigzkéw tej osoby. Dzieki temu
zadania te beda realizowane w sposéb bardziej uporzagdkowany i zgodny
Z wymogami ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

(akta kontroli str. 55-56, 261-264)

Muzeum dokonywato okresowych przeglagdéw stanu technicznego swoich
budynkdw, jednakze w ksigzce obiektu budowlanego dla budynku Podzamcza,
nie odnotowano przeprowadzenia jednej takiej kontroli. W instytugji
przeprowadzano okresowe przeglady urzadzen dzwigowych, instalagji
i urzadzen ppoz. oraz systemu wizyjnego. Rozmieszczenie urzgdzen ppoz. byto
zgodne z okre$lonym w Instrukcjach Bezpieczenstwa Pozarowego, stwierdzono
jednak, iz dostep do dwdéch hydratéw wewnetrznych w budynku Gimnazjum byt
ograniczony. Muzeum dostepne bylo architektonicznie dla o0séb
z niepetnosprawnosciami, jednakze pracownik realizujacy zadania z tego
zakresu nie miat ich okreslonych w zakresie swoich obowigzkdw.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie aktualizacji Instrukcji Bezpieczeristwa Pozarowego dla budynkow
Gimnazjum i Podzamcza, a takze udokumentowanie zapoznania sie
pracownikéw z tymi instrukcjami oraz z ,,Planem Ochrony Muzeum”.

2. Usuniecie sprzed dwoch hydrantéw wewnetrznych w salach wystawowych na
| pietrze budynku Gimnazjum ekspozycji muzealnej ograniczajgcej dostep do
tych hydrantdow.

3. Uzupetnienie zakresu czynnosci referenta ds. edukacji muzealnej o zadanie
dotyczgce prowadzenia spraw w zakresie dostepnosci dla o0séb
z niepetnosprawnosciami.

4. Uaktualnienie w ,Zatgczniku Antyterrorystycznym do Planu ochrony” oraz
Jnstrukcji wspétpracy z Komendg Miejskg Policji w Elblagu” danych
dotyczacych liczby zainstalowanych w Muzeum urzadzen zabezpieczen
elektronicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Cezary Gogolewski
Dyrektor
Doradca ekonomiczny
Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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