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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie, ul. Partyzantéw 6/8, 10-521 Olsztyn, dalej: Komenda lub
KWP.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Inspektor Mirostaw Elszkowski, Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie, dalej: Komendant, od
6 maja 2024 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Warmirnisko-Mazurska Delegatura w Olsztynie.

Kontrolerzy

1. Barbara Zajdel, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr DW0/38/2026 z dnia 21
stycznia 2026 r.

2. Lidia Wdjcik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DW0/39/2026 z dnia
21 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci planu finansowego Komendy na 2025 r. oraz planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji (dalej: Fundusz lub FWP).

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa, wtym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- planowanie i realizacja przychoddéw i kosztéw Funduszu oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami Funduszu,

' Dz U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. wzakresie operacji finansowych oraz system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane w wyniku
nastepujacych dziatan kontrolnych:

- kontroli planowania wydatkéw budzetowych,
- analizy wykonania planu przychodéw Funduszu,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa oraz kosztéw FWP, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw celowych,
- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia i kosztow FWP,
- analizy prawidtowosci sporzgdzania wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogé6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 rok Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie w czesci 42 Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego na rok
2025 Funduszu Wsparcia Policji.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W 2025 r. Komendant, jako dysponent Ill stopnia prawidtowo wykonat plan finansowy w zakresie
wydatkéw. Objete badaniem wydatki w kwocie 13 502,6 tys. zt (11,1% pozaptacowych wydatkéw?)
zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Zaptaty za dostawy i ustugi dokonywano
nie przekraczajgc ustalonych termindw ptatnosci. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano Srodki
z otrzymanych rezerw celowych. W Komendzie rzetelnie przeprowadzono proces planowania
wydatkow budzetowych na 2025 rok, a o istniejgcych niedoborach s$rodkdéw na biezgco
informowano jednostke nadrzedna.

Komendant jako dysponent Funduszu Wsparcia Policji prawidtowo sporzgdzit plan tego Funduszu,
a wprowadzone w takcie roku zmiany dokonywane byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Zrealizowano zadania ujete w tym planie i w porozumieniach (umowach) zawartych z jednostkami
wspierajgcymi. Badanie kosztéw FWP w t3cznej kwocie 2530,4 tys. zt (81,2% ogodtu kosztow)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

3 Wydatki pozaptacowe wyniosty 121 295 tys. zt i stanowity 16,6% ogdtu wydatkdw.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp.
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wykazato m.in., ze stuzyty one realizacji celéw okreslonych w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji z dnia

6 kwietnia 1990 r.>. Prawidtowo gospodarowano takze wolnymi srodkami Funduszu.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe KWP za 2025 r., ktére

zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej

i terminowo przekazane jednostce nadrzedne;j.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1.1. W 2025 r. Komenda’ zrealizowata wydatki w kwocie 728 552,4 tys. zt, tj. 99,9% kwoty
planowanej. Wydatki te byty wyzsze o 27 646,5 tys. zt (0 3,9%) od wykonanych w roku poprzednim

(700 905,9 tys. zt). Najwieksze wydatki zrealizowano w:

Dziale 405 Komendy Powiatowe Policji w kwocie 512 138,6 tys. zt, ktéra stanowita 70,3% ogotu

wydatkéw Komendy. Zostaty one wykonane w kwocie planowanej?, ktéra byta wyzsza

0 14 442,7 tys. zt (0 2,9%) od wydatkéw zrealizowanych w roku poprzednim, a najwiecej

Srodkéw wydatkowano na sfinansowanie:

- uposazen funkcjonariuszy?®, tj. 281 031,9 tys. zt (0 8,1% wiecej niz w 2024 r.),

- réwnowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw funkcjonariuszy'®, tj. 51 324,6 tys. z (0 5,4%
mniej nizw 2024 r.),

- grupy wydatkow biezacych jednostki', tj. 34 470,2 tys. zt (0 3% wiecej niz w 2024 r.).

Dziale 404 Komenda Wojewddzka Policji - 173 526,5 tys. zt, tj. 23,8% ogdtu wydatkéw Komendy

i stanowity one 99,9% kwoty ujetej w planie. Byly one wyzsze 0 8238,6 tys. zt (0 5%) od wydatkéw

roku poprzedniego, a najwiecej srodkéw wydatkowano na:

- uposazenia funkcjonariuszy - 80 641,6 tys. zt (0 7,1% wiecej nizw 2024 r.),

- roéwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty funkcjonariuszy - 15 625,3 tys. zt (0 16,8% mniej niz
w2024 r.),

- wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej'? - 15 184,2 tys. zt (0 6% wiecej
nizw 2024 r.).

Dziale 407 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci'® - 27 269,2 tys. zt, co stanowito

3,7% og6tu wydatkdw Komendy. Zostaly one poniesione w kwocie planowanej'* i byly wyzsze

o

o

7
8
9

Dz. U.z2025r. poz. 636, ze zm., dalej: ustawa o Policji.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

Rozumianej, jako Garnizon Warminsko-Mazurski.

W kwocie stanowigcej 100% kwoty ujetej w planie po zmianach.

Uposazenia funkcjonariuszy ewidencjonowane byty w 84050.

° Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty funkcjonariuszy ewidencjonowane byty w §4180.

" Grupa wydatkow biezacych jednostki ewidencjonowana byta w §4000.

12 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej ewidencjonowane byty w §4020.
1% Dalej: CBZC.

4 W kwocie stanowigcej 100% kwoty ujetej w planie po zmianach.
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0 4968,5 tys. zt (0 22,3%) niz w roku poprzednim. Najwiecej $rodkéw wydatkowano na
sfinansowanie:
- zakupow inwestycyjnych', tj. kwote 19 596,5 tys. zt (0 12,4% wiecej nizw 2024 r.),
- uposazen funkcjonariuszy, tj. kwote 2891,3 tys. zt (0 45% wiecej niz 2024 r.).
Dziale 401 Centralne Biur Sledcze Policji'® - 14 552,6 tys. zt, co stanowito 2% ogétu wydatkéw
Komendy. Zostaty one poniesione w kwocie planowanej"” i byty nizsze o0 270,9 tys. zt (1,8%) od
zrealizowanych roku poprzednim oraz w 100% w stosunku do planu po zmianach. Najwiecej
Srodkéw wydatkowano na:
- uposazenia funkcjonariuszy, tj. kwote 8356,5 tys. zt (0 8,1% wiecej niz 2024 r.),
- rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy, tj. kwote 1426,8 tys.
7t (0 31,1% mniej niz w 2024 r.),
akta kontroli str. 4-7)

W ustawie budzetowej na 2025 r.'® zaplanowano realizacje dwdch projektéw wspoétfinansowanych

ze Srodkéw Unii Europejskiej w tacznej kwocie 1686 tys. zt, w tym:

Projekt ,Razem mozemy wiecej - ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej poprzez
wspotprace stuzb i wymiane doswiadczen w celu zapobiegania i zwalczania naduzyc
finansowych”. W ramach projektu zrealizowano dwie konferencje szkoleniowe dla 218 0sdb,
tj. konferencje pn. ,Wspdtpraca pomiedzy organami stuzb panstwowych w celu zapobiegania
i zwalczania naduzy¢ finansowych moggacych wywiera¢ negatywny wptyw na zdrowie ludzkie
oraz srodowisko naturalne” (22-25 wrzesnia 2025 r.) oraz ,Wspotpraca pomiedzy organami
stuzb w celu zwalczania nielegalnej produkcji i wprowadzania do obrotu wyrobdéw tytoniowych
oraz przestepczosci podatkowej na szkode intereséw finansowych UE” (18-21 listopada 2025
r.). Dodatkowo zakupiono bilety komunikacji miedzynarodowej dla zagranicznych uczestnikéw
konferencji (m.in. z Motdawii, Butgarii, Niemiec), projektor, skanery, urzadzenia wielofunkcyjne,
drukarki, niszczarki i artykuty biurowe oraz szkoleniowe. Na realizacje ww. projektu
wydatkowano 515,9 tys. z'°, co stanowito 91% kwoty ujetej w planie po zmianach (tj. 566,7 tys.
z+0).

Projekt ,Poprawa skutecznosci w walce z naduzyciami finansowymi na szkode Unii Europejskiej
poprzez wyposazenie warminisko-mazurskiej Policji w mobilne centrum pozyskiwania
informacji z sieci 5G”, w ramach ktérego zaplanowano m.in.: zakup mobilnego centrum do
pozyskiwania informacji z sieci 5G ztozonego z dwdch samochoddw wraz z urzgdzeniami m.in.
do rejestracji parametrow stacji bazowych telefonii komérkowej 5G. Na realizacje projektu
zaplanowano srodki w kwocie 1610 tys. zt, ktoérych nie wydatkowano gdyz projekt nie uzyskat
dofinansowania.

akta kontroli str. 8-71)

1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2025 r. wydatki Komendy w kwocie 649 755 tys. zt

zostaty zwiekszone w trakcie roku o 78 930,3 tys. zt (12,1%), w tym o 40 561,3 tys. z*' sSrodkami

15> Zakupy inwestycyjne ewidencjonowane byty w §6060.

16 Dalej: CBS.

7 W kwocie stanowigcej 100% kwoty ujetej w planie po zmianach.

'8 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63), dalej: ustawa budzetowa.
197 czego: wktad UE wynosit 412,7 tys. z, Budzet Pafstwa - 103,2 tys. zt.

207 czego: wktad UE wynosit 435,7 tys. zt, Budzet Panstwa - 131 tys. zt.

2 Kwota uwzgledniajgca korekty decyzji przyznajacych $rodki z rezerw celowych.
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z rezerw celowych budzetu panstwa. Komendzie przyznano srodki finansowe z rezerw celowych

na nastepujgce cele i zadania:

pozycja 20 - Mianowania urzednikéw stuzby cywilnej. Rezerwa przeznaczona na sfinansowanie

w 2025 r. dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz

z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego w KWP i mianowanego

z dniem 1 grudnia 2024 r. (otrzymano 18,7 tys. zt, ktére wydatkowano w catosci).

Pozycja 35 - Swiadczenia motywacyjne - stuzby. Rezerwa przeznaczona na sfinansowanie

wyptaty Swiadczenia motywacyjnego oraz na sfinansowanie skutkéw wejscia w zycie ustawy

z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad

zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby

Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Paristwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia

stuzby?2. | tak na sfinansowanie:

- Swiadczenia motywacyjnego otrzymano 3020,5 tys. zt, ktére wydatkowano w catosci,

= skutkéw wejscia w zycie ustawy o zakwaterowaniu funkcjonariuszy otrzymano 18 744,7 tys.
zt natomiast wykorzystano 18 664,5 tys. zt (99,6%).

Pozycja 44 - Realizacja niektérych zadan kontynuowanych. Rezerwa na wydatki zwigzane

z dziatalnoscig CBZC, w tym przeznaczona na zakup:

- przedmiotdéw zaopatrzenia mundurowego, materiatéw: administracyjno-biurowych, do
konserwacji i remontow, informatyki, medycznych, techniki specjalnej, transportu, a takze
optat administracyjno-czynszowych zwigzanych z wynajmowanymi pomieszczeniami siedzib
tymczasowych?®,

- sprzetu gospodarczo-kwaterunkowego, specjalistycznego oprogramowania i sprzetu
komputerowego i z zakresu informatyki i tgcznosci koniecznego do realizacji zadan w ramach
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i informatyki sledczej?.

W ramach tej rezerwy otrzymano $rodki finansowe w wysokosci 18 493,7 tys. zt, ktore
wydatkowano w catosci.

Pozycja 62 - Przewodnictwo w Radzie UE. Rezerwa przeznaczona na sfinansowanie

rekompensaty pienieznej za czas stuzby przekraczajgcej 40 godzin tygodniowo w zwigzku

z zapewnieniem bezpieczenstwa oficjalnych wydarzen zwigzanych z przewodnictwem Polski

w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. Otrzymano Srodki finansowe w wysokosci 283,8

tys. zt, ktére wydatkowano w catosci.

Z przyznanych srodkow z rezerw celowych w kwocie 40 561,3 tys. zt wykorzystano 40 481,2 tys. zt.

Niewykorzystana kwota 80,1 tys. zt zostata decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®

z 23 grudnia 2025 r. zablokowana z uwagi na nizsze niz planowano wykonanie wydatkow

zwigzanych z wprowadzeniem ustawy o zakwaterowaniu funkcjonariuszy.

Analiza dokumentacji dotyczgcej wszystkich wydatkéw sfinansowanych $rodkami z rezerw

celowych wykazata, ze:

wnioskowanie o srodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,

22 Dz. U. poz. 1366. Ustawa weszta w zycie od 1 lipca 2025 r., dalej: ustawa o zakwaterowaniu funkcjonariuszy.
2 Ewidencjonowane w §4000.

24 Ewidencjonowane w §§ 4250, 6060.

2 Dalej: MSWIA.
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- w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono
zmiany w planie finansowym Komendy,
- otrzymane $rodki budzetowe pochodzace z rezerw celowych wykorzystano w 99,8%.
(akta kontroli str. 4-7, 72-153)

1.3. Najwiekszg grupe w wydatkach ogétem Komendy stanowity wydatki biezgce w wysokosci
672 680,3 tys. zt (tj. 92,3% ogodtu wydatkdw), ktdre byty wyzsze o 6,9% w stosunku do wydatkéw
z roku poprzedniego (629 190,8 tys. zH). Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano
w KWP w 2025 r. kwote 32 385,8 tys. zt (tj. 4,4% ogdtu wydatkéw) i w pordwnaniu do roku
poprzedniego byta ona wyzsza o 127,5% (o 18 153,1 tys. zi). P.o. Naczelnik Wydziatu Finanséw
wyjasnita m.in., ze wzrost wydatkdéw na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w 2025 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego spowodowany byt wyptatg Swiadczenia mieszkaniowego
w miesigcu grudniu zwyréwnaniem od 1 lipca 2025 r. w oparciu o przepisy ustawy
o zakwaterowaniu funkcjonariuszy. Zrealizowane w 2025 r. wydatki majgtkowe w kwocie
23 486,3 tys. zt (3,2% ogdtu wydatkdéw) byty nizsze o 40,9% w stosunku do roku poprzedniego
(033996,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 154, 1755-1761)

1.4. W 2025 r. w KWP?¢ przecietne zatrudnienie?’ na koniec 2025 r. wynosito ogétem 4 575,7 etatéw
i w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o0 272,8 etatu, tj. 0 6,3%. | tak:

- najwiekszy wzrost przecietnego zatrudnienia wystgpit wsréd funkcjonariuszy, tj. 0 269,2 etatu,
tj. 0 7,8%, z czego najwiecej w komendach miejskich i powiatowych o 278,7 etatu, tj. 0 10,6%.

- spadek przecietnego zatrudnienia wystgpit wsrdd funkcjonariuszy komendy wojewddzkiej, tj.
0 17,5 etatu, tj. 0 2,4%.

W Komendzie wydatki na wynagrodzenia® na koniec 2025 r. wyniosty ogétem 507 806,7 tys. zt
i w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o0 48 347,3 tys. z}, tj. 0 10,5%. | tak w przypadku:

- statusu 01?° - wzrosty 0 2672,1 tys. zt ,tj. 0 8,3%, w tym w najwiecej w komendach miejskich
i powiatowych o 1592 tys. z, tj. 0 7,4%,

- statusu 03%* - o 2547,4 tys. z, tj. o 7,3%, w tym w najwiecej w komendach miejskich
i powiatowych o 1423 tys. z}, tj. 0 7,4%,

- statusu 10% - o 43127,8 tys. zt, tj. o 11%, w tym w najwiecej w komendach miejskich
i powiatowych o0 32 131 tys. zt, tj. 0 10,9%.

W 2025 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego na koniec 2025 r.
wyniosto 9248,2 zt i w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o 349,8 zi, tj. 0 3,9%. | tak w przypadku:

- statusu 01 - wzrosto 0 438,2 z}, tj. 0 7%, w tym najwiecej w CBS - 0 1121,7 4,
- statusu 03 - wzrosto 0 538,6 74, tj. 0 7,6%, w tym najwiecej w CBZC - 0 1935 z,
- statusu 10 - wzrosto 0 281,4 z4, tj. 0 3%, w tym najwiecej w CBZC - 0 2253,5 zt.

W 2025 r., oprécz wynagrodzen wyptaconych ze zrédet okreslonych w ustawie budzetowej, trzem
osobom wyptacono wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 10,5 tys. zt z Funduszu Wsparcia Policji.

26 Tj, lacznie pracownicy komendy wojewddzkiej, komend miejskich i powiatowych, CBS i CBZC.
27 Wg sprawozdania Rb-70.
2 Wg sprawozdania Rb-70.
2% Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
30 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.
3! Funkcjonariusze Policji.
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P.o. Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita m.in., ze wzrost wynagrodzen oraz wzrost przecietnego

miesiecznego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. byt konsekwencja:

* Przyjetego ustawa budzetowa na rok 2025 Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowe] ustalony zostat na poziomie 105%, co skutkowato
podwyzszeniem wynagrodzen dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (status 03), pracownikéw
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania (status 01) oraz uposazen
funkcjonariuszy (status 10) o 5%. Ponadto minimalne wynagrodzenie za prace w 2025 r.
wzrosto o 8,5%, co spowodowato koniecznos¢ podwyzszenia wynagrodzenia dla pracownikow
o statusie 01 do obowigzujgcego wynagrodzenia minimalnego.

» Wozrostu wynagrodzen i uposazen o 20% w 2024 r., co miato wplyw na wzrost wynagrodzen
w 2025 r. poprzez wyptate w 2025 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagréd
rocznych od wynagrodzen i uposazen wyptaconych w 2024 r. (wyzszych o 20% w stosunku do
roku 2024 - we wszystkich statusach zatrudnienia i we wszystkich rozdziatach).

(akta kontroli str. 155-156, 1755-1761)

W 2025 r. Komenda otrzymata od Komendy Gtéwnej Policji*? ogétem 376,1 tys. zt na nagrody
pieniezne wptacone na rachunek sum depozytowych KWP, z czego:
* 165tys. zt nagrod wyptacono Komendantowi Wojewddzkiemu i trzem Zastepcom Komendanta.
o 211,71 tys. zt nagréd wyptacono 193 funkcjonariuszom. Najwyzsza pojedyncza nagroda
pieniezna na jednego policjanta wynosita 6 tys. zt, najnizsza 0,7 tys. zt.
Ustalono, ze:
- Komenda wyptacata nagrody z tego samego rachunku pomocniczego na ktory wptynety Srodki
od Komendy Gtéwnej Policji, tj. z rachunku prowadzonego w celu obstugi sum depozytowych,
- $rodki finansowe na nagrody (otrzymane od KGP) nie byty ujete w planie i wykonaniu Komendy,
tym samym nie ujmowano ich w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-70 Komendy.
(akta kontroli str. 157-229)

1.5. W 2025 r. wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 23 486,3 tys. zt (tj. 100% planu

po zmianach), ktéra byta wyzsza o 9890,3 tys. zt (0 78%) niz pierwotnie planowano i o 33 996,1

tys. zt nizsza niz w roku poprzednim. W ustawie budzetowej na 2025 r. ujeto wydatki majagtkowe

Komendy w kwocie 13 596 tys. zt. W ramach tej kwoty zaplanowano i zrealizowano osiem zadan,

tj.:

» Sze$¢ zadan o tacznej wartosci 596 tys. zt, w ramach ktdrych zaplanowano doposazenie
nowoutworzonej jednostki organizacyjnej Policji (tj. CBZC). Ostatecznie kwote te zwiekszono
do 682,5 tys. zt za ktéra zakupiono m.in. mierniki, duplikatory, blokery, stacje robocze, licencje
i niszczarki przemystowe.

+ Budowe w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji
w Ostrédzie wraz ze strzelnica (zadanie na kwote 10 000 tys. zt, przewidziane do realizacji
réwniez w latach 2026-2027). W 2025 r. optacono m.in. przytgczenie do sieci gazowej oraz ustugi
inspektora nadzoru w zakresie sieci i instalacji telekomunikacyjnych i instalacji niskopradowych
(100 tys. zb).

32 Dalej: KGP
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» Budowe nowej siedziby CBZC (jedno zadanie, na kwote 3000 tys. zt, przewidziane do realizacji
réwniez w latach 2026-2027). W 2025 r. optacono ustugi inspektora nadzoru w zakresie sieci
i instalacji telekomunikacyjnych oraz instalacji niskopragdowych (7,2 tys. z}).

W trakcie roku wprowadzono do planu finansowego Komendy 33 nowe zadania, na ktoére
wydatkowano tgcznie 22 696,6 tys. zt. Dotyczyly one:

- zakupow niezbednych do uruchomienia systemu TETRA33 (1844,4 tys. z4),
- doposazenia w nowy sprzet CPZP, w tym zakup 73 samochodoéw (19 819,8 tys. z),
- wymiany i doposazenia w nowe urzgdzenia, tj. m.in. urzadzenia drukujgce, sprzet

komputerowy, sprzet do odzyskiwania danych, system druku podazajacego, aktualizacje
oprogramowania (714,4 tys. z4),

- zakupu szesciu dronéw niezbednych do wstepnego rozpoznawania pomieszczen, kontroli
bezpieczenstwa na drogach oraz do realizacji poszukiwan oséb zaginionych (167,5 tys. zt),

- zakupu szafy ognioodpornej, generatora powietrza ZERO, schodotazu (150,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 154, 230-234)

1.6. Zobowigzania Komendy na koniec 2025 r. wyniosty 40 371,4 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r.
byly nizsze o 7838,7 tys. z. (0 16,3%). Na koniec 2025 r. w KWP nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

W trakcie roku w Komendzie zaewidencjonowano odsetki od zobowigzan przeterminowanych.

Dotyczyly one w szczegdlnosci ptatnosci wynikajacych z wyrokdéw sgdowych, tj.

- Sadu Rejonowego w Olsztynie z 1 pazdziernika 2024 r. i Sgdu Okregowego w Olsztynie z 5
lutego 2025 r. dotyczacych zwrotu kosztéw za opdznienie w transakcjach handlowych
zawartych z Energa S.A. wraz z odsetkami ustawowymi, zwrotu czesci kosztéw procesu
zwigzanych z powo6dztwem gtéwnym wraz z odsetkami, zwrotu kosztow procesu za instancje
odwotawczg wraz z odsetkami. Wydatki z tytutu odsetek wyniosty 33,2 tys. zt.

- Sadu Rejonowego w Olsztynie z 4 czerwca 2025 r. tytutem zwrotu kosztéw procesu oraz
odsetek za opdznienia w wyptacie wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy oraz urlopy dodatkowe. Wydatki z tytutu odsetek wyniosty 3,9 tys. zt.

- Sadu Okregowego w Elblaggu dotyczgca kosztdw zwrotu zados$Cuczynienia za niestuszne
zatrzymanie wraz z ustawowymi odsetkami. Kwota odsetek wyniosta 51,21 zt.

(akta kontroli str. 235-314, 1598-1604)

1.7. W 2025 r. przeciw Komendzie prowadzono 59 postepowan sadowych, przedmiotem ktérych
byty zobowigzania sporne w tgcznej kwocie 397,8 tys. zt. Dotyczyto to 10 spraw cywilnych o zaptate
kwoty 180,3 tys. zt, 45 spraw pracowniczych - 170,9 tys. zt, trzech spraw administracyjnych -
35,1 tys. z, oraz jednej ubezpieczeniowej - 11,5 tys. zt. Wedtug stanu na 17 lutego 2026 r.
40 postepowan byto w toku, 13 przekazano zgodnie z wiasciwoscig, szes¢ - zakonczono.

(akta kontroli str. 315-319)

1.8. Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczgcag wydatkéw w kwocie 13 502,6 tys.
(11,1% pozaptacowych wydatkdw), w tym 3830 tys. zt stanowity wydatki biezace, a 9672,6 tys. zt -

3Cyfrowy standard radiokomunikacji, wprowadzany przez polska Policje w celu zastgpienia analogowych systemaéw.
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wydatki majgtkowe. Probe do badania wylosowano metodg monetarng* z zapiséw konta 130 -
~Rachunek biezacy jednostki” oraz odpowiadajgcych im dowodoéw ksiegowych (6649,4 tys. zi)
i uzupetniono dowodami ksiegowymi wybranymi w sposob celowy (6853,2 tys. z). W wyniku
badania ustalono, ze wydatkéw tych dokonano m.in. zgodnie z planem finansowym i przeznaczono
je na realizacje zadan statutowych. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych, poniesionych
po terminie ptatnosci oraz niegospodarnych.

(akta kontroli str. 320-560)
1.9. W 2025 r. Komenda poniosta wydatki na szkolenia w kwocie 755,4 tys. zt, ktéra stanowita 270%
wykonanych w roku poprzednim (279,7 tys. zt). | tak na szkolenia:
- funkcjonariuszy® - wydatkowano kwote 692,6 tys. zt (0 183,7% wiecej niz w 2024 r.),
- czlonkdw korpusu stuzby cywilnej?¢- 49,2 tys. zt (0 66,8% wiecej nizw 2024 r.),
- szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej®”- 13,5 tys. zt (0 122%

wiecej nizw 2024 r.).

W 2025 r. wydatki na szkolenia (tj. bez szkolenn dedykowanych wytgcznie funkcjonariuszom)
zrealizowano w wysokosci 249,6 tys. zt. Szkolenia finansowane z budzetu panstwa realizowano
w formie stacjonarnej (39 przypadki) oraz online (dwa przypadki) w osmiu grupach szkoleniowych,
w ktérych udziat wzieto od 1 do 70 osdb. | tak wydatkowano:

- 59,5 tys. zt na szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

- 77 tys. zt na szkolenia dot. umiejetnosci osobiste,

- 69,4 tys. zt na szkolenia z organizacji i zarzgdzenia,

- 24,4 tys. zt na szkolenia informatyczne,

- 18,5 tys. zt na szkolenia dot. zarzadzania zespotem,

- 0,8tys. zt na szkolenia w zakresie finansow.

Badaniem objeto wydatki Komendy na szkolenia w kwocie 95,1 tys. zt, co stanowito 12,6%

wydatkoéw ogoétem poniesionych na szkolenia w 2025 r. oraz 23,6% kwoty przeznaczonej na

szkolenia (tj. bez szkolerr dedykowanych wytgcznie funkcjonariuszom). Przedmiotem tych szkolenh

byly m.in.:

» eksploatacja i dozér sieci, urzadzen oraz instalacji elektroenergetycznych, na ktore
wydatkowano 7,1 tys. zt,

+ eksploatacja i naprawy urzadzen zawierajgcych fluorowe gazy cieplarniane (3,5 tys. zt),

* nauka jazdy w kategorii C, D i przew6z 0séb (27 tys. zt),

* budowa i funkcjonalnosci oraz struktury systeméw alarmowych (4 tys. zt),

» zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, obrony i ochrony ludnosci (50 tys. zt).

W wyniku badania ustalono, m.in. ze:

347 prawdopodobieristwem wylosowania proporcjonalnym do warto$ci wydatku.
3584300-16.
36 84550.
37.84700.
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- wydatki na szkolenia zostaly witasciwie udokumentowane i dokonane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym Komendy,

- wykonawcow szkolen wytoniono w oparciu o zapytania ofertowe i w przypadkach tego
wymagajacych podpisano stosowne umowy,

- nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub
optat,

- wydatki zakwalifikowano do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

W celu opracowania planéw doskonalenia zawodowego organizowanego lokalnie na rok 2025,
w pazdzierniku 2024 r., Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia w Komendzie rozestat do naczelnikéw
i kierownikéw wydziatéw i sekcji KWP pismo w sprawie opracowania planéw doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy i pracownikéw. W pismie tym zaznaczono, m.in., ze w planach
szkoleniowych oprocz potrzeb szkoleniowych zwigzanych z celami Policji, zakresem dziatania
jednostki albo komorki organizacyjnej, okreslonym w regulaminie KWP oraz indywidualnych
potrzeb policjantéw i pracownikdéw - nalezato uwzgledni¢ tematy obejmujgce m.in.: pierwszg
pomoc przedmedyczng, ochrone zwigzang z wirusem HIV, HBV, HCV, etyke zawodowg
pracownikow Policji, ochrone praw cztowieka, metody i formy wykonywania zadan policji z uzyciem
Srodkow tacznosci radiowej, zagrozenia korupcjg w policji. Plany poszczegdlnych wydziatéw i sekcji
zostaly opracowane z uwzglednieniem ww. wytycznych i zatwierdzone przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji.
W 2025 r., w Komendzie obowigzywata decyzja Komendanta w sprawie opracowania i realizacji
Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w KWP. Badaniem objeto 54 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej pracujacych
w wydziatach: Finansowym oraz Kadr i Szkolenia, co stanowito 30% wszystkich cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej pracujgcych w KWP. W wyniku badania ustalono, ze cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej posiadali opracowany IPRZ, o ktérych mowa w art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej®.

(akta kontroli str. 1066-1246, 1462-1485, 1746-1754)
1.10. W 2025 r. KWP wyptacita rente w wysokosci 0,84 tys. zt, ktérej podstawg byt wyrok Sadu
Wojewddzkiego w Olsztynie®® wydany 24 stycznia 1976 r. w imieniu Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej. Na mocy tego wyroku, Komenda co miesigc do 10 dnia kazdego miesigca wyptacata
powodowi dozywotnig rente w wysokosci 0,07 tys. zt, a takze co roku planuje wysokosc tej renty
w §4590% na tgczng kwote 0,84 tys. zt.

(akta kontroli str. 561-567)

1.11. W 2025 r. Komenda wyptacita 179 osobom ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w kwocie 4954,7 tys. zt, z czego 4908, 6 tys. zt wyptacita 161 funkcjonariuszom Policji
oraz 46,1 tys. zt 18 pracownikom cywilnym. W okresie wypowiedzenia 115 funkcjonariuszy nie
zostato zwolnionych ze $wiadczenia pracy, natomiast 46 zwolniono ze Swiadczenia pracy z uwagi
na wydanie orzeczenia komisji lekarskiej, zawieszenie, dtugotrwate zwolnienie lekarskie lub
przebywanie funkcjonariusza na $wiadczeniu rehabilitacyjnym. Zaden z pracownikéw cywilnych nie
zostat zwolniony ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia.

38 Dz. U. 22024 r. poz. 409, ze zm.
39 Sygn. akt IC 236/75.
40 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych.
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Badanie ekwiwalentéw na tgczng kwote 2226,5 tys. z¥*' wyptaconych 30 funkcjonariuszom

wykazato, m.in., ze:

w kazdym przypadku wystgpita podstawa prawna do wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany

urlop wypoczynkowy. Przyczyng zwolnienia ze stuzby byto pisemne zgtoszenie przez policjanta

wystgpienia ze stuzby*?, orzeczenie trwatej niezdolnosci do stuzby wydane przez komisje
lekarska*® lub $mier¢ policjanta®.

14 policjantéw zwolniono ze $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, co spowodowane

byto orzeczeniem komisji lekarskiej i w zwigzku z tym diugotrwatej absencji chorobowe;j.

Trzech funkcjonariuszy zmarto, a Swiadczenia wyptacono rodzinom zmartych.

13 funkcjonariuszy $wiadczyto prace w okresie wypowiedzenia, z czego:

— siedmiu policjantéw z KWP Swiadczyto prace w okresie wypowiedzenia i zaden z nich nie
zostat skierowany na przystugujacy im zalegty lub biezacy urlop wypoczynkowy
i dodatkowy. Policjanci ci posiadali tacznie 851 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego i dodatkowego, za ktoére w 2025 r. wyptacono im ogdtem 661,2 tys. zt.
Minimalna liczba dni niewykorzystanego urlopu zalegtego i/lub biezgcego wynosita - 68,
a maksymalna - 207. Liczba dni pomiedzy datg ztozenia wniosku o zwolnienie ze stuzby,
a datg zwolnienia ze stuzby wynosita od 6 do 88 dni.

- Szesciu policjantéw z komend miejskich i powiatowych# Swiadczyto prace w okresie
wypowiedzenia i zaden z nich nie zostat skierowany na przystugujacy im zalegty lub biezacy
urlop wypoczynkowy i dodatkowy. Policjanci ci posiadalitgcznie 588 dni niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego i dodatkowego, za ktére w 2025 r. wyptacono im ogdétem 333,6
tys. zt. Minimalna liczba dni niewykorzystanego urlopu zalegtego i/lub biezgcego wynosita
- 35, zas maksymalna - 117. Liczba dni pomiedzy datg ztozenia wniosku o zwolnienie ze
stuzby, a datg zwolnienia ze stuzby wynosita od 14 do 90 dni. Naczelnik Wydziatu Kadr
i Szkolenia, do zadan ktérej nalezato m.in. nadzorowanie, koordynowanie oraz
wspomaganie kierownikéw jednostek Policji wojewddztwa w zakresie realizacji spraw
kadrowych, wyjasnita m.in., ze kwestie zwigzane kierowaniem policjantow na zalegte lub
biezace urlopy wypoczynkowe i dodatkowe sg na biezgco monitorowane. W tym celu m.in.
corocznie przypomina sie zasady udzielania urlopéw oraz sporzadzania planow
urlopowych. Nie mniej jednak specyfika stuzby w Policji naktada na przetozonych
obowigzek takiego zarzgdzania kadrami, aby zapewnic¢ ciggtos¢ stuzby oraz sprawnosc
i prawidtowos¢ realizowania ustawowych zadan Policji, przy jednoczesnym zachowaniu

prawa do wypoczynku funkcjonariuszy Policji, regulowanego przepisami.

W 27 przypadkach ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono w terminie,
tj. w dniu zwolnienia ze stuzby. Pieciu funkcjonariuszom, zwolnionym ze stuzby w styczniu
i lutym 2025 r. wyptacono 28 lutego 2025 r. wyréwnanie tych Swiadczen.

P.o. Naczelnika Wydziatu Finanséw wyjasnita m.in., ze wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop dokonano w dniu zwolnienia ze stuzby. Niemniej jednak zgodnie z ustawg budzetowg na

41 7j. 45,1% ogdtu $wiadczen wyptaconych funkcjonariuszom i 44,9% $wiadczen wyptaconych wszystkim pracownikom
KWP.

42 Art. 41. ust. 3 ustawy o Poligji.

4 Art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji.

44 Art. 116 ustawy o Policji.

4 Tj. trzech z KMP Olsztyn, dwoch z KPP Ketrzyn i jednego z KPP Bartoszyce.
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2025 r. Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j
ustalony zostat na poziomie 105%, co spowodowato koniecznos¢ wyréwnania wyptaconych
naleznosci przystugujacych funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby. Po opublikowaniu ustawy
budzetowej na 2025 r. oraz aktualizacji kwoty bazowej w systemie kadrowo-ptacowym
dokonano przeliczenia i wyptaty naleznosci.

« W trzech przypadkach zwigzanych ze 3$miercig policjantow, sSwiadczenia wyptacono
spadkobiercom, niezwtocznie po ich ustaleniu.

*  Wydatki ze niewykorzystanie urlopy wypoczynkowy miaty zabezpieczenie finansowe
i kwalifikowano je do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej, tj. §4180%.

(akta kontroli str. 568-899, 1746-1761)
1.12. W Komendzie prace dotyczace przygotowania i opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na 2025 r. rozpoczeto w maju 2024 r. Podstawa tych prac byty m.in. pisma otrzymane
od KGP informujgce o wstepnych kwotach wydatkéw oraz wiasne analizy i kalkulacje. Pierwszy etap
planowania (maj 2024 r.) oparty byt na limicie wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowanej na
2024 r. natomiast drugi etap (czerwiec 2024 r.) na poziomie przewidywanych wydatkéw na 2025 r.

Pierwsze pismo w sprawie planowania wydatkéw budzetowych na 2025 r. Komenda otrzymata 25
maja 2024 r. W pidmie tym zaznaczono, aby dokona¢ analizy wydatkéw planowanych do
poniesienia w 2025 r. na poziomie limitu wydatkéw okreslonego w ustawie budzetowej na rok
2024. W ramach szacowanych potrzeb, Komendanta zobowigzano do wskazania jedynie tych
wydatkow, ktére sg niezbedne do realizacji statutowych dziatan Policji. Przy identyfikacji potrzeb
Komendy na 2025 r. nalezato:

- przyjac, ze limit ustawy budzetowej na 2024 r. zawierat srodki wynikajgce z wprowadzonych
w 2024 r. 20% podwyzek dla pracownikéw cywilnych oraz funkcjonariuszy,

- uwzgledni¢ skutki wprowadzenia w 2025 r. minimalnego wynagrodzenia za prace na poziomie
4,6 tys. zt.

W oparciu o ww. wytyczne, KWP przekazata do KGP informacje, z ktérej wynikato, ze przy tak
przyjetym sposobie planowania przewidywane wydatki w 2025 r., ktére nie znajdywaty pokrycia
w poréwnywalnosci z 2024 r. wyniosty ogétem 145 881,6 tys. zt*, z czego: w rozdziatach: 75401 -
4 617,6 tys. zt, 75402 - 289,1 tys. zt, 75404 - 38 858,2 tys. zt, 75405 - 102 116,7 tys. zt. W rozdziale
75407 nie zgtaszano niedoborow.

Z analiz i kalkulacji opracowanych przez KWP wynikato natomiast, ze zabezpieczenie finansowe
KWP wyniosto 78%, bowiem przewidywane wydatki ogétem na 2025 r. wyniosty 654 147,6 tys. zi*
i byty 0 28,7% wyzsze niz wynosit limit ustawy budzetowej na 2024 r. (tj. 508 266 tys. z}). | tak
zabezpieczenie w Swiadczeniach:

- majatkowych wyniosto - 4%, bowiem wydatki oszacowano na poziomie - 71 405 tys. zt, podczas
gdy limit w ustawie budzetowej na 2024 r. wynosit 3 707 tys. zi,

- rzeczowych - 57%, tj. wydatki oszacowano w kwocie 147 012,9 tys. z}, a limit w ustawie na rok
2024 wynosit - 83 742 tys. zt,

46 Tj. rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz inne $wiadczenia dla nich zaliczane do
wynagrodzen.
47 Finansowanych z budzetu parnistwa.
48 Realizowanych z budzetu panstwa.
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- na rzecz oséb fizycznych wyniosto 72%, bowiem wydatki oszacowano na poziomie - 16 636, 1
tys. zt, podczas gdy limit w ustawie budzetowej na rok 2024 wynosit 11 951 tys. zt,

- ptacowych - 98%, tj. wydatki oszacowano w kwocie 419 093,6 tys. z}, a limit w ustawie na rok
2024 wynosit - 408 866 tys. zt.

Dodatkowo limit w ustawie budzetowej na 2024 r. uwzgledniat 937 tys. zt na realizacje wydatkow*,
w tym na inwestycje* i zakupy inwestycyjne®' finansowane z zrédet zagranicznych.

Nastepnie 26 czerwca 2024 r. KWP otrzymata od KGP kolejne pismo w sprawie szacowania potrzeb
wydatkéw na 2025 r. W piSmie tym ponownie zobowigzano Komendanta do wskazywania
wytgcznie wydatkow, ktére sg niezbedne do realizacji statutowych dziatan Policji. Z informac;ji
Komendy wynikato, ze przewidywane wydatki w 2025 r. (ktére nie znajdujg pokrycia we wstepnych
limitach wydatkéw na 2025 r.) wynoszg ogétem 164 430,6 tys. z*?, z czego: w rozdziatach: 75401 -
5050,4 tys. zt, 75402 - 283,6 tys. zt, 75404 - 48 085,9 tys. zt, 75405 - 111 010,7 tys. zt. W rozdziale
75407 wskazano, ze potrzeby sg zabezpieczona w 100%.

Z opracowanych przez KWP analiz i kalkulacji wynikato natomiast, ze zabezpieczenie finansowe
KWP wyniosto 78%, bowiem przewidywane wydatki ogétem na 2025 r. wyniosty 765 148,6 tys. zt>3
i byly 0 27,4% wyzsze niz wynosit wstepny limit wydatkéw na 2025 nr. (tj. 600 718 tys. zi). | tak

zabezpieczenie w Swiadczeniach:

- majgtkowych wyniosto - 6%, bowiem wydatki oszacowano na poziomie - 69 109 tys. zt, podczas
gdy przewidywany limit wydatkéw na 2025 r. 3907 tys. zt,

- rzeczowych - 52%, tj. wydatki oszacowano w kwocie 176 683,6 tys. zt, a limit w ustawie wynosit
- 92290 tys. zt.

- narzecz 0s6b fizycznych wyniosto 92%, bowiem wydatki oszacowano na poziomie - 13 664 tys.
zt, podczas gdy limit w ustawie budzetowej wynosit 12 587 tys. zt,

- ptacowych - 97%, tj. wydatki oszacowano w kwocie 505 692 tys. zt, a limit w ustawie wynosit -
491 934 tys. zt.

Przewidywane wydatki na 2025 r. finansowane ze Zrddet zagranicznych (w tym na zakupy
inwestycyjne®¥) wyniosty 1686 tys. zt.

Poza, ww. pismami, w pazdzierniku 2024 r. KWP przekazata na prosbe KGP materiat na Komisje
Sejmowa w zakresie najwazniejszych zakupdw sprzetu i uzbrojenia w Policji planowanych do
realizacji w 2025 r. z budzetu panstwa i ze sSrodkéw pochodzacych z budzetu UE. Plan zakupéw
Komendy (bez wzgledu na zrdédtowo ich finansowania) obejmowat przede wszystkim sprzet:
tacznosci, uzbrojenia, transportowy, informatyczny oraz techniki specjalne;.

Ostatecznie w listopadzie 2024 r. Komenda otrzymata z KGP informacje, ze Komendant Gtéwny
Policji zaakceptowat projektowane na 2025 r. kwoty dochoddw i wydatkéw budzetowych jednostek
organizacyjnych Policji. | tak dla KWP ustalono limit wydatkéow w kwocie: 649 755 tys. zt, z czego
w rozdziale: 75401 byto to 13 439 tys. zt, 75402 - 191 tys. zt, 75404 - 156 393 tys. zt, 75405 - 463 756
tys. zt, 75407 - 15 976 tys. zt.

4984002.
50 86059.
>186062.
52 Z budzetu panstwa.
53 Z budzetu panstwa.
54 86062.
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Ustalono takze, ze w styczniu 2025 r. w Komendzie opracowano procedure w sprawie

szczego6towych zasad planowania dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa w KWP w Olsztynie

zatwierdzong przez | Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie. Dokument ten,

oprécz planowania dochoddéw budzetowych, uwzgledniat planowanie wydatkéw budzetowych

w dwdch etapach, tj. | etap planowania - wstepny limit wydatkéw na rok budzetowych oraz Il etap

planowania - projekt planu wydatkéw na rok budzetowy.

(akta kontroli str. 900-980)

Badanie sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa Rb-28 za okres luty-listopad

2025 r. wykazato, ze zaangazowanie wydatkow przekraczato plan po zmianach: od 0,2 tys. zt (0 1%)

w 84120 Dziatu 75401 w sprawozdaniu za lipiec-wrzesien 2025 r. do 7017 tys. zt (0 16,4%) w 84180

Dziatu 75405 w sprawozdaniu za sierpien 2025 r. Dotyczyto to 12 88°° czterech dziatow®®e.

| tak w sprawozdaniu za:

- luty najwyzsze kwotowo zaangazowanie wydatkéw przekraczajgce plan po zmianach wystapito
w 84020 Dziatu 75405 i wynosito 1490,4 tys. zt (0 8,9%), a najmniejsze w §4010 Dziatu 75401 -
4,5 tys. zt (0 6%),

— marzec - najwyzsze w 84020 Dziatu 75405 - 1465,8 tys. zt (0 8,8%), najnizsze w § 4010 Dziatu
75401 - 2,4 tys. zt (0 3,2%),

- kwiecien - najwyzsze w 84010 Dziatu 75405 - 863,8 tys. zt (0 4,4%), najnizsze w 84010 Dziatu
75401 - 2,4 tys. zt (0 3,2%),

- maj - najwyzsze w 84050 Dziatu 75405 - 864,7 tys. zt (0 0,3%), najnizsze w 84020 Dziatu 75401-
0,4 tys. zt (0 0,08%),

- czerwiec - najwyzsze w 84010 Dziatu 75405 - 709,4 tys. zt (0 3,6%), najnizsze w 84020 Dziatu
75401 - 0,4 tys. zt (0 0,08%),

- lipiec - najwyzsze w 84180 Dziatu 75405 - 5719,7 tys. zt (0 13,4%), najnizsze w 84120 Dziatu
75401- 0,2 tys. zt (0 1%),

— sierpien - najwyzsze 84180 Dziatu 75405 - 7017 tys. zt (0 16,4%), najnizsze w 84120 Dziatu 75401
- 0,2 tys. zt (0 1%),

— wrzesien - najwyzsze 84010 Dziatu 75405 - 718 tys. zt (0 3,6%), najnizsze w §4120 Dziatu 75401
- 0,2 tys. zt (0 1%),

- pazdziernik - najwyzsze 84010 Dziatu 75405 - 682,3 tys. zt (0 3,4%), najnizsze w 83020 Dziatu
75401 - 0,9 tys. zt (0 109%),

- listopad - najwyzsze 84020 Dziatu 75404 - 168,4 tys. zt (0 1,2%), najnizsze w 83030 Dziatu 75405
- 0,5 tys. zt (0 4,2%).

P.o. Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita m.in., ze w sprawozdaniach z wykonania planu

wydatkéw budzetu panstwa Rb- 28 za okres luty-listopad 2025 r. wykazane w 88 3020, 3030, 4010,

4020, 4050, 4120, 4180, zaangazowanie wydatkéw przekraczato plan po zmianach z uwagi na

niewystarczajgce limity wydatkéw przyznane przez dysponenta nadrzednego, o czym na biezgco

informowano KGP. Informacje o niewystarczajgcym limicie na 2025 r. wysytano w lutym, lipcu,

sierpniu, we wrzes$niu, pazdzierniku i listopadzie 2025 r. Dodatkowo podata, ze juz na etapie

planowania, w 2024 r. przesytane byly informacje o przewidywanych wydatkach na 2025 r., ktére

nie znajdujg pokrycia w przyznanym projekcie planu.

%5 Paragrafy: 3020, 3030, 4010, 4020, 4050, 4080, 4110, 4120, 4180, 4580, 4610, 4780.
%6 Dziaty: 75401, 75404, 75405, 75407.
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Ustalono, ze w:

- majuiczerwcu 2024 r., tj. w pierwszym i drugim etapie planowania w Komendzie wydatki w 8§
4050°7 i 46108 zostaly zabezpieczone na poziomie 100%, natomiast w sprawdzaniu Rb-28 za
luty-sierpien w 84050 Dziatéw 75401,75404,75405 stwierdzono, ze zaangazowanie wydatkéw
przekroczyto plan po zmianach od 37,8 tys. zt (0 0,5%)* do 884,7 tys. zt (0,3%)%°, za$
w sprawozdaniu za luty w 84610 Dziatu 75404 zaangazowanie przekroczyto plan o 70,9 tys. zt,
tj. 0 541%,

- maju i czerwcu 2024 r. w $rodki finansowe w §3030%" Dziatu 75405 zabezpieczono w 100%
natomiast w ww. 8 w sprawozdaniu z wydatkéw za listopad 2025 r. stwierdzono, ze
zaangazowanie przekroczyto plan po zmianach o 0,5 tys. 74, tj. 0 4,2%.

Odnosnie 100% zabezpieczenia $rodkéw finanséw ww. 88, p.o. Naczelnika Wydziatu Finanséw

wyjasnita m.in., ze na etapie planowania potrzeb w zakresie 8 4050 uposazenia funkcjonariuszy,

§ 4610 koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego oraz § 3030 r6zne wydatki na rzecz oséb

fizycznych nie byty szacowane. Planowanie wydatkéw w & 4050 na rok nastepny odbywa sie na

poziomie dysponenta nadrzednego. Komenda, jako dysponent srodkéw budzetowych Il stopnia
nie miata wplywu na wysokos¢ przyznawanych limitéw finansowych na dany rok budzetowy.

Podziatu zaréwno wstepnych kwot wydatkéw na lata nastepne jak i projektu planu finansowego

dokonuje Komendant Gtéwny Policji, przekazujgc do jednostek podlegtych informacje

o przyznanych wstepnych limitach. Ponadto Komenda nie ma mozliwosci oszacowania petnych

kwot niezbednych na uposazenia z uwagi na fakt, iz limit przyjec do stuzby ustalany jest przez KGP,

a informacja dotyczgca limitu przekazywana jest do KWP dopiero w miesigcu grudniu. Uzupetnienie

funduszu uposazen nastepuje cyklicznie w oparciu o przecietne uposazenie naliczeniowe ustalone

dla jednostki oraz faktyczne zatrudnienie.

Wydatki w 8 4610 koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego planowane sg w oparciu

o wykonanie statych wydatkdéw z lat ubiegtych z tytutu optat ponoszonych w toku postepowania

egzekucyjnego. Na etapie planowania nie sg brane pod uwage ewentualne ptatnosci wynikajgce

z wyrokow sgdowych otrzymywanych w ciggu roku. Plan w tym zakresie uzupetniany jest na

biezgco. Wydatki w 8 3030 szacowane sg na podstawie analizy wydatkéw lat ubiegtych.

Na etapie planowania w 2024 r. Zarzad w Olsztynie CBZC nie posiadat zatrudnionego pracownika

nieobjetego mnoznikowym systemem wynagradzania, dlatego tez nie szacowano potrzeb w 8§

40101 4120.

(akta kontroli str. 981-1064, 1755-1761)

1.13. W wystgpieniu pokontrolnym NIK z kwietnia 2024 r. z kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa

w 2023 r. - wykonanie planu finansowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie oraz

Funduszu Wsparcia Policji” sformutowano nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Prowadzenie rzetelnych prac planistycznych majgcych na celu okreslenie potrzeb finansowych

Komendy oraz zgtaszanie do dysponenta wyzszego stopnia - na etapie planowania -
niedoszacowania budzetu.

57 Uposazenie funkcjonariuszy.
%8 Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego.
59 W Rb-28 za marzec 2025 r.
€0 W Rb-28 za maj 2025 r.
&1 Rdzne wydatki na rzecz osdéb fizycznych.
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Podjecie dziatan w celu okreslenia zasad przyznawania dodatkéw stuzbowych
i funkcyjnych.

Podjecie dziatar zmierzajgcych do zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan.
Ponoszenie wydatkdw do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.

Zacigganie zobowigzan do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Komendy.

o v kW

Dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb-28 za 2023 r. w zakresie niewykazanych

w nim zobowigzan wymagalnych w kwocie 456 121,70 zt.

W wyniku kontroli ustalono m.in. ze:

- opracowano procedury w sprawie szczegétowych zasad planowania dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa w KWP w Olsztynie oraz w trakcie prac planistycznych budzetu 2025 r.
zgtaszano niedoszacowania do KGP,

- opracowano dokumentu pn.,, Zalecenia w zakresie przyznawania lub podwyzszania dodatkow
stuzbowych i funkcyjnych funkcjonariuszy Policji garnizonu warminsko-mazurskiego,

- prowadzono biezace analizy kosztéw ponoszonych przez KWP oraz wykorzystania przyznanych
$rodkéw finansowych w planie finansowym KWP,

- badanie préby wydatkéw pozaptacowych dysponenta Il stopnia nie ujawnito nieterminowych
ptatnosci i przekroczenia planu finansowego.

Whniosek o dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb-28 za 2023 r. nie zostat zrealizowany

z uwagi, ze przekroczono termin na skorygowanie sprawozdania Rb-28 za 2023 r., co

spowodowane byto m.in. wniesien zastrzezehh do wystgpienia pokontrolnego NIK i ich

rozpatrywaniem. Uchwata zespotu orzekajgcego komisji rozstrzygajgcej w NIK zostata wydana 28

maja 2024 r., zas termin na skorygowanie sprawozdania Rb-28 uptynat z dniem 30 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 320-560, 1059-1065)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2025 r. planu finansowego Komendy
w zakresie wydatkéw. W wyniku badania préby wydatkdw w kwocie 13 502,6 tys. zt (11,1%
pozaptacowych wydatkdéw) stwierdzono, ze poniesiono je do wysokosci kwot ustalonych tym
planem oraz z zachowaniem zasad gospodarowania $srodkami publicznymi okreslonych w ufp.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Zaptaty za
dostawy i ustugi dokonywano, nie przekraczajgc ustalonych terminéw ptatnosci. Srodki
z otrzymane z rezerw celowych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. W Komendzie rzetelnie
przeprowadzono proces planowania wydatkéw budzetowych na 2025 rok, a o istniejgcych
niedoborach Srodkéw wystepujgcych zaréwno na etapie tworzenia planu, jak i w trakcie roku -
informowano jednostke nadrzedna. Prawidtowo takze realizowano polityke szkoleniowg, m.in.
w oparciu o roczne plany szkoler oraz ustanowiono zasady opracowania i realizacji indywidualnych
programow rozwoju zawodowego dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilne;.
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2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

Opis stanu faktycznego

2.1. W ustawie budzetowej na rok 2025 r. przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 2034 tys. zt
i w takiej samej kwocie zaplanowano jego koszty. Kwoty te byty wyzsze o 16,8% od zrealizowanych
w 2024 r., w tym wptaty od jednostek na pokrycie kosztéw biezgcych zaplanowano w kwocie 459
tys. zt (wyzszej 0 73,9% od zrealizowanych w 2024 r.) i majatkowych (0 6,6%). W 2025 r. przychodem
FWP byly wptaty z tytutu porozumien/umdw zawartych m.in. z jednostkami samorzadu
terytorialnego (dalej: jst), nadleSnictwami na podstawie art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji, oraz
odsetki od $rodkéw pienieznych zdeponowanych na rachunku bankowym®2. W 2025 r. dokonano
osSmiu zmian planu finansowego Funduszu, w wyniku ktérych przychody na realizacje zadan
zwiekszono do kwoty 3157 tys. zt (tj. wyzszej o 1123 tys. zt), a koszty - do kwoty 3207 tys. zt
(0 1173 tys. zh).

Analiza wszystkich zmian planu wykazata, ze dokonano ich z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 29 ust. 12 i 13 ufp, byly uzasadnione realizacjg zadan Funduszu, a kwoty wg planu po
zmianach na 2025 r. wyniosty:

- 564,9 tys. zt (17,6% ogdtu przychoddéw) przeznaczonych na wspoétfinansowania wydatkow
biezacych jednostek organizacyjnych Policji (zwiekszenie w ciggu roku o 146 tys. z});

- 2631,6 tys. zt (82,4%) na wspdifinansowania wydatkédw inwestycyjnych jednostek
organizacyjnych Policji (zwiekszenie o 1057 tys. z});

- 10,5 tys. 7t (0,3%) na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby (zmniejszenie
0 20 tys. zh).

(akta kontroli str. 1247, 1254-1315)

2.2. W 2025 r. przychody Funduszu zostaty zrealizowane w zaplanowanej kwocie 3156,9 tys. zt
i w poroéwnaniu do 2024 r. byly wyzsze o 1389 tys. zt (tj. o 78,6%). Przychody uzyskano
z nastepujacych tytutow:

- wpfat od jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 i 4a ustawy
o Policji i wyniosty one 3112 tys. zt (99% przychododw), ktére przeznaczone byly na biezgce
utrzymanie i funkcjonowanie jednostek Policji (481 tys. zt) oraz na realizacje zadan
inwestycyjnych (2631,6 tys. zt). Wptaty te byly wyzsze o 1371 tys. zt (0 78,7%) od uzyskanych
w2024 .

- odsetek bankowych uzyskanych w zwigzku z deponowaniem $rodkdéw na lokatach overnight -
44,5 tys. zt (1%), wyzszych o 17,4 tys. zt (0 66,7%) niz otrzymane z tego tytutu w 2024 r.

(akta kontroli str. 1247-1249)

P.o. Naczelnika Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze planowanie $srodkéw do pozyskania w ramach FWP
dokonywane jest gtéwnie na podstawie analizy wydatkowania pozyskanych $rodkéw w latach
poprzednich oraz mozliwosci pozyskania srodkéw gtdwnie od jednostek samorzadu terytorialnego.
Woptaty od tych jednostek uzaleznione sg od ich mozliwosci finansowych i priorytetéw dziatan tych
jednostek. Zmiany w planie dokonywane w trakcie roku budzetowego wynikaty z podpisanych z jst

porozumien.

62 Umowa z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie - lokata overnight .
18224



(akta kontroli str. 1557-1562)

2.3. Koszty realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw Funduszu w 2025 r. wyniosty 3115,2 tys. zt
i stanowity 97,2% planu po zmianach (3207 tys. zt). W poréwnaniu do 2024 r. koszty te byty wyzsze
0 1336,8 tys. zt, tj. 0 75,2%. Struktura kosztéw Funduszu w 2025 r. przedstawiata sie nastepujgco:

- 483,6 tys. zt stanowity koszty wtasne (15,5% kosztow realizacji zadan) i byty wyzsze o0 182,4 tys.
zt (0 60,6%) od zrealizowanych w 2024 r. ,

- 2631,6 tys. zt - koszty inwestycyjne, tj. 84,5% kosztow ogdtem i wzrosty o 1154,4 tys. zi, tj.
0 78,2% stosunku do zrealizowanych w 2024 r.

Przyczyng wzrostu kosztow wtasnych i inwestycyjnych w 2025 r. w stosunku do roku poprzedniego
byta wieksza liczba zadan, na realizacje ktoérych zawierano porozumienia. W 2025 r. zawarto 138
porozumien z jst na realizacje zadan o wartosci 3414,1 tys. zt, podczas gdy w 2024 r. podpisano 88
porozumien, w ktdrych ujeto zadania o wartosci 1880,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1247, 1250, 1557-1562)

2.4. Koszty wilasne FWP w 2025 r. w wysokosci 483,6 tys. zt zostaty poniesione zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniach o dofinansowanie, tj.:

- 159,1 tys. zt - na zakup ustug, w tym poniesione na: zakup ustug remontowo-konserwatorskich
(33,6) tys. zt oraz pozostatych drobnych ustug (125,5 tys. zt),

- 314 tys. zt - na pozostate koszty, w tym na: ekwiwalenty za ponadnormatywny czas stuzby
(10,5 tys. z), zakup materiatéw i wyposazenia (59,6 tys. zi), zakup sprzetu i uzbrojenia
(245,2 tys. zt), inne zakupy (0,2 tys. zt).

Koszty w kwocie 2631,6 tys. zt poniesione zostaty na zakupy inwestycyjne, ktore dotyczyty zakupu
m.in: 27 pojazddéw stuzbowych (2438,6 tys. zi), dwdch drondw (67 tys. zt), dwdch urzadzen do
pomiaru dZwieku (35,1 tys. zt), alkomatu (25,7 tys. zi).

(akta kontroli str. 1247, 1251-1263)

2.5. Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg kosztow wiasnych (pozaptacowych)
i inwestycyjnych FWP w tacznej kwocie 2530,4 tys. zt (tj. 81,2% kosztéw FW), w tym: 73 tys. zt
stanowity koszty biezace a 2457,4 tys. zt koszty inwestycyjne. Probe do badania wylosowano
metodg monetarng z zapiséw konta 139 - ,Inne rachunki bankowe” oraz odpowiadajacych im
dowodow ksiegowych (1796,3 tys. zt) i uzupetniono dowodami ksiegowymi wybranymi w sposéb
celowy (734,1tys. zt). Badanie wykazato m.in., ze koszty poniesiono na zadania wskazane w art. 13
ust. 4f pkt 1 ustawy o Policji oraz w zawartych porozumieniach (umowach). Byty one zgodne
z planem finansowym FWP, gospodarne i celowe. Zostaty prawidtowo udokumentowane®,
a ptatnosci dokonywano terminowo. Nie stwierdzono kosztéw niecelowych oraz niegospodarnych.
Ustalono réwniez, ze:

- koszty wlasne poniesiono m.in. na: wyposazenie sali treningowej KPP w Wegorzewie (9,5 tys.
zh), materiaty budowlane i prace remontowe w dwdéch jednostkach Policji (20,4 tys. zt) oraz na
dofinansowanie szkolenia trzydniowego szkolenia dla 74 uczestnikdéw organizowanego przez
Sztab Policji KWP w zwigzku z realizacjg zadan obronnych;

63 Zgodnie m.in. z Decyzjg Nr 229/20224 Komendanta Policji w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika 2024 r. w sprawie realizagji
w KWP niektérych zadan zwigzanych z prowadzeniem i kontrolg gospodarki finansowej jednostki.
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- koszty na zakupy inwestycyjne zrealizowane przez KWP w Olsztynie, w tym na zakup: dwoch
drondéw (67 tys. z) na potrzeby KPP w Etku i KPP w Olecku, portu najazdowego wraz
z wyposazeniem do KPP w Gizycku (11 tys. zt), alkometru wraz z wyposazeniem (25,7 tys. z})
oraz 26 samochodoéw stuzbowych®* (2353,7 tys. zb);

- zakupione materiaty, urzgdzenia oraz S$rodki trwate zostaty przekazane do uzytkowania
wiasciwym jednostkom organizacyjnych Policji, zgodnie z zawartymi porozumieniami
(umowami) z jednostkami dotujgcymi.

(akta kontroli str. 1316-1519)

2.6. W 2025 r. w Komedzie wszystkie wolne srodki FWP przekazywane byty w zarzgdzanie overnight

u Ministra Finanséw na podstawie 87 ust. 1 umowy zawartej przez Komendanta z Bankiem

Gospodarstwa Krajowego®. Zgodnie z ww. zapisami Komendant upowaznit Bank do

automatycznego przekazywania kazdego roboczego dnia w zarzadzanie overnight wolnych

Srodkéw, ktore nie zostaty wydatkowane w danym dniu do godz. 15. W 2025 r. FWP otrzymat

z tego tytutu przychody finansowe w tacznej kwocie 44,5 tys. zt. Srednia kwota lokaty overnight®®

w poszczegdlnych kwartatach 2025 r. byta zmienna i przedstawiata sie nastepujgco:

- 79,4 tys. zt wl kwartale,

- 4694 tys. zt w Il kwartale,

- 1556,4 tys. zt w Il kwartale,

- 1853,6 tys. zt w IV kwartale.

Zmiany salda $rodkéw deponowanych zwigzane byty z wptywami $rodkdéw z tytutu porozumien

w poszczegolnych kwartatach oraz ptatnosciami gtéwnie za zakupione samochody przypadajgce

w IV kwartale. W | kwartale wptywy wyniosty 90,6 tys. zt, Il kwartale - 1091 tys. zt, Il kwartale 1946,2

tys. zt, a w IV kwartale - 286,3 tys. zt.

(akta kontroli str.1520-1546)

Stan Srodkow pienieznych FWP na koniec 2025 r. wynidst 91,8 tys. zt, w tym 50,4 tys. zt stanowity

srodki pieniezne z 2024 r., a 41,4 tys. zt pochodzito z odsetek uzyskanych z overnight

pomniejszonych m.in. o koszty obstugi bankowej. Stan srodkéw Funduszu na koniec 2025 r. byt

wyzszy o 41,7 tys. zt (0 83,2%) od stanu na koniec 2024 r.

(akta kontroli str. 1247-1248)
2.7. W 2025 r. Komenda wydatkowat srodki z FWP na nastepujace zadania:

- biezace funkcjonowanie jednostek Policji - 483,6 tys. z, w tym m.in. na zakup: materiatéw na
biezgce potrzeby (59,6 tys. zt), wyposazenia i sprzetu wspomagajgcego petnienie stuzby (157,1
tys. zt), wyzywienia i zakwaterowania funkcjonariuszy (78,2 tys. z) oraz naprawy, konserwacje
i remonty pomieszczen (33,6, tys. zi), organizacja szkolen w zakresie profilaktyki
bezpieczenstwa i poprawy porzadku (21,4 tys. zt);

- zakupy inwestycyjne dla jednostek Policji, w tym m.in. zakup lub dofinansowanie zakupu 27

samochodéw  stuzbowych, w tym m.in. furgondéw patrolowych, samochoddéw
nieoznakowanych, pojazdu uprzywilejowanego (2438,6 tys. z), dwdch aparatéw

64 Zakup 19 samochodéw zostat zrealizowanych przez: KWP Krakowie, KWP w Poznaniu, KWP w Katowicach na podstawie
porozumienia ,Sponsoring 2025", na ktére KWP w Olsztynie przekazata $rodki. Zakup siedmiu samochoddw zostat
zrealizowany przez KWP w Olsztynie.
8 Umowa rachunku bankowego pomocniczego w ztotych podlegajgcego konsolidacji finanséw publicznych z 30 czerwca
2011 r.
% Wyliczona jako suma zdeponowanych sSrodkéw w danym kwartale podzielona przez liczbe lokat w kwartale.
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fotograficznych (20,3 tys. zt), hali namiotowej (22 tys. zt), alkotestu (25,7 tys. zt), dwdch drondw
(67 tys. zt), dwoch sonometrow (35,5 tys. zi).

Zadania sfinansowane srodkami z FWP byty okreslone w umowach i porozumieniach®” zawartych

z jednostkami dofinansowujacymi, na ktére w 2025 r. KWP otrzymata srodki w tgcznej kwocie

3414,1 tys. zt, a wydatkowata 3112,4 tys. zt. Niewykorzystane srodki w kwocie 301,7 tys. zt KWP

zwrdcita 56 jednostkom dokonujgcym wptat na FWP. Przyczyng zwrotu byty gtéwnie oszczednosci

uzyskanie w wyniku rozstrzygnietych przetargédw na zakup samochododw. Sposrdd wszystkich
zadan okreslonych w 138 porozumieniach/umowach w przypadku trzech z nich nie zrealizowano

zadan okreslonych w:

- porozumieniu zawartym w lipcu 2025 r. przez Komendanta Powiatowego Policji w ltawie
z Woéjtem Gminy ltawa na dofinansowanie zakupu samochodu stuzbowego, materiatéw i ustug
oraz wyposazenia pojazdu (20 tys. zt);

- porozumieniu zawartym w sierpniu 2025 r. przez Komendanta Powiatowego Policji w ltawie
z Burmistrzem Gminy Susz na dofinansowanie urzadzenia Alkomat (17 tys. z});

- porozumieniu zawartym w pazdzierniku 2025 r. przez Komendanta Powiatowego Policji
w Dziatdowie z Wdéjtem Gminy Rybno na dofinansowanie ustugi montazu hali namiotowej
stuzacej do przechowywania todzi stuzbowej (3,5 tys. zt).

P.o. Naczelnika Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze przyczyng niezrealizowania ww. zadan wynikata
gtéwnie z ograniczonych mozliwosci finansowych Komendy w zakresie dofinansowania tych
zakupéw ze Srodkow z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 1247-1248, 1251-1263, 1547-1552, 1557-1562)

2.8. W 2025 r. w Komendzie kryteriami oceny stopnia realizacji celéw i zadan FWP byty
porozumienia (umowy) zawarte z jednostkami udzielajgcymi wsparcia. W ww. umowach okreslano
jednostki organizacyjne Policji, ktérym przyznano to wsparcie oraz zadania, cele na jakie przyznano
fundusze.

P.o. Naczelnika Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze w KWP nie opracowywano planéw rzeczowo-
finansowych w zakresie srodkéw otrzymywanych na podstawie porozumien zawieranych na
podstawie art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji, gdyz tre$¢ zawieranych porozumien obejmowata
rzeczowy zakres wydatku, okreslata przedmiot zakupu/ustugi oraz kwote. Podata takze, ze
potwierdzeniem osiggniecia efektow rzeczowych byty zrealizowane dostawy i ustugi na podstawie
zwartych umoéw oraz wystawionych i optaconych faktur.

(akta kontroli str. 1254-1263, 1557-1562)

2.9. W Komendzie w 2025 r. w zakresie kontroli nad realizacjg zadan i wydatkowaniem Srodkow
finansowych z FWP obowigzywata m. in. Instrukcja w sprawie pozyskiwania i wydatkowania
$rodkoéw finansowych z FWP w garnizonie warminsko-mazurskim®. Zgodnie z tym dokumentem za
wydatki z FWP odpowiadali naczelnicy komoérek merytorycznych, w tym m.in. za zabezpieczenie
$rodkéw w planie finansowym, ponoszenie wydatkéw do wysokosci kwot ujetych
w porozumieniach oraz dokonywanie ich rozliczenia.

Badanie préby kosztéw w tgcznej kwocie 2530,4 tys. zt potwierdzito stosowanie ww. procedur.

67 W 2025 r. KWP zawarta 138 porozumien.
€8 Zatacznik nr 1 do Decyzji Nr 22 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie
utworzenia w KWP w Olsztynie FWP.
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(akta kontroli str. 155-1556)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

NIK ocenia pozytywnie wykonanie przez Komendanta planu finansowego FWP na 2025 rok.
Stwierdzono bowiem, ze w KWP prawidtowo sporzgdzono plan finansowy Funduszu, a dokonane
w trakcie roku jego zmiany byty uzasadnione i dokonywano ich zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Badanie kosztéw pozaptacowych i inwestycyjnych FWP w tacznej kwocie 2530,4 tys. zt,
stanowigcej 81,2% ogotu kosztéw FWP wykazato m.in., ze stuzyty one realizacji celéw okreslonych
w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji, poniesiono je zgodnie z planem finansowym na zadania ujete
w porozumieniach i umowach. Prawidtowo takze gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu,
a kontrola nad wydatkowaniem $rodkow FWP odbywata sie z zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami.

3. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania przez KWP® rocznych sprawozdan jednostkowych za

2025r.:

- o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdédw europejskich, z wytagczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FWP w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FWP za IV kwartat 2025 r.
(Rb-33),

- zwykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego FWP za grudzier 2025 r. (Rb-40)"°.

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

89 Zaréwno jako dysponenta lll stopnia, jak i Komendanta jako dysponenta Funduszu.
70 W kolumnie tego sprawozdania ,Plan wg ustawy budzetowej ,Komenda podata wartosci zerowe, zas$ w kolumnie ,Plan
po zmianach” - kwoty wynikajace z Planu finansowego Komendy po zmianach.
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Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnosc
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 1563-1745)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowej w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania sporzgdzono
terminowo i prawidtowo, a dane w nich zawarte odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowe;j.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie”’ umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Warminsko-Mazurskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Olsztyn, 22 kwietnia 2026 r.

7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1045, ze zm.) w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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Kontroler

Specjalista kontroli panstwowej

Lidia Waéjcik

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli

Warminsko-Mazurska Delegatura
w Olsztynie

p.o. Dyrektor

Mariusz Lenkiewicz

/podpisano elektronicznie/
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