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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie' Regionalny Zarzagd Gospodarki
Wodnej w Poznaniu?, ul. Chlebowa 4/8, 61-003 Poznan

Pani Joanna Kopczyriska, Prezes PGW WP od 11 stycznia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Przemystaw Daca, Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.;

Krzysztof Wos$ p.o. Prezesa PGW WP w okresie od 17 do 30 sierpnia 2022 r.
i Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r.

Dyrektorami PGW WP RZGW? w okresie objetym kontrolg byli natomiast:
Bogumit Nowak od 1 lutego 2020 r. do 28 lipca 2024 r;

Edward Nawirski od 29 lipca 2024 r. do 15 pazdziernika 2024 r.;

Michat Wierzbicki od 16 pazdziernika 2024 r.

Gospodarka rybacka na publicznych srédlgdowych wodach ptyngcych.

Lata 2021-2025 (do zakohczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 13 czerwca)
z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem?,

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/16/2025 z 20 stycznia 2025 r. i nr LPO/86/2025 z 29 maja
2025r.

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej; upowaznienie do kontroli
nr LPO/20/2025 z 20 stycznia 2025 r. i nr LPO/40/2025 z 14 lutego 2025 r.
(akta kontroli T. I str. 1 -6, T. Il str. 883 - 884)

' Dalej: PGW WP lub Wody Polskie.

2 Dalej: RZGW.

3 Dalej takze: Dyrektor RZGW - dla wszystkich nw. trzech oséb petnigcych te funkcje m.in. w okresie
objetym kontrola.

4 Dalej takze: kontrolowany albo badany okres.

5Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu wiasciwie
sprawowat nadzér nad prowadzeniem gospodarki rybackiej i realizacjg umoéw
uzytkowania obwoddéw rybackich, prowadzagc w tym celu stosowng
dokumentacje rozliczeh zobowigzan uzytkownikéw rybackich oraz ewidencje
zgtoszen i zarybien wedtug wzordéw wskazanych w zatgcznikach do
obowigzujacych zarzadzen Prezesa PGW WP.

Umowy te zawieraty postanowienia zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa
na wypadek niezrealizowania przez uzytkownika obwodu rybackiego z jego winy
zadeklarowanych naktadéw rzeczowo-finansowych na zarybienia. W sytuacji
niewywigzywania sie ww. uzytkownikéw z zawartych uméw i uzytkowania
obwodoéw rybackich niezgodnie z wymogami operatéw rybackich, w dwunastu
przypadkach, w drodze jednostronnego oswiadczenia woli, Dyrektor RZGW
rozwigzat te umowy. Pracownicy PGW WP uczestniczyli w czesci zarybien
dokonywanych przez uprawnionych do rybactwa’. Dyrektor RZGW nie zawsze
jednak egzekwowat od uprawnionych do rybactwa wymogi przekazywania ksigg
gospodarczych.

W obwodach rybackich nieoddanych innym podmiotom w uzytkowanie
Dyrektor RZGW wywigzat sie z poniesienia nakladéw rzeczowo-finansowych
na zarybienia w wielkosciach okreslonych operatem rybackim. Amatorski potéw
ryb odbywat sie w limitach przewidzianych www. operatach, przy czym
obowigzujgce w kolejnych badanych latach regulaminy takiego potowu
wyznaczaty dla wedkujgcych obowigzek prowadzenia i przekazywania
Dyrektorowi RZGW rejestréw potowu ryb, na podstawie ktérych ustalano
wielkos¢ tego rodzaju potowdw. Dokumentacja gospodarki rybackiej
realizowanej w obwodach nieoddanych innym podmiotom w uzytkowanie,
w zakresie w jakim pozostawata w gestii RZGW, byta prowadzona przez
Dyrektora RZGW zgodnie z obowigzujgcymi wymogami.

Dyrektor RZGW co do zasady wiasciwie realizowat przypisane mu zadania
w zakresie nadzoru nad gospodarka rybacka. Plany kontroli RZGW uwzgledniaty
w latach 2021-2024 realizacje kontroli przestrzegania przez podmioty
uprawnione do rybactwa postanowien zawartych umoéw, niemniej stopien ich
wykonania byt w poszczegdlnych latach nizszy od planowanych zatozen, na co
gtéwny wptyw miaty wystepujgce braki kadrowe. Skala planowanych
i realizowanych przez RZGW w badanym okresie kontroli uzytkownikdw
rybackich w zakresie przestrzegania zawartych umoéw, umozliwiata
skontrolowanie wszystkich podmiotéw uprawnionych do rybactwa co najmniej
raz w okresie obowigzywania tych umow. Zakres merytoryczny kontroli
prowadzonych w podmiotach uprawnionych do rybactwa byt taki sam,
a przeprowadzone badanie ich dokumentacji nie wykazato nieréwnego
traktowania. NIK stwierdzita przypadek przedstawienia w informacji RZGW
skierowanej do Prezesa PGW WP czesciowo niezgodnych ze stanem
rzeczywistym danych dotyczacych wynikéw kontroli realizacji uméw
przeprowadzonych w 2023 r. Nie w pehni prawidlowo udokumentowano tez
ustalenia wjednym z objetych badaniem protokotéw kontroli, w zakresie
faktycznie formutowanego zalecenia pokontrolnego.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Wskazani w art. 4 ust. 1 ustawy w 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlagdowym, Dz. U. z 2022 r.,

poz. 883, dalej: ustawa o rybactwie $rédlgdowym.
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111.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oddawanie obwodéw rybackich do rybackiego
korzystania i realizacja zawartych uméw.

1.1.0bszar dziatania RZGW stanowit region wodny Warty8. Na publicznych

wodach srédlagdowych na tym obszarze, wedtug stanu na koniec roku,

ustanowiono nastepujacg liczbe obwoddw rybackich, o tagcznej powierzchni:

— 2020r.-267(33497,0 ha),

— 2021r.-266(33527,1184 ha),

— 2022r.-265(33519,4084 ha),

— 2023 r.-265(31468,2389 ha),

— 2024 r.-266 (31 465,9338 ha).
We wtadanie na podstawie uméw uzytkowania, wedtug stanu na koniec roku,
oddanych byto w:

— 2020r.-116 obwoddw o tgcznej powierzchni 20 151,6 ha,

- 2021r.-130(21917,1 ha),

- 2022r.-125(21161,9 ha),

- 2023r.-125(18 831,7 ha),

— 2024 r.-135(20083,8 ha).
We witadaniu na podstawie umoéw dzierzawy, wedtug stanu na koniec roku, byto
W:

— 2020r. - 98 obwodoéw o tgcznej powierzchni 11 992,1 ha,

— 2021r.-84(10256,4 ha),

- 2022r.-81(10133,0 ha),

- 2023r.-78(10387,0 ha),

— 2024 r.-65(8865,4 ha).
Liczba obowigzujgcych uméw uzytkowania obwoddéw rybackich wynosita
odpowiednio, wedtug stanu na koniec roku: 2020 - 116 uméw, 2021 - 130, 2022
-125,2023-125, 2024 - 135. Liczba obowigzujgcych umoéw dzierzawy obwodow
rybackich wynosita natomiast odpowiednio: 2020 - 67, 2021 - 50, 2022 - 46,
2023 - 442024 - 30 umow.
W liczbie 66 obwodéw rybackich nieudostepnionych innym podmiotom wedtug
stanu na koniec 2024 r.° znajdowaty sie 2 obwody rybackie udostepniane
do rybackiego korzystania na podstawie postanowien sgdu o zabezpieczeniu
powddztwa, po rozwigzaniu umoéw przez Dyrektora RZGW'. Liczba obwodéw
nieudostepnionych innym podmiotom na koniec 2024 r. wynosita 64.

W latach 2020 - 2024 zniesiono fgcznie trzy obwody, po jednym w roku 2021,
202212024, o powierzchniach odpowiednio: 24,7 ha, 2,9 ha oraz 1,8 ha.

Obwodoéw rybackich, dla ktérych marszatkowie wojewddztw wydali decyzje
o zwolnieniu z obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej wedtug
stanu na koniec roku byto:

-2020-0,

- 2021 - 7 o facznej powierzchni 50,7 ha,

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu PaRstwowemu
Gospodarstwu Rolnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506), § 17 pkt 7.

9 Po odjeciu od liczby 266 obwoddéw nieudostepnionych ogdtem liczby 135 obwodéw
udostepnionych na podstawie uméw uzytkowania i liczby 65 obwodéw udostepnionych na
podstawie uméw dzierzawy (razem 200).

0 Dotyczyto to obwodédw nr 32 i 34 udostepnianych na rzecz Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
Oddziat w Kaliszu.



- 2022 - 7 o facznej powierzchni 50,7 ha,
- 2023 - 15 o tacznej powierzchni 168,7 ha,
- 2024 - 18 o tacznej powierzchni 279,5 ha.

Obwodoéw rybackich, dla ktérych marszatkowie wojewddztw wydali decyzje
w sprawie uznania zbiornika wodnego za nieprzydatny do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej wedtug stanu na koniec roku byto:

- 2020 - 6 o0 tgcznej powierzchni 164,9 ha,

- 2021 - 5 o fgcznej powierzchni 153,6 ha,

- 2022 - 5 o tgcznej powierzchni 153,6 ha,

- 2023 - 5 o0 tgcznej powierzchni 153,6 ha,

- 2024 - 5 o tacznej powierzchni 153,6 ha.

Liczba obwodéw rybackich oddanych we wiladanie na podstawie uméw
uzytkowania, wedtug stanu na koniec lat 2021-2024, pozostawata na zblizonym
poziomie. Zmniejszata sie natomiast liczba obwoddéw rybackich oddanych
we wladanie na podstawie umoéw dzierzawy. Tym samym wzrastata liczba
obwoddéw rybackich nieoddanych w uzytkowanie - z 52 na koniec 2021 r., 59
na koniec 2022 r., 62 na koniec 2023 r. do 66 na koniec 2024 r.

Dyrektor RZGW wyjasnit m.in. ze, zmniejszanie sie liczby obwoddéw rybackich
uzytkowanych na podstawie uméw dzierzawy wynikato przede wszystkim
Z naturalnego procesu jakim jest zakoriczenie okresu ich obowigzywania.
Zmniejszanie tej liczby mogto byc¢ takze spowodowane rozwigzaniem umow przed
zakoriczeniem okresu ich obowiqzywania. Z kolei wzrost liczby obwoddw rybackich
nieoddanych w uzytkowanie na podstawie umow wynika z faktu uzytkowania
poszczegdlnych obwodow we wtasnym zakresie przez Dyrektora RZGW w Poznaniu.

(akta kontroli T. I str. 197 - 198, T. Il str. 649, T. lll str. 891 - 892, 896 - 897)

1.2. Dyrektor RZGW w 2021 r. zawart 16 umdw na uzytkowanie obwodéw
rybackich obejmujgcych tgczng powierzchnie 1 811,36 ha, w 2022 r. - 2
na odpowiednio 288,57 ha, w 2023 r. - 4 (43,78 ha), natomiast w 2024 r. - 40
(8 943,91 ha). Wszystkie obwody zostaty oddane w uzytkowanie uprawnionym
do rybactwa ktérym, w mysl art. 4 ust. 2 ustawy o rybactwie $rédlgdowym,
przystugiwato prawo pierwszenstwa w zawarciu umowy na dalszy okres.

W okresie objetym kontrolg (w 2022 r.) zawarto jedng umowe uzytkowania
obwodu rybackiego, w ktérej wskazano obowigzek przystgpienia uprawnionego
do rybactwa do programu ,Optata krajowa”. W badanym okresie nie rozwigzano
tej umowy.

(akta kontroli T. I str. 199 - 221)
1.3. W latach 2021 - 2024 RZGW nie przeprowadzit konkurséw na oddanie

w uzytkowanie obwoddw rybackich.
(akta kontroli T. | str. 199)

1.4. Szczegbtowq analizg objeto tres¢ 10 umdw, na podstawie ktérych Dyrektor

RZGW oddat do uzytkowania obwody rybackie. Byty to nastepujgce obwody'":

1. zbiornika wodnego Jeziorsko na rzece Warta - Nr 4, umowa z 23 maja 2007 r.
obowigzujgca do 22 maja 2027 r. (poz. 4);

2. Jeziora Powidzkie na rzece Meszna - Nr 1, umowa z 22 czerwca 2011 r.
obowigzujgca do 22 czerwca 2031 r. (poz. 27);

"W nawiasach podano pozycje z zestawienia zrédtowego obwoddéw we wiasciwosci terytorialnej
RZGW w Poznaniu.



3. Jezioro Biskupiec na rzece Wetna - Nr 3, umowa z 10 maja 2017 r.
obowigzujgca do 10 maja 2047 r. (poz. 91);

4. Jeziora Durowskie na cieku Struga Gotaniecka - Nr 2, umowa z 7 marca
2014 r. obowigzujgca do 7 marca 2024 r. oraz umowa z 8 marca 2024 r.
obowigzujgca do 8 marca 2044 r. (poz. 114);

5. Jeziora Kaliszanskie na rzece Dymnica - Nr 1, umowa z 7 marca 2014 r.
obowigzujgca do 7 marca 2024 r. oraz umowa z 8 marca 2024 r. obowigzujgca
do 8 marca 2044 r. (poz. 122);

6. Jeziora Czarne na cieku bez nazwy w zlewni rzeki Mata Wetna - Nr 1, umowa
z 25 listopada 2014 r. obowigzujgca do 25 listopada 2024 r. oraz umowa
z 9 grudnia 2024 r. (obowigzujagca od 26 listopada 2024 r.) wazna
do 26 listopada 2034 r. (poz. 140);

7. Jeziora Zbaszynskie na rzece Obra - Nr 3 (p0z.222), umowa z 11 pazdziernika
2016 r. obowigzujgca od 16 pazdziernika 2016 r. do 16 pazdziernika 2026 r.
(poz. 222);

8. Jeziora Bukowieckie na rzece Paklica - Nr 3, umowa z 26 wrzes$nia 2016 r.
obowigzujgca od 2 pazdziernika 2016 r. do 2 pazdziernika 2026 r. (poz. 248);

9. Jezioro Lubigz na rzece Lubna - Nr 2, umowa z 25 kwietnia 2015 r.
obowigzujgca do 25 kwietnia 2025 r. (poz. 569);

10. Jezioro Krajnik na rzece Lubna - Nr 3, umowa z 6 listopada 2016 r.
obowigzujgca do 6 listopada 2026 r. (poz. 570).
(akta kontroli T. Il str. 472 - 646)

Na podstawie analizy ww. umoéw uzytkowania obwodoéw rybackich ustalono, ze:
a) w odniesieniu do form zabezpieczenia umowy:

- w pieciu umowach'? strony ustality kare umowng na wypadek niezrealizowania
przez uzytkownika obwodu rybackiego z jego winy zadeklarowanych w ofercie
konkursowej naktadéw rzeczowo-finansowych na zarybienia; kare ustalono jako
iloczyn réznicy miedzy zadeklarowanymi a zrealizowanymi naktadami oraz cen
jednostkowych materiatu zarybieniowego okreslonych w informacji witasciciela
(RZGW);

— w pieciu umowach' strony ustality kare umowng w przypadku
niezrealizowania albo czesciowego zrealizowania naktadéw rzeczowo -
finansowych; kare ustalono jako iloczyn réznicy miedzy naktadami rzeczowo-
finansowymi na zarybienia przewidzianymi w umowie a zrealizowanymi
naktadami oraz cen jednostkowych materiatu zarybieniowego okreslonych
w aktualnym cenniku materiatu zarybieniowego RZGW;

- w o$miu umowach zabezpieczeniem kary umownej a takze zaptaty optaty
rocznej byta blokada s$rodkdédw na rachunku uzytkownika do wysokosci
rownowartosci jednorocznych naktaddéw na zarybienia';

- w dwéch przypadkach (poz. 4 i 27) umowy uzytkowania nie zawieraty
postanowien o zabezpieczeniu kar umownych'>.

W dwdch umowach zawartych w 2024 r.'¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy zostato ztozone w formie dwdch weksli in blanco opatrzonych klauzula
bez protestu z poreczeniem wekslowym, a w jednym przypadku'’ jako

12 Poz. 4, 27, pierwsze umowy dla poz. 114, 122, 140.

13 Poz. 91, 222, 248, 569, 570.

14 Poz. 91, pierwsze umowy dla poz. 114, 122, 140, poz. 222, 248, 569, 570.

15 Byty to umowy zawarte 23 maja 2007 r. (poz. 4) i 22 czerwca 2011 r. (poz. 27).
6 Poz. 114i122.

7 Poz. 140.



oswiadczenie w formie aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji w trybie
art. 777 8 1 pkt 5 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego’s.

Postanowienia ww. trzech tych uméw odpowiadaty wzorowi umowy
stanowigcemu zatgcznik do zarzgdzenia Prezesa PGW WP nr 48/2022 z 28 lipca
2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedury rybackiego korzystania z wéd
w obwodach rybackich PGW WP"°.

(akta kontroli T. Il str. 472 - 646)

b) w odniesieniu do terminu zaptaty optaty rocznej: w latach 2021-2024
we wszystkich umowach?® przewidziano ww. termin zaptaty z dotu na okreslony
dzien - 20 lutego, 28 lutego albo 30 marca nastepnego roku; w przypadku trzech
umoéw ponownie zawartych w 2024 r.2' termin zaptaty optaty rocznej z goéry
okre$lono jako 21 dni od wystawienia faktury przez wiasciciela (RZGW).
Postanowienia umoéw zawartych w 2024 r. odpowiadaly wzorowi umowy
stanowigcemu zatgcznik do ww. zarzadzenia nr 48/2022. W okresie objetym
kontrolg uprawnieni do rybactwa terminowo i w wysokosci ustalonej
w umowach uiszczali optaty roczne z tytutu uzytkowania obwodoéw rybackich.
(akta kontroli T. Il str. 472 - 646)

¢) w odniesieniu do zapewnienia mozliwosci sprawowania przez RZGW nadzoru
nad prowadzeniem gospodarki rybackiej: stosownie do § 2 ust. 1.1. zatacznika
do zarzadzenia Prezesa PGW WP nr 87/2020 z 22 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia ,Procedury gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa bedgcym
we wiadaniu PGW WP Regionalnych Zarzagdéw Gospodarki Wodnej'2
oraz 8§ 4 ust. 4 zatgcznika do zarzadzenia nr 48/2022 Dyrektor RZGW prowadzit
m.in., zgodng ze wzorami okreslonymi w zatgcznikach do ww. procedur,
ewidencje zgtoszen oraz zarybien (ewidencje kontroli zarybien).

W mysl ww. regulacji, kontroli zarybierh mieli dokonywac pracownicy terenowych
jednostek organizacyjnych PGW WP, tj. wyznaczeni pracownicy zarzaddw zlewni
oraz nadzoréw wodnych. W czynnosciach kontrolnych zarybierh mogli rowniez
uczestniczy¢ pracownicy RZGW, w szczegdlnosci w przypadkach sytuacji
spornych z uzytkownikami rybackimi. Z przeprowadzonych kontroli nalezato
sporzadzi¢ notatke stuzbowg, zgodnie ze wzorami  okreslonymi
w zatgcznikach do procedur.

Ponadto w odniesieniu do wszystkich zdarzen we wszystkich objetych kontrolg
obwodach prowadzono dla tych obwoddw zestawienia rozliczenia zobowigzan
uprawnionych do rybactwa zgodnie ze wzorami okreSlonymi w ww.
zarzadzeniach. Dokumentacja rozliczen obejmowata pordédwnanie danych
zawartych w umowach uzytkowania obwoddw rybackich i operatach rybackich
z zestawieniami rocznymi obwoddéw rybackich na poszczegdlne gatunki,
sortyment i wielkosci zarybien.

Przepis 8 4 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 lutego
2013 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji rybackiej* stanowi, ze
uprawniony do rybactwa przekazuje protokdt zarybien do potwierdzenia
dyrektorowi RZGW albo osobie przez niego upowaznionej, w miejscu zarybienia,
niezwtocznie po dokonanym zarybieniu, w przypadku, gdy zostato to

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1568, ze zm.

19 Weszto w zycie z dniem podpisania tj. 28 lipca 2022 r., dalej: zarzadzenie nr 48/2022.
20 W tym w trzech umowach zakonczonych w 2024 r. - poz. 114, 122, 140.

21 Poz. 114, 122, 140.

22 Obowigzywato od 1 stycznia 2021 r.

2 Dz. U. poz. 326, dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacgji.
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przewidziane w umowie zawartej przez uprawnionego do rybactwa z
dyrektorem RZGW.

We wszystkich umowach uzytkowania obwodu rybackiego wtasciciel (PGW WP)
zastrzegt sobie prawo do potwierdzania protokotow zarybien w miejscu
wprowadzenia materiatu zarybieniowego, jezeli jego udziat zostat potwierdzony
po otrzymaniu zawiadomienia.

Wszystkie protokoty zarybien zawieraty, wskazang w § 4 pkt 5 ww.
rozporzadzenia, adnotacje o sposobie i terminie powiadomienia dyrektora
RZGW albo osoby przez niego upowaznionej o miejscu i terminie zarybienia.

Pracownicy jednostek organizacyjnych PGW WP uczestniczyli w zarybieniach
wypetniajac na te okolicznos¢ notatki stuzbowe z zarybieh oraz, stosownie do
postanowien 8§ 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji, potwierdzali
zarybienia w protokotach zarybien. W badanej prébie najwiecej razy
uczestniczono:
- we wszystkich zarybieniach w jednym obwodzie (poz. 570);
- w przedziale od 50% do 99% zarybien w pieciu obwodach, tj. 50% w obwodzie
poz. 91, w 55% w obwodzie poz. 140, w 58% w obwodzie poz. 4, w 64%
w obwodzie poz. 248 oraz w 75% w obwodzie poz. 569;
- w przedziale od 25% do 49% w czterech obwodach, tj. 25% w obwodzie poz.
27, 26% w obwodzie poz. 222, 41% w obwodzie poz. 114 oraz 47% w obwodzie
poz. 122.

(akta kontroli str. T. Il 660 - 669)

Dyrektor RZGW ztozyt wyjasnienia w sprawie sposobu sprawdzania (weryfikacji)
zarybiania obwodoéw rybackich materiatem zarybieniowym co do ilosci
(wielkosSci) i sortymentu oraz gatunkéw wymaganych umowg uzytkowania
obwodu rybackiego. Podat m.in., ze uzZytkownicy rybaccy sq zobowigzani
do powiadamiania RZGW o planowanych zarybieniach. Jest to wymdg umowny.
Kontrola przeprowadzanych zarybieri odbywa sie w trzech etapach:
- w miejscu wykonania zarybien - przeprowadzajq jq upowaznieni pracownicy RGZW
w Poznaniu i podleglych Zarzqddéw Zlewni i Nadzoréw Wodnych. Z kazdego
skontrolowanego zarybiania sporzgdzana jest notatka z zarybien, ktéra zawiera
ilos¢, gatunek oraz sortyment wprowadzanego materiafu zarybieniowego oraz inne
istotne informacje, tozsame ze sporzqdzanym przez uprawnionego do rybactwa
protokotem zarybien,
- w siedzibie RZGW - po otrzymaniu zestawieri rocznych weryfikowane sq zarybienia
wykonane w danym roku w stosunku do zarybieri wskazanych w zatqczniku
do umowy bgd? operacie rybackim,
- w siedzibie uprawnionego do rybactwa - w trakcie kontroli realizacji zobowigzan
umownych.
W zarybieniach uczestniczq przede wszystkim upowaznieni pracownicy Nadzoréw
Wodnych, w mniejszym stopniu pracownicy Zarzqddw Zlewni i RZGW. Uczestnictwo
we wszystkich zarybieniach realizowanych w danym roku fizycznie nie jest mozliwe
ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe poszczegdlnych jednostek,
skumulowanie ich obowigzkéw w tym samym czasie, jak réwniez naktadajqce sie
terminy wielu zarybiern u réznych uzytkownikow (dotyczy gtéwnie wylegéw),
jednoczesne zarybienie kilku zbiornikéw w obrebie danego obwodu rybackiego itp.
(akta kontroli T. Il str. 650 - 651)



d) odnosnie do mozliwosci egzekwowania obowigzku przekazania RZGW
protokotéw zarybien i odtowdw, zestawienn rocznych?* oraz Swiadectw
zdrowotnych materiatu zarybieniowego:

—w dziewieciu umowach uzytkowania obwodu rybackiego® uzytkownika
zobowigzano do przekazywania wilascicielowi (RZGW), niezwltocznie
po sporzadzeniu, kopii dokumentacji gospodarki rybackiej opracowanej zgodnie
z obowigzujgcymi w  tym zakresie przepisami prawa, tj.
w szczegdblnosci dokumentdéw okreslajgcych realizacje naktadéw rzeczowo-
finansowych na zarybienia, dowoddéw zakupu materiatu zarybieniowego,
a takze, na zadanie wiasciciela, innych dokumentéw zwigzanych
z korzystaniem z obwodu rybackiego; w czterech umowach? zobowigzano
uzytkownika do corocznego przedkiadania witascicielowi do dnia 15 kwietnia za
rok poprzedni dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie gospodarki
rybackiej takich jak: protokoty zarybien, potwierdzenia zdrowotnosci materiatu
zarybieniowego, ksiegi gospodarcze i zestawienia roczne. Postanowienia w
umowach zawartych w 2024 r. odpowiadaly wymogom wzoru umowy
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 48/2022.

(akta kontroli T. Il str. 472 - 646)

Dokumentacja wszystkich skontrolowanych umoéw zawierata kompletne
protokoty zarybien i Swiadectwa zdrowotnosci materiatu zarybieniowego
za okresy objete kontrolg oraz zestawienia roczne za lata 2021 - 2023.

Przedtozona do kontroli dokumentacja rybacka osmiu ze skontrolowanych
obwodoéw nie zawierata ksigg gospodarczych za wszystkie lata objete kontrola,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Kompletng dokumentacje
prowadzenia gospodarki rybackiej obejmujgcej m.in. ksiegi gospodarcze
prowadzono dla dwéch obwoddéw z badanej préby, tj. poz. 569 i poz. 570.

(akta kontroli T. Il str. 660 - 669)

e) odnosnie do mozliwosci sprawdzenia przez RZGW wielkosci potowdw ryb: we
wszystkich umowach o uzytkowanie obwodéw rybackich zobowigzano
uzytkownikéw do powiadamiania RZGW o terminie potowu ryb w przypadkach
okreslonych w 8 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji.

Postanowienia tego paragrafu okreslaty przypadki, kiedy uprawniony
do rybactwa sporzadza protokét potowu ryb i rakow. Dotyczyty one potowow
w zbiornikach wodnych, co do ktérych marszatek wojewddztwa zwolnit
uprawnionego do rybactwa od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej (pkt 1) oraz ktére uznat za nieprzydatne do prowadzenia racjonalne;
gospodarki rybackiej (pkt 2), a takze potowdw na podstawie zezwolenh o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1i 2 ustawy o rybactwie srédlgdowym (pkt 3).

W stosunku do zbadanej préby, w dwdéch obwodach?” uprawnieni do rybactwa
sporzadzili protokoty potowu ryb po potowie dokonanym na podstawie
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 17 ustawy o rybactwie srédladowym.

(akta kontroli T. Il str. 472 - 646, 660 - 669)

f) W dokumentacji objetych analiza spraw nie stwierdzono zgtoszenia
okolicznosci wskazujgcych na koniecznos¢ zmian w wielkosci dokonywanych
zarybien (np. zimowa przyducha, masowe $niecie ryb).

24 Zestawienia roczne dotyczgce gospodarki rybackiej prowadzonej w obwodzie rybackim, stosownie
do § 10 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji, zawierajg w szczegélnosci informacje zawarte w:
ewidencji potowow ryb i rakéw, ewidencji amatorskiego potowu ryb, protokotach zarybien oraz
informacje dotyczace wprowadzenia materiatu zarybieniowego.

25 Poz. 4, 91, pierwsze umowy w poz. 114, 122, 140, poz. 222, 248, 569 i 570.

26 Poz. 27 oraz trzy umowy zawarte w 2024 r. poz. 114, 122, 140.

27 Poz. 4 i poz. 248.



Dyrektor RZGW wyjasnit, ze nie prowadzi statystyki w zakresie zgtaszania przez
uzytkownikéw rybackich np. okolicznosci powodujgcych koniecznos¢ zmian
w wielkosciach zarybien. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dyrektorzy regionalnych
zarzgddw gospodarki wodnej nie posiadajg ustawowych kompetencji do
przeprowadzania analiz np. pod kgtem zasadnosci dokonywania zarybiefi
w wielkosciach okreslonych w operatach rybackich, nie posiadajg ponadto narzedzi
do wyrazania zgdd na zmiany wielkosci zarybien, bedqgcych elementem racjonalnej
gospodarki rybackiej, ocenianej przez marszatka wojewddztwa.

(akta kontroli T. Il str. 472 - 646)

g) Sposrdd 10 poddanych szczegétowej kontroli uméw uzytkowania obwodow
rybackich, w jednym przypadku?® (poz. 4) prowadzono gospodarke rybacka
na podstawie operatu rybackiego sporzgdzonego w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;
z 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie operatu rybackiego?, zatwierdzonego
31 sierpnia 2020 r. przez Instytut Rybactwa Srédlgdowego w Olsztynie. Operat
ten zawierat wszystkie wymagane tym rozporzadzeniem elementy.
W pozostatych dziewieciu przypadkach prowadzono gospodarke rybacka
na podstawie wczesniej obowigzujgcych operatow.

(akta kontroli T. Il str. 472 - 519)

1.5. W okresie objetym kontrolg Dyrektor RZGW rozwigzat tacznie 12 uméw
uzytkowania obwodéw rybackich, ztego 1 w2021 r., 7w 2022 r.,3w 2023 r. oraz
1 w 2024 r. Podstawg rozwigzania tych uméw byt art. 6d ust. 6 ustawy
o rybactwie srédlgdowym, tj. nierealizowanie zatozen operatéw rybackich.

W objetych analizg sprawach:

- marszatek wojewddztwa wydat, w trybie art. 6 ust. 2a ww. ustawy, negatywng
ocene wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
dla uzytkownikéw pieciu obwodow3?;

-w 11 przypadkach RZGW stwierdzit nieprawidtowe powiadamiania wtasciciela
(RZGW) o zarybieniach i braki w zarybieniach, braki i nieprawidtowosci
w prowadzeniu dokumentacji gospodarki rybackiej?'; nieprawidtowosci
dotyczyty m.in. niekompletnosci i sprzecznosci wzgledem siebie i ze stanem
rzeczywistym ww. dokumentacji, nieprzekazywania tej dokumentacji do RZGW
w ogdle, brakéw Swiadectw zdrowotnosci materiatu zarybieniowego;

- w dziesieciu przypadkach stwierdzono nieterminowe ptatnosci czynszu
dzierzawnego i optat rocznych32,

Ponadto, w trzech przypadkach® RZGW stwierdzito brak aktualnego operatu
rybackiego, ktéry w mysl art. 6 ust. 12 ustawy o rybactwie $rédlgdowym okresla
zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. Operat jest sporzadzany
raz na 10 lat, a jego brak stanowit umowng podstawe rozwigzania umowy
uzytkowania obwodu rybackiego.

Przed rozwigzaniem umoéw Dyrektor RZGW podejmowat dziatania majgce
na celu realizacje przez uzytkownika obwodu rybackiego zadan okres$lonych
w operacie, zmierzajacych do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej.
Byly to pisma i wezwania do uzupetnienia brakéw, w tym dotyczace
przedstawienia nowych operatéw rybackich, uzupetnienia i doprowadzenia

28 Obwdd rybacki zbiornika wodnego Jeziorsko na rzece Warta - Nr 4.
22 Dz. U. poz. 1661., weszto w zycie 13 pazdziernika 2020 r.

30 Obwody nr. 32, 34,171, 181, 211.

31 Obwody nr 32, 34,102, 131, 164, 171, 181, 211, 233, 1933, 60a.

32 Obwody nr 32, 34, 102, 164, 171, 181, 211, 233, 1934, 60a.

33 Obwody nr 131, 171, 252.
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do zgodnosci dokumentacji prowadzenia gospodarki rybackiej, uiszczenia
zaleglych optat. Zastosowane przez Dyrektora RZGW sankcje w postaci
oswiadczenia o jednostronnym rozwigzaniu umowy znajdowaly oparcie w
postanowieniach uméw uzytkowania obwoddéw rybackich i byty adekwatne do
skali i wielkosci stwierdzonych nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki
rybackiej.

(akta kontroli T. | str. 227 - 416)

1.6. Dyrektor RZGW wyjasnit, ze RZGW nie prowadzi statystyki w zakresie
wystepowania uprawnionych do rybactwa o zgody na dokonanie zmian w operatach
rybackich?. Stqd brak mozliwosci wyszukania pism o tej tematyce z catosci
dokumentacji wplywajgcej do komdrki odpowiedzialnej za zadania zwigzane
Z gospodarkq rybackg.

(akta kontroli T. Il str. 651)

1.7. Na terenie wtasciwosci terytorialnej RZGW w Poznaniu w roku 2021 wygasto
17 umoéw uzytkowania oraz dzierzawy obejmujgcych obwody rybackie o tgcznej
powierzchni 1.889,98 ha, w tym jedna umowa rozwigzana poprzez jednostronne
oswiadczenie woli wiasciciela®>. W roku 2022 wygasto dziewie¢ umow
obejmujgcych obwody rybackie o tgcznej powierzchni 1.084,28 ha, w tym siedem
poprzez jednostronne oswiadczenie woli wiasciciela. W roku 2023 wygasto
siedem umdéw obejmujgcych obwody rybackie o tgczng powierzchnie 75,36 ha,
w tym trzy poprzez jednostronne oswiadczenie woli wiasciciela. W 2024 r.
wygasty 44 umowy obejmujgce obwody rybackie o tgcznej powierzchni 9.188,07
ha, w tym: jedna poprzez jednostronne oswiadczenie woli wiasciciela, jedna
rozwigzana na zasadzie porozumienia stron, dwie - na skutek nieztozenia
oswiadczen o woli skorzystania z prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy na
dalszy okres.

W roku 2021 zawarto 16 umdw uzytkowania obwodoéw rybackich obejmujgcych
taczng powierzchnie 1 811,36 ha, w roku 2022 - 2 obejmujgce t3czng
powierzchnie 288,57 ha, w roku 2023 - 4 obejmujgce tgczng powierzchnie 43,78
ha, a w 2024 r. - 40 umow obejmujacych tgczng powierzchnie 8 943,91 ha.

Wszystkie ww. umowy zawarto w trybie art. 4 ust. 2 ustawy o rybactwie
Srodlgdowym, tj. z uprawnionymi do rybactwa, ktérym przystugiwato prawo
pierwszenstwa w zawarciu umowy na dalszy okres.
W roku 2021 w uzytkowanie do wtasnej gospodarki rybackiej prowadzonej przez
RZGW oddano pie¢ obwoddéw rybackich o powierzchni tacznej 389,65 ha,
w 2022 r. pie¢ obwoddéw o powierzchni tgcznej 188,68 ha, w 2023 r. szes¢
obwoddéw o powierzchni tgcznej 132,36 ha, a w 2024 r. dwa obwody
0 powierzchnitgcznej 50,98 ha.

(akta kontroli T. I str. 199, T. Il str. 674 - 675)

Dyrektor RZGW wyjasnit m.in., ze w przypadku wygasniecia umow dzierzawy
obwodu rybackiego, jesli uprawniony do rybactwa ztoZzy w terminie oswiadczenie
0 skorzystaniu z prawa pierwszeristwa w zawarciu umowy na dalszy okres,
to zawierana jest kolejna umowa - jednak jest to juz umowa uzytkowania - zgodnie
Z art. 4 ust. 4 ustawy o rybactwie srédlgdowym. Innymi stowy - wygasajgce umowy
dzierzawy ,zastepowane” byly umowami uzytkowania - za wyjgtkiem przypadkdw
braku oswiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy
na dalszy okres lub ztozenia go po terminie, wowczas kolejnej umowy nie zawierano.

(akta kontroli T. Il str. 649 - 650)

34 W trybie art. 6a ust. 4 ustawy o rybactwie srédlgdowym.
35 Patrz pkt 1.5. niniejszego wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

RZGW nie wyegzekwowat od siedmiu podmiotéw prowadzgcych gospodarke
rybacka na oddanych im do uzytkowania o$miu obwodach rybackich3®
okreslonego w umowach obowigzku przekazania do 15 kwietnia ksigg
gospodarczych za rok poprzedni. Zgodnie z trescig 8 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji, dokumentacja gospodarki rybackiej obejmuje m.in.
ksiege gospodarczg, ktorej wzér jest okresSlony w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

Prowadzona w RZGW dokumentacja nastepujacych obwoddw rybackich,
na uzytkowanie ktérych zawarto umowy, nie zawierata ksigg gospodarczych,
o0 jakich szerzej mowa w 8 6 rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji:

- poz. 4, za rok 2021, umowa z 23 maja 2007 r., § 6 pkt 6;

- poz. 27, za lata 2022, 2023, umowa z 22 czerwca 2011 r., 8 5 pkt 6;

- poz. 91, za lata 2021, 2022, 2023, umowa z 10 maja 2017 r., § 5 pkt 8;

- 0z. 114, za lata 2021, 2022, 2023, umowa z 7 marca 2013 r., 8 5 pkt 8

oraz umowa z 8 marca 2024 r., § 6 pkt 3;

- poz. 122, za lata 2021, 2022, 2023, umowa z 7 marca 2013 r,, § 5 pkt 8

oraz umowa z 8 marca 2024 r., § 6 pkt 3;

- poz. 140, za lata 2021, umowa z 7 marca 2013 r., 8 5 pkt 8 oraz umowa

z8 marca 2024r., § 6 pkt 3;

- poz. 222, za lata 2021, 2022, 2023, umowa z 11 pazdziernika 2016r., 8 5 pkt 8;

- poz. 248 - za lata 2021, 2022, 2023 umowa z 26 wrzesnia 2016 r., 8 5 pkt 8.
(akta kontroli T. Il str. 472 - 626)

Dyrektor RZGW wyjasnit m.in., ze wiekszos¢ zawartych umoéw okresla ogdine
zobowiqgzanie do przekazywania dokumentacji gospodarki rybackiej. Na potrzeby
weryfikacji wywigzywania sie uzZytkownika z obowigzku realizacji naktadéw
rzeczowo-finansowych przewidzianych na zarybienia wystarczajgcq dokumentacjq
sq protokofty zarybien i zestawienia roczne. Ksiegi gospodarcze nawet jesli sq
przekazywane to sq wytqcznie przechowywane w dokumentacji danego obwodu
rybackiego, bez dalszego ich przetwarzania. Niemniej jednak w toku niniejszej
kontroli tut. Zarzqd wystosowat pismo do wszystkich uprawnionych do rybactwa
przypominajgce o obowigzku przekazywania wszelkiej dokumentacji gospodarki
rybackiej, o ktérej mowa w zawartych umowach.

Pismo takie 26 marca 2025 r. wystosowano do uprawnionych do rybactwa
w regionie wodnym Warty (wedtug rozdzielnika).
(akta kontroli T. Il str. 655 - 658)

Dyrektor RZGW witasciwie sprawowat nadzér nad prowadzeniem gospodarki
rybackiej i realizacja uméw uzytkowania obwoddéw rybackich oddanych
w uzytkowanie. Egzekwowat realizacje obowigzkéw okreslonych w umowach na
uzytkowanie obwoddéw, z wyjagtkiem przypadkéw nieegzekwowania
od uprawnionych do rybactwa, obowigzku przekazywania RZGW ksigg
gospodarczych. Przedstawiciele PGW WP uczestniczyli w czesci zarybien
przeprowadzanych przez uzytkownikéw rybackich. Dyrektor RZGW podejmowat
wiasciwe dziatania w przypadku nierealizowania przez uzytkownikéw rybackich
zasad prowadzenia gospodarki okreslonych w operatach rybackich, sktadajac
o$wiadczenia woli o jednostronnym rozwigzaniu uméw uzytkowania obwodéw
rybackich.

36 Jeden podmiot uzytkowat dwa obwody, poz. 114 i 122.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem
racjonalnej gospodarki rybackiej.

2.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. Dyrektor RZGW nie oddat
do rybackiego uzytkowania innym podmiotom 53 obwodéw rybackich o tgczne;j
powierzchni 1 360,21 ha. Przed 1 stycznia 2021 r. 16 z ww. obwodow, o tacznej
powierzchni 653,39 ha, byto przedmiotem umowy dzierzawy albo umowy
uzytkowania obwodu rybackiego. Sposréd ww. 53 obwoddw, 3 zostaly
zniesione®” w latach 2021 - 2024, a nastepnie wigczone do innych obwodéw,
na ktérych byta prowadzona gospodarka rybacka na podstawie uméw.

Zaden spos$réd obwodéw nieoddanych do rybackiego uzytkowania wedtug
stanu na 1 stycznia 2021 r., w okresie objetym kontrolg (w latach 2021 - 2024)
nie zostat oddany do rybackiego uzytkowania w drodze konkursu, ani
dla zadnego z tych obwoddw nie zostata zawarta umowa uzytkowania.

(akta kontroli T. | str. 222 - 226)

Dyrektor RZGW wyjasnit m.in., ze nie prowadzit w okresie 2021-2024 konkursow
ofert na oddanie w uzytkowanie obwoddw rybackich, zgodnie z przyjetym przez PGW
WP, za zgodq Ministerstwa Infrastruktury, kierunkiem dziatania wynikajgcym
Z okreslonej interpretacji przepiséw prawa. Dodat, ze przepisy ustawy o rybactwie
srédlgdowym nie naktadajq na dyrektoréw RZGW obowigzku ogtaszania konkursow
ofert na oddanie w uZytkowanie obwodu rybackiego, ale dajg prawo
ich przekazywania do rybackiego korzystania w drodze oddania w uzytkowanie.
W sytuacji nieoddania obwodu rybackiego Dyrektor Regionalnego Zarzqdu
Gospodarki Wodnej PGW WP zachowuje status uprawnionego do rybactwa,
co pozwala mu prowadzi¢ samodzielng gospodarke rybackg.

(akta kontroli T. Il str. 649)

Sposréd ww. 50 obwodow (po odjeciu 3 zniesionych):

- 13 byto zwolnionych z obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej,

- 5 byto uznanych za nieprzydatne do prowadzenia ww. gospodarki,

- 11 nie posiadato uregulowanego statusu formalno-prawnego,

- 15 posiadato obowigzujgce operaty rybackie i dla tych gospodarke rybacka
prowadzit Dyrektor RZGW,

- dla 43 opracowano operaty rybackie i w grudniu 2024 r. ztozono je
do opiniowania w uprawnionej jednostce??,

- dla 2 planowano zlecenie opracowania ww. operatow.

Wedtug informacji corocznie przekazywanych Prezesowi PGW WP, w przypadku
obwodoéw, ktére nie posiadajg uregulowanego statusu prawnego wystepuja
btedne zapisy w ewidencjach gruntéw i budynkdéw, zaréwno w zakresie
charakteru wéd jak i ich wtasciciela. Prowadzenie na tych wodach racjonalnej
gospodarki rybackiej do czasu uregulowania ich stanu formalno-prawnego jest
niemozliwe. Ponadto w wielu przypadkach stwierdzono roszczenia podmiotéw
trzecich.

37 W grudniu 2021 r. zniesiono obwdd rybacki jeziora Jadrzywie w zlewni cieku Struga Raszewska -
Nr 1 (poz. 110), obwéd zostat wigczony do obwodu nr 92. W sierpniu 2022 r. obwdéd rybacki jeziora
Silna Mata na cieku bez nazwy w zlewni cieku Struga Wronska - Nr 1 (poz. 239) zostat wigczony do
ob. nr 237. W grudniu 2024 r. obwéd rybacki jeziora Chalifski Staw na cieku Struga Sremska - Nr 2
(poz. 188) zostat wigczony do obwodu nr 189.

38 Tj. dla Jezior Gajewskich na kanale Szymanowo - Grzybno - Nr 2 (poz. 40a); Jezior Miejskich na
rzece Sama - Nr 3 (poz. 148); Jeziora Jesiondéwek na cieku bez nazwy w zlewni cieku Struga (poz. 206);
Jeziora Rudna na rzece Rudzianka - Nr 1 (poz. 573).

3 |nstytut Rybactwa Srédlagdowego w Olsztynie.
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Dla dwéch obwodow rybackich#?, ktérych nie wytgczono z uzytkowania i ktdérych
nie uznano za nieprzydatne do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
nie opracowano, ani nie zlecono do konca 2024 r. opracowania operatéw
rybackich. Dla tych obwodéw przewidziano opracowanie operatow*'.
Pierwszy z tych obwodoéw (poz. 200a) Jeziora Skrzydlewo na cieku Struga Bielska
nie byt przed 1 stycznia 2020 r. przedmiotem uzytkowania, a drugi (poz. 256a)
byt przedmiotem uzytkowania w latach 2013 - 2020.

(akta kontroli T. | str.127 - 141, 222 - 226)

W przypadkach obwodéw rybackich uznanych za nieprzydatne do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej, RZGW nie wystepowato do wojewoddéw
0 ich zniesienie w trybie art. 15 ustawy o rybactwie $rédlgdowym. Dyrektor
RZGW wyjasnit, ze takich dziatan nie podejmowano, gdyz obowiqzujqce przepisy
w zakresie ustanawiania i znoszenia obwoddw rybackich nie przewidujq takich
przypadkdw. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o rybactwie srédlgdowym, publiczne
srédlgdowe wody powierzchniowe ptyngce dzieli sie na obwody rybackie. Wyjgtek od
powyzszego reguluje wytqcznie ust. 1a, zgodnie z ktdrego brzmieniem do obwodu
rybackiego nie wigcza sie wéd znajdujgcych sie w granicach parku narodowego lub
rezerwatu przyrody, w ktdrych jest zabronione wykonywanie rybactwa, oraz wéd w
sztucznych zbiornikach wodnych przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb i innych
organizméw wodnych, usytuowanych na publicznych srédlgdowych wodach
powierzchniowych ptynqcych, jezeli wody w tych zbiornikach sztucznie zajely grunty,
ktére nie stanowiq wtasnosci publicznej. Akweny uznane przez marszatka
wojewddztwa za nieprzydatne do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
formalnie w dalszym ciggu stanowiq publiczne srodlgdowe wody powierzchniowe
plyngce, zatem wystgpienia do wojewoddw o znoszenie takich obwoddw bytyby
bezprzedmiotowe. Ustawodawca jasno okreslit w art. 6 ust. 3 ww. ustawy tryb
postepowania z wodami nieprzydatnymi do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej.

(akta kontroli T. Il str. 676)

Liczba obwoddw rybackich, ktére od 2 stycznia 2021 r. nie byty oddane innym
podmiotom w uzytkowanie, wedtug stanu na koniec 2024 r. wyniosta 14, z tego:

-w 5 z nich Dyrektor RZGW prowadzit gospodarke rybacka*?,

- 3 obwody zostaty utworzone w 2024 r.#3 i dla nich nie zlecono opracowania
operatdow rybackich z uwagi na, jak wyjasnit Dyrektor RZGW, ograniczenia
czasowe oraz brak zabezpieczonych srodkéw w budzecie,

- dla 6 obwoddw nieudostepnianych do rybackiego korzystania w okresie
od 17 grudnia 2022 r. do 2 lipca 2024 r. zlecono opracowanie operatéow
rybackich, w dniu 26 listopada 2024 r.

Uptyw czasu od dnia nieudostepniania tych obwoddéw do rybackiego korzystania
do dnia zlecenia opracowania operatéw wyniést od 147 do 711 dni.

Dyrektor RZGW wyjasnit m.in., ze opracowanie operatow rybackich dla ww.
obwoddw rybackich zostato zlecone dopiero w dniu 26 listopada 2024 r. m.in.
Z uwagi na wysokie koszty ich sporzgdzenia (zaréwno samego operatu jak i opinii

40 Jezioro Skrzydlewo na cieku Struga Bielska - Nr 2 (poz. 200a) oraz Jezioro Staw Chyciriski na cieku
bez nazwy w zlewni cieku Struga Jeziorna - Nr 1 (poz. 256a).

41 Sprawozdanie do Prezesa PGW WP z 30 stycznia 2025 r.

42 Obwody rybackie: Jezioro Debno na cieku bez nazwy w zlewni rzeki Samica Steszewska - Nr 1 (poz.
26), Jeziora Kuchenne na cieku Struga Kuchenna - Nr 1 (poz. 171), Jeziora Duze Sykule na cieku Struga
Debowiecka - Nr 1 (poz. 102), Jeziora Lutomskie na rzece Osiecznica - Nr 4 (poz. 164), Jeziora
Mierzynskie na cieku Struga Mierzynska - Nr 1 (poz. 211).

43 28 sierpnia, 27 listopada i 3 grudnia.
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Instytutu Rybactwa Srédlgdowego w Olsztynie), ktére wymagajq wcze$niejszego
zaplanowania srodkow finansowych w budzecie. Dodatkowo, realizacja tych prac
byta utrudniona przez niedobdr kadrowy oraz czasochtonnos¢ opracowania petnej
dokumentacji przetargowej. Wszystkie te czynniki spowodowaty koniecznosc¢
etapowego podejscia do opracowywania dokumentacji, w zaleznosci od mozliwosci
organizacyjnych i finansowych.

(akta kontroli T. I str. 198, T. Ill str. 893 - 896)

Liczba obwoddw rybackich nieudostepnionych innym podmiotom do rybackiego
uzytkowania na koniec 2024 r. wynosita 64, o tgcznej powierzchni 1.855,8 ha.
Sposréd tych 64 obwoddw:
- w 20 gospodarke rybackg prowadzit Dyrektor RZGW,
- 13 byto zwolnionych z obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej,
- 11 nie posiadato uregulowanego statusu formalno-prawnego,
- 5 byto uznanych za nieprzydatne do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej,
- dla 4 opracowano operaty rybackie i w grudniu 2024 r. ziozono je
do opiniowania w uprawnionej jednostce,
- dla 5 nie opracowano i nie zlecono opracowania operatéw rybackich,
- dla 6 zlecono opracowanie operatéw rybackich 26 listopada 2024 r.

(akta kontroli T. | str. 198, 222 - 226, T. |l str. 893 - 894)

2.2. Obwoddéw rybackich nieoddanych innym podmiotom w uzytkowanie,
w ktérych Dyrektor RZGW prowadzit gospodarke rybacka, wedtug stanu
na koniec 2024 r., byto 20 o tacznej powierzchni 867,3 ha. Wszystkie te obwody
posiadaty operaty rybackie.

(akta kontroli T. | str. 198, 222 - 226, T. lll str. 893 - 894)

Do szczegdtowego badania wybrano pie¢ obwodéw rybackich#, ktére przed
1 stycznia 2021 r. byly uzytkowane przez inne podmioty, posiadaty opracowane
(i pozytywnie zaopiniowane) operaty rybackie* oraz nie zostaty po ww. terminie
oddane w uzytkowanie, a wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. znajdowaty sie
we wtadaniu Dyrektora RZGW.

(akta kontroli T. Il str. 222 - 226)

Dyrektor RZGW w kolejnych latach uzytkowania ww. obwodoéw (2021 - 2024),
wywigzat sie w z poniesienia naktadéw rzeczowo-finansowych na zarybienia,
w wielkosciach przewidzianych w operatach rybackich sporzgdzonych dla tych
obwoddéw*e.

(akta kontroli T. Ill str. 232 - 620)

Obowiagzujace dla badanych obwoddw operaty rybackie okreslaty, w odniesieniu
do amatorskiego potowu ryb, m.in. iloSciowe limity potowdw wskazanych
gatunkéw ryb#” albo przewidywaty okreslenie takich limitéw w regulaminie tego
rodzaju potowdw.

(akta kontroli T. Il str. 232 - 411)

44 Obwodéw rybackich: rzeki Ner - Nr 1 (poz.19), Jeziora Bielskie na cieku Struga Kamionka - Nr 1
(p0z.193), Jeziora Mielno na cieku Mielnenska Struga Kamionka - Nr 2 (poz.108), Jeziora
Szymanowskie na kanale Szymanowo - Grzybno - Nr 1 (poz. 40), Jeziora Mnisze na cieku bez nazwy
w zlewni rzeki Warty - Nr 1 (poz.185).

4> Odpowiednio dla ww. obwodéw w dniach: 12.10.2020 r. (zaopiniowany 17.11.2020 r.), 12.10.2020
r. (zaopiniowany 17.11.2020 r.), 14.12.2022 r. (zaopiniowany 23.02.2023 r.), 12.10.2020 r.
(zaopiniowany 17.11.2020 r.), 15.03.2022 r. (zaopiniowany 29.08.2022 r.).

46 Okreslajgcych dawki zarybieniowe poszczegéinych gatunkéw ryb w trzyletnich okresach
rozliczeniowych.

47 Dotyczyto dwoch operatéw, w zakresie potowodw: szczupaka, sandacza, wegorza, lina, karasia
i okonia.
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We wszystkich badanych obwodach rybackich obowigzywaty, w poddanych
kontroli okresach ich uzytkowania przez RZGW, regulaminy amatorskiego
potowu ryb, z jednoczesnym okre$leniem zasad sprzedazy zezwolen
uprawniajgcych do amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich?.
Regulaminy, ktérych tres¢ znajdowata sie ponadto na wydawanych rocznych
i okresowych zezwoleniach imiennych na ww. potéw ryb, okreslaty m.in.: limity
potowdw, w odniesieniu m.in. do wymiaréw ochronnych i gospodarczych ww.
gatunkéw ryb; limity dzienne ich potowdw, jak rowniez wskazywaty obowigzek
prowadzenia i przekazywania Dyrektorowi RZGW we wskazanym terminie
rejestru amatorskiego potowu ryb.

(akta kontroli T. lll str. 636 -724)

Dyrektor RZGW wyjasnit m.in., ze wielko$¢ potowu w ramach amatorskiego
potowu ryb byta ustalana, na podstawie otrzymywanych rejestrow potowu ryb, co
oznaczano m.in. w prowadzonej dokumentacji rybackiej jako A/R. Zgodnie
z postanowieniami regulamindw amatorskiego potowu ryb obowigzujacych od
2021 roku, kazdy wedkujgcy zobowigzany byt do prowadzenia rejestru takiego
potowu i jego przestania do Dyrektora RZGW w terminie 14 dni od daty zakoriczenia
okresu waznosci zezwolenia. Poza umieszczeniem przedmiotowego rejestru na
stronie www, jest on wysytany wraz z zezwoleniem na amatorski potéw ryb kazdemu,
kto zakupit takowe zezwolenie.

(akta kontroli T. Il str. 656)

W odniesieniu do wskazywanych w badanych operatach rybackich odtowdéw
kontrolnych#® Dyrektor RZGW wyjasnit, ze w okresie 2021-2025 (do czasu nin.
kontroli) nie dokonywano odfowdw kontrolnych opisanych w tych operatach.
Dodat, ze dziafania takie sq planowane do przeprowadzenia w najblizszym czasie,
w odniesieniu do obwoddw, w ktdrych taka koniecznos¢ wprost z operatu (opinii)
wynika.

(akta kontroli T. Ill str. 729-734)

Dyrektor RZGW odniost sie ponadto do problematyki nieopracowania do dnia
15 marca 2022 r. i 14 grudnia 2022 r. operatéw rybackich oraz nieprowadzenia
gospodarki rybackiej dotyczgcej odpowiednio obwodu Jeziora Mnisze na cieku
bez nazwy w zlewni rzeki Warty - Nr 1°° oraz obwodu rybackiego Jeziora Mielno
na cieku Mielneniska Struga Kamionka - Nr 25", Wyjasnit on, ze operaty rybackie
dla poszczegdlnych obwoddw rybackich przygotowywano systematycznie, w miare
zabezpieczonych srodkéw finansowych na ten cel. Doktadano wszelkich staran,
aby w pierwszej kolejnosci opracowywac operaty rybackie dla obwoddw o znacznej
powierzchni, cieszqcych sie duzym zainteresowaniem 0séb chcqcych uprawiac
amatorski potéw ryb. Proces opracowywania operatow rybackich jest dos¢ dtugi,
na co sktada sie przygotowanie dokumentacji do zamdwienia publicznego, czas
niezbedny na sporzgdzenie operatu oraz czas na jego zaopiniowanie.

(akta kontroli T. Ill str. 729-734)

2.3. Dokumentacje gospodarki rybackiej pieciu wskazanych wyzej w punkcie 2.2.
obwodéw rybackich nieoddanych innym podmiotom w uzytkowanie Dyrektor

8 Przyjete na lata 2021-2022 m.in. zarzadzeniami Prezesa PGW WP: nr 88/2020 z 22 grudnia 2020 .,
88/2021 z 31 grudnia 2021 r., natomiast na lata 2023-2025, w oparciu o zaakceptowane przez
Prezesa PGW WP (stosownie m.in. do zarzadzenie tego organu nr 37/2022 w sprawie okreslenia
wytycznych dot. procedowania takich regulamindw i zasad) projekty przedmiotowych regulaminéw
i zasad przygotowane i przedstawione do akceptacji przez Dyrektora RZGW.

4 QOdtowy kontrolne wskazywano jako fakultatywne (w razie wystgpienia takiej potrzeby) albo
realizowane w okresie rozliczeniowym, wykraczajgcym poza okres objety nin. kontrolg NIK.

50 Rozwigzanie umowy uzytkowania obwodu ze skutkiem natychmiastowym 4 pazdziernika 2018 r.
51 Rozwigzanie umowy dzierzawy obwodu z dniem 25 czerwca 2019 r.
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RZGW prowadzit zgodnie ze wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
dokumentacji2.

Wpiséw w przedmiotowej dokumentacji dokonywano w jezyku polskim,
czytelnie i w sposéb trwaly. Protokoty zarybien dokonywanych przez RZGW
sporzadzono i przechowywano w sposéb przewidziany w § 4 ww.
rozporzadzenia.
Ksiegi gospodarcze prowadzono w formie pisemnej, osobno dla kazdego z jezior
znajdujgcych sie w granicach zasadniczego obwodu rybackiego®3, w ktérych
ewidencjonowano dane m.in. w zakresie amatorskiego potowu ryb
oraz dokonywanych zarybien.
Zestawienia roczne dotyczace badanych obwodoéw rybackich sporzadzono
zgodnie z wymogami okreslonymi w 8 10 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia w sprawie
dokumentacji.

(akta kontroli T. Il str. 412-620, 773-781, 786-787)

Dokumentacja gospodarki rybackiej czterech obwodéw rybackich>* zawierata
protokoty dokumentujgce zarybienia w sposéb nie w petni zgodny ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie dokumentacji, w zakresie podmiotu
dokonujgcego tych zarybienh. Protokoty te okreslaty m.in. wykonawce zarybienia,
tj. sprzedawce narybku podchowanego wegorza, ktéry to podmiot byt ponadto
sporzadzajgcym ww. dokumenty. We wzorze (zatgcznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia, poz. 1 wraz z objasnieniami) przewidziano natomiast wskazanie
uprawnionego do rybactwa, ktéry w mysl § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia
sporzadza protokét zarybien. Opisana modyfikacja dotyczyta czterech
protokotéw odbioru zamdéwienia (czesciowych) - protokotéw zarybien>>:
- nr 3 z 25 pazdziernika 2023 r. dot. zarybienia narybkiem podchowanym
wegorza (15 kg) jeziora Bielskiego®®;
- nr 8 z 25 pazdziernika 2023 r. dot. zarybienia narybkiem podchowanym
wegorza (1 kg) jeziora Mielno - na wysokosci dz. nr 32, obr. Mielno, gm.
Mieleszyn®’;
- nr 2 z 26 pazdziernika 2023 r. dot. zarybienia narybkiem podchowanym
wegorza (30 kg) jeziora Szymanowskiego w m. Szymanowo - NW Srem®s,
- nr 6 z25pazdziernika 2023 r. dot. zarybienia narybkiem podchowanym
wegorza (1 kg) jeziora Mnisze>°.

(akta kontroli T. lll str. 454, 493, 508, 571)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze protokoly te opracowane zostaty jako dokumentacja
dla postepowania przetargowego organizowanego przez Krajowy Zarzqd
Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie na sukcesywng dostawe materiatu
zarybieniowego do obwoddw rybackich wraz z ustugg dowozu i zarybieniem®°,
(akta kontroli T. Ill str. 729-734)

2.4. W okresie objetym kontrolg Dyrektor RZGW sprzedattgcznie 6 929 zezwolen
na amatorski potéw ryb w obwodach rybackich nieoddanych innym podmiotom

52 Zagadnienia dotyczace zarybien czterech badanych obwoddw rybackich narybkiem podchowanym
wegorza (organizowanych przez KZGW), dokonanych 25 i 26 pazdziernika 2023 r. oraz
udokumentowanych sporzadzonymi przez sprzedawce narybku protokotami zarybien niezgodnymi
ze wzorem okreslonym w ww. rozporzadzeniu, zostaty opisane ponizej.

53 Dotyczyto jednego obwodu rybackiego.

54 Sposréd pieciu wytypowanych do badania NIK dokumentacji gospodarki rybackiej prowadzonej
przez Dyrektora RZGW.

%5 Innych protokotéw dokumentujgcych nw. zarybienia nie przedtozono.

6 Obwaod rybacki Jeziora Bielskie na cieku Struga Kamionka - Nr 1.

57 Obwod rybacki Jeziora Mielno na cieku Mielneriska Struga Kamionka - Nr 2.

58 Obwdd rybacki Jeziora Szymanowskie na kanale Szymanowo - Grzybno - Nr 1.

% Obwaod rybacki Jeziora Mnisze na cieku bez nazwy w zlewni rzeki Warty - Nr 1.

60 Nr postepowania KZGW/KHZ/282/2023, data publikacji 14.08.2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do rybackiego wykorzystania, z tego przypadaty na rok: 2021 - 994 zezwolenia,
2022 - 1412, 2023 - 1 958 oraz na rok 2024 - 2 565.
Wielkos¢ przychoddéw netto z tego tytutu wyniosta w tym okresie tgcznie 933,2
tys. z}, z czego przypadato na rok: 2021 - 117,3 tys. zt, 2022 - 183,2 tys. zt, 2023
- 284,7 tys. zt oraz na rok 2024 - 348,1 tys. zt.

(akta kontroli T. | str. 417 - 418)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg RZGW, w obwodach rybackich nieoddanych innym
podmiotom w uzytkowanie, ponosit naktady rzeczowo-finansowe na zarybienia
w wielkosciach okreslonych operatami rybackimi. Amatorski potéw ryb odbywat
sie w limitach przewidzianych www. operatach, przy czym obowigzujgce
w kolejnych badanych latach regulaminy takiego potowu wyznaczaty dla
wedkujgcych obowigzek prowadzenia i przekazywania Dyrektorowi RZGW
rejestrow potowu ryb, na podstawie ktorych ustalano wielko$¢ tego rodzaju
potowdéw. Dokumentacja gospodarki rybackiej realizowanej w obwodach
nieoddanych innym podmiotom w uzytkowanie, w zakresie w jakim pozostawata
w gestii RZGW, byta prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi wymogami.

3. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi
z uzytkowaniem obwodoéw rybackich.

3.1. Stosownie do postanowien zarzgdzenia Prezesa PGW WP nr 80/2019 z 31
grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Wodom
Polskim, kontrole w zakresie wywigzywania sie przez uzytkownikéw obwoddéw
rybackich i dzierzawcow praw rybackiego uzytkowania jezior z zawartych umow,
w badanym okresie realizowat w RZGW Wydziat Gospodarowania Mieniem
Skarbu Panstwa i Wspotpracy z Uzytkownikami Wéd a od 1 stycznia 2023 r.
Wydziat Zarzgdzania Obwodami Rybackimi i Gospodarki Rybackiej®’.

W odniesieniu do wykonywanych w powyzszym zakresie zadan RZGW,
obowigzywaty wprowadzone przez Prezesa PGW WP procedury dotyczgce
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedgcym we witadaniu PGW WP -
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej®? oraz rybackiego korzystania z wod
w obwodach rybackich PGW WP®. Procedury te odnosity sie m.in.
do sprawowania nadzoru, w tym kontroli, nad realizacjg zobowigzan umownych
dotyczacych wykonywania gospodarki rybackiej w powyzszych obwodach.
Postanowienia dotyczgce kontroli wykonywania przedmiotowych uméw
okreslaly m.in. przestanki realizacji okresowych kontroli w takim zakresie,
czestotliwos$¢ oraz tryb planowania®, jak réwniez sposéb ich przeprowadzania,
dokumentowania®® oraz sprawozdawania.

(akta kontroli T. Ill str. 1-65)

61 Na podstawie zarzgdzenia Prezesa PGW WP nr 80/2022 z 30 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany ww.
regulaminu.

62 Zarzadzenie nr 87/2020 z 22 grudnia 2020 r., wchodzgce w zycie od 1 stycznia 2021 r.

63 Okreslone w zarzadzeniach nr 48/2022 z 28 lipca 2022 r. oraz 3/2025 z 15 stycznia 2025 r.,
wchodzgcych w zycie z dniem ich podpisania.

64 W odniesieniu do kontroli planowych, przy czym procedury wskazywaty ponadto na mozliwos¢
przeprowadzania kontroli doraznych.

65 W tym wzory dokumentacji kontrolne;j.
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Na lata: 2021, 2022, 2023 i 2024 RZGW zaplanowat, z zachowaniem trybu
okreslonego w ww. procedurach®, przeprowadzenie odpowiednio: 34, 37, 65
oraz 101 kontroli przestrzegania przez podmioty uprawnione do rybactwa
postanowien zawartych umow. W odniesieniu do zaplanowanych wartosci,
RZGW zrealizowata w powyzszych latach odpowiednio: 18, 25, 15 i 32 tego
rodzaju kontrole®’, co stanowito odpowiednio: 53%, 68%, 23% oraz 32% plandw.
W 2021 r. RZGW przeprowadzit ponadto® 13 kontroli doraznych w zakresie
wywigzywania sie uprawnionego do rybactwa z realizacji umowy, przy czym
w czterech z nich stwierdzone zostaty stany nieprawidtowe®.

(akta kontroli T. lll str. 66-114)

Zastepca Dyrektora RZGW, w odniesieniu do opisanej wyzej niepetnej realizacji
planéw kontroli za poszczegdlne lata, wyjasnita m.in., ze byfo to gtéwnie
spowodowane brakami kadrowymi. Sposéb przeprowadzania kontroli przewidziany
w procedurach, zaktadajgcy koniecznos¢ przeprowadzania kontroli w terenie przez
dwdch pracownikéw, byt mocno utrudniony, wobec pozostatych zadan wydziatu
przeprowadzajgcego kontrole wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego. Istotnym
byt réwniez fakt ,sezonowosci” wykonywanych zadani kontrolnych, polegajqgcej
na zwiekszonej liczbie takich zadann w okresie wiosenno-letnio-jesiennym?°,
Na przeprowadzanie kontroli w sposéb opisany w procedurach najdogodniejszy jest
sezon zimowy z ktérego to z kolei wytqgczony jest okres poczqtku roku, z uwagi
na koniecznosc¢ corocznego przekazywania planu kontroli, w latach 2021- 2024 - do
15 lutego. Wyjasniajgca wskazata ponadto, ze plan kontroli na 2024 rok, poza
minimum  przewidzianym na ten okres, uwzgledniat réwniez kontrole
niezrealizowane w roku 2023, co wpfynefo na procent ich wykonania.

(akta kontroli T. lll str. 725-726)

3.2. Badaniu poddano dokumentacje 12 przeprowadzonych w latach 2021-2024
kontroli’" w zakresie przestrzegania przez uzytkownikdw’? postanowien
okreslonych w umowach o oddanie w uzytkowanie obwoddéw rybackich?,
obejmujgcych wskazywane okresy kontroli, uwzgledniajgce lata od 2017
do 202374, Tematyka wszystkich kontroli obejmowata przestrzeganie przez
uzytkownikéw (dzierzawcow) postanowien umownych, a ich ustalenia
dokumentowano w protokotach kontroli, okreslonych w wyzej wskazanych
procedurach, wprowadzonych zarzadzeniami Prezesa PGW WP nr 87/2002
i 48/2022. Dokonane w toku przeprowadzonych kontroli czynnosci obejmowaty
m.in. analizy przedstawionych dokumentow gospodarki rybackiej, w odniesieniu
do dokumentacji bedacej w posiadaniu RZGW oraz przedtozonej przez
uzytkownika rybackiego, jak réwniez ogledziny obwodu rybackiego (wizje
terenowa).

66 Wszystkie sporzadzono na ww. lata plany uzyskaty akceptacje Prezesa PGW WP.

67 Wedtug informacji z realizacji przedmiotowych kontroli, przekazanych, stosownie do ww.
procedur, Prezesowi PGW WP.

68 Wedtug przekazanej Prezesowi PGW WP informacji o przeprowadzonych kontrolach planowych
i doraznych w 2021 r.

69 Dotyczace wprowadzenia gatunku ryby - leszcza, nieprzewidzianego w aktualnym operacie oraz
btednego nazewnictwa dot. obwodu rybackiego.

70 Wystawianie faktur za uzytkowanie/dzierzawe, zarybienia wiosenne, naptywajaca po 15 kwietnia
dokumentacja rybacka i jej weryfikacja, wystawianie zezwolen na wedkowanie, zarybienia jesienne.
71 Protokoty kontroli: nr 7/2021 z 22.10.2021 r., nr 16/2021 z 30.12.2021 r., nr 26/2021 z 29.12.2021
r. (kontrola dorazna), nr 9/2022 z 23.05.2022 r., nr 21/2022 z 27.07.2022 r., nr 24/2022 2 6.10.2022 r.,
nr 4/2023 z 6.07.2023 r., nr 6/2023 z6.07.2023 r., nr 7/2023 z 26.09.2023 r., nr 5/2024
226.11.2024 r., nr 12/2024 2 15.11.2024 r., nr 19/2024 7 18.12.2024 r.

72 Takze dzierzawcow.

73 Takze umoéw dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania jezior.

74 Badaniu poddano prébe 3 kontroli z kazdego roku ww. okresu, przy czym analizg objeto 11
przeprowadzonych kontroli planowych oraz 1 dorazna.

19



(akta kontroli T. Il str. 115-231)

Ustalenia zrealizowanych kontroli dotyczyty, jak wynikato z tresci sporzgdzonych
protokotéw, m.in. nieterminowego optacania optaty rocznej’s, brakéw
zarybien’®, przekroczenia dawek zarybieniowych wynikajacych z operatu
rybackiego’’, wprowadzenia gatunkéw nieprzewidzianych w operacie
rybackim”8, braku zawiadomien o zarybieniach?”®, a takze wadliwosci
i rozbieznosci dotyczacych prowadzonej dokumentacji rybackieje°.

Badanie dokumentacji przeprowadzonych postepowan kontrolnych wykazato
przypadek przedstawienia w informacji RZGW, skierowanej do Prezesa PGW WP
z przeprowadzonych w 2023 r. kontroli realizacji uméw, niezgodnego ze stanem
rzeczywistym opisu  wynikow kontroli, jak roéwniez nieprawidtowego
dokumentowania ustalen w protokole kontroli w zakresie formutowanego
zalecenia pokontrolnego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli T. Il str. 115-231)

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnita, ze weryfikacja realizacji zalecen
pokontrolnych sformutowanych w protokotach przedmiotowych kontroli
nastepowata m.in. na podstawie dokumentacji gospodarki rybackiej przesytanych
w latach kolejnych po przeprowadzonych kontrolach, w odniesieniu m.in.
do stwierdzonych brakdéw w zarybieniach oraz niewtasciwie/wadliwie sporzqdzanych
dokumentacji gospodarki rybackiej. Uprawnionych do rybactwa zobowigzano do
skorygowania btedéw w dokumentacji gospodarki rybackiej lub ztozenia
wyjasnien dotyczacych powstatych nieprawidtowosci, a dodatkowo pismem
RZGW z 26 marca 2025 r.8'" przypomniano ww. podmiotom o obowigzujgcych
przepisach prawa oraz wytycznych w tym zakresie. Weryfikacji zalecen
dokonywano ponadto na podstawie przesytanych zawiadomien o zarybieniach,
przy czym w przypadku niewtasciwego zawiadamiania o nich informowano
uzytkownika, ajednocze$nie ww. pismem przypomniano uprawnionym
do rybactwa o wytycznych w tym zakresie.

(akta kontroli T. Ill str. 753-758)

Zastepca Dyrektora RZGW w kwestii usuniecia nieprawidtowosci ujawnionych
w toku opisanych wyzej kontroli dodata, ze w przypadku brakéw w zarybieniach
stwierdzonych w toku kontroli prowadzonych w latach 2021-2023 zostaty one przez
uprawnionych do rybactwa uzupetnione lub ztoZzono wtym zakresie stosowne
wyjasnienia. Kontrole realizowane w 2024 roku pozostawaty, ze wzgledu na termin
ich przeprowadzenia, w trakcie weryfikacji pod kqtem realizacji zalecen
pokontrolnych. Odnosnie do nadwyzek w zarybieniach wyjasnita, ze RZGW
rozlicza uzytkownika rybackiego z realizacji postanowiert w umowach uzytkowania
obwodu rybackiego, w tym z realizacji minimalnego poziomu wymaganych zarybien.
Ocena racjonalnosci prowadzenia gospodarki rybackiej®?, lezy w kompetencji
marszatka wojewddztwa, podobnie jak kwestia zarybiania gatunkami/sortymentami
nieujetymi w operacie rybackim.

(akta kontroli T. lll str. 755-758)

Zastepca Dyrektora RZGW wyjasnita ponadto, ze o nieprawidtowosciach
stwierdzanych w toku przedmiotowych kontroli nie informowano marszatkéw

7> Trzy kontrole (zalecenia pokontrolne - dwie kontrole).

76 Osiem kontroli (zalecenia pokontrolne - sze$¢ kontroli).

77 Trzy kontrole - przypadki poza zarybieniami uzupetniajgcymi (zalecenia pokontrolne - jedna
kontrola).

78 Dwie kontrole (zalecenia pokontrolne - jedna kontrola).

72 Jedna kontrola, wraz z zaleceniem pokontrolnym.

80 Pie¢ kontroli (zalecenia pokontrolne - cztery kontrole, wezwanie do wyjasnien - jedna kontrola).
81 Nr P.RUH.443.18.2025.MW.

82 W tym ocena informacji zawartych w operacie rybackim w zakresie dawek zarybieniowych.
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wojewddztw, albowiem procedury stosowane podczas kontroli, jak réwniez przepisy
prawa w tym zakresie nie przewidywaty takiej sciezki postepowania.
(akta kontroli T. lll str. 755-758)

3.3. We wskazanych w punkcie 3.1. procedurach dotyczgcych m.in. wykonywania
kontroli realizacji zobowigzari umownych, wprowadzonych zarzadzeniami
Prezesa PGW WP nr 87/2020, nr 48/2022 oraz nr 3/2025, okreslono przestanki
wyboru uzytkownika rybackiego, u ktérego planuje sie przeprowadzenie ww.
kontroli. Z tresci zarzadzenn wynikato, ze wyboru uzytkownika rybackiego
do kontroli dokonuje sie z uwzglednieniem sposobu wywigzywania sie
uprawnionego do rybactwa z warunkéw umowy, w tym o czynniki dotyczace:
uchybien w wykonywaniu zarybien obligatoryjnych; zwtoki w dokonywaniu
ptatnosci na rzecz Skarbu Panstwa; wynikow i wskazan zawartych w okresowych
ocenach wypetniania przez uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim, sporzgdzanych przez
marszatka wojewddztwa; wysokiej wartosci finansowej zarybien w obwodzie
rybackim; zarybienia cennymi i atrakcyjnymi gatunkami ryb, ze szczegdlnym
uwzglednieniem m.in. ryb ftososiowatych, wegorza i innych ryb drapieznych;
zewnetrznych zgtoszen dotyczgcych mozliwych nieprawidtowosci w obwodzie,
w tym nieprawidtowosci w zarybieniach.

(akta kontroli T. Ill str. 1-65)

Zastepca Dyrektora RZGW, w odniesieniu do przestanek jakimi kierowano sie
przy wyborze podmiotéw do przeprowadzanych w latach 2021-2025 kontroli
przestrzegania zawartych umow, w tym kontroli objetych badaniem NIK,
wskazata na opisane wyzej czynniki okreslone w zarzadzeniach Prezesa PGW
WP. Wyjasnita m.in., ze wyboru podmiotéw do kontroli zarybieri dokonywano
gtéwnie z uwzglednieniem wysokiej wartosci finansowej zarybieri oraz zarybien
cennymi i atrakcyjnymi gatunkami. Dokfadano wszelkich staran, aby w kazdym
obwodzie rybackim w danym roku przeprowadzona zostata minimum jedna
kontrola zarybien, co jednak nie zawsze byto mozZliwe. Niemozliwym byto
przewidzenie, ile zarybieri dany uzytkownik planuje dokona¢ w roku, przy czym
nie zawsze byta mozliwos¢ udziatu w pierwszym przeprowadzanym zarybieniu.
(akta kontroli T. lll str. 725-728)

3.4. Skala planowanych i zrealizowanych przez RZGW w badanym okresie
kontroli uzytkownikdéw rybackich w zakresie przestrzegania zawartych uméw
prowadzenia gospodarki rybackiej umozliwiata skontrolowanie wszystkich
podmiotéw uprawnionych do rybactwa co najmniej raz w okresie
obowigzywania tych uméw?®s,

(akta kontroli T. lll str. 66-114)

W obowigzujgcej procedurze rybackiego korzystania z wéd w obwodach
rybackich, wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 3/2025 z 15
stycznia 2025 r. postanowiono m.in., ze od 1 stycznia 2025 r. kazda umowa
dotyczaca wykonywania gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim powinna
by¢ objeta kontrolg co najmniej raz w okresie 10 lat jej obowigzywania oraz
ze corocznie obejmuje sie kontrolg co najmniej 10% umdw dotyczacych
wykonywania gospodarki rybackiej w obwodach rybackich.

(akta kontroli T. lll str. 54-65)

83 Okres, w ktérym mozliwe jest skontrolowanie wszystkich podmiotéw uprawnionych do rybactwa
wyniost okoto 9 lat, co ustalono na podstawie: liczby umoéw zawartych z uzytkownikami rybackimi
wedtug stanu na koniec 2024 r. (202); liczby dotychczas skontrolowanych uzytkownikéw rybackich
w latach 2021-2024 (90 uzytkownikéw); Sredniorocznej liczby zrealizowanych w ww. okresie kontroli
(23 kontrole).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.5. Dyrektor RZGW nie wspotdziatat z innymi podmiotami®* w wykonywaniu
w latach 2021-2024 czynnosci kontrolnych w zakresie prawidtowosci
prowadzenia gospodarki rybackie;.

(akta kontroli T. Ill str. 725-728)

Dziatania, o ktérych mowa w ww. operatach, zmierzajgce do ograniczenia
zjawiska ktusownictwa polegaty, jak podat Dyrektor RZGW, na statym kontakcie
pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie gospodarki rybackiej ze straznikami
Paristwowej Strazy Rybackiej (PSR). W przypadku otrzymania informacji dot.
Zjowiska ktusownictwa informacje te przekazywano niezwtocznie do wiasciwego
posterunku tej strazy, celem przeprowadzenia kontroli. Ponadto wspdlnie ze
straznikami PSR i policjantami Komisariatu Wodnego Policji w Poznaniu prowadzono
kontrole poszczegdlnych obwodow rybackich uzytkowanych przez Dyrektora RZGW
w Poznaniu.

(akta kontroli T. lll str. 729-734)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. W RZGW nie w petni rzetelnie sporzgdzono informacje o przeprowadzonych
w 2023 r. kontrolach planowych dotyczacych wywigzywania sie uprawnionych
do rybactwa z realizacji umows®®, w zakresie ustalen kontroli uzytkownika
obwodu rybackiego rzeki Widawka - Nr 2 (poz. 16), udokumentowanych
w protokole nr4/2023 z 6 lipca 2023 r. W informacji tej® wskazano w odniesieniu
do ww. kontroli nieprawidtowos¢ w zakresie nadwyzki w zarybieniach narybkiem
jesiennym pstraga potokowego w latach 2020-2021 oraz sformutowano
zalecenie pokontrolne dotyczace stosowania dawek zarybieniowych zgodnie
z operatem rybackim, podczas gdy takiego stanu nieprawidtowego, jak rowniez
zalecenia pokontrolnego, nie ujeto w opisanym wyzej protokole kontroli.

(akta kontroli T. Ill str. 108-110, 183-191, 226-231)

Dyrektor RZGW wyjasnit m.in., ze wykazane w protokole przedmiotowej kontroli
nadwyzki zarybieri nie stanowity w ocenie RZGW nieprawidfowosci, dlatego tez
nie sformufowano w tym zakresie zaleceri pokontrolnych, natomiast dane
informacyjne oraz zalecenie dotyczqce nieprawidtowosci w zakresie nadwyzki
w zarybieniu zawarto w informacji z przeprowadzonych za 2023 r. kontroli
omytkowo.

(akta kontroli T. lll str. 729-734)

2. W protokole nr 6/2023 z 6 lipca 2023 r. z kontroli przestrzegania przez
uprawnionego do rybactwa postanowien umowy uzytkowania obwodu
rybackiego rzeki Ner - Nr 2 (poz. 20) nie sformutowano zalecenia pokontrolnego
w zakresie uzupetnienia brakujgcych zarybien. Zalecenie to wskazano natomiast
w odniesieniu do ustalen tej kontroli w informacji RZGW z 29 stycznia 2024 r.
z przeprowadzonych w 2023 r. kontroli planowych dotyczgcych wywigzywania
sie uprawnionych do rybactwa z realizacji uméw®’. Tre$¢ tego zalecenia
dotyczyta opisanego w ww. protokole kontroli ustalenia w zakresie braku
w zarybieniach w latach 2020 i 2022, odpowiednio kroczkiem jazia oraz karpia
(w ilosciach 10 i 50 kg). Obowigzek formutowania zalecenn pokontrolnych
w protokole kontroli wynikat z postanowien § 6 ust. 10 procedury stanowigcej

8 W tym m.in. organami kontroli, organami administracji publicznej i obrony cywilnej oraz
organizacjami spotecznymi.

85 Skierowana do Prezesa PGW WP pismem z 29 stycznia 2024 r. nr P.RUH.0411.4.2024.MMr (Ip. nr
3).

86 Lp. nr 3 zestawienia stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej informacji.

87 Lp. nr 5 zestawienia stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej informacji.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

zatgcznik do zarzadzenia nr 48/2022 oraz wzoru protokotu bedgcego
zatgcznikiem do ww. procedury.
(akta kontroli T. Ill str. 18-34, 108-110, 192-198, 226-231)

Dyrektor RZGW wyjasnit m.in., ze w protokole kontroli zawarta zostata informacja
0 brakach w zarybieniu kroczkiem jazia oraz karpia, co stanowito jednoznaczng
informacje o koniecznosci ich uzupetnienia. Uzytkownik rybacki podczas
przeprowadzania ww. kontroli zostat pouczony ustnie o koniecznosci uzupetnienia
przedmiotowych brakéw w roku biezgcym, zuwagi na konczgcy sie cykl
rozliczeniowy. Potwierdzat to fakt dokonania zarybienia powyzszymi gatunkami
i uzupetnienia brakow, zgodnie z protokotem zarybien z 7 listopada 2023 r.

(akta kontroli T. Ill str. 729-734)

NIK wskazuje, ze w mysl przywotanych regulacji wewnetrznych Wéd Polskich,
protokodt sporzadza sie zgodnie ze wzorem, ktory zawiera m.in. punkt X/
Ustalenia i zalecenia pokontrolne:”. Chociazby dla unikniecia ewentualnych
watpliwosci w tej materii, nalezy kazdorazowo, jednoznacznie odnies¢ sie
do przedmiotowej kwestii, albo formutujac zalecenia albo wprost stwierdzajac
ich brak.

Dyrektor RZGW co do zasady wiasciwie realizowat przypisane mu zadania
w zakresie nadzoru nad gospodarka rybacka. Plany kontroli RZGW uwzgledniaty
w latach 2021-2024 realizacje kontroli przestrzegania przez podmioty
uprawnione do rybactwa postanowient zawartych umoéw, niemniej stopien ich
wykonania byt w poszczegdlnych latach nizszy od planowanych zatozen, na co
gtéwny wpltyw mialy wystepujace braki kadrowe. Skala planowanych
i realizowanych przez RZGW w badanym okresie ww. kontroli, umozliwiata
skontrolowanie wszystkich podmiotéw uprawnionych do rybactwa, co najmnie;j
raz w okresie obowigzywania tych umow. Zakres merytoryczny kontroli
prowadzonych w podmiotach uprawnionych do rybactwa byt taki sam,
a przeprowadzone badanie ich dokumentacji nie wykazato nieréwnego
traktowania. Ustalenia ww. kontroli dotyczyty m.in.: nieterminowego optacania
optaty rocznej, brakéw zarybieh lub przekroczenia dawek zarybieniowych,
wprowadzania gatunkow ryb nieprzewidzianych w operatach rybackich, a takze
braku zawiadomien o zarybieniach oraz wadliwosci i rozbieznosci dotyczacych
prowadzonej dokumentacji rybackiej. NIK stwierdzita przypadek przedstawienia
w informacji RZGW skierowanej do Prezesa PGW WP czeSciowo niezgodnych ze
stanem rzeczywistym danych dot. wynikéw kontroli realizacji umoéw
przeprowadzonych w 2023 r. Nie w petni prawidtowo udokumentowano tez
ustalenia wjednym z objetych badaniem protokotéw kontroli, w zakresie
faktycznie sformutowanego zalecenia pokontrolnego.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, majgc na wzgledzie
czynnosci zrealizowane przez RZGW w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia prawidtowego oraz rzetelnego dokumentowania zalecen
pokontrolnych ~w  dokumentacji odpowiednio  pokontrolnej oraz
sprawozdawczej z realizacji umdw uzytkowania obwoddéw rybackich.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 1 lipca 2025.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up. Zuzanna Kazmierczak
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j p.o. Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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