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I. Dane identyfikacyjne
Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej w Republice Wtoskiej', Via P.P. Rubens 20,
00197 Rzym

Ryszard Schnepf, Chargé d'affaires a. i., od 26 sierpnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Agnieszka Hoppen-Klikowicz, Chargé d'affaires a. i., od 1 czerwca 2024 r. do 25
sierpnia 2024 r., Anna Maria Anders, Ambasador, od 9 wrzesnia 2019 r. do 31 maja
2024 .

1. Realizacja wydatkow biezgcych i majatkowych placéwki zagraniczne;j.

2. Stan wyposazenia placéwki zagranicznej w sktadniki rzeczowego majatku
trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych zadan i osiggania zatozonych
celow.

3. Realizacja wydatkéw na Swiadczenia przystugujgce czionkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej oraz na
dodatki zagraniczne.

4. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzgdzanie sprawozdan budzetowych
placowki zagraniczne;j.

Od 1 stycznia 2020 r. do 7 listopada 2025 r., tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych. W badaniach kontrolnych zostaty wykorzystane réwniez dowody
sporzadzone przed tym okresem, dotyczgce zagadnien objetych kontrolg, majgce
wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu.
Joanna Piasecka-Girgus, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/138/2025 z 3 pazdziernika 2025 r.

Aleksandra Koszarek, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/137/2025 z 3 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 8)

" Dalej Ambasada albo Placéwka.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki biezgce i majgtkowe Ambasady ponoszone byly zgodnie z planem
finansowym, na zadania zwigzane z dziatalnoscig Placéwki. Stan wyposazenia
w sktadniki majatku trwatego pozwalat na wykonywanie zadan przypisanych
placéwce zagranicznej. Inwentaryzacja skladnikow majatkowych zostata
przeprowadzona zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, a stwierdzone niedobory
zostaty wyjasnione i rozliczone. Wykorzystywana przez Placéwke powierzchnia
biurowa byta wystarczajaca. W okresie objetym kontrolg Ambasada zrealizowata
m.in. remont dachu siedziby oraz rozpoczeta inwestycje dostosowujgcg jeden
z budynkéw na potrzeby rezydencji Ambasadora. Jednoczesnie stwierdzono, ze
w Wydziale Konsularnym i Polonii* Ambasady od ponad 20 lat nie zapewniono
toalety dla interesantéw.

Wydatki ponoszone przez Ambasade na dodatki zagraniczne oraz swiadczenia
przystugujace cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placéwece zagranicznej oraz cztonkom ich rodzin naliczane byly w prawidtowej
wysokosci oraz, co do zasady, terminowo. Przydzielone cztonkom stuzby
zagranicznej lokale mieszkalne spetniaty normy powierzchni. Ambasada
prawidtowo obcigzata cztonkdw stuzby zagranicznej kaucjami z tytutu
zabezpieczenia pokrycia szkdd i brakéw w wynajmowanych lokalach oraz
optatami za zuzycie energii elektrycznej oraz gazu.

Sprawozdania Rb-28PL oraz Rb-34PL sporzgdzane byty terminowo, dane ujete
w sprawozdaniu Rb-28PL byly zgodnie z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

—nierzetelnym dokumentowaniu czesci wydatkéw, w tym braku analizy
potrzeb ich poniesienia,

—0szacowaniu wartosci jednego zamdwienia niezgodnie z przepisami ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych> oraz zawarciu jednej
umowy, pomimo, ze przedmiot zamdwienia nie spetniat wymagan
okreslonych w specyfikacji warunkéw zamowienia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Dalej: WKIiP.

5Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: PZP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wydatkéw biezagcych i majagtkowych placéwki
zagranicznej.

1.1 Wydatki Ambasady w poszczegdélnych latach objetych kontrolg wynosity:

e w2020 r. - 3062 985,83 EUR, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
929 453,04 EUR, wydatki biezgce 2123 729,78 EUR, wydatki majatkowe
9 803,01 EUR;

e w2021 r.-3079399,70 EUR, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
911 424,65 EUR, wydatki biezgce 2 142 005,72 EUR i wydatki majatkowe
25 969,33 EUR;

e w2022 r. - 2840 298,24 EUR, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
842 428,03 EUR, wydatki biezgce 1984 675,33 EUR i wydatki majgtkowe
13 194,88 EUR;

e w2023 r.-3209901,38 EUR, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
865 011,98 EUR, wydatki biezgce 2248 774,95 EUR i wydatki majgtkowe
96 114,45 EUR;

e w2024 r. - 3778 818,03 EUR, w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
982 354,98 EUR, wydatki biezgce 2 671 137,42 EUR i wydatki majgtkowe
125 325,63 EUR;

e w2025 r. (I pbtrocze) - 2 220 596,03 EUR, w tym Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 684 739,76 EUR, wydatki biezgce 1534 657,27 EUR i wydatki
majatkowe 1 199 EUR.

(akta kontroli str. 665-672, 675-678, 713-727, 738-744, 765-773, 776-779, 823-
831, 834-837, 842-858, 927-935, 939-942, 1015-1024, 1027-1030,1035-1054,
1072-1086, 1110-1113, 1116-1134, 1137-1168)

Analiza 36 wydatkdw na zakup materiatéw, wyposazania, ustug oraz
majatkowych w kwocie 847 526,26 EUR (4,47% ogoétu wydatkdéw poniesionych
w latach 2020-2025 - | potrocze), wykazata, ze byly one celowe i stuzyly
dziatalnosci  Placowki. Przed dokonaniem wydatku, poza przypadkami
opisanymi szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, przeprowadzono
analize okreslajacg potrzebe dokonania zakupu i uzyskano zgode Ministerstwa
Spraw Zagranicznych’ na ich dokonanie. Wydatki dokonano w wysokosciach
wynikajacych z kwot ujetych w planie rzeczowo-finansowym Placowki,
zatwierdzonym przez osoby upowaznione.

(akta kontroli str. 9-12)

1.2 Placowka prowadzita rachunek dochoddw, o ktérym mowa w art. 163 ust. 1-
3 i 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Jednostka nie
pokrywata z tych srodkéw zobowigzan dotyczacych inwestycji i innych zakupéw
(dalszy opis w tym zakresie zamieszczono w punkcie 4.5 wystgpienia
pokontrolnego).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Dalej: MSZ.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) Dalej:
ufp.
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(akta kontroli 2777-2957)

1.3 W okresie objetym kontrolg Placéwka przeprowadzita trzy zamoéwienia
publiczne w trybie z wolnej reki, tj. dwa na zakup samochodéw?® i jedno na
remont dachu siedziby Ambasady'® o tgcznej wartosci 635 136,82 EUR netto.
Ustalenie szacunkowej wartosci zamoOwienia na remont dachu siedziby
Ambasady przeprowadzone zostato niezgodnie z 8 8-10 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju iTechnologii z 20 grudnia 2021 r. wsprawie okreslenia metod
i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym?', o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto, w przypadku zamdéwienia na samochdd
wielofunkcyjny dokonano zakupu i odbioru pojazdu o innych parametrach niz
okreslone w SWZ i ,szacunku wartosci zamoéwienia” oraz nie sporzadzono
protokotu zamdéwienia publicznego (druk ZP-WR), o czym szerzej w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 18742-025)

1.4 Wydatki Ambasady na cele reprezentacyjne w 2020 r. wynosity ogdtem
58 215,59 EUR (1,9% og6tu wydatkéw), w tym na alkohol 8 868,31 EUR. W 2021 r.
wydatki na cele reprezentacyjne wynosity 42 411,37 EUR (1,4% ogotu wydatkow),
w tym na alkohol 3 825,14 EUR. W 2022 r. wydatki na cele reprezentacyjne
wynosity 41 050,09 EUR (1,4% ogdtu wydatkdw), w tym na alkohol 4 949,12 EUR.
W 2023 r. wydatki na cele reprezentacyjne wynosity 44 821,15 EUR (1,4% og6tu
wydatkéw), w tym na alkohol 1177,85 EUR. W 2024 r. wydatki na cele
reprezentacyjne wynosity 64 510,84 EUR (1,7% ogdétu wydatkéw), w tym na
alkohol 4 602,57 EUR. W 2025 r. (I pétrocze) wydatki na cele reprezentacyjne
wynosity 41 209,50 EUR (1,9% ogdétu wydatkow), w tym na alkohol 2 524,89 EUR.
W okresie objetym kontrol3 Ambasada nie ponosita wydatkéw na zakupy
papieroséw.

Analiza wydatkéw na zakup artykutéw - alkoholi na cele reprezentacyjne
w kwocie 5980,52 EUR (2,2% ogoétu wydatkdw na cele reprezentacyjne)
wykazata, ze gospodarka tymi artykutami w latach 2020-2025 (I pétrocze)
przebiegata zgodnie z regulacjg okreslong w 8§ 28 Zarzadzenia nr 2 Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej z 11 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku na placéwkach
zagranicznych podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych'2. Analiza wydatkow
na artykuty spozywcze w kwocie 10 797,89 EUR (4% og6tu wydatkéw na artykuty
reprezentacyjne), poniesionych w latach 2020-2025 (I pétrocze) wykazata, ze na
rachunkach brak byto adnotacji Kierownika Placéwki o wydaniu tych artykutéw
do zuzycia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 237-430)

9 Zaméwienie znak AMB.RZYM 207.7.2024, pn. Dostawa samochodu wielofunkcyjnego na potrzeby
Ambasady RP w Rzymie, warto$¢ szacunkowa 56 540,27 EUR netto oraz AMB.RZYM 023-11-2023
Zakup limuzyny flagowej na potrzeby Ambasady RP w RW z siedzibg w Rzymie, wartos$¢ szacunkowa
90 376,55 EUR netto.

10 Zamowienie znak AMB.RZYM 270.4.2024, pn. Remont czesci dachu, balkondw, taraséw oraz
pomieszczenia na IV kondygnacji, gmachu ambasady RP w Rzymie. Via P.P. Rubens 20, Rzym 00197,
wartos¢ szacunkowa 488 220,00 EUR netto.

" Dz.U. z 2021 r., poz. 2458.

12 Dalej: Instrukcja w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sposrdod 36 objetych kontrolg wydatkow Ambasada nie we wszystkich
przypadkach rzetelnie dokumentowata potrzebe ich dokonania. W trakcie
kontroli stwierdzono w tym zakresie ponizsze nieprawidtowosci:

a) w dokumentacji dotyczacej szesciu'? brak byto analizy potrzeb ich dokonania
lub dokumentacji potwierdzajacej, ze wybrana zostata najkorzystniejsza oferta.
Dziatanie takie byto niezgodne z § 5 ust. 1 oraz 8 6 ust. 3 zarzadzenia nr 13
Ministra Spraw Zagranicznych z 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umow
cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz placéwek zagranicznych'. Stosownie do ww. regulacji, zawarcie umowy
cywilnoprawnej na potrzeby placéwki zagranicznej wymaga pisemnego
uzasadnienia okreslajgcego przynajmniej potrzebe zawarcia umowy i
przydatnosci jej rezultatu dla realizacji zadan komérki organizacyjnej lub
placéwki zagranicznej zas dokumentacja dotyczaca zawarcia umowy powinna w
sposob jednoznaczny dowodzi¢, ze wybrana zostata oferta najkorzystniejsza lub
ze niemozliwe byto poréwnanie ofert;

b) trzy umowy' przed ich zawarciem nie zostaty poddane wstepnej kontroli
gtéwnego ksiegowego. Byto to niezgodne z 8 11 ust. 1 zarzagdzenia w sprawie
umoéw cywilnoprawnych oraz art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ufp. Powyzsze regulacje
stanowia, ze gtowny ksiegowy dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym;

c) jedna z uméw'® nie zawierata klauzuli o zawarciu umowy w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, co
byto niezgodne z § 9 ust. 11 zarzadzenia w sprawie uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 9-203)

Kierownik Ambasady wyjasnit'”, ze w zasobach Ambasady nie odnaleziono
dokumentacji dotyczgcej potrzeb zawarcia umowy i wyboru najkorzystniejszej
oferty. W zakresie uméw, w ktérych brak jest wstepnej kontroli gtéwnego
ksiegowego oraz umowy, w ktdrej brak obowigzkowej klauzuli o jej zawarciu
wwyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, Kierownik Placéwki podat, ze nie ma wiedzy na ten temat.

(akta kontroli str. 1179-1190)

2. Placowka, 30 grudnia 2021 r. poniosta wydatek w kwocie 21 500,00 EUR,
pomimo, ze nie posiadata dowodu ksiegowego, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2
pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'é. Powyzszy przepis stanowi,
ze podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe

3 Dotyczyto to wydatkéw na zakup: przetgcznikéw CISCO - kwota 5 189,00 EUR, komputeréw
przeno$nych - kwota 10800,00 EUR, opon do samochoddéw stuzbowych - 2 120,00 EUR,
grzejnikdw z zaworami - kwota 1 995,49 EUR oraz wymiane rozdzielni Sredniego napiecia - kwota
12 320 EUR, malowania pomieszczeh w Ambasadzie - kwota 7 500,00 EUR.

4 Dz. Urz. Ministra Spraw Zagranicznych, Nr 2 poz. 22. Dalej: zarzadzenie w sprawie umow
cywilnoprawnych.

> Umowy zawarte zostaty w 2021 r. i dotyczyty wykonania aplikacji na urzgdzenia mobilne, nagrania
filmu oraz przygotowania do digitalizacja archiwum.

6 Umowa z 2024 r. dotyczaca zakupu urzadzen sieciowych.

7 Na pytania kierowane w niniejszej kontroli do Kierownika Placéwki, odpowiadata upowazniona
Gtéwna Ksiegowa.

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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zewnetrzne obce otrzymane od kontrahentéw stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej.

Powyzszy wydatek zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg umowy z 2 listopada
2021 r., nr Amb.Rzym. 7129.87.2021, z tytutu przygotowania do digitalizacji
archiwum Centralnego Osrodka Duszpasterstwa w Rzymie (1939-2003) przy
kosSciele $w. Stanistawa Biskupa Meczennika - projekt pilotazowy, zawartej
z Chiesa ed Ospizio di San Stanislao (Kosciét i Hospicjum $w. Stanistawa),
zsiedzibg w Rzymie. Przedmiot umowy, tj. kwerenda pilotazowa, zostata
przeprowadzona przez Interdyscyplinarne Centrum Badawcze Uniwersytetu
Warszawskiego ,Tozsamos¢ - Dialog - Bezpieczenstwo”. Z tytutu wykonania
przedmiotu umowy Uniwersytet Warszawski Interdyscyplinarne Centrum
Badawcze Uniwersytetu Warszawskiego wystawit fakture nr 9309000001
z 28 grudnia 2021 r. w kwocie 19 350,00 EUR na rzecz Kosciota i Hospicjum Sw.
Stanistawa . W 8 5 ust. 2 ww. umowy z 2 listopada 2021 r. wynagrodzenie miato
zosta¢ wyptacone wterminie 21 dni od dnia otrzymania przez Placéwke
prawidtowo wystawionej faktury/rachunku/noty.

(akta kontroli str. 9-12, 25-41)

Kierownik Placéwki wyjasnit, ze nie ma wiedzy z czego doktadnie wynika réznica
pomiedzy kwotg okreslong w umowie z 2 listopada 2021 r., a fakturg wystawiong
przez Uniwersytet Warszawski.

(akta kontroli str. 1179-1190)

3. W Placowce nierzetelnie dokumentowano wydatki na cele reprezentacyjne.
Sposréd o$miu objetych analizg wydatkdw na ten cel, w przypadku czterech,
poniesionych w 2021 r. oraz w latach 2023-2025 (I podtrocze), dotyczacych
artykutéw zywnosciowych, w dokumentacji brak byto adnotacji Kierownika
Placowki lub osoby przez niego upowaznionej, o ktérej mowa w § 28 ust. 2
zarzadzenia w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku, o tresci ,polecam wydanie do bezposredniego zuzycia”.
(akta kontroli str. 258-276)

Kierownik Placowki wyjasnit, ze brak stosownej adnotacji wynikat
z niedopatrzenia. Wyjasnit takze, ze dowody ksiegowe dotyczyty wydatku na
artykuty spozywcze przeznaczone m.in. na obchody Swieta Konstytugji 3-go
Maja, ktére zawsze wymaga wyjatkowego zaangazowania catego personelu
Ambasady, obarczonego w tym czasie dodatkowymi obowigzkami.
W wyjasnieniach, Kierownik Placéwki podat, ze dotozone zostang starania, aby
bardziej wnikliwie weryfikowa¢ dokumenty ksiegowe.

(akta kontroli str. 1179-1190)

4. Ambasada dokonata oszacowania wartosci zamdwienia niezgodnie z § 8-10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Zgodnie z art.
28 PZP, podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest, ustalone z nalezyta
starannoscia, catkowite, szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku
od towardw i ustug. Stosownie natomiast do art. 34 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, jezeli
przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych
w rozumieniu ustawy z7lipca 1994 r. - Prawo budowlane, to wartosc
zamoéwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie planowanych kosztéow
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prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym. Metoda i podstawa obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych i robét budowlanych zostata okreslona
W ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw
robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

W zaméwieniu AMB.RZYM. 270.4.2024 ,Remont czesci dachu, balkondw,
taraséw oraz pomieszczenia na IV kondygnacji, gmachu Ambasady RP w Rzymie
Via P.P. Rubens 20, Rzym 00197" wartos¢ szacunkowa zostata okreslona na
podstawie rozeznania rynku, z wykorzystaniem programu funkcjonalno-
uzytkowego i usrednienia cen podanych w ofertach ztozonych przez dwie firmy,
a nie programu funkcjonalno-uzytkowego i wskaznikdéw cenowych. Okreslona ta
metodg wartos¢ szacunkowa wyniosta 695 307,11 EUR. Dodatkowo,
w programie funkcjonalno-uzytkowym nie wskazano imienia i nazwiska osoby
opracowujgcej dokument, co byto niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 20 grudnia 2021 r. wsprawie
szczegOtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robdét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego. W opracowanym  programie  funkcjonalno-
uzytkowym nie zostat takze okreslony autor.

(akta kontroli str. 1876-1945, 2004-2011)

Kierownik Placoéwki wyjasnit, ze Zgodnie z zaakceptowanym przez Dyrektora
Generalnego wnioskiem o akceptacje, warunki szacowania wartosci przedmiotu
zamdwienia zostaly spetnione. W zafqczeniu wniosek wraz z kompletem
dokumentacji w tym kopig dokumentu ,Planowane koszty prac projektowych oraz
planowane koszty robdt budowlanych okreslone w programie funkcjonalno-
uzytkowym”, gdzie wartos¢ szacunkowa zostata okreslona na 694 691,56 euro netto.
Rozpoznanie rynku jest czesciqg szacowania wartosci zamdwienia pozwalajgcq
okreslic¢ ceny rynkowe na czas realizacji Zamowienia.

(akta kontroli str. 1170-1178, 1183)

NIK wskazuje, ze zastosowana metodyka oszacowania wartosci zamoéwienia nie
byta zgodna z metodyka okreslong w § 8-10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r., poniewaz podstawg obliczenia
planowanych kosztéw robdét budowlanych, a na ich podstawie prac
projektowych, powinien by¢ program funkcjonalno-uzytkowy i wskazniki
cenowe. Tymczasem zamawiajagcy przyjat, bez weryfikacji, ceny podane przez
dwie firmy sposréd czterech, do ktérych wystano zapytanie.

W odniesieniu do braku wskazania autora programu funkcjonalno-uzytkowego
Kierownik Placéwki wyjasnit, ze wykorzystano opracowanie Pracownika MSZ,
ktory nie jest juz zatrudniony. Zmodyfikowany dokument to praca zespotu Biura
Inwestycji i Ambasady, stqd zastosowano zapis ,Autor: Biuro Inwestycji/Ambasada”.

19Dz, U.z 2021 r. poz. 2454



OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1170-1178, 1183)

4. W postepowaniu przeprowadzonym w trybie z wolnej reki, ktérego
przedmiotem byta dostawa samochodu wielofunkcyjnego na potrzeby
Ambasady RP w Rzymie (Amb.Rzym.270.7.2024) zawarto umowe na dostawe
pojazdu, ktéry nie spetniat wymagan dotyczacych dtugosci. W SWZ oraz
w zatgczniku nr 1 do umowy ,Szczegdtowy opis przedmiotu zamoéwienia”
wskazano wymagang minimalng dtugos¢ samochodu - 6 000 mm. Tymczasem,
z oferty zaproszonego do negocjacji wykonawcy wynika, ze dtugos¢ 6 000 mm to
dtugos¢ pojazdu z otwartg klapg bagaznika. Zaoferowany i kupiony przez
Ambasade samochdéd z zamknietymi tylnymi drzwiami miat dtugos¢ 5 140 mm,
czyli nie spetniat wymagan minimalnych. Juz po podpisaniu umowy
z wykonawcg, cztonkowie komisji przetargowej sporzadzili dokument o nazwie
~Wyjasnienie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej”, w ktérej wskazano, ze
pomytka dotyczyta okreslenia dtugosci samochodu. Wedtug ww. notatki, zamiast
dhugosci 6 000 mm powinno by¢ 5 000 mm. Dodatkowo notatka nie zostata
zaakceptowana przez Kierownika Zamawiajgcego, ktéry zatwierdzit SWZ,
a zaden z cztonkéw Komisji nie miat uprawnienn do wykonywania czynnosci
Zamawiajgcego. Ponadto, w wyjasnieniu Komisji wskazano, ze pomytka ta na
etapie szacowania wartosci zamowienia nie miata znaczenia, bo ztozono dwie
oferty, zatem odbiorcy zapytania prawidlowo zinterpretowali zapytanie
dotyczgce dtugosci samochodu. W postepowaniu nie sporzagdzono protokotu
zamoéwienia publicznego (druk ZP-WR) z tego postepowania, a w Ambasadzie
brak byto dokumentacji z szacowania wartosci.

(akta kontroli str. 1946-2003, 2004-2011, 2027-2048)

Kierownik Placowki wyjasnit, ze Placéwka podjeta szereg dziatari zmierzajqcych do
ustalenia braku w dokumentacji postepowania druku ZP-WR, ktérego przedmiotem
byta dostawa pojazdu wielofunkcyjnego na potrzeby Ambasady RP w Rzymie, bez
pozytywnego rezultatu. Kierownik Dziatu Administracyjnego wyjasnit, ze
dokumentacja placowki nie zawiera ofert ztozonych w procesie szacowania wartosci
zamowienia. W wyjasnieniach nie odniesiono sie do przyczyn zakupu i odbioru
przedmiotu zamdéwienia o innych parametrach niz opisane w SWZ.

(akta kontroli str. 1170-1178, 1183)

Wydatki biezgce i majgtkowe Ambasady ponoszone byly zgodnie z planem
finansowym, na zadania zwigzane z dziatalnoscig Placéwki. Stwierdzono
przypadki nierzetelnego dokumentowania wydatkéw, w tym braku analizy
potrzeb ich poniesienia. W przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamoéwien publicznych  stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na
oszacowaniu wartosci zamowienia niezgodnie z przepisami PZP oraz zawarciu
umowy, pomimo ze przedmiot zamdwienia nie spetniat wymagan okreslonych
w specyfikacji warunkéw zamowienia.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Stan wyposazenia placéwki zagranicznej w skiadniki rzeczowe
majatku trwatego i ruchomego w stosunku do wykonywanych
zadan i osiggania zatozonych celéw.

2.1 W Ambasadzie, zasady przyjecia i ewidencjonowania $rodkéw trwatych
okreslone zostaty w instrukcjach obiegu oraz kontroli dokumentéw ksiegowych
w jednostce budzetowej?°.

Zadania zwigzane z nadaniem $rodkom trwatym symboli Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST), w latach 2021 (marzec) - 2025 (sierpien) nalezaly do pracownika
Wydziatu Administracyjnego. Od sierpnia 2025 r., w zwigzku z przeniesieniem
ww. pracownika do innej placéwki, jego stanowisko pozostato nieobsadzone.
Zadania w tym zakresie wykonywat Kierownik Wydziatu Administracyjnego.
Ksiega inwentarzowa S$rodkéw bilansowych, ksiega inwentarzowa $Srodkéw
pozabilansowych, karty inwentarzowe pomieszczen, karty wyposazenia
indywidualnego i karty wyposazenia mieszkann prowadzone byty w programie
Lupine, zgodnie z Instrukcjag w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.
Salda ksigg inwentarzowych byty zgodne z saldami ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 493-516, 524-573, 1516-1520)

2.2 - 2.4 Analiza pieciu nabytych przez Placowke srodkéw trwatych?' wykazata,
ze nadane zostaty im odpowiednie symbole KST. Srodki trwate zostaty przyjete
do ewidencji w prawidtowych wartosciach, zwiekszenia stanu srodkéw trwatych
dokonywano w dacie przyjecia do uzytkowania. W analizowanych przypadkach
nie stwierdzono ulepszen srodkéw trwatych powodujgcych powiekszenie ich
wartosci.

(akta kontroli str. 1873)

2.5 W Placéwce, w latach 2021-2024, powotane zostaty komisje ds. likwidacji
sktadnikéw majatku ruchomego. Do ich zadan nalezata ocena przydatnosci
uzytkowej sktadnikow majatku placéwki, ktérej wynik, w przypadku stwierdzenia
utraty wartosci uzytkowej rzeczy ruchomych udokumentowany zostat
w protokotach  skresSlenia z ewidencji srodkéw  bilansowych lub
pozabilansowych. Przyczyng skreslenia byta utrata wartosci uzytkowej w wyniku
zniszczenia albo zuzycia, Srodki poddano utylizacji i skreslono z ewidencji.

(akta kontroli str. 1836-1871)

W okresie objetym kontrolg dokonano sprzedazy jednego samochodu??
bedacego w uzytkowaniu Ambasady. Sprzedaz nastgpita w zwigzku z likwidacja
etatu samochodowego w Ambasadzie. Sprzedaz przeprowadzono zgodniez8 17
i 18 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku, w drodze
przetargu publicznego. Szacowanie wartosci samochodu dokonane zostato
woparciu o rozeznanie cen na rynku z wykorzystaniem ogtoszeh
zamieszczanych na kilku portalach, oszacowana cena zostata zaakceptowana

20 Kolejno byta to instrukcja z 1 lutego 2018 r., 1 grudnia 2020 r., 1 wrzednia 2024 r. oraz 1 stycznia
2025r.

21 Kontrolg objeto zakup $rodkéw trwatych na taczng kwote 197 862,10 EUR: defibrylatora AED -
1199,00 EUR, samochodu Mercedes Benz S - 91 647,48 EUR, serwera - 4 114,62 EUR, samochodu
Mercedes Benz kl. V - 61 900 EUR, urzadzen Cisco - 39 000 EUR.

22 Lancia Delta - sprzedaz w 2021 r.
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przez MSZ. W pierwszym przetargu nie wptyneta zadna oferta na zakup,
w kolejnym jedna, oferowana cena przewyzszata wartos¢ wywotawcza.

W latach 2020-2025, do czasu kontroli, nie sprzedawano Srodkéw majgtkowych
pracownikom Ambasady.

(akta kontroli str. 1530-1531)

2.6 W Ambasadzie prowadzono analityke do konta 080 - Srodki trwate w budowie
(inwestycje) pozwalajacg na wyodrebnienie kosztéw inwestycyjnych wedtug
rodzajow poniesionych naktadow?3. W latach 2020-2025 (I poétrocze) na koncie
080 nie odnotowano obrotow.

(akta kontroli str. 1771-1782)

2.7 Wedtug postanowien polityki rachunkowosci obowigzujgcej w Ambasadzie??,

inwentaryzacja sktadnikow majatkowych powinna zosta¢ przeprowadzona

w nastepujacych terminach:

e razna trzy lata srodkdéw trwatych znajdujgcych sie na terenie strzezonym,

e raz w ciggu dwdch lat zapaséw materiatéw i towaréw w magazynach, dla
ktorych prowadzona jest ewidencja ilosciowo-wartosciowa,

e co roku, aktywow (materiatéw i towardw) znajdujacych sie na terenie
niestrzezonym bgadz innych sktadnikdéw ujetych wytgcznie w ewidenc;ji
iloSciowej, a takze naleznosci i zobowigzan oraz gotéwki w kasie.

(akta kontroli str. 469-492, 574-580)

Ambasada przeprowadzita wlatach 2020-2024 inwentaryzacje na dzieh
31 grudnia kazdego roku srodkéw pienieznych, rozrachunkow oraz pozostatych
aktywéw i pasywow. Placowka nie posiadata magazynéw, dla ktdrych
prowadzona byta ewidencja ilosciowo-wartosciowa.

Ostatnig  inwentaryzacje  sktadnikéw  majatkowych ~w  Ambasadzie
przeprowadzono w okresie od 9 wrzesnia 2024 r. do 1 pazdziernika 2024 r. W jej
wyniku stwierdzone zostaty niedobory dwdch sktadnikéw o tgcznej wartosci
16923 EUR. Niedobory zostaty uznane za niezawinione i rozliczone.
Wczesniejszg inwentaryzacje przeprowadzono za 2021 r. Wykazata ona znaczne
roznice sktadnikéw bilansowych na kwote 83 887,54 EUR. Placéwka terminowo
przekazata sprawozdanie z inwentaryzacji do MSZ. Stwierdzone niedobory
zostaty wyjasnione i rozliczone po uptywie dwdch lat, co wynikato z terminu
zatwierdzenia inwentaryzacji przez MSZ. Wobec osoby uznanej za winng
zaistniatych réznic wszczete zostato postepowanie dyscyplinarne.

(akta kontroli str. 2086-2155)

2.8-2.10 Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. Ambasada dysponowata tacznie 24
nieruchomosciami, z tego: trzema budynkami biurowymi?, 16 mieszkaniami,
jednga rezydencjg Ambasadora oraz jednym budynkiem, w ktérym znajdowata
sie stacja transformatorowa i dwoma budynkami o funkcji garazu. Jeden
budynek nie byt wykorzystywany ze wzgledu na przygotowania do

22 W tym budowa obiektu/ulepszenie obejmujgce m.in. prace przygotowawcze i projektowe, budowe,
pierwsze wyposazenie.
24 Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Ambasadzie RP w Rzymie z 2
stycznia 2025 r., 31 stycznia 2023 r., z 1 sierpnia 2012 r.
2> W jednym budynku powierzchnia mieszkaniowa.
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kompleksowego remontu obiektu?¢. Sposrdd ww. 24 nieruchomosci, 17 byto
wynajmowanych (mieszkania, rezydencja Ambasadora oraz budynek WKIiP),
a pozostate szes¢ stanowito wtasnos¢ Ambasady. Wedtug stanu na 30 czerwca
2025 r. Ambasada miata w dyspozycji o jedng nieruchomos$¢ wiecej,
w poréwnaniu do 2020 r.? W badanym okresie Placéwka nie nabywata
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 2190-2191)

W lokalizacji przy Via P.P. Rubens miescita sie siedziba Ambasady - budynek
gtéwny, budynek administracji oraz stacja transformatorowa i garaz?.
W budynku gtéwnym Ambasady, o powierzchni uzytkowej 2 600 m2, miescity sie
m.in.: gabinet Ambasadora, pokoje biurowe Wydzialu Polityczno-
Ekonomicznego, pomieszczenia reprezentacyjne, Ataszat Obrony, biuro Oficera
tacznikowego Policji, a takze dwa mieszkania stuzbowe i dwa pokoje goscinne.
Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2025 r., w budynku gtéwnym Ambasady,
$rednio na jednego pracownika przypadato 68 m? powierzchni biurowej.
W budynku administracji, o powierzchni uzytkowej 360 m?, miescity sie m.in.
pokoje biurowe Referatu Finansowego i Wydziatu Administracyjnego. Srednia
powierzchnia biurowa przypadajgca na pracownika wynosita 51 m?. Na cele
biurowe? i reprezentacyjne wykorzystywane byto tgcznie 84% powierzchni
uzytkowej budynkéw. Ambasada w swojej siedzibie udostepniata pomieszczenia
biurowe dla Ataszatu Obrony. Na podstawie zawartego porozumienia,
Ambasada obcigzata Ministerstwo Obrony Narodowej kosztami eksploatacji
(kosztami wspolinymi).

W trakcie kontroli ustalono, ze w pomieszczeniach budynku administracyjnego
nalezgcego do Ambasady doszto do zawilgocenia i zagrzybienia, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2984-2990)

Od 2005 r. Placéwka wynajmuje®' na potrzeby WKiP budynek przy Via di San
Valentino 12/14 w Rzymie. Powierzchnia uzytkowa wynajmowanego budynku
wynosita 323,00 m? i cato$¢ byta wykorzystywana na cele biurowe32. Wedtug

26 Po likwidacji Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji i przejeciu nieruchomosci przez MSZ

rozwazano rézne sposoby zagospodarowania nieruchomosci, pierwotnie na rezydencje

Ambasadora RP w Rzymie, nastepnie z uwagi na trudng sytuacje lokalowg Instytutu Polskiego

w Rzymie na siedzibe Instytutu Polskiego lub Ambasady RP przy Stolicy Apostolskiej. Nastepnie

podjeto decyzje o umiejscowieniu w obiekcie Statego Przedstawicielstwa RP przy ONZ w Rzymie

utworzonego decyzjg nr 29 Ministra SZ z dnia 21 kwietnia 2021 r. Podjeto przygotowania do
kompleksowego remontu obiektu. Jednakze decyzjg Ministra Spraw Zagranicznych z 16 kwietnia

2024 r. SP RP przy ONZ zostato zlikwidowane. Podjeto decyzje o zaadaptowaniu obiektu na

Rezydencje Ambasadora RP w Rzymie.

27 Zmianie ulegty najmowane nieruchomosci wykorzystywane na cele mieszkalne.

28 Budynek stacji transformatorowej o powierzchni 28,50 m?, garaz o powierzchni 157,55 m2.

29Do powierzchni biurowej nie wliczano powierzchni tazienek, korytarzy, klatek schodowych, itp.

30 Porozumienie z 20 pazdziernika 2006 r. pomiedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych
a Ministerstwem Obrony Narodowej w sprawie funkcjonowania ataszatéw obrony w placéwkach
zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, zmienione aneksami nr 1 z 30 maja 2014 r., nr 2 z 20
grudnia 2017 r.inr 3z 19 grudnia 2018 r.

31 Na podstawie Umowy najmu budynku mieszkalnego przeznaczonego na uzytek inny niz
mieszkalny z dnia 30 grudnia 2004 r., zmienionej aneksami z 14 pazdziernika 2010 r., 19 grudnia
2013 r., 11 pazdziernika 2016 r. i 20 lutego 2023 r.

32 W tym m.in. korytarze, klatka schodowa, tazienki, archiwum, magazyn.
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stanu na 31 pazdziernika 2025 r. w budynku pracowato 13 oséb. Na jednego
pracownika przypadato 24,8 m? powierzchni biurowe;j.

(akta kontroli str. 2401-2402)

W trakcie przeprowadzonych ogledzin33 ustalono, ze warunki lokalowe obecnej
siedziby WKiP nie zapewniajg pracownikom i interesantom odpowiedniego
poziomu ustug. Przy wejsciu do budynku znajdowat sie niedziatajacy detektor
metali (bramka). Konsul wyjasnit, ze bramka jest wytgczona z uwagi na brak
certyfikacji urzadzenia i brak mozliwosci jej uzytkowania. W budynku nie byto
wyodrebnionej toalety dla interesantéw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Budynek nie byt réwniez przystosowany do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami ruchowymi. Konsul wyjasnit, ze w przypadku potrzeby
wjazdu osoby na woézku inwalidzkim do budynku wykorzystywana jest ptyta
naktadana na schody przez pracownikéw Konsulatu. Wejscie do pokoju rozméw
od strony biurowej umiejscowione byto w szafie wnekowej za stanowiskiem
pracy, wejscie dla klienta umiejscowione byto od strony korytarza. Drzwi i okna
nie domykaty sie.

(akta kontroli str. 2403-2471, 2966-2983)

W Ambasadzie, w 2024 r., odbyly sie ogledziny nieruchomosci stanowigcych jej
zasOb przeprowadzone przez pracownikow MSZ34. Skutkowaty one decyzjami
o charakterze zarzadczym o zakresie planowanych remontéw iinwestycji.
Przedmiotem ogledzin byt takze WKiP.

Kwestia zmiany siedziby WKiP rozpatrywana byta kilkukrotnie, tj. w latach
2012/2013, 2016 oraz 2018/2019, jednak ostatecznie nie doszto do finalizacji
prac, pomimo podpisania w 2019 r. umowy przedwstepnej. W listopadzie
2023 r.,, 6wczesna Ambasador RP sporzadzita notatke dotyczacg stanu
bezpieczehstwa oraz technicznego budynku siedziby WKiP Ambasady RP
w Rzymie. Wskazano w niej, ze w budynku, od momentu jego najmu, czyli od 30
grudnia 2004 r. nie zostaty wykonane zadne prace remontowe, a aktualny stan
nie pozwala na normalne i bezpieczne funkcjonowanie urzedu. Wskazano, ze
budynek nie spetnia norm stawianych budynkom biurowym, w tym brak w niej
toalety dla interesantdw, naruszone sg zasady BHP czy dotyczgce przetwarzania
danych osobowych, a lokalizacja jest trudnodostepna komunikacjg miejska
zcentrum Rzymu, podkreslono bardzo zly stan techniczny budynku
i zawnioskowano o nakreslenie planu dalszych dziatan oraz podjecie decyzji
o kontynuacji staran dotyczacych zmiany siedziby Wydziatu i umozliwienia
opuszczenia dotychczasowego lokalu.

W 2024 r. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, po przeprowadzeniu
ogledzin, w odniesieniu do lokalizacji WKiP umiejscowionego w najmowanym od
21 lat budynku o charakterze mieszkalnym, podjat decyzje o pozostawieniu tego
Wydziatu w dotychczasowej lokalizacji. Wskazat, ze zmiana siedziby Wydziatu
powinna by¢ ScisSle powigzana z wejsciem w zycie planowanych zmian prawnych
i organizacyjnych regulujgcych stuzbe konsularng (tzw. nowy model konsularny)
- bez okreslenia terminu ich wprowadzenia. Wskazano, ze w pionie konsularnym
trwajg prace zmierzajace do przeniesienia wiekszej liczby ustug konsularnych do

33 W dniu 23 pazdziernika 2025 r.
34 Ostatnie ogledziny udokumentowane notatka z 7 listopada 2024 r., znak BINW.211.19.2024/1 -
Notatka informacyjna po Delegacji Dyrektora Generalnego SZ R. Wisniewskiego do Rzymu.
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przestrzeni cyfrowej, co ma skutkowac zmiang charakteru powierzchni do
obstugi interesantéw konsularnych, a nowa powierzchnia Wydziatu powinna
uwzglednia¢ powyzsze zmiany, a by¢ moze nawet byc¢ pionierem tych rozwigzan.

Po wizycie przedstawicieli Biura Bezpieczenstwa Dyplomatycznego MSZ
zrealizowanej w lipcu 2025 r. sformutowano wnioski zwigzane
z bezpieczenstwem WKIP, tj. wnioskowano o uzupetnienie brakéw: montaz
systemu klucza generalnego i systemu kontroli dostepu, systemu sygnalizacji
wiamania i napadu, wyposazenia pomieszczen serwerowni, wyposazenia pokoju
rozmow m.in. w przycisk napadowy. W odniesieniu do zabezpieczeh budowlano-
mechanicznych zalecono naprawe lub wymiane bram wraz z furtkami, drzwi
zewnetrznych dla pracownikéw, drzwi pomiedzy poczekalnig konsularng
a strefg biurowg. Zalecono takze naprawe lub zakup stacjonarnego detektora
metalu. W trakcie kontroli NIK wnioski byty w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 2403-2471)

W latach 2020-2025 (I potrocze) za najem budynku WKIiP Placéwka zaptacita
tacznie 979 098,04 EUR?®, a za najem rezydencji Ambasadora 622 500 EUR3®,

Jeden budynek bedacy budynkiem Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni 784 m?
byt wytgczony z uzytkowania. Budynek byt w trakcie przygotowania do remontu
z przeznaczeniem na rezydencje Ambasadora. Koszty biezgce utrzymania
budynku w latach 2020-2025 wyniosty tgcznie 154 509,76 EUR%. W 2025 r.
poniesiono wydatek w wysokosci 41 070 EUR na prace projektowe zwigzane
Z nieruchomoscia.

(akta kontroli 2399-2402, 2480-2497)

Ambasada zapewniata cztonkom stuzby zagranicznej nieodptatne korzystanie
zwyposazonych lokali mieszkalnych. Lokale mieszkalne byly wynajmowane
wedtug potrzeb aktualnie zatrudnionych w Placéwce pracownikéw. W okresie
objetym kontrolg dokonywano najmu nieruchomosci - rezydencji dla
Ambasadora. Przed zawarciem umowy dokonano analizy pieciu ofert najmu,
a po nieskutecznosci tego postepowania, ponowiono wystapienie o oferte
0 najem innego lokalu. Przeprowadzono negocjacje w celu zawarcia umowy na
najem nieruchomosci. Ponadto Placoéwka dysponowata dwoma mieszkaniami
stuzbowymi na terenie Ambasady?2. Z mieszkan korzystali pracownicy Ambasady
i Ataszatu Obrony.

(akta kontroli str. 2190-2397, 2398, 2401-2402)

W latach 2020-2023 (do 31 marca) powierzchnia lokali mieszkalnych, z ktérych
korzystali cztonkowie stuzby zagranicznej byta zgodna z obowigzujacymi
Owczesnie normami, tj. rozporzagdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczen przystugujacych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce

35168 000 EUR w 2020 r., 168 000 EUR w 2021 r., 168 000 EUR w 2022 r., 185550 EUR w 2023 r.,
192 444,04 EUR - w 2024 r., 97 104 EUR w 2025 r.

36 Po 120 000 EUR w latach 2020-2023, w 2024 r. 90 000 EUR, a w | potowie 2025 r. (miesigce luty-
czerwiec) 52 500 EUR

3726 876,09 EURw 2020 r.,34 101,04 EURw 2021 r.,, 26 237,73 EUR w 2022 r.,, 6 333,15 EUR
w 2023 r., 12 286,18 EUR w 2024 r., 48 675,76 EUR w 2025 .

38 Dodatkowo Ambasada posiadata budynek z przeznaczeniem na rezydencje Ambasadora (w trakcie
procesu inwestycyjnego).
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zagranicznej®. Placéwka nie przeprowadzita rozeznania rynku przed najmem
lokali w latach 2020-2024, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2190-2397, 2398, 2401-2402)

Lokal*® w budynku gtéwnym Ambasady o powierzchni 50 m?, wynajmowany byt
w miare potrzeb pracownikom MSZ oraz pracownikom innych resortéw. Z tego
tytutu w Ambasadzie w poszczegélnych latach 2020-2025 (I pétrocze) uzyskano
dochody odpowiednio w kwocie: 180 EUR, 1900 EUR, 6 300 EUR, 4 065 EUR,
5400 EURi 210 EUR.

(akta kontroli 2777-2957)

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione przez Ambasade z tytutu najmu
mieszkan dla cztonkéw stuzby zagranicznej i rezydencji Ambasadora wyniosty
ogbtem 3 095 846,58 EUR*'.

(akta kontroli str. 2399-2400)

W latach 2020-2025 (I pétrocze) nie wplywaty skargi i wnioski dotyczace
warunkéw lokalowych.

(akta kontroli str. 3014)

2.11 Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. na koncie 011 - Srodki trwate,
zaewidencjonowanych byto 19 rzeczowych Srodkow trwatych na tgczng kwote
16 971 709,45 EUR*, w tym osiem samochoddw o wartosci 319 348,50 EUR.
W poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2020 r. nastgpit wzrost wartosci Srodkéw
trwatych o 58 902,48 EUR (tj. 0 0,3 %), w tym w zakresie srodkéw transportu
041 097,52 EUR (tj. 0 22,6%).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. na koncie 013 - Pozostate Srodki trwate
w uzyciu (wyposazenie jednostki) znajdowato sie 937 rzeczowych Srodkdéw
trwatych o tacznej wartosci ksiegowej 1132 127,53 EUR*. W poréwnaniu do
stanu na dzieh 1 stycznia 2020 r. nastgpit spadek ilosci i wartosci wyposazenia
jednostki o 111 sztuk i 0 224 812,8 EUR (tj. 0 16,6%).

Kontrola pieciu* dowoddéw zakupu sprzetu i wyposazenia o wartosci ogdtem
197 861,10 EUR wykazata, ze zakupy zostaly dokonane po przeprowadzeniu
analiz potrzeb. Zakupione Srodki trwate zostaty w petni rozdysponowane.

(akta kontroli str. 1768-1770, 1783-1806)

3¥Dz.U. z 2015 r., poz. 1837. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczen
przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej. Zgodnie z art. 85a pkt 2 ustawy o stuzbie zagranicznej w okresie od dnia 16 czerwca
2021 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawach uprawnien i $wiadczen przystugujgcych cztonkowi
stuzby zagranicznej stosuje sie przepisy art. 29 ustawy o stuzbie zagranicznej z dnia 27 lipca 2001
r. oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 tej ustawy (tj. rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen
przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej).

40 Lokal znajdujacy sie w przyziemiu, sktadajacy sie z dwdch pokoi, tazienki i kuchni.

41 Odpowiednio w kolejnych latach: 493 000,00 EUR, 574 300,00 EUR, 588 550,00 EUR, 589 534,48
EUR, 560 038,24 EUR, 290 423,86 EUR.

427Tj.: grupa 0 - Grunty, grupa 1 - Budynki i lokale i grupa 7 - Srodki transportu

43 Grupy: 4 - Kotly i maszyny energetyczne, 5 - Specjalistyczne maszyny i aparaty, 6 - Urzadzenia
techniczne i 8 - Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

44 Zakup: defibrylatora AED - 1 199,00 EUR, samochodu Mercedes Benz S - 91 647,48 EUR, serwera
-4114,62 EUR, samochodu Mercedes Benz kl. V - 61 900 EUR, urzgdzen Cisco - 39 000 EUR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 28 lutego 2021 r. Ambasada miata
przyznanych przez MSZ siedem etatéw samochodowych. Od 1 marca 2021 r. do
30 lipca 2024 r. Placéwka miata pie¢ etatéw samochodowych, a od 31 lipca 2024
r. ponownie siedem. Ambasada nie miata przyznanych ryczattéw paliwowych*.

Liczba posiadanych samochodéw wedtug stanu na 31 grudnia roku: 2020-
wynosita - osiem, 2021- pie¢, 2022- pie¢, 2023 - szes¢, 2024 - osiem, a na 30
czerwca 2025r. - osiem. W wykazach pojazddw placéwki wg stanu na 30 czerwca
2024 r.,31 grudnia 2024 r. oraz 30 czerwca 2025 r. Placéwka wykazywata btedna
liczbe etatéw samochodowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W placoéwce zgodnie z 88 3133 zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z 14 kwietnia 2020 r. w sprawie uzytkowania pojazdow
w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej*¢ dla posiadanych
samochoddéw prowadzono karty drogowe zawierajgce szczegétowag ewidencje
przebiegu izuzycia paliwa oraz karty ewidencyjne. Analiza kart drogowych
dwoéch samochoddéw*” wykazata, ze rozliczone w nich przebiegi bylty zgodne
zwykazanymi w sprawozdaniach przekazanych do MSZ. Z samochodéw
korzystali pracownicy zatrudnieni w Ambasadzie jako kierowcy. Ewidencja
wykorzystania samochodéw prowadzona byta zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie uzytkowania pojazdéw w placéwkach zagranicznych RP.

(akta kontroli str. 1528-1529, 1591-1616)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. w ewidencji Ambasady ujeto 227 débr kultury
0 wartosci 247 685,17 EUR, stan tych ddbr na 30 czerwca 2025 r. wynosit 242
sztuki o wartosci 274 853,41 EUR. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK, w dniu
23 pazdziernika 2025 r., ogledziny prawidtowosci gospodarowania 26 losowo
wybranymi dobrami kultury, wykazaty, ze byty one wykorzystywane zgodnie
zzasadami okreslonymi w 8 11 Instrukcji w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku. W jednym przypadku stwierdzono, ze dobro kultury
znajduje sie w innej lokalizacji, niz wskazana w kartotece Srodkdow trwatych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1768-1770)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W roku 2020 oraz w latach 2023-2025 (I pétrocze) Placéwka posiadata wiecej
pojazdéw samochodowych niz okreSlony przez MSZ etat samochodowy.
Przyznany Ambasadzie etat samochodowy w 2020 r. oraz od 2024 r. (od 31 lipca)
do 2025 r. wynosit siedem, a liczba posiadanych samochodéw osiem#. W 2023 r.
liczba etatdw samochodowych wynosita pie¢ a liczba samochodéw szes¢*.
W kazdym z ww. okreséw Ambasada posiadata o jeden samochdéd wiecej niz
liczba przyznanych etatéw. Natomiast wykazy pojazdéw Placéwki wedtug stanu
na 30 czerwca 2024 r., 31 grudnia 2024 r. oraz 30 czerwca 2025 r. sporzadzono
w sposéb nierzetelny, bowiem wykazywano w nich, ze Ambasada posiada cztery
etaty samochodowe zamiast - w odniesieniu do stanu na 30 czerwca 2024 r. -

4> Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy o NIK.
46 Dalej: zarzadzenie w sprawie uzytkowania pojazdéw w placéwkach zagranicznych RP.
47 BMW 520D oraz Mercedes - Benz V Klasse.
48 Wedtug stanu na koniec 2020 r., 2024 r. i 2025 r. (I pétrocze).
4 Wedtug stanu na koniec 2023 r.
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pieciu, a w odniesieniu do stanu na 31 grudnia 2024 r. i 30 czerwca 2025 r. -
siedmiu.

(akta kontroli str. 1528-1529, 1591-1616)

Kierownik Placowki wyjasnit, ze stan etatdw samochodowych wykazany
w wykazie sporzadzonym na dzien 30 czerwca 2025 r. zostat przyjety na
podstawie ostatniego wykazu z 31 grudnia 2024 r. Ponadto wyjasnit, ze Placéwka
na roboczo podjeta starania w celu wyjasnienia stanu etatéw samochodowych,
jednak nie otrzymata informacji z Biura Inwestycji MSZ, a takze,
iz udokumentowanie stanu przyznania/zatwierdzenia przez Biuro Inwestycji
MSZ etatéw samochodowych w Ambasadzie RP w Rzymie nie chwile obecng nie
jest mozliwe®°.

(akta kontroli str. 1516-1520)

2. W Placéwce w przypadku jednego dobra kultury (z 26 objetych kontrolg)
miejsce lokalizacji byto inne niz okreslone w ksiedze inwentarzowej. W trakcie
przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin, w dniu 23 pazdziernika 2025r.,
stwierdzono, ze sekretera "Praska"®!, umieszczona byta w Gabinecie Kierownika
Placowki, podczas gdy zgodnie z ksiegg inwentarzowg miejscem lokalizacji byt
salon z6tty.

(akta kontroli str. 2964-2983)

Kierownik Placoéwki wyjasnit, ze przyczyna i data zmiany miejsca ww. mebla nie
sg znane pracownikom Ambasady. Uaktualnienia zapisu w ksiedze
inwentarzowej dokonano w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1189)

3. Ambasada nierzetelnie dokumentowata przeprowadzenie analizy
gospodarnosci zawarcia umoéw najmu lokali mieszkalnych. W dokumentacji
dotyczacej osmiu uméw najmu lokali®? z 10 objetych kontrolg>? brak byto analizy
potwierdzajgcej, ze wybrana zostata najkorzystniejsza oferta. Dziatanie takie
byto niezgodne z § 5 ust. 1 oraz 8 6 ust. 3 zarzgdzenia w sprawie umoéw
cywilnoprawnych. Stosownie do ww. regulacji, zawarcie umowy cywilnoprawne;j
na potrzeby placéwki zagranicznej wymaga pisemnego uzasadnienia
okreslajgcego przynajmniej potrzebe zawarcia umowy iprzydatnosci jej
rezultatu dla realizacji zadan komérki organizacyjnej lub placéwki zagranicznej
oraz, ze dokumentacja dotyczagca zawarcia umowy powinna w sposéb
jednoznaczny dowodzi¢, ze wybrana zostata oferta najkorzystniejsza lub, ze
niemozliwe byto poréwnanie ofert.

(akta kontroli str. 2200-2339, 2398)

50 Pismo Placowki z 6 listopada 2025 r., nr AMB.RZYM.023.42.2025.
> Nr inwentarzowy 809/09/4-0034.
52 Zawarte w latach 2020-2024.
53 Umowy zawarte w latach: 2020 r. - jedna umowa, 2021 r. - dwie umowy, 2022 r. - jedna umowa,
2023 r. - trzy umowy, 2024 r. - jedna umowa, 2025 r. - dwie umowy.
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Kierownik Placowki wyjasnit, ze analizy rynku sq na biezgco przeprowadzane
w bardzo rozbudowanym zakresie. Materiaty dwdch ostatnich analiz zostaty
przekazane odrebnie Inspektorom NIK.

(akta kontroli str. 1170-1190, 2593-2601)

NIK wskazuje, ze przekazana dokumentacja analizy dotyczyta jedynie 2025 r.
i zawierata podziat nieruchomosci na typy, wraz z przyktadowymi ofertami.

4. W budynku WKiP nie zapewniono toalety dla interesantow.
(akta kontroli str. 2966-2975)

Kierownik WKiP wyjasnit, ze iz w przypadkach niecierpigcych zwtoki udostepniana
jest toaleta znajdujgca sie w czesci biurowej Konsulatu, pod nadzorem portiera.
Wyjasnit takze, ze préby realizacji w tym zakresie robdt budowlanych skoriczyly sie
niepowodzeniem z uwagi m.in. na brak zgody witascicieli budynku na zmiany.
Kierownik Placoéwki wyjasnit, ze w zwigzku z wygasajgcq umowq najmu w 2029 r.,
planowana jest zmiana siedziby Wydziatu Konsularnego, w szczegdlnosci w aspekcie
propozycji wynajmujgcego skréocenia okresu najmu. Wobec powyzszego placéwka
utrzymuje obiekt w stanie niepogorszonym wykonujgc tylko niezbedne prace
konserwacyjne wynikajgce z obowigzku najemcy. Dostep do pomieszczenia
higieniczno-sanitarnego zapewniany jest w asyscie pracownika WKiP.

(akta kontroli str. 1170-1190, 2966-2975)

NIK wskazuje, ze w ciggu ponad 20-letniego okresu uzytkowania obiektu nie
podjeto decyzji, w efekcie ktérych dosztoby do polepszenia warunkéw
lokalowych WKiP, a zapewnianie toalety dla oséb obstugiwanych przez
Ambasade RP w Rzymie w czesci administracyjnej, w ktdrej przechowywane sg
m.in. paszporty nie stanowi bezpiecznego rozwigzania. Dostrzegajac role MSZ
w podjeciu decyzji o lokalizacji Wydziatu, NIK wskazuje jednoczesnie, ze w latach
2020-2025 (I potrocze) Ambasada zmieniata zaréwno lokale mieszkalne dla
cztonkdw stuzby zagranicznej, jak i przeprowadzita z powodzeniem konkurs na
najem rezydencji Ambasadora oraz wszczeta proces inwestycyjny polegajacy na
remoncie budynku z przeznaczeniem na rezydencje dla Ambasadora.
Deklarowane dziatania, majgce na celu polepszenie warunkéw lokalowych,
w ktorych Swiadczone sg ustugi konsularne prowadzone sg nieskutecznie.

(akta kontroli str. 2744-2468, 2966-2975)

5. W budynku administracyjnym, nalezagcym do Ambasady w dwdch
pomieszczeniach (biurowym i przeznaczonym na archiwum) wystepowato
zagrzybienie, ,spuchniecia” oraz ubytki tynkéw. Stwierdzono takze, ze instalacje
odprowadzajgce wode z dachu i tarasu byly nieszczelne, co powodowato
zalewanie $cian itarasu podczas deszczu. Swiadczy to o ich niewtasciwym
utrzymaniu w zakresie stanu technicznego. Kierownik Administracji wyjasnit, ze
pomieszczenia sq zaplanowane do remontu, ale preliminarz wydatkdw jeszcze nie
zostaft ustalony. Wskazat, ze pomieszczenie biurowe jest teraz wykorzystywane ze
wzgledu na toczqgcq sie kontrole NIK, ale nie jest obecnie normalnie uzytkowane.

(akta kontroli str. 2984-2990)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stan wyposazenia Placéwki w sktadniki majatku trwatego pozwalat na
wykonywanie zadan przypisanych placdwce zagranicznej. Inwentaryzacja
sktadnikéw majatkowych zostata przeprowadzona zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami, a stwierdzone niedobory zostaty wyjasnione i rozliczone.
Opodznienie w rozliczeniu niedobordéw za 2021 r. byto niezalezne od Ambasady
i nastgpito niezwtocznie po zatwierdzeniu przez MSZ. W Placéwce prowadzono
ocene nieprzydatnych i niewykorzystanych srodkéw trwatych. W ksiegach
inwentarzowych prawidtowo ujmowano sktadniki majatku.

Wykorzystywana przez Placowke powierzchnia biurowa wynosita w zaleznosci
od budynku srednio od 24 do 68 m? na pracownika. W Ambasadzie od ponad 20
lat brakowato toalety dla interesantéw Wydziatu Konsularnego i Polonii,
awewnetrzne kontrole stwierdzaty braki m.in. w zakresie zapewnienia
bezpieczehnstwa. Nie pomijajac roli MSZ w podjeciu decyzji o zmianie lokalizacji
WKIP lub ztozonos$ci warunkéw lokalowych w Wydziale, a takze zwazywszy na
zrealizowane przedsiewziecia w postaci remontu dachu Ambasady czy podjecie
sie dostosowania budynku na potrzeby rezydencji, w ocenie NIK, dotychczas

podjete przez Placéwke dziatania w odniesieniu do WKiP byly nieskuteczne.

3. Realizacja wydatkéw na Swiadczenia przystugujgce czionkom
stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej oraz na dodatki zagraniczne.

3.1 Sposéb naliczania wysokosci dodatku zagranicznego przystugujgcego
cztonkom stuzby zagranicznej oraz terminy ich wyptaty skontrolowano na
wybranej losowo prébie pieciu os6b wykonujgcych obowigzki stuzbowe
w Ambasadzie w latach 2020-2025 (I potrocze). Wysokos¢ dodatku
zagranicznego dla poszczegdlnych oséb ustalono jako iloczyn kwoty bazowe;j
dodatku zagranicznego, dla panstwa przyjmujgcego, tj. kwoty 541 EUR
okreslonej w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i S$wiadczen
przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujagcym obowigzki
stuzbowe w placdwce zagranicznej>* (w latach 2020-2024) i 552 EUR od stycznia
2025 r. okreslonej w obwieszczeniu Ministra Spraw Zagranicznych z 20 grudnia
2024 r. w sprawie kwot bazowych dodatku zagranicznego dla poszczegélnych
panstw przyjmujacych obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2025 r.>*> oraz wtasciwy
mnoznik dodatku zagranicznego z uwzglednieniem zajmowanego stanowiska.
Wysokos¢ naliczonych dodatkéw zagranicznych w 2025 r. byta obliczona zgodnie
zart.511i51a ustawy o stuzbie zagranicznej, a w poprzednich latach zgodniez § 3
rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczen przystugujgcych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej. Dodatki zagraniczne dla poszczegdinych czionkéw stuzby
zagranicznej w latach 2020-2025 (I pétrocze) byty wyptacane terminowo.

(akta kontroli str. 1533-1534)

54 Dz. U. z 2015 r. poz. 1837. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczen
przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej.

55 M.P. z 2024 r. poz. 1086.
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3.2 W latach 2020-2025 (do zakonczenia kontroli) koszty podrézy w zwigzku
zwyznaczeniem stanowiska w placéwce zagranicznej dla czionkdw stuzby
zagranicznej i cztonkdw ich rodzin® pokrywane byly przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Ze Srodkéw Ambasady pokrywano zasitek adaptacyjny oraz
zwrot kosztéw podroézy i ryczatt na przewdz mienia osobistego cztonka stuzby
zagranicznej i cztonkéw jego rodziny w zwigzku z odwotaniem cztonka stuzby
zagranicznej ze stanowiska.

Wysokos¢ naliczonych zasitkéw adaptacyjnych i terminowos$¢ ich wyptaty
zbadano na losowo wybranej prébie pieciu cztonkdéw stuzby zagranicznej.
Analiza wykazata, ze w kazdym przypadku Swiadczenia te naliczane byty
w prawidlowej wysokosci. Sposréd badanych przypadkéw dla jednej osoby
dodatek wyptacono w dniu nastepujacym po dniu podjecia wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 1533-1534)

Kierownik Placowki wyjasnit, ze =zasitek adaptacyjny dla pracownika
podejmujgcego obowigzki w Placéwce przygotowywany jest do wyptaty
w pierwszym dniu pracy (gotdwka w kasie lub przelew bankowy), natomiast
w praktyce zdarza sie, ze pracownik nie pojawia sie w kasie urzedu
w wyznaczonym terminie lub np. nie posiadajgc konta w banku miejscowym nie
decyduje sie na pobranie gotéwki z kasy. Wyjasnit ponadto, ze do dowodu
ksiegowego nie zostato dotgczone wyjasnienie w tej sprawie, zatem nie jest
znany powdd wyptaty zasitku z jednodniowym opdznieniem.

(akta kontroli str. 1516-1520)

Wysokos¢ wyptaconych srodkéw na zwrot kosztéw pokrycia podrozy
przesiedleniowej (ryczatt na przewdz mienia osobistego oraz diety) w zwigzku
z odwotaniem cztonka stuzby zagranicznej zbadano na losowo wybranej prébie
pieciu oséb. W kazdym przypadku Swiadczenia naliczone i wyptacone zostaty
w prawidtowej wysokosci, zgodnie z art. 53a ustawy o stuzbie o stuzbie
zagranicznej, a poprzednio 8 11 rozporzadzenia w sprawie dodatku
zagranicznego i Swiadczeh przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagraniczne;.

(akta kontroli str. 1533-1534)

3.3 Przyznawanie lokali mieszkalnych dla cztonkéw stuzby zagranicznej oraz
wysokos¢ i terminy wnoszenia kaucji na zabezpieczenie pokrycia szkdd i brakow
zbadano na losowo wybranej probie 10 mieszkan. W pieciu przypadkach
z10 badanych, Kierownik Placéwki nie sporzadzit protokotu zdawczo-
odbiorczego, aw szesciu nie zawarto umowy uzyczenia lokalu mieszkalnego
z cztonkiem stuzby, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

We wszystkich zbadanych przypadkach w prawidtowej wysokosci zostata
naliczona i pobrana kaucja na zabezpieczenie pokrycia szkdd i brakéw. Kaucje
wnoszone byly w miesiecznych ratach poprzez potragcenie z dodatku
zagranicznego kazdego czionka. Powierzchnia wynajmowanych lokali

%6 Pokrycie kosztéw podrozy przesiedleniowej cztonka stuzby zagranicznej i cztonkdw jego rodziny,
ryczatt na przewdz mienia osobistego cztonka stuzby zagranicznej i cztonkéw jego rodziny, diety.
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mieszkalnych cztonkéw stuzby zagranicznej w latach 2020-2023 (do 31 marca)
byta zgodna z obowigzujgcymi dwczesnie normami.

(akta kontroli str. 2192-2198, 2500-2522, 25812-587)

3.4 W latach 2020-2025 (I pdtrocze) cztonkowie stuzby zagranicznej, ktérym
przydzielono lokal mieszkalny, pokrywali optaty za energie elektryczng i gaz
z uwzglednieniem wewnetrznych uregulowant. Ambasada dokonywata zwrotu
zaptaconych kwot przez uzytkownikéw lokali mieszkalnych. Ustalona wysokos$¢
optat zryczattowanych nie zostata zaktualizowana w 2021 r., o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2049, 2498-2499, 2524-2592)

3.5 Analiza wyptaconych w latach 2020-2025 (I poétrocze) Swiadczen>®; na
pokrycie optat za nauke dzieci w szkole bazowej typu podstawowego lub
sredniego, wyptacanych na matoletnich cztonkéw rodziny oraz niezatrudnionych
lub nieprowadzgcych dziatalnosci zarobkowej matzonkéw wykazata, ze
naleznosci byly wyptacane zgodnie z art. 53f i art. 85a pkt 2 ustawy o stuzbie
zagranicznej. W jednym przypadku Placéwka zrefundowata koszty optat za
nauke dzieci w szkole podstawowej, ktdra nie zostata wskazana w decyzji
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie ustalenia list i przedszkoli
bazowych®°,

Kierownik Placowki wyjasnit, ze wybdr innej szkoty niz szkota bazowa okreslona
w decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, zostat zaakceptowany
przez Zastepce Dyrektora Biura Spraw Osobowych®' MSZ. W tresci pisma
Zastepcy Dyrektora Biura Spraw Osobowych podano, ze zwrot kosztéw za nauke
w szkole innej niz bazowa, nastepuje na podstawie § 8 pkt 1 i 2 zarzgdzenia nr 1
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z 3 lutego 2014 r., zgodnie z ktérym
gornym limitem refundacji jest wysokos¢ optat w szkole bazowej. W ww. pismie
podano takze, ze w przypadku wyzszych kosztow nauki w szkole wybranej przez
pracownika, réznica kosztéw pokrywana jest ze srodkéw wiasnych pracownika,
przy kosztach nizszych - do wysokosci kosztéw ponoszonych w wybranej szkole
(innej niz bazowa).

(akta kontroli str. 1533-1534, 1516-1523, 1583-1590)

6. Analiza kosztéw przejazdu pieciu losowo wybranych cztonkéw stuzby
zagranicznej pracujgcych w Ambasadzie w latach 2020-2025 (do zakonczenia
kontroli) wraz z cztonkami rodzin przebywajgcymi z nimi na state w panstwie
przyjmujacym, do kraju i z powrotem w ramach podrézy urlopowej, wykazata, ze
zgode na pokrycie kosztow podrézy urlopowej kazdorazowo na wniosek
zainteresowanego, za posrednictwem Ambasady, wydawato MSZ. Po udzieleniu
zgody przez MSZ, srodki na podréz urlopowg wyptacane byly przez Ambasade.
Srodki byty wyptacane cztonkom stuzby zagranicznej zgodnie z art. 53h ust. 1 pkt
1 ustawy o stuzbie zagranicznej, a poprzednio 8 13 ust. 1 rozporzadzenia

57 Tj. rozporzadzeniem w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczen przystugujgcych cztonkom
stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej.

58 Zarzadzenie wewnetrzne w sprawie odpfatnosci za zuzycie energii elektrycznej i gazu
w mieszkaniach pracownikéw zamieszkatych na i poza terenem Ambasady RP w Rzymie: nr 16
z 7 pazdziernika 2020 r., 1 lutego 2022 r., 1 lutego 2023 r., 25 stycznia 2024 r.

9 Analizg objeto pieciu losowo wybranych cztonkéw stuzby zagranicznej.

60 Tj. decyzji nr 2 z 3 stycznia 2025 r., nr 26 z 1 lipca 2025 r. nr 33 z 10 wrzesnia 2025 r.

61 Claris z 20 czerwca 2023 r., nr BS0.403.1.2023.
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w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczen przystugujacych cztonkom stuzby
zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej
i obejmowaty zwrot kosztéw podrézy samolotem.

(akta kontroli str. 1533-1581)

W odniesieniu do poziomu zatrudnienia w Placéwce pracownikéw, ktérych
zadania zwigzane byly z prowadzeniem inwestycji i rob6t remontowych,
Kierownik Placéwki wyjasnit: W zakresie obstugi administracyjnej do wykonywania
zadan zwigzanych z prowadzeniem inwestycji i robét obsada nie jest optymalna.
Wydziat Administracyjny odpowiada za pozyskanie i stan techniczny nieruchomosci
oraz ich wyposazenia (siedziba ambasady, rezydencja, mieszkania pracownicze
z zasobéw ambasady), w tym przeprowadza procedure w zakresie niezbednych
konserwacji, remontéw, inwestycji, przeglgdéw technicznych okreslonych
w przepisach odrebnych i zbycia nieruchomosci oraz majgtku Ambasady obecnie
przy merytorycznej obsadzie EKK jednej Osoby - Kierownik Administracyjny. Jedna
osoba na samodzielnym stanowisku organizuje i zarzqdza ogétem zagadnieri i prac
zwigzanych z prowadzeniem przedsiewzie¢ budowlanych w fazie zainicjowania
realizacji (przygotowywanie postepowan przetargowych i udziat w pracach komisji
przetargowych, prowadzenie korespondencji zwiqzanej z prowadzonymi
przetargami, sporzgdzanie protokotdw ze spotkan i narad z tym zwigzanych,
gromadzenie dokumentacji postepowarn przetargowych); nadzoruje realizacje zadan
budowlanych i ich zgodnosci z zatoZeniami okreslonymi w dokumentach
kierunkowych dotyczgcych zakresu, harmonogramu ich realizacji i budzetu oraz
raportuje zaangazowanym w realizacje tych zadan stronom na temat ich przebiegu
oraz stanu zaawansowania. Stanowisko funkcjonuje dopiero od lutego 2025 r.
Ambasada positkuje sie wsparciem Biura wiasciwego do spraw inwestycji w MSZ
iinnych jednostek w MSZ odpowiedzialnych za finansowanie, utrzymanie
i bezpieczeristwo placéwek zagranicznych. Zlecana jest podmiotom miejscowym
obstuga prawna w zakresie umdéw cywilnoprawnych, prawa administracyjnego,
nieruchomosci. Umowy na prawie polskim opiniowane sq przez Radcéw prawnych
MSZ.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku czterech lokali mieszkalnych uzyczonych pracownikom stuzby
zagranicznej®? (z dziesieciu skontrolowanych przypadkéw) nie sporzadzono
protokotu zdawczo-odbiorczego mieszkania lub nie zawarto umowy uzyczenia
lokalu mieszkalnego z cztonkiem stuzby. Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 Instrukg;ji
z 23 sierpnia 2004 r. w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach
zagranicznych®3. Regulacja ta stanowi, ze przejecie lokalu nastepuje na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego wedtug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 5 do ww. Instrukcji. Od 2025 r. byto to réwniez niezgodne
z art. 53¢ ustawy o stuzbie zagranicznej, ktéry stanowit, ze kierownik placowki

62 Dotyczy uzyczenia lokali w latach: 2020 r. - jedno uzyczenie, w 2021 r. - dwa uzyczenia, 2023 r. -
jedno uzyczenie.
63 Dz. Urz. MSZ 22004 r., Nr 4, poz. 68. Dalej: Instrukcja w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w palcéwkach zagranicznych.
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zagranicznej zawiera z cztonkiem stuzby zagranicznej umowe uzyczenia lokalu
mieszkalnego, a przejecie lokalu i odpowiedzialnos¢ za szkody wynikte
z uzytkowania lokalu nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.
Ponadto jedna umowa uzyczenia zawarta byla jeszcze ze Statym
Przedstawicielstwem RP przy ONZ w Rzymie. Wszystkie umowy zawarte zostaty
jedynie w jezyku wioskim, a do dokumentacji nie dotgczono uzasadnienia
odstgpienia od obowigzku ich zawarcia réwniez w jezyku polskim. Bylo to
niezgodne z§ 17 ust. 2 i 4 zarzadzenia w sprawie umoéw cywilnoprawnych.
Ww. przepis stanowi, ze umowy cywilnoprawne podlegajgce prawu obcemu
nalezy zawiera¢ w dwoch wersjach jezykowych - w jezyku polskim oraz jezyku
panstwa przyjmujgcego albo innym jezyku zrozumiatym dla kontrahenta.
Odstapienie od zawarcia umowy w jezyku polskim jest mozliwe, lecz wymaga
uzasadnienia, o czym stanowi 8 17 ust. 4 zarzadzenia w sprawie umoéw
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 1170-1190, 2200-2350)

Kierownik Placoéwki wyjasnit, Zze niezwfocznie zostang uzupefnione umowy
uzyczenia lokali mieszkalnych oraz protokoty ZO z cztonkami stuzby zagranicznej dot.
czterech adreséw mieszkan oraz zostanie dokonana cesja jednej z umdw. Ponadto
druki protokotéw ZO placéwka bedzie stosowata zgodnie ze wzorem Instrukcji nr 5
Dyrektora SZ z dnia 23.08.2004 r. Zdarzajq sie sytuacje, kiedy placéwka nie zawiera
umow w dwdch wersjach jezykowych z powodu odmowy, gtownie ze strony
kontrahenta miejscowego - wioskiego, w zwiqzku z nieznajomosciq jezyka polskiego
i niechecig podpisania dokumentu w obcym jezyku.

(akta kontroli str. 1170-1190)

2. W 2021 r. nie dokonano aktualizacji zasad odptatnosci za zuzycie energii
elektrycznej i gazu w mieszkaniach pracownikéw zamieszkatych na i poza
terenem Ambasady, co bylo niezgodne z 8§ 11 ust. 6 Instrukcji w sprawie
gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych. Zgodnie z tym
przepisem wysokos¢ optat zryczattowanych powinna by¢ aktualizowana co
najmniej raz w roku kalendarzowym. Kierownik Placéwki w ztozonych
wyjasnieniach nie odniost sie do powodow braku aktualizacji w 2021 r.

(akta kontroli, str. 1513-1520)

Wydatki ponoszone przez Ambasade na dodatki zagraniczne oraz Swiadczenia
przystugujace cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placéwece zagranicznej oraz cztonkom ich rodzin naliczane byly w prawidtowej
wysokosci oraz wyptacane, poza jednym przypadkiem, terminowo. Powierzchnia
mieszkan przydzielana cztonkom stuzby zagranicznej byta zgodna z zasadami
okreslonymi w 8 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku zagranicznego
i Swiadczen przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym
obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej. Kaucje na zabezpieczenie
pokrycia szkdd i brakéw pobierane byly przez Ambasade od czionkdéw stuzby
zagranicznej, ktérym przyznano lokale mieszkalne, w prawidtowej wysokosci,
w terminach okreslonych w 8§ 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Optaty za zuzycie
energii elektrycznej i gazu pobierane byly od cztonkdédw stuzby zagranicznej
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w prawidtowych wysokos$ciach (wynikajacych z pomiaréw licznikowych lub
wedtug ustalonego ryczattu). W Placéwce wystapity przypadki niesporzadzenia
protokotu zdawczo-odbiorczego mieszkania, a takze niezawarcia umowy
uzyczenia lokalu mieszkalnego z cztonkiem stuzby. Stwierdzono réwniez, iz
wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z 8 11 ust. 6 Instrukcji w sprawie gospodarki
lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych, nie zaktualizowano
w2021 r. zasad odptatnosci za zuzycie energii elektrycznej i gazu
w mieszkaniach pracownikéw zamieszkatych na i poza terenem Ambasady.

4. Prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan
budzetowych placéwki zagraniczne;j.

4.1 W latach 2020-2025 (do dnia zakoriczenia kontroli NIK) obowigzki gtéwnego
ksiegowego petnity dwie osoby. Spetniaty one wymagania okreslone w art. 54
ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 431-441)

4.2 Stosownie do postanowien art. 10 ustawy o rachunkowosci, Kierownik
Placowki 2 stycznia 2025 r. zatwierdzit zasady (polityke) rachunkowosci
Ambasady. Poprzednio obowigzywata polityka rachunkowos$ci wprowadzona
zarzadzeniem Kierownika Ambasady z dnia 31 stycznia 2023 r. oraz z 1 sierpnia
2018 r. Integralng czescig polityki rachunkowosci byta m.in. wprowadzona do
stosowania Instrukcja w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentéw i dowodow
ksiegowych w jednostce budzetowej®*, gdzie wskazano m.in. osoby (stanowiska)
odpowiedzialne za sprawdzanie dowoddéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzajgce do realizagji
ptatnosci wynikajgce z tych dowoddw. W polityce rachunkowosci okreslono
w szczegblnosci: rok obrotowy oraz okresy sprawozdawcze; metody wyceny
aktywow i pasywow; sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zaktadowy
plan kont, wykaz kont ksiegi gtdwnej, zasady prowadzenia kont Kksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej; wykaz ksiag
rachunkowych; wskazanie systemu przetwarzania danych. W polityce
rachunkowosci obowigzujgcej w latach 2020-2024 nie okreslono danych,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 a, b, ¢, oraz danych, o ktérych mowa w pkt
4 ustawy o rachunkowosci, natomiast w polityce rachunkowosci obowigzujacej
od 1 stycznia 2025 r. przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh obejmowaty tylko
wybrane operacje gospodarcze, zas w zakresie wykazu komputerowych zbioréw
danych tworzgcych ksiegi oraz opisu algorytmdw, parametréw i programowych
zasad ochrony danych ograniczono sie do wskazania, ze przechowywane sg
w Biurze Informatyki i Telekomunikacji MSZ, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 449-457, 469-656)

4.3-4.4 Kontrola 36 dowoddéw ksiegowych na kwote 847 526,26 EUR bedgacych
podstawg dokonanych w latach 2020-2025 (I pétrocze) wydatkow wykazata, ze:
dowody ksiegowe sporzgdzono prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym; operacje gospodarcze ujeto w wielkosciach
wynikajacych z dokumentujgcych je dowoddw ksiegowych na odpowiednich

64 Poprzednio obowigzywata Instrukcja z 1 wrzesnia 2024 r. (oznaczona nr Amb.Rzym.430.04.2024)
oraz z 1 grudnia 2020 r. 30 stycznia 2017.
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kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych; w pieciu dowodach ksiegowych
nie wskazano zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca ujecia dowodu w ksiegach, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci, w szesciu przypadkach dowodu ksiegowego nie
sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, w tym w jednym przypadku
wydatek nie zostat zatwierdzony do wyptaty przez osoby upowaznione, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, zapisy ksiegowe zawieraty
elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono
rowniez, ze przyjety wstosowanym przez Ambasade systemie finansowo-
ksiegowym, sposéb ewidencji dowoddw ksiegowych w dzienniku umozliwiat ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi. Dziennik umozliwiat uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej.

(akta kontroli, str. 9-12, 206-236)

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2020 r. naleznosci Ambasady na koncie
rozrachunkowym 200 wynosity 381,83 EUR, a zobowigzania 868 118,44 EUR.
Zobowigzania dotyczyty gtdwnie statej zaliczki budzetowej (806 171,43 EUR) oraz
kaucji mieszkaniowe] pracownikédw Ambasady (49 841 EUR). Naleznosci
dotyczyly gtéwnie rozliczen z Ministerstwem Obrony Narodowej z tytutu
rozliczenia kosztéow ataszatu obrony (155,14 EUR) oraz prokuraturg z tytutu
kosztow przesytek kurierskich (181,69 EUR).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci Ambasady na koncie
rozrachunkowym 200 wynosity 120,00 EUR, a zobowigzania 863 270,11 EUR.
Zobowigzania dotyczyty gtéwnie statej zaliczki budzetowej (806 171,43 EUR)
i kaucji mieszkaniowej pracownikdéw Ambasady (41 067,00 EUR). Naleznosci
dotyczyty rozliczen z tytutu zwrotnej pomocy finansowej.

Zobowigzania Ambasady na koniec 2022 r. na koncie rozrachunkowym 200
wynosity 870 119,47 EUR, konto nie wykazywato naleznosci. Zobowigzania
dotyczyty gtéwnie statej zaliczki budzetowej (806 171,43 EUR) i kaugji
mieszkaniowej pracownikéw Ambasady (43 791,00 EUR).

Naleznosci Ambasady na koniec 2023 r. na koncie rozrachunkowym 200
wynosity 3,5 EUR, a zobowigzania 874 616,03 EUR. Zobowigzania dotyczyly
gtéwnie statej zaliczki budzetowej (806 171,43 EUR) i kaucji mieszkaniowej
pracownikow Ambasady (36 170,00 EUR). Naleznos¢ dotyczyta rozliczen
z Departamentem Konsularnym Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Naleznosci Ambasady na koniec 2024 r. na koncie rozrachunkowym 200
wynosity 17 505,83 EUR, a zobowigzania 860 690,86,03 EUR. Zobowigzania
dotyczylty gtdwnie statej zaliczki budzetowej (806 171,43 EUR) i kaugji
mieszkaniowej pracownikow Ambasady (40 615,00 EUR). Naleznosci dotyczyty
gtéwnie rozliczen z MSZ z tytutu delegacji (4 544,48 EUR) oraz Instytutem Polski
w Rzymie (12 863,45 EUR).

Naleznosci Ambasady wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2025 r. na koncie
rozrachunkowym 200 wynosity 24 849,60 EUR, a zobowigzania 904 550,70 EUR.
Zobowigzania dotyczyty gtdwnie statej zaliczki budzetowej (806 171,43 EUR)
i kaucji mieszkaniowej pracownikéw Ambasady (42 506,00 EUR), a naleznosci
dotyczyty gtéwnie rozliczeh z Kancelarig Prezydenta RP i MSZ.

(akta kontroli, str. 1617-1688)

4.5 Badaniem objeto zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniach Rb-28PL -
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki i Rb-
34PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw i wydatkéw na
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich przekazywania do

MSZ w latach 2020-2025 (I podtrocze). Dane wykazane w badanych

sprawozdaniach Rb-28PL byly zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji

ksiegowej. Sprawozdania zostaly przekazane do Biura Finanséw MSZ zgodnie

z wytycznymi MSZ w terminach okreslonych w 8 4 zarzadzenia nr 33 MSZ z dnia

12 pazdziernika 2011 r. w sprawie procedury nadzoru nad dziatalnosciq finansowq

placéwek zagranicznych®®.

W latach 2020-2025 | pétrocze, stan rachunku dochodéw Ambasady, o ktérych

mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych wynosit:

— w2020 r. - 93 212,74 EUR stan $rodkéw pienieznych na poczatku roku
i przychody witasne 180,66 EUR, stan na koniec roku 93 392,74 EUR. Nie
poniesiono wydatku;

— w2021 r. - 93 393,40 EUR stan srodkéw pienieznych na poczatku roku,
przychody ogdétem 5 823,67 EUR. Stan Srodkéw na koniec roku 99 217,07
EUR. Nie poniesiono wydatku;

- w2022 r. - 99 217,07 EUR stan srodkéw pienieznych na poczgtku roku,
przychody wtasne 9 230,00 EUR. Stan srodkéw na koniec roku 108 447,00
EUR. Nie poniesiono wydatku;

— w2023 r. - 108 447,07 EUR stan srodkéw pienieznych na poczatku roku,
przychody ogétem 6 949,82 EUR. Stan srodkéw na koniec roku 115 396,89
EUR. Nie poniesiono wydatku;

- w2024 r. - 115396,89 EUR stan srodkéw pienieznych na poczatku roku,
przychody ogdétem 1202 733,05 EUR, w tym 1081 848,26 EUR przelew
redystrybucyjny. Nie ponoszono wydatkow z tego konta. Stan srodkéw na
koniec roku 1202 733,05 EUR;.

— w2025 r. (I potrocze) - 1202 733,05 EUR stan srodkéw pienieznych na
poczatku roku, przychody ogoétem 210 EUR. Wydatki wynosity
1116 959,00 EUR (przelew redystrybucyjny). Stan srodkéw na 30 czerwca
36 984,05 EUR.

Placdwka nie ponosita wydatkéw na zadania okreslone w art. 163 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych, tj. na sfinansowanie wydatkéw biezgcych

i inwestycyjnych zwigzanych z remontami i odtworzeniem mienia Ambasady.

W sprawozdaniu Rb-34PL na drugi kwartat 2025 r. nie ujeto dochodéw

uzyskanych tytutem odsetek od zgromadzonych srodkéw na koncie bankowym

w wysokosci 17 285,45 EUR, w ww. sprawozdaniu za lata 2020-2025 (I pétrocze)

nie wykazano wydatku (przelewu) na konto dochodéw Ambasady kwoty odsetek

od zgromadzonych S$rodkéw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 657-663, 665-672, 675-678, 713-727, 738-744, 765-773, 776-

779, 823-831, 834-837, 842-858, 927-935, 939-942, 1015-1024, 1027-1030,1035-
1054, 1072-1086, 1110-1113, 1116-1134, 1137-1168)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

65 Dz. Urz. MSZ Nr 9 poz. 63.
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1. Obowigzujgca w Placéwce, w latach 2020-2024, polityka rachunkowosci nie
zawierata niektérych elementéw okreSlonych w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosdi, tj.:

a) przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na poszczegdlnych kontach okreslonych
w zaktadowym planie kont, o czym stanowi art. 10. ust. 1 pkt 3a ww. ustawy

b) wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych (prowadzonych ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera) - art. 10.
ust. 1 pkt 3b ww. ustawy;

) opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmdw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania (prowadzonych ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera) -
art. 10. ust. 1 pkt 3c ww. ustawy;

d) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowododw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw - art. 10. ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

Natomiast w polityce rachunkowosci obowigzujacej od 1 stycznia 2025 r.
przyjete zasady klasyfikacji zdarzern obejmowaty tylko wybrane operacje
gospodarcze, zas w zakresie wykazu komputerowych zbioréw danych
tworzacych ksiegi oraz opisu algorytmow, parametréw i programowych zasad
ochrony danych ograniczono sie do wskazania, ze przechowywane sg w Biurze
Informatyki i Telekomunikacji MSZ.

(akta kontroli str. 449-457, 469-656)

Kierownik Placéwki wyjasnit m.in., Zze zakfadowy plan kont, obowiqzujgcy od
1stycznia - aktualny na 2025 rok, opracowany na podstawie ustawy
o rachunkowosci, Placéwka otrzymata z Biura Finanséw MSZ przy clarisie
nr BF.4030.57.2025/1/57 z dnia 20.01.2025 r. Plan wyszczegdélnia obowiqzujgcy
porzgdek kont bilansowych (syntetycznych) placéwki oraz kont analitycznych
i sumarycznych obowiqzujgcych w komputerowym programie ksiegowym fkwin.
Ksiegi rachunkowe w Ambasadzie RP w Rzymie prowadzone sq na informatycznych
nosnikach danych, ksiegowy program komputerowy jest przekazywany przez Biuro
Informatyki i Telekomunikacji MSZ do dalszego wykorzystania przez placéwke
i przechowywany w formie zaszyfrowanej. Opis procedur przetwarzania danych
i uzytkowania systemu informatycznego Ambasady zawarty zostat w Dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady Polityki Rachunkowosci Placdwki; zatqcznikiem jest
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow w placdéwece.

(akta kontroli str. 1179-1262)

NIK wskazuje, ze zaktadowego planu kont nie nalezy utozsamiaé z przyjetymi
zasadami klasyfikacji zdarzen, ktére okredlajg m.in. rodzaje operacji
ksiegowanych na danym koncie, ze wskazaniem stron konta, z podaniem
typowych operacji ksiegowanych na danym koncie oraz ich tresci ekonomicznej.
Ponadto NIK wskazuje, ze poza wskazaniem w polityce rachunkowosci, iz od
1 stycznia 2004 r. Ambasada rozpoczeta prowadzenie ksigg rachunkowych
z wykorzystaniem programu FK WIN, w zapisach polityki nie zawarto ww.
obligatoryjnych jej elementéw.
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2. Na pieciu dowodach (z 36 objetych kontrolg) brakowato wskazania miesigca,
w ktérym nalezy ujg¢ dany dowdd w ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych.

(akta kontroli, str. 1179-1190)

Kierownik Ambasady wyjasnit, ze brak powyzszej informacji o zakwalifikowaniu
wydatku budzetowego do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie
miesigca wynika najprawdopodobniej z niedopatrzenia. Wyjasnit rowniez, ze
w latach 2020-2024 referat ds. ksiegowych Ambasady postugiwat sie dwiema
odrebnymi pieczeciami - jedna stuzyta dekretacji w ramach ewidencji kosztu do
systemu ksiegowego i druga okreslajgca miesigc ujecia kosztu w ksiegach, a od
konca 2024 r. wprowadzona zostat jedna pieczec zawierajgca oba ww. elementy.

(akta kontroli, str. 1179-1181, 1190)

3. Na szesciu dowodach ksiegowych (z 36 objetych kontrolg) brak byto sladu
rewizyjnego (brak podpisu) o dokonaniu sprawdzenia dokumentu pod wzgledem
merytorycznym, w tym w jednym przypadku wydatek nie zostat zatwierdzony
przez osoby odpowiedzialne, co naruszato 8 3 ust. 4 i 6 Instrukcji w sprawie
obiegu oraz kontroli dokumentéw i dowododw ksiegowych w jednostce
budzetowej - Ambasada RP w Rzymie z 30 stycznia 2017 r. oraz § 7 ust. 4i 6
Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentéw i dowoddéw ksiegowych
w Ambasadzie RP w Rzymie z 1 grudnia 2020 r.

(akta kontroli, str. 1179-1190)

Kierownik Ambasady wyjasnit, ze w odniesieniu do ww. dowodow ksiegowych
z2020 r. dokonano szczegoétowego dodatkowego sprawdzenia w archiwum
Placowki celem odszukania dowoddéw ksiegowych z petnym zatwierdzeniem
narzuconym przez przepisy - jednak bez rezultatu. Wyjasnit takze, iz obecny
personelu byt zatrudniony w Ambasadzie w pdzZzniejszym okresie i, nie jest
mozliwe udzielenie bardziej szczegdtowej odpowiedzi.

(akta kontroli, str. 1181)

4. W zadnym z lat objetych kontrolg nie wykazano w sprawozdaniu RB-34PL
wydatkowania (przelewu) na konto Ambasady kwoty odsetek od zgromadzonych
Srodkéw. Z kolei w RB-34PL za IV kwartat 2024 r. nie wykazano dochodéw z tytutu
odsetek od srodkoéw zgromadzonych na rachunku bankowym w kwocie 17 285,45
EUR, pomimo ujecia ich w ewidencji ksiegowej i wptywu na konto bankowe.

(akta kontroli, str. 664, 725, 878, 1087, 1114, 2777-2963)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze odsetki bankowe ewidencjonowane byty w latach
2020-2024 na koncie Dochoddw Budzetowych nr 750.13. W ramach konta 750
placéwka nie realizuje zadnych wydatkdw przy wykorzystaniu uzyskanych uprzednio
odsetek i innych wplywdw. Z konta Dochoddw Budzetowych nie opracowuje sie i nie
realizuje planu wydatkéw placéwki. Saldo konta Dochoddéw Budzetowych rozliczanie
jest przez Biuro Finansdw oficjalnymi pismami zasilajgcymi. Kwoty potrgcane z salda
dochodéw sq odprowadzane do Skarbu Paristwa przy rozliczaniu sum na realizacje

planéw finansowych placowki. Kwota tgczna w wys. 17.285,45 EUR zostafa
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whnioski

zaewidencjonowana w systemie ksiegowym placéwki na Dochody Budzetowe (konto
750) w przekonaniu, iz stanowi to zwrot fqcznych bankowych optat skarbowych
i kosztéw bankowych w ramach realizowanych przelewdw, a takze kosztéw
administracyjnych tytutem prowadzenia konta bankowego w ciggu petnego roku
2024. W celu uzyskania szczegbétowych wyjasnien, jakie rodzaje wydatkéw
poniesionych przez placéwke sktadajq sie na dwa otrzymane zwroty, tj. 8 189,46 EUR
oraz 909599 EUR (fgcznie 17 285,45 EUR) - przy podkresleniu faktu, iz nie
odpowiadaty one w petni procentowo okreslonym w regulaminie wartosciom z uwagi
na fakt, iz urzqd nie dysponuje lokatami bankowymi - placéwka poprosita bank
o doprecyzowanie. Owczesna informacja pracownika banku utwierdzita placéwke
w przekonaniu, iz jest to gtéwnie zwrot ww. kosztéw bankowych, a majgc na uwadze,
iz zwrdcone sumy poniesione wg planu finansowego nie sq odsetkami, zaksiegowano
je na koncie dochoddw.

(akta kontroli, str. 2991-3013)

Obowiazki gtéwnego ksiegowego w catym okresie objetym kontrolg powierzone
zostaty osobom, ktére spetniaty wymagania okreslone przepisami ustawy
o finansach publicznych. W polityce rachunkowosci nie uwzgledniono
niektorych elementdw okreslonych w art. 10 ustawy o rachunkowosci, przy czym
nie miato to relewantnego wpltywu na rachunkowos$¢ Placéwki. Ksiegi
rachunkowe, na podstawie ktérych sporzadzano sprawozdania, prowadzone
byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Stwierdzono, ze w niektdrych
analizowanych dowodach ksiegowych nie wskazano miesigca, w ktérym nalezy
ujg¢ dowdd w ksiegach rachunkowych Placéwki. Wystgpity rowniez przypadku
braku zatwierdzenia dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz
zatwierdzenia wydatku. Sprawozdania Rb-28PL oraz Rb-34 PL sporzgdzane byty
terminowo. Przy czym w sprawozdaniach Rb-34PL nie zostaty wykazane wptywy
z tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym oraz ich

przekazanie na rachunek dochodéw Placéwki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia biezgcego
kompletowania i  gromadzenia  wszystkich  dowoddw  zwigzanych
z dokonywaniem danego wydatku Placéwki, a zwtaszcza tych, ktére poprzedzaja
zacigganie zobowigzania.

1. Ponoszenie wydatkéw w oparciu o rzetelnie udokumentowang analize
potrzeby ich dokonywania i wyboru najkorzystniejszej oferty, na podstawie
prawidtowo sporzadzonych i zweryfikowanych dowoddw ksiegowych.

2. Rzetelne sporzadzanie umoéw cywilnoprawnych w dwdch wersjach
jezykowych zawierajgcych wszystkie wymagane elementy lub pisemne
uzasadnianie przyczyn odstgpienia od tego wymogu.

3. Gospodarowanie flotg pojazdéw stuzbowych w nieprzekraczalnych limitach
dotyczacych liczby przyznanych etatéw samochodowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i
wykonania
whnioskow

4. Wprowadzenie w polityce rachunkowosci wszystkich elementéw
okreslonych w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

5. Rzetelne okreslanie przedmiotu zamoéwienia w SWZ oraz ustalanie
szacunkowej wartosci zamoéwienia publicznego zgodnie z metodyka
przewidziang dla rob6t budowlanych i projektowych.

6. Podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do zapewnienia toalety dla
interesantéw Wydziatu Konsularnego oraz usuniecia zagrzybienia i naprawy
rynien w budynku administracyjnym.

7. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych RB-34PL zuwzglednieniem
wszystkich dochoddw, w tym odsetek od Srodkéw zgromadzonych na
rachunku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 28 listopada 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Joanna Piasecka-Girgus

Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

paristwowej Karolina Wirszyc-Sitkowska

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Aleksandra Koszarek

Specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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