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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Sad Okregowy w Koninie’, ul. Energetyka 5, 62-510 Konin

Kierownik jednostki kontrolowanej

Ewa Kaminska, Dyrektor Sadu Okregowego w Koninie?, od 20 kwietnia 2015 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli
obejmowat rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. Tustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli:

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Wielkopolska Delegatura w Poznaniu.

Kontrolerzy

1. Izabela Chlebowska-Gaszczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr DWP/27/2026 z 20 stycznia 2026 r.

2. Renata Robinska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr DWP/36/2026 z 23 lutego
2026 .

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Sad.
2 Dalej: Dyrektor.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Sgdu pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Realizacja wydatkéw Sgdu ogdtem w kwocie 65 003,2 tys. zt byta zgodna z przyjetym planem
finansowym. Badanie przeprowadzone na prébie w wysokosci 5 003,4 tys. zt stanowigcej 7,7%
wydatkéw ogdtem Sadu wykazato, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi oraz dokonywano je celowo i gospodarnie.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ w zakresie niewtasciwego stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych® dotyczgca btednego ustalenia wysokos$ci wadium nie miata wptywu na
prawidtowy wybér wykonawcdw oraz realizacje tego zaméwienia.

Sporzadzone przez kontrolowang jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych
z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Sadu byty zgodne

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania roczne zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Obowigzujacy w Sadzie system kontroli zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach mechanizmy
kontroli nie zapobiegty jednak wystapieniu nieprawidtowosci polegajgcych na: braku

w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) danych dotyczacych wykonania wymaganego miernika, a takze
nieprawidtowej prezentacji w trzech sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 zobowigzan
wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw dotyczgcych odszkodowan, zados¢uczynienia oraz z
tytutu niewyptaconego w latach 2021 i 2022 wynagrodzenia.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
5Dz. U.z2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: Pzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Plan wydatkéw budzetowych Sadu na 2025 r. zostat pierwotnie ustalony na kwote 59 138,0 tys. zt
i w trakcie roku zwiekszony do kwoty 65 638,2 tys. zt, tj. 0 6 500,2 tys. zt (11%)’".

W 2025 r. zrealizowano wydatki na tgczng kwote 65 003,2 tys. zt (w tym w dziatach: 755 - Wymiar
sprawiedliwosci na kwote 60 447,5 tys. zt oraz 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne na
kwote 4 555,6 tys. zt), co stanowito 99,0% wykonania planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024
r. nastapit wzrost wydatkow o 8 005,4 tys. zt, tj. o 14%.

Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych nie ulegta istotnym zmianom. Wydatki biezgce
jednostek budzetowych stanowity 89,6% wydatkéw ogoétem (w 2024 r. - 89,5%), wydatki na
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity 9,2% wydatkéw ogdtem (w 2024 r. - 8,9%)
natomiast wydatki majatkowe stanowity 1,2% (w 2024 r. - 1,6%).

Wydatki biezgce Sagdu w 2025 r. wyniosty 58 237,8 tys. zt, co stanowito wzrost w stosunku do
2024 r. 07 223,5 tys. zt (14,2%). Na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 5 968,5
tys. zt, co stanowito wzrost w stosunku do 2024 r. 0 905,0 tys. zt (17,9%), natomiast wydatki
majgtkowe stanowity 796,8 tys. zt i byly nizsze w stosunku do 2024 r. 0 123,1 tys. zt (13,4%).

Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity 4 555,6 tys. zt w rozdziale 75312 -
uposazenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne® (wyzsze o 15,8%

w poréwnaniu do 2024 r.) oraz 1 412,9 tys. zI° w rozdziale 75502 - Jednostki sagdownictwa
powszechnego'® (wyzsze 0 19,4% w pordwnaniu do 2024 r.).

Wzrost wydatkéw w 2025 r. w stosunku do 2024 r. spowodowany byt m.in. podwyzszeniem
wynagrodzen pracownikéw na podstawie ustawy budzetowej na rok 2025 z 9 stycznia 2025 r.",
tj.: urzednikow, asystentéw sedziéw, kuratoréw zawodowych, specjalistdw opiniodawczych
zespotow sgdowych, specjalistéw oraz pozostatych pracownikéw sgddéw, zgodnie ze
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
7 Funkcjonowanie Sadu Okregowego w Koninie oraz dwdéch sgdéw funkcjonalnych: Sagdu Rejonowego w Kole oraz Sadu
Rejonowego w Stupcy odbywato sie w ramach jednego planu finansowego.
Sad Rejonowy w Kole z dniem 1 stycznia 2021 r. zostat przeksztatcony w sad funkcjonalny, na podstawie decyzji Ministra
Sprawiedliwosci z 6 pazdziernika 2020 r. DB-111.5000.3.2019. W oparciu o powyzsze, od 1 stycznia 2021 r. zadania
Dyrektora Sadu Rejonowego w Kole wykonywat Dyrektor Sadu Okregowego w Koninie, ktéry przejat takze prowadzenie
gospodarki finansowej tego sgdu - art. 21a 8 1 Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Sgd Rejonowy w Stupcy zostat
utworzony z dniem 1 stycznia 2025 r. (sad funkcjonalny) na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 7
pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia niektérych sagdéw rejonowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1404).
8 Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.
9 W § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen w wysokosci 60,1 tys. zt oraz w § 3030 - R6zne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych w wysokosci 1 352,8 tys. zt.
10 Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci.
" Dz. U. poz. 63.
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w wysokosci 105,0%. Ponadto zabezpieczone zostaty dodatkowe srodki - ponad ww. 5% - na
podwyzszenie wynagrodzen w ramach ww. grup pracowniczych, ktérych podziat uzgodniony
zostat z przedstawicielami Zwigzkéw Zawodowych. Ponadto wzrost wydatkow w 2025 r. w § 4010
spowodowany byt wyptatg nagréd w ramach ustalonego 3% funduszu nagréd.

Najwieksze kwotowo wydatki wedtug klasyfikacji budzetowej dotyczyty: 8 4010 - wynagrodzen
osobowych pracownikéw (20 176,3 tys. zt), 8 4030 - wynagrodzen osobowych sedziéw

i prokuratorow oraz asesorow i aplikantdw (12 302,9 tys. zt) oraz § 4610 - kosztéw postepowania
sgdowego i prokuratorskiego (5 457,7 tys. zi).

(akta kontroli str. 44-63, 829-834)

Przecietne zatrudnienie w Sadzie w przeliczeniu na petne etaty'> wyniosto 200,82 i byto wyzsze od
zatrudnienia 2024 r. 0 1,66 etatu. W 2025 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego (dziat 755) wyniosto 14,3 tys. z4, tj. 0 9% wiecej nizw 2024 r. Ogdtem
wydatki na wynagrodzenia'3 wyniosty 34 565,72 tys. zt, co stanowito wzrost o 3 115,6 tys. zt (9,9%)
wzgledem wykonania w roku 2024. W 2025 r. poniesiono wydatki w wysokosci 41,9 tys. zt na
wyptate trzem osobom ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, a ich realizacja
odbywata sie zgodnie z kryteriami legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

(akta kontroli str. 44, 64, 74-141)

Zobowigzania Sadu wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 3 183,0 tys. zt (nie wystapity
zobowigzania wymagalne). Dotyczyty one gtdéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikow (2 330,4 tys. zb), kosztéw postepowania sagdowego i prokuratorskiego (371,6 tys. z4),
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (234,8 tys. zt), oraz zakupu ustug pozostatych (112,0 tys. zt).
Pozostate zobowigzania dotyczyly zakupu energii, optat za czynsze za budynki i lokale, sktadek na
Fundusz Pracy, wynagrodzenia bezosobowego, wptat na PPK finansowanych przez podmiot
zatrudniajacy, réznych wydatkéw na rzecz oséb fizycznych, zakupu materiatéw i wyposazenia,
podroézy stuzbowych krajowych, zakupu ustug remontowych, ustug telekomunikacyjnych oraz
srodkéw zywnosci.

Zobowigzania wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2025 r. byly zgodne z ewidencja
ksiegowa. Nieprawidtowosci w zakresie wykazania zobowigzan oraz zobowigzan wymagalnych
stwierdzono natomiast w sprawozdaniach miesiecznych, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” (w czesci 2 - Sprawozdawczosc).

(akta kontroli, str. 142-200)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 5 003,4 tys. zt
stanowigcych 7,7% wydatkéw ogdtem i 19,4% wydatkédw pozaptacowych™ Sadu, w tym wydatki
majatkowe w wysokosci 333,6 tys. zt. Realizacja objetych ww. badaniem wydatkéw byta zgodna

z art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'>, byty one celowe, zostaty

12 Wedtug sprawozdania Rb-70.
'3 Sklasyfikowane w 8 4010, § 4030 i §4040.
4 Préba losowa zostata wybrana metodg monetarng MUS na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowoddéw odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym (w ramach grupy ekonomicznej - wydatki biezace
jednostek budzetowych) o wartosci powyzej 1,0 tys. zt.
15Dz.U.z 2025 r. poz. 1483 ze zm.
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rzetelnie zaplanowane i skalkulowane. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, tj.
na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw Sadu.

(akta kontroli str. 201-226)

Kontrolg objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
podstawowym, ktére dotyczyto Swiadczenia ustug ochrony 0séb i mienia w Sgdzie Okregowym
w Koninie i Opiniodawczym Zespole Sgdowych Specjalistéw w Koninie, Sgdzie Rejonowym w Kole
i Sadzie Rejonowym w Stupcy (kwota wydatkowana w 2025 r. - 1 385,4 tys. zt). W postepowaniu
tym zastosowano wiasciwy tryb udzielenia zamdwienia oraz prawidtowo wybrano wykonawcow.
Analiza dokumentacji tego zamowienia wykazata jednak naruszenie przepiséw Pzp w zakresie
okreslenia wysokosci wadium, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Realizacja zamowienia w 2025 r. byta zgodna z trescig zawartych uméw, a poniesione z tego tytutu
wydatki byly celowe, gospodarne i stuzyty realizacji zadan Sadu.

(akta kontroli str. 242-404)

W Sadzie Okregowym w Koninie nie wprowadzono aktu regulujgcego wewnetrzng polityke
szkoleniowa. Dyrektor Sadu podata, ze szkolenia realizowane sg zgodnie z wcze$niej utworzonymi
na kazdy nastepny rok kalendarzowy harmonogramami opracowanymi przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury. Wyjasnita takze, ze Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury zajmuje
sie przygotowaniem i realizacjg programdw szkoleniowych, zapewnia wykwalifikowang kadre
dydaktyczng oraz materiaty szkoleniowe majqgc na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych sedziéw
i pracownikéw sqdow, dbajqgc o jednolity wysoki poziom ksztatcenia w skali kraju. Ponadto dodata, ze
na platformie SAP Fiori w ramach funkcjonujgcego Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr,

w zaktadce szkolenia SAP LSO dla pracownikéw wszystkich grup zawodowych w sqdach dostepne sg
szkolenia e-learningowe przeznaczone dla poszczegdlnych grup docelowych, tj. dla kadry
zarzqdzajqgcej, kadry orzeczniczej, kadry urzedniczej, koordynatoréw dostepnosci w sgdach, 0oséb
petnigcych w sqdzie funkcje os6b wspierajqgcych osoby z niepetnosprawnosciami i innych.

(akta kontroli str. 494-495)

W 2025 r. z budzetu Sadu sfinansowano 103 szkolenia dla pracownikéw Sgdu Okregowego

w Koninie, Sgdu Rejonowego w Kole oraz Sadu Rejonowego w Stupcy. Na szkolenia wydatkowano
214,3 tys. zt w 8 4700 - szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej,

a takze 13,0 tys. zt w 8 4170 - wynagrodzenia bezosobowe'®. W szkoleniach tych wzieto udziat
tacznie 625 uczestnikow.

Badaniem wydatkow poniesionych z budzetu panstwa na szkolenia objeto dwa'” szkolenia

o tacznej wartosci 42,9 tys. zi, tj. 18,9% wydatkow poniesionych przez Sad na szkolenia.
Stwierdzono, ze tematyka analizowanych szkolen byty zgodna z zakresem obowigzkow
pracownikéw biorgcych w nich udziat, a wydatki poniesione na te szkolenia byty celowe i rzetelnie
skalkulowane.

(akta kontroli str. 405-519)

6 W zwigzku z wygtoszeniem wyktadéw, przeprowadzeniem szkolenia oraz moderowaniem i podsumowaniem
konferencji.
7 Szkolenie dla sedziéw, asesoréw sadowych, referendarzy sadowych, asystentéw sedziego (35,9 tys. zt) oraz Mobbing
i sposoby przeciwdziatania (7,0 tys. zt).
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Plan wydatkéw na uregulowanie kar i odszkodowan na 2025 r. zostat pierwotnie ustalony na
kwote 3 000,0 tys. zt i w trakcie roku zwiekszony do kwoty 3 539,2 tys. z'8. Poniesione wydatki
w wysokosci 3 320,7 tys. zH'° byly wyzsze 0 77,5% niz w 2024 r. (w ktérym wyniosty 1 870,8 tys. zt).
Wyzsze wydatki z tytutu odszkodowan i zados¢uczynien w § 4590 - kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz oséb fizycznych i 84580 - pozostate odsetki w 2025 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego wynikaty z wiekszej liczby wniesionych i rozpoznanych spraw w tym zakresie oraz
zasadzenia wyzszych odszkodowan i zados$¢uczynien. Dotyczyty one dwéch podstaw prawnych:
art. 8 ust.1 ustawy z 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego?® oraz art. 552 §
4 kpk?' - odszkodowania i zados¢uczynienia od Skarbu Panstwa za niewatpliwie niestuszne
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie. Badaniem objeto 10 tytutéw na taczng kwote 2 685,2
tys. zt. Wydatki te zrealizowane zostaty we wiasciwej wysokosci, w dwdch przypadkach zaptacono
zadoscuczynienia w dniu uprawomocnienia sie wyrokdéw, natomiast w osmiu przypadkach
zaptacono je w terminie od czterech do 27 dni po uprawomocnieniu wyrokéw (odsetki z tego
tytutu wynosity 12,7 tys. z). Wynikato to z koniecznosci dokonania zmian w planie finansowym lub
brakiem mozliwosci zmian w zapotrzebowaniu na srodki finansowe na dany dzien, z uwagi na
wytyczne w harmonogramie realizacji wydatkéw. W dwéch ww. przypadkach zobowigzania
powstate z tytutu odszkodowan i zados€uczynienia zostaty nieprawidtowo zaprezentowane
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28, o czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”
(w pkt. 2 - Sprawozdawczosc).

(akta kontroli str. 44-45, 520-528, 848-1096, 989-1001, 1065-1078, 1097-1100)

W 2025 r. poniesiono wydatki z tytutu odsetek tgcznie w wysokosci 39,7 tys. zi, tj. w rozdziale
75502 (8 4580) w wysokosci 26,7 tys. zt oraz w rozdziale 75595 (8 4580) w wysokosci 13,0 tys. zt.
W rozdziale 75502 dotyczyly one odsetek od zasgdzonego wyrokiem sgdu wynagrodzenia
sedziow i referendarza sagdowego (w tgcznej kwocie 26,3 tys. zt z4), a takze za nieterminowe
regulowanie ptatnosci (w wysokosci 0,3 tys. zt zt), wynikajace z faktur Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu, w zwigzku ze sprawg rozpoznang 9 grudnia 2025 r. Na odsetki w rozdziale 75595
sktadaty sie natomiast odsetki od opdznienia w zaptacie odszkodowan i zados¢uczynienia?.

(akta kontroli str. 544-573)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgca

nieprawidtowos¢:

Wadium ustalone w zaméwieniu na ,Swiadczenie ustug ochrony oséb i mienia w Sadzie
Okregowym w Koninie i Opiniodawczym Zespole Sgdowych Specjalistéw w Koninie, Sadzie

'8 Rozdziat 75595 - pozostata dziatalnos¢: § 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych; 8 4580 -
Pozostate odsetki; 8 4610 - Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego.
193 307,4 tys. zt - § 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych, 13 tys. zt - § 4580 - Pozostate odsetki
oraz 0,2 tys. zt - § 4610 - Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego.
20 Dz. U z 2024 poz. 442.
21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2025 r., poz. 46 ze zm.
22 Ktore dotyczyty dwoch podstaw prawnych:
— art. 8 ust.1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych
za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U z 2024 poz. 442);
— art. 552 8§ 4 kpk - odszkodowanie i zado$¢uczynienie od Skarbu Panstwa za niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie.
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Rejonowym w Kole i Sgdzie Rejonowym w Stupcy" byto wyzsze od maksymalnej wartosci
wynikajacej z art. 281 ust. 4 Pzp, tj. 1,5% wartosci zamodwienia. £gczna wartos¢ zamowienia
wynosita 2 702,3 tys. zt, zatem wadium nie powinno by¢ wyzsze niz 40,5 tys. zt, podczas gdy
wynosito 82 tys. zt tj. 3,0%.

(akta kontroli str. 328-341, 395-404)

Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze ustalenie wadium w wysokosci wiekszej niz 1,5% wartosci
zamoéwienia nie miato charakteru celowego dziatania, lecz wynikato z btednego przyjecia poziomu
procentowego przy kalkulacji wadium. Dodata, ze z uwagi na fakt, ze przedmiotowe
postepowanie dotyczyto ustug spotecznych tzw. prég unijny byt wyzszy anizeli w przypadku
realizacji postepowania na ustugi w trybie przetargu nieograniczonego, a to spowodowato, ze
omytkowo uwzgledniono wyzszg wartos¢ procentowg wadium, tak jak w przypadku przetargu
nieograniczonego. Zadeklarowata rowniez, ze w zwigzku ze stwierdzeniem tej nieprawidtowosci
podjete zostang dziatania majgce na celu wyeliminowanie ryzyka podobnych bteddw w przysztych
postepowaniach, w szczeg6lnosci wprowadzona zostanie dodatkowa weryfikacja wysokosci
wadium przed publikacja Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia obejmujgca podwadjng kontrole
poprawnosci zastosowanych wartosci procentowych.

(akta kontroli str. 401-404)

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2025 r. w zakresie
ponoszonych przez kontrolowana jednostke wydatkow.

Realizacja wydatkéw Sgdu ogdtem w kwocie 65 003,2 tys. zt byta zgodna z przyjetym planem
finansowym. Badanie przeprowadzone na prébie w wysokosci 5 003,4 tys. zt stanowigcej 7,7%
wydatkow ogdétem Sadu wykazato, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi oraz dokonywano je celowo i gospodarnie.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ w zakresie niewtasciwego stosowania przepiséw Pzp dotyczaca
btednego ustalenia wysokosci wadium nie miata wptywu na prawidtowy wybdér wykonawcéw oraz
realizacje tego zamédwienia.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych Sadu za
2025r.:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-BZ1 brak byto jednak danych dotyczgcych wykonania miernika, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Sprawozdania roczne przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych
z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Niemniej jednak, w wyniku kontroli proby wydatkow
stwierdzono, ze w trakcie roku 2025 zobowigzania powstate z tytutu odszkodowan

i zadosc¢uczynienia zostaty nieprawidtowo zaprezentowane w sprawozdaniach miesiecznych Rb-
28, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”. Oznacza to, ze stosowany system
kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 621-803)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)%, brak byto danych dotyczgcych wykonania
wymaganego miernika w pozycji dotyczacej zadania 18.3.1.3 - wskaZnik uiszczenia do przypisow.

Zgodnie z § 4 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, dane w ww. sprawozdaniu w zakresie
wykonania wykazuje sie nie tylko w kwotach wydatkéw narastajaco od poczatku roku
budzetowego do konca okresu sprawozdawczego, lecz wykazaniu podlega réwniez faktyczne
wykonanie planowanej wartosci miernikéw. W Sadzie tego miernika nie wykazano. Z kolei przepis
8§ 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, stanowi, ze kierownicy jednostek sporzadzajg sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 791-792)

Zgodnie z pismem Ministerstwa Sprawiedliwosci nr DBI-IV.311.9.2025 z 14 maja 2025 r. (pkt. 6)
oraz pismem Dyrektora Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu nr D.3134.25.2025 z 16 maja 2025 .,
kierowanymi do dyrektoréw sgdéw okregowych i rejonowych, miernikiem obligatoryjnie
wykazywanym w sprawozdaniach jednostkowych Rb-BZ1 i umieszczanym w informacji pétroczne;j
i sprawozdaniu rocznym miat by¢ wskaznik uiszczenia do przypisow (18.3.1.3).

(akta kontroli str. 793-797)

W trakcie kontroli NIK dokonano korekty sprawozdania Rb-BZ1 za rok 2025 r. a brak wymaganego
wskaznika Dyrektor Sadu wyjasnita omytka.

(akta kontroli str. 800-803, 823, 826-827)

22 W kol. 19.
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2. Powstate w 2025 r. zobowigzania dotyczace odszkodowania i zados¢uczynienia, ktore
uwzglednione zostaty w sprawozdaniach Rb-28 w miesigcach luty i lipiec?, nie zostaly ujete jako
zobowigzania wymagalne? w sprawozdaniach za ww. miesigce (w rozdziale 75595 w §4590)
pomimo tego, ze przed uptywem danego okresu sprawozdawczego nie zostaty one
uregulowane?®, a termin zaptaty minat. Zobowigzania te dotyczyty odszkodowania

i zadosc¢uczynienia, wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw sgdowych na tgczng kwote 335 000

zt?7.
(akta kontroli str. 989-1001, 1065-1078, 1097-1100)

Zgodnie z 8 8 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 7 zatgcznika 36 do rozporzadzenia z 29 stycznia 2025r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, w sprawozdaniach miesiecznych wykazuje sie m.in.
zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, tj. wszystkie uznane przez
jednostke zobowigzania, niesptacone do korica okresu sprawozdawczego (zobowigzania ogétem),
a takze, ktore przed uptywem danego okresu sprawozdawczego nie zostaty uregulowane,

a ktdrych termin zaptaty minat (zobowigzania wymagalne).

Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze powstate zobowigzania ujete zostaty w ww. sprawozdaniach jako
zobowigzania - jednak wytgcznie jako niewymagalne, powotujac sie przy tym na polityke
rachunkowosci Sgdu?®, w ktérej wskazano m.in., ze prawomocne koszty postepowania sqdowego
nalezy uregulowac w terminie nie pézniej niz 14 dni od daty wplywu do oddziatu finansowego, po tym
terminie zobowigzanie staje sie wymagalne, a takze powotujac sie na pismo Ministerstwa
Sprawiedliwosci®® w ktérym sformutowana zostata propozycja wtasnie takiego zapisu

w dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci w sagdach.

NIK wskazuje, ze ww. pismo dotyczyto zobowigzan z tytutu postepowania sgdowego np. z tytutu
kosztéw opinii biegtych sagdowych, w ktérych brak byto precyzyjnego okreslenia terminu
ptatnosci, a pomimo tego wykazywane byty przez sady jako zobowigzania wymagalne.

W przypadku ww. odszkodowania i zados¢uczynienia, nie tylko nie mamy do czynienia z kosztami
postepowania sgdowego (a w tym kosztami sgdowymi), ktérych katalog zawarty zostat w
dyspozycji art. 98 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 616 Kodeksu postepowania karnego?',
ale dodatkowo, terminy ptatnosci zasagdzonych odszkodowan i zados$¢uczynienia okreslone byty

24 W kol. 9 - zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego - ogétem.

2> W kolumnie 11 - zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego - wymagalne, powstate w roku
biezacym.

26 Zobowigzania te uregulowane zostaty w nastepnym okresie sprawozdawczym.

27 dotyczyty zadoscuczynienia w zakresie:

— art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczer wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego (Dz. U z 2024 poz. 442);
— art. 552 § 4 kpk - odszkodowanie i zado$¢uczynienie od Skarbu Panstwa za niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie.
22 Dz.U.z2025r., poz. 133.
29 Zatgcznik do zarzadzenia nr 12/2025 Dyrektora Sgdu Okregowego w Koninie z 1 pazdziernika 2025 r. w sprawie Polityki
Rachunkowosci - 89 pkt. 7.
30 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej nr DB-1V-311-82/17/1
z 28 wrzesnia 2017 r.
31 Odszkodowanie i zados¢uczynienie jest wynikiem wygranej sprawy sagdowej, a nie optatg sgdowg lub kosztem zwigzanym
z prowadzeniem tej sprawy. Inny jest zatem charakter prawny tych zobowigzan.
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precyzyjnie, wyroki byty prawomocne, a wartosci zobowigzan ujete zostaty w rozdziale 75595 -
pozostata dziatalnos¢é2.

(akta kontroli str. 823-824, 827, 841-847)

Dodatkowo, powstate w styczniu 2025 r. zobowigzanie z tytutu innego prawomocnego wyroku33
tytutem niewyptaconego w latach 2021 i 2022 wynagrodzenia oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, na tgczng kwote 4 343,33 zt nie zostato uwzglednione w sprawozdaniu Rb-28 za styczen
zardwno jako zobowigzania ogétem (w kol. 9 - zobowigzania)?*, jak i jako zobowigzanie
wymagalne w ww. miesigcu (kol. 11), pomimo prawomocnego wyroku i pomimo tego, ze termin
ptatnosci w tym okresie minat (zobowigzanie uregulowano w lutym 2025 r.).

(akta kontroli str. 1101-1119)

Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze koszty z tytutu ww. wyroku omytkowo ujete zostaty do miesigca
lutego 2025 r., zamiast do stycznia, dlatego zobowigzan z tego tytutu nie wykazano
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28 za styczen 2025 r.

(akta kontroli str. 823-824, 827-828)

Powyzsze nie miato wptywu na sprawozdawczos¢ roczng, jednak wskazuje, ze stosowany system
kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

Ocena czastkowa

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Sgdu byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe]. Sprawozdania roczne zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Obowigzujacy w Sadzie system kontroli zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach mechanizmy
kontroli nie zapobiegty jednak wystgpieniu nieprawidtowosci polegajgcych na: braku

w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) danych dotyczacych wykonania wymaganego miernika, a takze
nieprawidtowej prezentacji w trzech sprawozdaniach miesiecznych Rb-28, zobowigzan
wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw dotyczgcych odszkodowan, zadosc¢uczynienia oraz z
tytutu niewyptaconego w latach 2021 i 2022 wynagrodzenia.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o zwiekszenie nadzoru nad sprawozdawczoscig budzetowg
i ustalaniem wysokos$ci wadium w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego.

32 Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci.
331V P 351/24 (prawomocny z dniem 17 stycznia 2025 r.).
34 Co byto niezgodnie z 8§ 8 ust. ust. 3 pkt 5 zatgcznika 36 do ww. rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie3®> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Wielkopolskiej Delegatury
w Poznaniu Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Poznan, 25 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Jednostka organizacyjna

Gtoéwny specjalista k.p. p.o. Dyrektor

Izabela Chlebowska-Gaszczyk Karolina Wirszyc-Sitkowska

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Doradca techniczny

Renata Robinska

/podpisano elektronicznie/

35 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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