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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu sp. z 0.0.

ul. Gtogowska 131/133, 60-244 Poznan

Kierownik jednostki kontrolowanej

Krzysztof Dostatni, Prezes Zarzadu?, od 24 lipca 2021 r.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r., z uwzglednieniem faktéw i dowoddéw spoza tego okresu
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli:

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Wielkopolska Delegatura w Poznaniu

Kontroler

Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
DWP/11/2026 z 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej réwniez: Spétka, MPK sp. z 0.0.
2 Dalejréowniez: Prezes.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu sp. z 0.0. sSrodkéw
otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci* na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Zielona mobilnos¢ - inwestycje w tabor tramwajowy MPK Poznan sp. z 0.0.".

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Ill. Ocena ogodlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie srodkéw Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu sp. z o.0.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Spétka, na etapie sktadania wniosku w naborze, byta przygotowana organizacyjnie do realizacji
Przedsiewziecia oraz zapewnita zrodta finansowania kosztéw Projektu poza dofinansowaniem
z KPO. Umowa zawarta z wykonawca realizujgcym przedmiot Przedsiewziecia wskazywata na
wysokie prawdopodobieristwo terminowej realizacji.

Postep rzeczowy inwestycji byt zgodny z harmonogramem realizacji oraz terminowo osiggnieto
zaktadane wskazniki. Prace byty wykonywane zgodnie z zakresem okreslonym w umowie.

Wydatki poniesiono zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci oraz zawartg umowg. Udzielone
zaliczki byty prawidtowo rozliczane, a uzyskane z nich Srodki przeznaczane wytgcznie na realizacje
Projektu. Wydatki poniesie przez MPK sp. z 0.0. przed otrzymaniem wsparcia z KPO zostaty
uznane za kwalifikowane, zaliczone w poczet kosztéw Przedsiewziecia i zrefundowane.

Kamienie milowe i wskazniki Przedsiewziecia zostaty osiggniete i utrzymane, adekwatnie do
stopnia jego realizacji. Spotka podjeta dziatania w celu zachowania trwatosci Projektu przez
wymagalny okres.

Spétka realizowata obowigzki sprawozdawcze wzgledem Centrum Unijnych Projektow
Transportowych’ przesytajgc do zatwierdzenia odpowiednie wnioski i sprawozdania, a takze
udzielata niezbednych wyjasnien, uzupetnien i korekt. Kontrolowana jednostka gromadzita na
biezgco informacje, dane i dokumentacje potwierdzajgcg, ze realizacja Projektu jest zgodna

z zasadg DNSH? oraz opracowata sprawozdanie obejmujgce dziatania podjete w 2025 r.

4 Dalej: KPO.

5 Dalej, wskrécie: ,Przedsiewziecie” lub ,Projekt”.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

7 Dalej: CUPT.

8 DNSH czyli ,Do No Significant Harm", po polsku "Nie czyni¢ powaznych szkéd", to wymdg unijny, ktéry nakazuje, aby
projekty finansowane ze srodkéw unijnych nie powodowaty znaczgcej szkody dla Srodowiska lub innych celéw UE.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

MPK sp. z 0.0. zawarta ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez CUPT 27 marca 2025 .
umowe?® o objecie Przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego - w ramach
Inwestycji: E1.2.1 Zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach (tramwaje) Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Gtbwnym celem Przedsiewziecia pn. ,Zielona mobilnos¢ -
inwestycje w tabor tramwajowy MPK Poznan Sp. z 0.0.” byt rozwdj niskoemisyjnego transportu
publicznego aglomeracji poznanskiej. Inwestycja w zielong mobilnos$¢ miata przyczynic sie do
wzmocnienia potencjatu gospodarczego regionu.

W ramach Projektu zaplanowano zakup 30 sztuk nowych, dwukierunkowych, niskopodtogowych
tramwajow, ktére miaty by¢ wdrozone na gtéwne ciggi istniejgcych i nowych linii tramwajowych.
Wszystkie pojazdy miaty zosta¢ wyposazone w rampy dla wozkéw inwalidzkich i 100% niskiej
podtogi. Zaplanowano zastosowanie udogodnien dla oséb starszych, z niepetnosprawnosciami
lub 0séb z wézkami dzieciecymi, dedykowane miejsca do przewozu rowerdw, wyznaczone
miejsca dla 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej, wykorzystanie algorytmow tagodzacych
szarpniecia przy ruszaniu i hamowaniu. Nowoczesny, elektryczny, zeroemisyjny naped z silnikami
pradu przemiennego, z rekuperacjg energii hamowania do sieci trakcyjnej oraz mozliwosc
technologicznej jazdy autonomicznej przy zasilaniu z baterii akumulatoréw miaty wptyna¢ na
jakos¢ stosowanych rozwigzan. Sterowany komputerowo zintegrowany system odpowiadajgcy
za catoroczng regulacje temperatury, wentylacje oraz chtodzenie wnetrza pojazdu miat poprawic
komfort podrdzy.

Spétka miata jednoczesnie wycofac z uzytku takg sama liczbe tramwajéw o najgorszych
parametrach i stanie technicznym.

Inwestycje w tabor tramwajowy miaty przyczyni¢ sie do wzrostu jakosci zycia mieszkancéw

i wzrostu dostepnosci. Projekt zaktadat nastepujgce wskazniki realizacji: nowe tramwaje na
potrzeby publicznego transportu miejskiego, 30 sztuk; pojemnos¢ ekologicznego taboru do
zbiorowego transportu publicznego, 7 200 osdb; emisja CO, w transporcie pasazerskim,

12 644,29 tony ekwiwalentu CO,/rok. Wszystkie kamienie milowe Przedsiewziecia okreslono jako
kluczowe'?: zawarcie umowy na dostawe taboru tramwajowego miato zostac zrealizowane

w sierpniu 2023 r., odbidr pierwszego tramwaju miat nastgpic nie pdzniej niz do korica marca
2025 r., a ostatniego, w czerwcu 2026 r.

Umowa z CUPT nie byta aneksowana, jak wyjasnit Prezes Zarzadu, aneks zostanie sporzgdzony
zapewne tuz przed terminem zakoriczenia okresu realizacji Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 10-13, CD 8)

9 Umowa nr KPOD.10.02-IW.02-0011/24, podpisana przez Spétke 26 marca 2025 r., a przez CUPT 27 marca 2025 r.;
dalej: umowa z CUPT,
10 Kluczowe kamienie milowe wptywajg bezposrednio na wskazniki i kamienie milowe na poziomie komponentu KPO
i decyzji wdrozeniowej Komisji Europejskiej.
4714



W Umowie uwzgledniono nastepujace wydatki: nabycie 30 nowych niskopodtogowych tramwajéw
dwukierunkowych wraz ze szkoleniem motorniczych i mechanikéw; zakup wyposazenia
specjalistycznego; zakup pakietu naprawczego. Dziatania informacyjne i promocyjne miaty zosta¢
przeprowadzone bez generowania kosztéw dla Spotki. Planowany catkowity koszt realizacji
Przedsiewziecia wynosit 312 111,4 tys. zt, maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych
zaplanowano w wysokosci 253 749,1 tys. zt. Wsparcie na realizacje Przedsiewziecia miato zostac
udzielone w kwocie nie wiekszej niz 215 687,7 tys. zt. Zatozony w umowie z CUPT poziom
wsparcia z KPO wynosit 85% tacznych wydatkéw kwalifikowanych. MPK sp. z 0.0. byta
zobowigzana do zapewnienia sfinansowania wszelkich wydatkéw niekwalifikowalnych oraz,

w razie potrzeby, zapewnienia petnego wspoffinansowania wydatkow kwalifikowanych
niezbednych dla realizacji Przedsiewziecia. Warunkiem uznania wydatkow za kwalifikowalne byto
poniesienie ich przez Spoétke w zwigzku z realizacjg Przedsiewziecia. Okres kwalifikowania
wydatkow rozpoczat sie 25 sierpnia 2023 r. i skohczy sie 30 czerwca 2026 r. Wydatki poniesione
poza okresem kwalifikowania wydatkéw nie miaty by¢ uznawane za kwalifikowalne, przy czym
podatek od towardw i ustug byt wydatkiem niekwalifikowalnym. Wsparcie mogto zostac
przekazane w formie zaliczki lub refundacji.

(akta kontroli str. CD 8)

25 sierpnia 2023 r. MPK sp. z 0.0. zawarta z dostawcg umowe' na wyprodukowanie
i dostarczenie tramwajéw dwukierunkowych - szczegdtowy opis techniczny tramwajow stanowit
zatgcznik do umowy. Po skorzystaniu z prawa opcji, zamoéwieniem objeto 30 tramwajow.

Ustalone z CUPT terminy realizacji Przedsiewziecia, byty uwzglednione w harmonogramie
dostarczenia tramwajéw przewidzianym w umowie z dostawcg w sposdb zapewniajacy ich
dochowanie, tj. ostatni tramwaj miat zosta¢ dostarczony do konca grudnia 2025 r. Przestrzeganie
ww. harmonogramu zostato zabezpieczone, m.in. poprzez zapisy wskazujace, ze: jego zmiany
mogty nastgpic jedynie za obopdlng zgodg stron, pod warunkiem, ze bedzie to korzystne dla MPK
sp. 0.0.; w wyniku dokonywanych w harmonogramie zmian nie mégt zosta¢ zmieniony ostateczny
termin dostawy; Spotka mogta obcigzy¢ dostawce karg umowng za kazdy tramwaj niewydany

w terminie, za kazdy rozpoczety dzieh zwtoki. Dostawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy.

(akta kontroli str. CD 9)

Spétka byta przygotowana organizacyjnie do realizacji Przedsiewziecia i juz na etapie
dokumentacji aplikacyjnej do CUPT przedstawiata swoj potencjat do realizacji Projektu.
Wskazywano, ze MPK sp. z 0.0. posiadata bogate doswiadczenie w realizacji projektow
inwestycyjnych polegajacych m.in. na zakupie taboru tramwajowego i rozwoju infrastruktury,
przede wszystkim przy wsparciu funduszy unijnych (m.in. ,Zakup nowoczesnego,
niskopodtogowego taboru tramwajowego w Poznaniu”; ,Budowa zajezdni tramwajowej Franowo
w Poznaniu”; ,Poprawa efektywnosci transportu publicznego i usprawnienie integracji réznych
form transportu miejskiego w Poznaniu i gminie Suchy Las"; ,Zakup nowoczesnego
niskopodtogowego taboru tramwajowego”). Podkreslano duza wiedze techniczng oraz

1 Wybér wykonawcoéw w zakresie dostawy tramwajéw zostat zorganizowany w trybie przetargu nieograniczonego, na
podstawie art. 376 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp: "Dostawa wraz z serwisem gwarancyjnym tramwajéw niskopodtogowych",
ogtoszony w dniu 29 marca 2023 roku, nr ogtoszenia UE 2023/S 063 - 186418.
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doswiadczenie w przygotowaniach niezbednej dokumentacji dla tego typu projektéw, a takze
w precyzowaniu wymagan techniczno-eksploatacyjnych oséb majgcych realizowac
Przedsiewziecie.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze projekty inwestycyjne dotyczgce zakupu nowoczesnego taboru
zeroemisyjnego wymagajq podejscia kompleksowego, ktére mozliwe jest wytqcznie poprzez
zapewnienie w ich realizacji udziatu specjalistow w moZzliwie najszerszym zakresie. Spotka angazuje
do tego niemal wszystkie swoje sity, od 0s6b bezposrednio zwigzanych z realizacjq projektow unijnych,
przez ksiegowosc, ptatnosci i kontroling, dziat komunikacji, dziat zamowien, prawnikow, po logistykéw
i specjalistow organizacji ruchu, inzynieréw odpowiedzialnych za specyfikacje techniczng i odbiory czy
osoby z doswiadczeniem w zakresie kwestii Srodowiskowych. Ponadto Prezes Zarzadu wskazat,

ze Spdtka realizuje w tej chwili dwa duze, finansowane ze srodkéw zewnetrznych projekty zakupowe
dotyczqce taboru. Przydziat poszczegdlnych oséb jest uzalezniony od zakresu merytorycznego
przedmiotu finasowania (przyktadowo Dziat Techniki Tramwajowej, Wydziat Obstug Tramwajéw
Gtogowska, Dziat Techniki Autobusowej). Ze wzgledu na dfugi staz pracy wskazanych oséb,
zdecydowana wiekszos¢ z nich ma doswiadczenie w udziale w realizacji kilku duzych projektéw
finansowanych ze srodkdw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 10-13, CD 10, 13)

Spétka, na etapie wnioskowania do CUPT o objecie Projektu wsparciem, dokonata analizy swojej
zdolnosci do obstugi planowanego zadtuzenia zwigzanego z realizacjg Przedsiewziecia i wskazata,
ze kwoty zabezpieczajgce Srodki na Przedsiewziecie na dzien ztozenia wniosku o objecie go
wsparciem wynosity: 25 374,9 tys. zt (w zakresie kosztéw kwalifikowalnych - 10% wktadu
wiasnego Spotki pokrywanego ze Srodkéw wiasnych); 12 687,4 tys. zt (w zakresie kosztéw
kwalifikowalnych - 5% wktadu wtasnego z kredytu finansowanego z kredytu w Europejskim Banku
Inwestycyjnym); 58 362,3 tys. zt (wydatki niekwalifikowalne, VAT); 54 126,1 tys. zt (wydatki na
utrzymanie Przedsiewziecia w catym okresie realizacji).

Do wniosku o dofinasowanie zatgczono dokumenty potwierdzajgce gotowos¢ finansowg MPK
sp. z 0.0. do poniesienia ww. wydatkéw, m.in. w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Spofki
(obejmujgcym okres do 2027 r.) uwzgledniono zakup 31 sztuk taboru tramwajowego oraz
kolejnych 25 w przypadku powstania nowych tras, a w zatgczniku do Planu Dziatalnos$ci Spétki na
2024 rok wskazano zakup 30 sztuk tramwajéw. Jednoczesnie w "Planie Zréwnowazonej
Mobilnosci dla Metropolii Poznan do 2040 roku" (SUMP) wymienia sie liczbe minimum 50 sztuk,
jako wielkosci planowanej do zakupu. Zdolnos¢ do regulowania swych zobowigzan zacigganych
na realizacje projektéw Spoétka wykazywata réwniez w zatgczonym do Wniosku o dofinansowanie
Studium wykonalnosci - w czesci obliczeniowej, Prognoza Przeptywdw Pienieznych.

We wniosku do CUPT Spétka wskazata, ze jest ptatnikiem podatku od towardéw i ustug i ma
mozliwos¢ jego odliczenia na zasadach ogélnych, przy czym odzyskanie ww. podatku nastepuje
maksymalnie w ciggu 3 miesiecy od poniesienia, co umozliwia finansowanie kolejnych wydatkow.
Ze wzgledu na roztozenia w czasie dostaw tramwajéw, zwrot VAT z wydatkdéw za pierwsze pojazdy

6214



mogt sfinansowac VAT w kolejnych zakupach. Spoétka wskazata réwniez mozliwos¢ korzystania
z kredytéw w swoim rachunku biezgcym, co miato umozliwi¢ sfinansowanie wszystkich pozycji.

Wydatki na utrzymanie Przedsiewziecia byty przedmiotem rekompensaty w catym okresie
uzytkowania taboru, zgodnie z umowg przewozowag, tj. umowa, w ktérej Miasto Poznan powierza
Spoétce realizacje transportu miejskiego.

(akta kontroli str. CD 13)

Umowa z CUPT zaktadata odbior pierwszego tramwaju w marcu 2025 r., a ostatniego do konca
czerwca 2026 r. Weryfikacja ww. termindw miata nastapi¢ na podstawie protokotéw odbioru.
Umowa z dostawcg wskazywata w harmonogramie terminy dostarczenia poszczegdlnych
tramwajow do siedziby MPK sp. z o.0.

Nie wystapity opdznienia w realizacji Przedsiewziecia ani niezgodnosci z zakresem okreslonym

w umowie z CUPT. Pierwszy z zamowionych tramwajéw zostat dostarczony do Spétki i rozpoczeto
jego eksploatacje prébng 24 marca 2025 r. Po przejsciu testdw, odbyciu jazd prébnych i usunieciu
usterek zostat przyjety do ewidencji srodkéw trwatych 14 kwietnia 2025 r. Dla dostarczonych

30 tramwajéw, pakietu naprawczego i wyposazenia specjalistycznego sporzgdzono protokét
odbioru oraz dokumentacje przyjecia do ewidencji Srodkéw trwatych Spétki (dokumenty OT oraz
karty inwentarzowe). 19 grudnia 2025 r. zostat odebrany ostatni z zamdéwionych tramwajéw’2,

W ramach sktadanych do CUPT wnioskdw'3, w czesci sprawozdawczej, Spétka przedstawiata
postepy Przedsiewziecia wskazujgc aktualny stan, napotkane problemy oraz planowany przebieg
dalszej realizacji. Wskazniki produktu i rezultatu prezentowane byty narastajgco, od poczatku
trwania Projektu.

(akta kontroli str. CD 10)

Umowa z CUPT nie byta aneksowana do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. 11 marca
2026 r. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze aneks zostanie sporzqdzony zapewne tuz przed terminem
zakoriczenia okresu realizacji Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 10-13)

Poniesione wydatki oraz wysokos$¢ przekazanego przez CUPT wsparcia nie przekroczyty
zatozonych dla Projektu wartosci. kgczne wydatki netto wyniosty 233 588,8 tys. zt, z tego
refundacjg objeto 198 550,5 tys. zt, tj. 85% kosztéw kwalifikowanych.

Wszystkie wydatki, przedstawione we wnioskach o ptatnos¢ do rozliczenia, byly kosztami
kwalifikowalnymi - obejmowaty wytgcznie 30 tramwajow, pakiet naprawczy oraz wyposazenie
specjalistyczne i byly poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw wskazanym w umowie
z CUPT, tj. miedzy 25 sierpnia 2023 r. a 30 czerwca 2026 r. Do wydatkéw kwalifikowalnych nie
zostaty zaliczone wydatki poniesione na podatek od towardéw i ustug.

Srodki przekazywane przez CUPT w ramach refundacji oraz zaliczek trafiaty na wydzielone dla
potrzeb Projektu rachunki bankowe. Z ww. rachunkéw optacano faktury za dostarczane tramwaje

219 grudnia 2025 r. przyjeto Srodek trwaty, OT nr 106/2025.
'3 MPK sp. z 0.0. ztozyta osiem wnioskéw: jeden sprawozdawczy; dwa zaliczkowe; trzy refundacyjno-sprawozdawcze;
jeden rozliczajgcy zaliczke i sprawozdawczy; jeden rozliczajacy zaliczke, refundacyjny i sprawozdawczy.
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i pakiet naprawczy, przy czym koszty niekwalifikowalne (VAT) zostaty poniesione przez Spétke.
Srodki na wydzielonych kontach nie byty wykorzystywane w innych celach, poza optacaniem
faktur w ramach realizacji Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. CD 10, 11)

MPK sp. z 0.0., w zwigzku z obowigzkami dotyczgcymi gromadzenia informacji, danych

i dokumentacji potwierdzajacej realizacje Projektu w zgodnosci z zasadg DNSH, na biezaco
zbierata dowody zwigzane nie tylko z zakupem, ale réwniez p6zniejszym utrzymaniem,
eksploatacjg oraz likwidacjg przedmiotu Projektu. Spotka wskazywata, ze Przedsiewziecie byto
poddane strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko w ramach miejskich, wojewddzkich

i krajowych dokumentéw strategicznych, w ktorych byto przewidywane: Plan Zrownowazonej
Mobilnosci dla Metropolii Poznan do 2040 r., Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Poznania do
roku 2030, Program ochrony $Srodowiska dla miasta Poznania do 2030 roku; Program ochrony
Srodowiska dla wojewodztwa wielkopolskiego do roku 2030, programy ochrony powietrza dla
strefy Aglomeracja Poznanska, Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Wojewoddztwa Wielkopolskiego; Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 roku, Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywa do roku 2030, Polityka Ekologiczna Panstwa 2030. Realizacja zasady
DNSH byta wykazywana réwniez w ramach dokumentacji wytworzonej przez samg Spotke:
dokumentacja przetargowa wraz ze specyfikacjg techniczng; umowa z dostawcg wraz ze
specyfikacjg techniczng; protokoty odbioru zakupionego taboru; swiadectwa homologacji
zakupionych pojazdéw; dokumenty i instrukcje dotyczace eksploatacji i utrzymania zakupionego
taboru; protokoty z okresowych przegladow technicznych i eksploatacyjnych; raporty

z przebiegdw kilometrowych i raporty o przewozonej liczbie pasazeréw. Analizy w zakresie
przestrzegania zasady DNSH byty réwniez przeprowadzane na etapie zamdéwienia publicznego

i wyboru dostawcy.

Gospodarowanie taborem tramwajowym Spoétki, w tym zakupy i kasacje tramwajow dokonywane
byty w oparciu o dokument ,Polityka Taborowa”. W ramach dziatan zwigzanych z odnowg taboru,
w latach 2025-2026 zaplanowany zostat zakup 30 nowych dwukierunkowych tramwajow
niskopodtogowych oraz wycofanie z ruchu takiej samej liczby starych wyeksploatowanych
tramwajow wysokopodtogowych. W studium wykonalnosci Przedsiewziecia zadeklarowano
wycofanie z ruchu 30 pociggdéw tramwajowych, ze wzgledu na: zaawansowany wiek taboru;
osiggniecie przebiegdw i okreséw miedzynaprawczych kwalifikujgcych przedmiotowe tramwaje
do wykonania kolejnej, kosztownej naprawy gtéwnej; malejgcg dostepnosé czesci zamiennych;
wysokg awaryjnos¢; oczekiwania pasazeréw i integratora komunikacji miejskiej (ZTM Poznan),
zwigzane z sukcesywnym zwiekszaniem udziatu we flocie tramwajéw niskopodtogowych
(zwiekszeniem dostepnosci taboru dla 0séb starszych, niepetnosprawnych, o ograniczonej
sprawnosci, z wézkami dzieciecymi i poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich). Dla
wycofywanych tramwajow, stworzone zostaty protokoty z oceny stanu technicznego, na
podstawie ktérych Zarzad Spotki podejmowat uchwaty o wycofaniu tramwaju z ruchu

(z przeznaczeniem na sprzedaz na ztom lub przekwalifikowat go na tramwaj historyczny). Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze po otrzymaniu uchwaty Zarzqdu Spétki, Kierownik Wydziatu Obstug Taboru
wystepuje do Zespotu Stanowisk ds. Ochrony Srodowiska o wszczecie procedury kasacji, w ramach
ktdrej przeprowadza sie konkurs dla wytonienia podmiotu uprawnionego do gospodarowania
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odpadami - posiadajgcego wymagane przepisami uprawnienia do przetwarzania odpadéw (np. Stacji
Demontazu Pojazddéw). Prezes Zarzadu podkreslit, ze proces wycofywania z ruchu tramwajéw
wskazanych dla Przedsiewziecia rozpoczgt sie na poczqtku roku 2025, wedtug stanu na 27 lutego
2026 r. wycofano z ruchu i zeztomowano 20 wagondw, 7 kolejnych oczekuje na przejecie przez
odbiorce odpaddw (stacje demontazu pojazddw). Kolejne oczekujq na decyzje Zarzqdu (uchwate) oraz
na kolejne wnioski i oceny techniczne.

Dla 20 wycofanych i zeztomowanych tramwajow, przekazanie poszczegdlnych wagonéw do
odbiorcy odpaddéw dokumentowane byto kartami przekazania odpadéw wygenerowanymi

w Systemie BDO, tj. w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
oraz fakturami od wybranych podmiotéw utylizujgcych pojazdy.

(akta kontroli str. CD 11)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka zaplanowata wykazanie skasowanych tramwajoéw w koricowym
raporcie DNSH.

(akta kontroli str. 18-25)

MPK sp. z 0.0. sporzadzito sprawozdanie okresowe DNSH 10 stycznia 2026 r. Umowa z CUPT,

w 8 4a przewidywata obowigzek MPK sp. z 0.0. do opracowania corocznego sprawozdania
potwierdzajgcego realizacje Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH w terminie do 31 grudnia
2025 r. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze dokument byt poprawiany w zwigzku z otrzymaniem kolejnych
sugestii dotyczqcych jego zakresu. W przedstawionej postaci zostat wystany drogq mailowg do CUPT

Z prosbg o weryfikacje. Dodatkowq komplikacje dla wypracowania tresci raportu stanowity
Zmieniajqce sie okolicznosci. W grudniu 2025 roku nastqpita znaczna intensyfikacja prac projektowych,
w tym przyspieszenie dostaw i odbidr ostatniego tramwaju. W zwiqgzku z faktem, iz w umowie

o dofinasowanie stwierdza sie, Zze raport wysyta sie do CUPT wytqgcznie na wezwanie, zdecydowalismy
sie sami poprosic o jego weryfikacje. Wysytka miata jednak miejsce juz w roku 2026. Podkreslit,

ze ostanie tramwaje odbierane byty w grudniu 2025 r., co zostato juz uwzglednione

w opracowanym raporcie DNSH. Jednoczesnie Spotka przedstawita dokument zawierajacy
odpowiedzi udzielone przez CUPT 24 lutego 2026 r. podczas szkolenia ,Dwa dokumenty, jedna
historia: jak spojnie przygotowac sprawozdanie roczne i raport koncowy DNSH realizowane

w ramach FENIKS i KPO". Na pytanie: Czy jesli projekt zostat dofinansowany w listopadzie z KPO, musi
przektadac raport na stan 31 grudnia roku przystgpienia? CUPT odpowiedziat: Nie. Sprawozdanie

w KPO jest sprawozdaniem corocznym i nalezy je przedtozy¢ nie pdZniej niz 31 grudnia w roku
nastepujgcym po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

W ramach ww. raportu DNSH z 10 stycznia 2026 r. wskazano na przeprowadzone
i udokumentowane oceny odziatywania na Srodowisko oraz gromadzone dokumenty stanowigce
dowody zachowania zasady DNSH.

(akta kontroli str. 18-25, CD 11)

Umowa z CUPT przewidywata mozliwos¢ wyptaty wsparcia w formie zaliczki. MPK sp. z 0.0.
dwukrotnie, 28 maja i 10 wrzesnia 2025 r., wystepowata z wnioskami o wyptate zaliczki -
odpowiednio w wysokosci 57 460 tys. zt oraz 62 730 tys. zt. Dla zaliczek prowadzono
wyodrebnione rachunki bankowe. Zaliczki udzielone we wnioskowanej wysokosci, zostaty

wykorzystane na realizacje Przedsiewziecia i rozliczone w ramach odpowiednich wnioskéw
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zaakceptowanych przez CUPT. 19 stycznia 2026 r. zwrécono niewykorzystang czesc¢ zaliczki
w wysokosci 11 435 tys. zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka, w realizowanych przez siebie projektach finansowanych

ze srodkow zewnetrznych, stara sie optymalnie zagospodarowac otrzymane srodki, co uwzglednia juz
na etapie planowania harmonogramu ptatnosci i wystgpien. Zwykle staramy sie wnioskowac

w pierwszej kolejnosci o zaliczki, ktére w odréznieniu od wnioskow je rozliczajgcych oraz wnioskow

o refundacje, nie zawierajq zatgcznikéw i majg gwarantowac szybkq wyptate. Spétka dysponuje dzieki
takiemu rozwigzaniu kwotg transzy dotacji juz w momencie dokonywania pierwszych ptatnosci.
Dodatkowo, w przedmiotowym naborze, w generatorze wnioskéw CST21 umoZzliwiono zastosowanie
trybu tzw. "szybkiego wniosku o zaliczke". Niestety wyptata w ramach pierwszego wniosku o zaliczke
okazata sie trwac ponad dwa miesigce, stawiajgc nas tym samym w trudnej sytuacji. Wniosek za okres
od 2025-05-28 do 2025-05-28 (wniosek o pierwszq zaliczke w kwocie 57 460 000,00) zostat ztoZzony

w dniu 28 maja 2025 roku. Kwota dotacji wptyneta w dniu 8 sierpnia 2025 roku. Spétka przebudowata
wiec harmonogram ptatnosci dokonujgc zapfaty za pierwsze pojazdy ze srodkéw witasnych. Przed
zapftatq za pojazd nr 7 informowaliSmy Dostawce o mozliwych opdznieniach w terminie pfatnosci
kolejnych faktur spowodowanych zwtokq przy przekazaniu srodkéw za zaliczke. W naszej ocenie
dostawca nie ponidst szkody z tytutu opdZnienia ptatnosci, poniewaz zaptate za kolejne faktury
otrzymat przed terminem. Jednoczesnie informuje, Zze dostawca nie jest jednostkg sektora finansow
publicznych. Uzasadnieniem dla rezygnacji z naliczenia odsetek za zwtoke byta najprawdopodobniej
wymieniona rekompensata w postaci przyspieszonej ptatnosci.

(akta kontroli str. 18-25, 57, CD 8, 10, 11)

Przed podpisaniem umowy z CUPT oraz wyptatg pierwszych srodkéw z KPO, Spétka realizowata
umowe z dostawcg, odbierata wykonane czesci Przedsiewziecia i optacata faktury ze srodkéw
wiasnych. Spotka poniosta wydatek zwigzany z pakietem naprawczym i wyposazeniem
specjalistycznym optacajac dwie faktury w okresie kwalifikowalnosci wydatkow, przy czym umowa
z CUPT dopuszczata takg mozliwos¢. Wydatek poniesiono ze sSrodkéw wiasnych, zostat on
przedstawiony wraz z petng dokumentacjg ksiegowg w pierwszym wniosku o refundacje
(F/0038/11/24/T w kwocie 1 121,3 tys. zt netto oraz F/0039/11/24/T w kwocie 4 128,5 tys. zt netto).
Spétka otrzymata refundacje na poziomie 85% ww. wydatkow.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w ramach oceny dokumentacji aplikacyjnej Spotka musiata wykazac
zdolnos¢ finansowq dla realizacji projektu zaktadajgcego konkretne wydatki przedstawiajgc m.in.
Wieloletni Program Inwestycyjny, ze wskazaniem konkretnych miejsc wydatkow.

(akta kontroli str. 18-25, 57, CD 8, 10, 11)

MPK sp. z 0.0. ztozyta w przewidzianych terminach sze$¢ wnioskow sprawozdawczych, za okresy:
27 marca - 27 maja 2025 r.; 29 maja - 30 czerwca 2025 r.; 1 lipca - 9 wrzesnia 2025 r.; 11 wrzes$nia
- 31 pazdziernika 2025 r."4; 1 listopada - 23 listopada 2025 r.; 24 listopada - 5 grudnia 2025 r.
Ww. wnioski sprawozdawcze zostaty zatwierdzone przez CUPT, po ich uprzednim sprawdzeniu.
W ramach weryfikacji, CUPT zwracat sie do Spétki o korekty wnioskoéw, ktére dotyczyty m.in.:
zwiekszenia liczby zatgczonych dokumentow; prawidtowosci prezentowania wskaznika (zero jako
wartos¢ poczatkowa); ponownego przestania zatgcznikow (uszkodzone pliki, ktdre sie nie

410 wrzesnia 2025 r. objety byt ztozonym tego dnia wnioskiem zaliczkowym.
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otwieraty); korekty numeracji zatgczonych dokumentoéw; weryfikacji wprowadzonych kwot
(réznice wynikajgce z zaokraglen); uzupetnienia oswiadczenia, ktére miato by¢ sktadane
kazdorazowo wraz z wnioskiem; podania wartosci zerowych VAT, jako wydatku
niekwalifikowanego; numeracji faktur.

(akta kontroli str. CD 10, 11)

Kamienie milowe okreslone dla Przedsiewziecia zostaty zrealizowane w wyznaczonym terminie.
| tak, zawarcie umowy na dostawe taboru tramwajowego miato zostac zrealizowane w sierpniu
2023 r. - umowe z dostawcg podpisano 25 sierpnia 2023 r., odbiodr pierwszego tramwaju miat
nastgpic nie pézniej niz do kohca marca 2025 r. - dostarczono 25 marca 2025 r., a ostatniego
w czerwcu 2026 r. - odbidr ostatniego, 30-go tramwaju nastgpit 19 grudnia 2025 r.

Projekt zaktadat nastepujace wskazniki realizacji: nowe tramwaje na potrzeby publicznego
transportu miejskiego, 30 sztuk; pojemnos¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu
publicznego, 7 200 osdb; emisja CO, w transporcie pasazerskim, 12 644,29 tony ekwiwalentu
CO,/rok. Odbidr 30 tramwajéw, ktérych dopuszczalna liczba miejsc przewidziana w Swiadectwie
zgodnosci stosowanym w procedurze krajowej homologacji typu tramwaju wynosita 240,
zrealizowato dwa pierwsze wskazniki.

W studium wykonalnosci Projektu, opisano metodologie obliczania osiggnietego ograniczenia
emisji CO,: na podstawie réznicy emisji nowych i wycofywanych tramwajow. Réwniez we wniosku
o dofinansowanie wskazano wskaznik realizacji projektu ,Ograniczenie emisji CO, w transporcie
pasazerskim”, ktérego sposéb pomiaru odnosit sie bezposrednio do wycofanego taboru:
~weryfikacja wielkosSci zuzycia energii elektrycznej przez zakupione tramwaje i przeliczenie jej na
wielkos¢ emisji CO,. Wartos¢ wskaznika jest réznicg miedzy emisjg CO, taboru planowanego do
wycofania oraz taboru w projekcie”. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przy wyliczaniu wartosci ww.
wskaznika nie bedq uwzgledniane wyniki jakie moglismy otrzymac dzieki stworzeniu nowych pofqczeri
(w ramach chociazby réwnoleglych, realizowanych przez Miasto Poznari projektdw infrastrukturalnych)
oraz przechwyceniu do transportu publicznego (kosztem transportu samochodowego) nowych
pasazeréw. Do wyliczenia spadku emisji CO, wykorzystano zatem wytqgcznie dane zwigzane z
oszczednosciq energii elektrycznej jaka nastgpi w chwili wdrozenia na dotychczasowe trasy
zakupionych pojazdéw, bez zwiekszenia tqcznej ilosci taboru. Wartos¢ okreslona takze we wniosku

o dofinansowanie, C2 WskaZzniki rezultatu, Pkt 3 Ograniczenie emisji CO, w transporcie pasazerskim,
zostanie zweryfikowana w pierwszym petnym roku uzytkowania tramwajéw. Ostatni dostarczony

tramwaj zostat odebrany w grudniu 2025 roku.

(akta kontroli str. 10-13, CD 9, 10)

Zgodnie z § 16 umowy z CUPT, Spétka byta zobowigzana do zachowania trwatosci Przedsiewziecia
zgodnie ze ztozonym wnioskiem o objecie go wsparciem. Przewidziano, ze stwierdzenie
naruszenia zasady trwatosci oznacza konieczno$¢ zwrotu Srodkéw otrzymanych na realizacje
Przedsiewziecia, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do
okresu niezachowania obowigzku trwatosci. We wniosku o wsparcie, MPK sp. z 0.0. zobowigzata
sie, w zakresie zapewnienia trwatosci Projektu, tgcznie do: wykorzystywania taboru zakupionego
w ramach KPO przez minimum 3 lata na liniach komunikacyjnych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej; zachowania wtasnosci zakupionego srodka trwatego (taboru) przez
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minimum trzy lata’; catkowitego rozliczenia dofinansowania kosztéw zakupu taboru udzielonego
ze Srodkéw publicznych poprzez odpowiednie obnizenie kosztéw amortyzacji taboru
uwzglednianych w rekompensacie w umowach PSC, w ramach ktérych wykorzystywany bedzie
tabor’e.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci obstug technicznych oraz
bezproblemowej eksploatacji na liniach komunikacyjnych, w umowie przewidziano pakiet szkoleri dla
pracownikéw warsztatu, Zaktadowej Stuzby Ratowniczej oraz instruktorow nauki jazdy

i motorniczych'’.

Dla zabezpieczenia prawidtowej eksploatacji tramwajéw w umowie z dostawcg zawarto
wymagania dotyczgce ram czasowych realizacji Swiadczen gwarancyjnych: 5 lat - gwarancja
ogolna dotyczaca wszystkich wad dostarczonych tramwajéw; 15 lat - gwarancja obejmujgca wady
konstrukcji mechanicznej pudet i wézkow tramwajoéw; 7,5 roku (90 miesiecy) - gwarancja na wady
konstrukcji mechanicznej gtéwnych podzespotéw pojazddw's; 7,5 roku (90 miesiecy) - gwarancja
na wady lakiernicze nadwozia i zabezpieczenia antykorozyjne podwozia. Poza przewidziang
gwarancjg, dostawca objat dostarczone tramwaje rekojmig, przez okres rowny najdtuzszemu
okresowi gwarancji ogélnej na podstawie Umowy (tj. 5 lat). Ponadto, zgodnie z umowg, dostawca
udzielit MPK sp. z 0.0. autoryzacji do samodzielnego wykonywania napraw. W celu zapewnienia
bezproblemowej eksploatacji tramwajow przez caty projektowany czas ich zycia (30 lat) dostawca
zobowigzany jest do zapewnienia w okresie min. 30 lat dostepnosci oryginalnych czesci
zamiennych lub ich zamiennikow.

Spétka zaktada podstawowy okres eksploatacji zakupionych tramwajéw na 30 lat i na taki okres
okreslono stawke ich amortyzacji.

(akta kontroli str. 18-25, CD 9, 10, 13)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Spétka nie zrealizowata postanowiert umowy z CUPT w zakresie obowigzku przestania
dokonanej analizy ryzyka na wskazany w umowie adres.

Umowa z CUPT, w § 4 ust. 19 przewidywata zobowigzanie MPK sp. z 0.0. do rzetelnego
oszacowania ryzyka wystgpienia powaznych nieprawidtowosci w zwigzku z realizacjg
Przedsiewziecia oraz do opracowania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zapobiegania
powaznym nieprawidtowosciom, a takze ich wykrywania i eliminowania. Ww. analize ryzyka

'S Termin liczony od dnia otrzymania ostatniej ptatnosci w ramach Przedsiewziecia.

6 W przypadku rozwigzania lub wygasniecia umowy PSC i nie zawarcia nowej umowy PSC pozwalajgcej na catkowite
rozliczenie korzysci wynikajgcej z dofinansowania inwestycji taborowej w ramach rekompensaty, Spétka ma dokonac
catkowitego rozliczenia poprzez sprzedaz lub transfer taboru wtasciwemu organowi lub kolejnemu operatorowi po
cenie rynkowej, z uwzglednieniem otrzymanej pomocy publicznej lub w inny, uzgodniony z organem udzielajgcym
pomocy sposéb, gwarantujacy ostateczne rozliczenie dofinansowania.

7 Pierwsze 4 tramwaje przystosowane zostaty do szkolenia motorniczych (mozliwos¢ zamontowania siedzenia dla
instruktora oraz podiaczenia pulpitu do symulacji usterek i kasety sterowniczej umozliwiajgcej instruktorowi nauki
jazdy zatrzymanie tramwaju i ostrzeganie innych uczestnikéw ruchu o zagrozeniu.

18 Tj.: korpuséw silnikéw trakcyjnych, korpuséw pomp hydraulicznych, korpuséw sprezarek, korpuséw przektadni, kot
bosych.
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Spétka zobowigzana byta przestac na adres analizaryzyka@cupt.gov.pl w ciggu 14 dni od jej
zatwierdzenia.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka nie zastosowata sie do zapiséw punktu 19, paragraf 4 umowy
o dofinansowanie w zakresie obowiqzku wysytki opracowanej analizy ryzyka na wskazany adres.
Spotka zobowigzuje sie do korespondencji z CUPT w sprawie wyjasnienia tej kwestii.

(akta kontroli str. 18-25)

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Whnioski

Biorgc pod uwage stan realizacji Przedsiewziecia, NIK wnosi o pozyskanie stanowiska CUPT
w przedmiocie usuniecia stwierdzonego braku przekazania sporzadzonej analizy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Wielkopolskiej Delegatury
w Poznaniu Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Poznan, 25 marca 2026 r.

Kontroler

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Tomasz Juszkiewicz

podpis/podpisano elektronicznie

Najwyzsza Izba Kontroli
Wielkopolska Delegatura w Poznaniu
p.o. Dyrektor

Karolina Wirszyc-Sitkowska

podpis/podpisano elektronicznie
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