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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie!, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie, ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin?.

Joanna Kopczynska, Prezes Wéd Polskich3 od 11 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
1. Krzysztof WoS$, p.o. Prezesa Wéd Polskich od 17 sierpnia do 30 sierpnia
2022 r., Prezes WAd Polskich od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r.;

2. Przemystaw Daca, Prezes WAd Polskich od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia
2022r.

Michat Durka, Dyrektor RZGW, od 13 lutego 2024 r.#

W okresie objetym kontrolg stanowisko Dyrektora RZGW zajmowali:
1. Marta Kobrzynska-Chudzik, od 26 kwietnia 2023 r. do 12 lutego 2024 r.
2. Marek Duklanowski, od 14 maja 2019 r. do 25 kwietnia 2023 r.

1. Oddawanie obwodoéw rybackich do rybackiego korzystania i realizacja
zawartych umow.

2. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki
rybackie;j.

3. Nadzoér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwoddw rybackich.

Lata 2021-2025 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. Krzysztof Zawadzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/31/2025 z 17 stycznia 2025 r.

2. Matgorzata Wejwer, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/41/2025 z 18 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 12-27, 1264)

' Dalej: PGW WP.

2 Dalej: RZGW lub Zarzad.

3 Dalej: Prezes.

4 Dalej: Dyrektor.

>Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

RZGW, jako terenowa jednostka w strukturze organizacyjnej PGW WP,
wykonywat na mocy art. 240 ust. 3 pkt 12 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne’, uprawnienia wiasciciela wdd w zakresie rybactwa $rodlgdowego
w stosunku do $rédlgdowych wéd ptyngcych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa.

RZGW wiasciwie realizowat nadzér nad gospodarka rybacka prowadzong
w obwodach rybackich oddanych w uzytkowanie i dzierzawe. W latach 2021-
2024 Zarzad nie dopuscit do bezumownego korzystania z obwodoéw rybackich
i przestrzegat regulacji, dotyczacych prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy
na dalszy okres na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r.
0 rybactwie $rédladowymé. Wedtug stanu na koniec 2024 r. RZGW oddat
w uzytkowanie lub dzierzawe innym podmiotom uprawnionym do rybactwa
74,4% ustanowionych obwoddéw rybackich w zakresie swojej witasciwosci
terytorialnej. W umowach uzytkowania obwodoéw rybackich w sposéb nalezyty
zabezpieczone zostaty interesy Skarbu Panstwa. Zarzad na biezgco analizowat
realizacje postanowien umownych i wymogéw okreslonych w operatach
rybackich, wykorzystujgc m.in. informacje otrzymywane od marszatkéw

wojewddztw i uprawnionych do rybactwa. Egzekwowano terminowe
regulowanie optat rocznych za uzytkowanie obwoddéw rybackich, a w przypadku
nieterminowego  regulowania  naleznosci  sporzadzano i wysylano

uzytkownikowi note obcigzeniowg. RZGW rzetelnie i skutecznie realizowat
dziatania nadzorcze nad przestrzeganiem przez uzytkownikéw obwodow
rybackich, warunkéw okreslonych w operatach rybackich i zawartych umowach,
co zapewniato na ogét zgodne z zasadami racjonalnej gospodarki rybackiej
uzytkowanie obwoddw rybackich oddanych do uzytkowania innym podmiotom.
W oparciu o pismo Ministra Infrastruktury w kontrolowanym okresie RZGW
nie podejmowat wiasciwych i zgodnych z art. 6d ust. 8 ustawy o rybactwie
srédlgdowym dziatan na rzecz oddania obwoddéw rybackich do uzytkowania,
tj. nie przeprowadzat konkurséw ofert. W 2025 r. Dyrektor Zarzadu ogtosit
12 konkurséw ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego i planuje
ogtoszenie kolejnych.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprzestrzegania procedur wewnetrznych w zakresie dokumentowania
podejmowanych czynnosci wobec podmiotéw uprawnionych do rybactwa;

— niewystawiania faktury z tytutu optaty rocznej z gory za dany rok;

— niepobierania w pierwszej kolejnosci odsetek za zwitoke w przypadku
nieterminowych ptatnosci;

— niewywigzywania sie z obowigzku poniesienia nakltadéw rzeczowo-
finansowych na zarybienia obligatoryjne w wielkosciach i sortymentach
przewidzianych operatem rybackim w obwodach, ktére nie zostaty oddane
do uzytkowania innym podmiotom;

— nierzetelnego prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej obwodéw
rybackich nieoddanych w uzytkowanie.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
7Dz.U.z2024r. poz. 1087, ze zm.; dalej: Prawo wodne.
8Dz. U.z 2022 r. poz. 883; dalej: ustawa o rybactwie srédlgdowym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Oddawanie obwodéw rybackich do rybackiego korzystania
i realizacja zawartych uméw.

1.1. W latach 2020-2024 na koniec kazdego roku dane dotyczgce publicznych
$rodlagdowych  wdd  powierzchniowych ptyngcych, znajdujgcych sie we
wiasciwosci terytorialnej RZGW prezentowaty sie nastepujgco:

— liczba i powierzchnia (w ha'®) ustanowionych obwoddéw rybackich: 270
(33 680,81) w kazdym roku;

— liczba i powierzchnia obwoddéw rybackich oddanych w uzytkowanie na
podstawie umoéw uzytkowania; w 2020 r. - 189 (19 257,8 ha), w 2021 r. - 201
(20 708,14 ha); w 2022 r. - 193 (20 621,22 ha); w 2023 r. - 185 (20 611,84 ha);
w 2024 r.- 179 (20 466,81 ha);

— liczba i powierzchnia obwodéw rybackich oddanych w uzytkowanie na
podstawie umoéw dzierzawy: w 2020 r. - 48 (13 794,46 ha); w 2021 r. - 30
(11 694,84 ha); w 2022 r. - 29 (11 691,55 ha); w 2023 r. - 27 (11 644,9 ha);
w 2024 r.-22 (11 214,95 ha);

— liczba obwodoéw rybackich nieoddanych w uzytkowanie: w 2020 r. - 33
(628,55 ha); w 2021 r.-39 (1 277,83 ha); w 2022 r. - 48 (1 368,04 ha); w 2023 r.
- 58 (1 424,07 ha); w 2024 r. - 69 (1 999,05).

W liczbie obwoddéw rybackich oddanych na podstawie umoéw uzytkowania ujeto

takze obwdd rybacki oddany do uzytkowania na podstawie formalnie

rozwigzanej umowy nr 6/2015/ZR z 16 lipca 2015 r. (oSwiadczenie RZGW

0 rozwigzaniu umowy z 10 listopada 2022 r.). Podmiot uprawniony do rybactwa

nadal uzytkuje obwdd rybacki, na mocy postanowienia Sadu Rejonowego

w Koszalinie VIII Wydziat Cywilny z 30 grudnia 2022 r., zabezpieczajgcego

powddztwo poprzez mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci rybackiej w obwodzie.

(akta kontroli str. 28, 46-47, 1265)

Dyrektor wyjasnit: Liczba obwodow rybackich oddanych w uZytkowanie w latach
2021-2024, co do zasady, spadata z dwdéch gtdwnych powodow. Pierwszym z nich
jest fakt wygasania lub rozwigzywania niektérych uméw uzytkowania oraz dzierzawy
rybackiej w poszczegdlnych latach, z kilku przyczyn: 1) wygasania umoéw po uptywie
terminu ich obowigzywania lub teZz $mierci uprawnionego do rybactwa (osoby
fizycznej); 2) rozwigzywania umoéw w trybie porozumienia stron na wniosek
uprawnionego do rybactwa; 3) rozwigzywania umow w postaci jednostronnego
oswiadczenia woli Dyrektora RZGW ze skutkiem natychmiastowym.

W kontrolowanym okresie 2021-2024 liczba obwoddw rybackich oddanych
w uzytkowanie rybackie spadta tgcznie o 30, w tym osiem w przypadku obwodow
uzytkowanych na podstawie uméw dzierzawy oraz 22 w przypadku obwoddw
uzytkowanych na podstawie uméw uzytkowania. (...) Drugim powodem ujemnego
bilansu umdéw rybackich, spadku ich ogdlnej liczby w latach 2021-2024 jest brak
zawierania umow w trybie opisanym w art. 6d ustawy o rybactwie srédlgdowym,
ti. w trybie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego. Jest to
jedyny tryb przewidziany w polskim prawodawstwie, ktdry umoZliwia zawieranie

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

10 Hektar - jednostka stuzaca do okreslania powierzchni (10 000 metréw kwadratowych).
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nowych umoéw uzytkowania obwodow rybackich z nowymi zainteresowanymi
podmiotami, gdy wygasty lub zostaty rozwigzane umowy dla poszczegdinych
obwoddéw rybackich. tgcznie te dwa czynniki sprawity, iz w okresie 2021-2024
powstat ujemny bilans zawartych umow na uzytkowanie/dzierzawe obwodow
rybackich.

(akta kontroli str. 497-501)

1.2. W latach 2021-2024 Dyrektor zawart dziesie¢ uméw uzytkowania obwoddw
rybackich, z tego: w 2023 r. - jedng na obwdéd o powierzchni 54,3 ha, w 2024 r. -
dziewiec na obwody o tacznej powierzchni 488,64 ha. Obwody te zostaty oddane
do uzytkowania w oparciu o art. 4 ust. 2 ustawy o rybactwie $rédladowym,
tj. przystugujacego uprawnionemu do rybactwa prawa pierwszenstwa
w zawarciu umowy na dalszy okres. W okresie objetym kontrolg nie zawarto
umoéw, w ktorych wskazano obowigzek przystgpienia do programu ,Optata
krajowa"" i nie wystapity przypadki rozwigzania umow z powodu wystapienia
uzytkownikéw rybackich z programu ,Optata krajowa” bez zachowania terminu
wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 29-30, 50-53)

Pawet Przybylski, Kierownik Wydzialu Zarzadzania Obwodami Rybackimi
i Gospodarki Rybackiej, jako powody niewpisywania do umoéw obowigzku
przystgpienia uzytkownika rybackiego do programu ,Optata krajowa” wskazat
m.in.: 1) niezaakceptowanie przez uzytkownika rybackiego projektu umowy,
bedacego zatacznikiem nr 7 do Procedury rybackiego korzystania z wdd
w obwodach rybackich PGW WP, wprowadzonej zarzgdzeniem nr 48/2022
Prezesa PGW WP zdnia 28 lipca 2022r.,; 2) otrzymanie informagji
z Departamentu Rybactwa w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej'?
0 wstrzymaniu udzielania odpowiedzi na propozycje zmian w umowie do czasu
rozstrzygniecia sgdowego; 3) niepodpisanie przez uzytkownika rybackiego
aneksu do zawartej umowy, wprowadzajgcego postanowienia w zakresie
programu ,Optaty krajowej”; 4) otrzymanie informacji z KZGW o zawieszeniu
programu ,Optaty krajowej".

(akta kontroli str. 168-172, 179, 192-202, 207, 305-307)

M. Duklanowski, byly Dyrektor RZGW w sprawie podjecia decyzji
0 niewpisywaniu do umowy obowigzku przystgpienia uzytkownika rybackiego
do programu ,Optata krajowa” zeznat, ze uwazat, iz program ten byt
niesprawiedliwy i byt nie do przyjecia dla dotychczasowych uzytkownikéw.

To ja podjgtem decyzje o wykresleniu zapiséw w umowie dotyczqcych programu
.Opftata krajowa”, Bytem do tego przekonany - po pierwsze dlatego, ze zarzgdzenie
48/2022 dopuszczato modyfikacje ramowego tekstu umowy (..) oraz
jedenastokrotnie mecenas reprezentujgca WP przed Wojewddzkim Sqgdem
Administracyjnym w Warszawie wskazata na fakultatywnos¢ tego zapisu umowy.
Od Zastepcy Prezesa WP (Janusza W.) otrzymatem 13 kwietnia 2023 r. wiadomos¢
pocztq elektroniczng z Zgdaniem aneksowania uméw i wpisania do umdéw zapisu
dotyczqgcego ,Opftaty krajowej”, poniewaz Zastepca Prezesa uznat moje dziatania

" Obowigzek ten dotyczyt obwoddw rybackich, na ktérych planowana byta gospodarka rybacko-
wedkarska lub tylko gospodarka wedkarska.
12 Dalej: KZGW.
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za nielojalne i zakrawajgce na sabotaz (..) grozit mi konsekwencjomi
i 25 kwietnia 2023 r. odwotfano mnie ze stanowiska.
(akta kontroli str.192-202, 311-315)

1.3. W latach 2021-2024 RZGW nie przeprowadzat konkurséw na oddanie
w uzytkowanie obwoddw rybackich.
(akta kontroli str. 42)

Byly Dyrektor RZGW zeznat: W mojej ocenie zawieszenie konkurséw zwigzane byto
z tym by PGW WP miaty jak najwiecej obwoddw do uzytkowania. (...) przekazalismy
analize ekonomiczng adresowanq do Zastepcy Prezesa KZGW (Roberta Ch.), z ktorej
wynikato, iz prowadzenie samodzielnej gospodarki rybackiej dla pewnej czesci
obwoddw jest nieoptacalne i nieefektywne przy uwzglednieniu wszystkich kosztéw (..).
Odnosnie konkurséw ofert na oddanie w uzytkowanie obwoddw rybackich to moge
tylko powiedziec, Ze przy matych obwodach koszty operatdw rybackich przewyzszaty
pozytki z obwodow, w przypadku duzych obwodéw rybackich analiza ekonomiczna
wskazywata, iz byto to opfacalne. Generalnie od janusza W.> byto ,parcie”
by obwody prowadzi¢ samodzielnie i nie oddawac na konkursy. W RZGW nie byto
wystarczajgcej obsady osobowej na uzytkowanie obwodow.

(akta kontroli str. 311-315)

Dyrektor wyjasnit: W dniu 29 kwietnia 2022 r. Dyrektor RZGW otrzymat pismo™
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'® (...) MRIRW wydat, na podstawie przepisu art. 263
ust. 6 pkt 3 Prawa wodnego, dyrektorom regionalnych zarzqddw gospodarki wodnej,
wytyczne (...). Informuje, iz Dyrektor RZGW nie prowadzit pomimo ww. wytycznych
w okresie 2021-2024 konkurséw ofert na oddanie w uZytkowanie obwodéw
rybackich, zgodnie z przyjetym przez WP, za zgodq Ministerstwa Infrastruktury,
kierunkiem dziatania wynikajgcym z okreslonej interpretacji przepiséw prawa,
zgodnie z ktérg przepisy ustawy o rybactwie srédlgdowym nie naktadajq na
dyrektoréw regionalnych zarzqdéw gospodarki wodnej bezwzglednego obowigzku
ogtaszania konkurséw ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego.
PowyzZsze znajduje odzwierciedlenie w: 1) informacji Departamentu Rybactwa
w KZGW (wiadomos¢ mailowa), w ktdrej poproszono o nieudzielanie MRIRW
odpowiedzi na ww. pismo oraz poinformowano, iz stosownej odpowiedzi w imieniu
WP udzieli Departament Rybactwa KZGW oraz 2) pismie Ministra Infrastruktury
zdnia 13 maja 2022 r. (znak DGWIiZ5-5.80.2.2022), ktéry ostatecznie udzielit
odpowiedzi na ww. wytyczne MRIRW, zgodnie z ktérym w mys| art. 240 ust. 3 pkt 12
Prawa wodnego regionalne zarzqdy gospodarki wodnej wykonujq uprawnienia
wtasciciela wéd w zakresie rybactwa srédlgdowego w stosunku do srédlgdowych
wdd ptynqgcych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa, tym samym sq uprawnione
do prowadzenia gospodarki rybackiej (...) 3) piSmie Prezesa PGW WP z 24 stycznia
2025 r. (znak KT.4410.1.2.2025) o jak najszybsze ogtaszanie konkurséw ofert na
oddanie w uzytkowanie obwoddw rybackich. Dyrektor RZGW ogfosit 12 konkurséw
ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego i planuje ogtoszenie kolejnych.
(akta kontroli str. 62, 1246-1252)

1.4. Analiza 10 umoéw uzytkowania obwoddw rybackich w odniesieniu do
egzekwowania przez RZGW obowigzkéw umownych wykazata:

13 Zastepcy Prezesa PGW WP.
14 Pismo znak RYB.r$.950.6.2022 z 28 kwietnia 2022 r.
15 Dalej: MRiRW.
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1) w zakresie form zabezpieczenia:

- w siedmiu przypadkach'® tytutem zabezpieczenia ptatnosci ustanowiono
kaucje w wysokosci petnej optaty rocznej, jaka przypadata za petny rok
uzytkowania obwodu rybackiego dla roku zawarcia umowy'’ i postanowiono,
ze gdy uzytkownik nie zwrdci przedmiotu uzytkowania w stanie
niepogorszonym bedzie zobowigzany uisci¢ wynagrodzenie z tytutu
bezumownego korzystania z przedmiotu uzytkowania w wysokosci 1% optaty
rocznej za kazdy dzien zwioki;

— w pozostatych trzech przypadkach ustanowiono zabezpieczenie uiszczenia
optaty rocznej i zabezpieczenie corocznych naktadéw rzeczowo-finansowych
na zarybienia oraz postanowiono, ze gdy uzytkownik nie zrealizuje obowigzku
dokonywania corocznych deklarowanych naktadéw rzeczowo-finansowych
(okreslonych w zatgczniku nr 3 do umowy) zaptaci kare umowng za kazdy
dzien zwtoki w wysokosci 1/360 wartosci naktadoéw rzeczowo-finansowych w
oparciu o aktualny dla dnia naliczenia kary umownej cennik materiatu
zarybieniowego Dyrektora RZGW. Jako formy zabezpieczenia wskazano:

e ztozenie w ciggu dwdch tygodni od dnia podpisania umowy dwoch weksli
in blanco opatrzonych klauzulg bez protestu zporeczeniem
wekslowym's; z postanowienn umowy wynikato, ze PGW WP moze
wypetni¢ kazdy z weksli w stosownym czasie, wpisujgc sume
odpowiadajgcg zadtuzeniu uzytkownika na dzieh wypetnienia weksla';

e poddanie sie egzekucji w trybie art. 777 8 1 pkt 5 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?® wzgledem
PGW WP do kwoty 12,55 tys. z*';

e zlozenie w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy dokumentow
potwierdzajagcych zablokowanie przez uzytkownika na rachunku
bankowym na rzecz PGW WP S$rodkéw pienieznych w wysokosci
23,61 tys. zt oraz upowaznienie PGW WP do wyptaty zablokowanych
Srodkdw w przypadku niewywigzania sie przez uzytkownika
z corocznych naktadéw rzeczowo-finansowych na zarybienia lub
nieuiszczania optaty rocznej?;

2) w zakresie terminowosci uiszczania przez uzytkownikdw rybackich optaty

rocznej:

— w siedmiu przypadkach optaty roczne byty uiszczane terminowo: do dnia
15 marca kazdego roku - dwie umowy, do 30 kwietnia kazdego roku - piec
umow;

6 Umowa nr 34/2008 z 20 grudnia 2008 r., umowa nr 1/2010 z 14 stycznia 2010 r., umowa
nr 4/2016/ZR z 21 lipca 2016 r., umowa nr 10/2017/ZR z 20 wrze$nia 2017 r., umowa nr 15/2017/ZR
z 20 wrzesnia 2017 r., umowa nr 20/2017/ZR z 29 grudnia 2017 r., umowa nr 3/2019 z 8 kwietnia
2019r.

17 Dzien wptacenia kaucji byt dniem rozpoczecia obowigzywania umowy.

8 Wraz z wekslami uzytkownik byt zobowigzany ztozy¢ pisemne oSwiadczenie: zgode na udzielenie
przez wspétmatzonka poreczenia zobowigzania wekslowego in blanco lub o niepozostawaniu
w zwigzku matzenskim lub o niepozostawaniu we wspélnosci majatkowej matzenskiej, stosownie
do sytuacji matzenskiej poreczyciela.

19 Umowa nr 27/2020 z 31 lipca 2020 r.

20Dz. U.z 2024 r. poz. 1568, ze zm.

2 Umowa nr 4/2020 z 10 marca 2020 r.

22 Umowa nr 28/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.
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w trzech przypadkach optaty roczne byty uiszczane nieterminowo?.
Przekroczenia terminu wynosity od jednego do dwdch dni (za 2021 r., 2023 r.,
2024 r.)?4, od 29 do 40 dni (za 2021 r.)?, od czterech do 61 dni (za lata 2022-
2024)%%; w dwodch przypadkach RZGW wygenerowat noty obcigzeniowe
z Zintegrowanego Systemu Zarzadzania EDEN i wysytat je uzytkownikowi;

3) w zakresie sprawowania nadzoru nad obowigzkiem prowadzenia przez
uzytkownika racjonalnej gospodarki rybackiej, zgodnie z przedtozonym
operatem rybackim:

we wszystkich umowach zapewniono spéjnosc ich tresci z postanowieniami
operatu rybackiego;

pracownicy RZGW: 1) uczestniczyli w zarybieniu przez uzytkownika obwodu
rybackiego od jednego?” do 11 zarybien23; 2) nie uczestniczyli od dwdch?
do 21 zarybien3’; 3) nie brali udziatu we wszystkich (dziewieciu) zarybieniach
obwodu rybackiego przez jednego uzytkownika3', a ilosci materiatu
zarybieniowego weryfikowali wéwczas na podstawie protokotdw zarybier;
w osmiu przypadkach zarybienia byly zgodne z operatami rybackimi,
w dwdch przypadkach3? Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego33
wydat decyzje administracyjne w sprawie zwolnienia od obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej;

4) w zakresie egzekwowania obowigzku okreslonego w umowie, dotyczacego
terminowego przekazywania dokumentacji rybackiej:

wszystkie umowy okreslaty termin przekazywania do 15 kwietnia danego
roku zestawien rocznych, kopii protokotéw potowdéw ryb i rakéw oraz
kompletu kopii protokotéw zarybiert wraz z dowodami zakupu materiatu
zarybieniowego;

wszyscy uzytkownicy przekazali wymagany komplet dokumentéw zgodnych
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej34;
trzech uzytkownikéw obwoddw rybackich przekazato dokumentacje w latach
2022-2024 po uptywie umownego terminu, w tym w przypadku
dwodch uzytkownikdéw3> opdznienie wynosito od dwdch do czterech dni,
aw jednym przypadku uzytkownik®* ztozyt dokumentacje po 182 dniach
(tj. 14 pazdziernika 2024 r.);

23 W odniesieniu do wskazanego terminu uiszczania optaty rocznej z gory do 30 kwietnia kazdego

roku.

24 Umowa nr 4/2016/ZR z 21 lipca 2016 r.

2> Umowa nr 15/2017/ZR z 20 wrze$nia 2017 r.

26 Umowa nr 27/2020 z 31 lipca 2020 r.

27Umowa nr 4/2020 z 10 marca 2020 r.

28 Umowa nr 3/2019 z 8 kwietnia 2019 r.

22 Umowa nr 4/2016/ZR z 21 lipca 2016 r.

30 Umowa nr 28/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.

31 Umowa nr 15/2017/ZR z 20 wrzes$nia 2017 r.

32 Dla umowy nr 4/2016 z 21 lipca 2016 r. dwie decyzje: WRIiR-1.7142.1.2020.TM z 6 listopada 2020 r.;

WRIiR-1.7142.1.2022.D z 1 marca 2022 r.; dla umowy nr 3/2019 z 8 kwietnia 2019 r. decyzja:
WRIiR-1.7142.3.2022.DP z 8 listopada 2022 r.

33 Dalej: Marszatek Wojewodztwa.

34 Dz. U. poz. 326, dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji rybackiej.
35 Umowy nr: 1/2010 z 14 stycznia 2010 r.,4/2016/ZR z 21 lipca 2016 r.

36 Umowa nr 4/2016/ZR z 21 lipca 2016 r.

8



5) w zakresie egzekwowania postanowierh umoéw dotyczacych wielkosci potowdw
ryb - zgodnos¢ wielkosci potowdw wykazanych przez uzytkownikéw rybackich
w zestawieniach rocznych z operatami rybackimi (we wszystkich przypadkach);
6) w zakresie analizowania umow pod katem zasadnosci dokonywania zarybien
w wielkosciach ustalonych w operatach rybackich:

— analiza byta dokonywana w toku opiniowania przez Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie¥ - jedna umowa, Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie3® - dziewie¢ uméw; Instytut Rybactwa
Srédlgdowego w Olsztynie® - dwie umowy??;

— osmiu uzytkownikéw obwoddw rybackich nie zgtaszato zdarzen (okolicznosci)
powodujacych koniecznos¢ zmian w wielkosci dokonywania zarybien;

— jeden uzytkownik* za zgodg Dyrektora RZGW dokonat zmiany w sortymencie
na podstawie 6a ust. 4 ustawy o rybactwie srédlgdowym??;

— jeden uzytkownik** po masowym zatruciu i $nieciu ryb w 2022 r. uzyskat
decyzje Marszatka Wojewddztwa zwalniajgcg z obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej;

7) w zakresie zawarcia w operatach rybackich wszystkich wymaganych

elementéw okreslonych wrozporzadzeniu Ministra Gospodarki  Morskiej

i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 15 wrzeénia 2020 r. w sprawie operatu

rybackiego*:

— wszystkie operaty rybackie*> zawieraty wymagane elementy, zostaty do nich
wydane pozytywne opinie przez: ZUT w dziewieciu przypadkach, IRS w dwéch
przypadkach, UWM w jednym przypadku.

(akta kontroli str. 48-49, 71-159, 381-382, 502-543, 1261-1263)

1.5. W latach 2021-2024 dyrektor RZGW rozwigzat siedem umoéw zawartych

z uzytkownikami rybackimi. Przyczyng rozwigzania byto:

— w pieciu przypadkach* brak aktualnego operatu rybackiego, w tym
dodatkowo: w dwéch przypadkach® negatywna ocena Marszatka
Wojewoddztwa, w jednym przypadku*® opdznienie o 143 dni w uiszczeniu
optaty rocznej za uzytkowanie obwodu rybackiego, w jednym przypadku#®
brak dokumentacji gospodarki rybackiej i niezawiadamianie o planowanych
zarybieniach;

— w dwoch przypadkach negatywna ocena Marszatka Wojewddztwa, z tego w
jednym przypadku* z powodu prowadzenia gospodarki rybackiej niezgodnie

37 Dalej: UWM.

38 Dalej: ZUT.

39 Dalej: IRS.

40 W latach 2021-2024 do dwdch umoéw (nr 20/2017 z 20 grudnia 2017 r. oraz nr 4/2020 z 10 marca
2020 r.) sporzadzono cztery opinie, po dwie opinie na umowe.

41 Umowa nr 4/2016 z dnia 21 lipca 2016 r.

42 Zrezygnowat z zarybiania tososiem na rzecz dodatkowych zarybien trocig wedrowna.

4 Umowa nr 3/2019 z 8 kwietnia 2019 r.

4 Dz. U. poz. 1661.

4> W latach 2021-2024 do dwo6ch umoéw (nr 20/2017 z 20 grudnia 2017 r. oraz nr 4/2020 z 10 marca
2020 r.) opracowano cztery operaty (po dwa dla kazdej umowy).

4 Umowy nr: 4/2012/ZR z 5 stycznia 2012 r., 12/2012/ZR z 2 lipca 2022 r., 1/2012/ZR z 4 stycznia
2012r.,3/2012/ZR z 5 stycznia 2012 r., 7/2012/ZR 2 19 marca 2012 r.; wszystkie umowy rozwigzano
w 2024 r.

47 Umowy nr: 3/2012/ZR z 5 stycznia 2012 r., 1/2012/ZR z 4 stycznia 2012 r.

4 Umowa nr 12/2012/ZR z 2 lipca 2012 r.

4 Umowa nr 7/2012/ZR z 19 marca 2012 r.

%0 Umowa nr 8/2013/ZR z 2 lipca 2013 r.; umowe rozwigzano w 2022 r.
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z operatem rybackim (w latach 2017-2022 uzytkownik nie dokonywat
zarybien), a w drugim przypadku> wprowadzenie przez uzytkownika do
woéd innego niz okreslono w operacie rybackim? rodzaju materiatu
zarybieniowego i w ilosciach przewyzszajacych dopuszczalng maksymalng
dawke.
We wszystkich ww. przypadkach przed rozwigzaniem umoéw RZGW podejmowat
dziatania majace na celu prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej, w tym:
w szesciu przypadkach wezwat podmiot uprawniony do rybactwa do ztozenia
pisemnych wyjasnien i w jednym przypadku przeprowadzit kontrole.
(akta kontroli str. 46-47)

1.6. W latach 2021-2024 odnotowano jeden przypadek (w 2023 r.) wystgpienia
przez uprawnionego do rybactwa z wnioskiem o wyrazenie zgody na dokonanie
zmian w odniesieniu do zawartych umdéw na uzytkowanie tych obwodow
rybackich> w trzech operatach rybackich. Przyczyng wystgpienia z wnioskiem
o dokonanie zmian w operatach byta zamiana zarybienia wylegu zerujgcego
mietusa na jazia spowodowana znacznym pogorszeniem parametréw
fizykochemicznych wody i wzrostem termiki wody>4. Dyrektor nie zwracat sie
0 zajecie stanowiska do Marszatka Wojewddztwa z uwagi na brak watpliwosci co
do celowosci dokonania tych zmian i wyrazit na nie zgode. Zmiany w operatach
rybackich zostaty dokonane.

(akta kontroli str. 609-674, 1206-1211)

1.7. W latach 2021-2024 wygasty umowy na uzytkowanie 32 obwododw rybackich
0 t3cznej powierzchni 769,79 ha oraz umowy dzierzawy na 17 obwodach
rybackich o tacznej powierzchni 677,73 ha. Zaden z uzytkownikéw nie wystapit
0 prawo pierwszenstwa na zawarcie umowy uzytkowania obwodow rybackich
na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o rybactwie srédlgdowym.
W przypadku 11 obwoddéw rybackich dzierzawcy ztozyli wnioski o zawarcie
umowy uzytkowania na podstawie prawa pierwszenstwa®®, z tego
w 10 przypadkach umowy zostaty zawarte od marca 2023 r. do grudnia 2024 r.
na obwodach o tgcznej powierzchni 542,94 ha, w jednym przypadku®®
dzierzawca cofnat wniosek i rozwigzat dotychczasowg umowe dzierzawy. Szesciu
dzierzawcow nie ztozyto wnioskdéw na podstawie prawa pierwszenstwa.
RZGW przejat do prowadzenia 39 obwoddw rybackich. W latach 2021-2024
nie zniesiono obwodow rybackich na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o rybactwie
srodlgdowym.

(akta kontroli str. 50-53, 1265)

51 Umowa nr 6/2015/ZR z 16 lipca 2015 r.; umowe rozwigzano w 2022 r.

52 Na mocy postanowienia sadu zabezpieczajgcego powddztwo w postaci mozliwosci prowadzenia
gospodarki rybackiej.

>3 Obwody rybackie: Rega nr 1 (umowa nr 7/2020 z dnia 13.03.2020 r.); Grabowa nr 3 (umowa
nr 20/2020 z dnia 27.03.2020 r.), Radew 3 (umowa nr 19/2020 z dnia 13.03.2020 r.).

54Uzytkownik w momencie odtawiania nie zaobserwowat mietusa, natomiast stwierdzit obecnos¢
jazia, co mogto $wiadczy¢ o tym, iz jaz lepiej znosi zmiany jakie zaszty w $rodowisku wodnym
na przetomie lat.

55 Umowy nr: DMR0520/2005(119) z 20 grudnia 1994 r., DMR/0013/2007 z 20 grudnia 1994r.,
42432/2/95 z 20 grudnia 1994 r. obejmujaca trzy obwody, 42422/00034/1995(10) z 1 stycznia
1995 r., 42422/02167/1994(6) z 23 grudnia 1994 r. obejmujaca trzy obwody, 4249/1448/949(68)
z 30 wrzesnia 1994 r., 42431/29/98(116) z 2 kwietnia 1998 r.

%6 Umowa nr DMR0520/2005(119) z 20 grudnia 1994 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie udokumentowano prowadzenia czynnosci windykacyjnych od 2 maja do
3lipca 2023 r. (tj. przez 64 dni po wymaganym terminie ptatnosci przypadajgcym
na 30 kwietnia 2023 r.), dotyczacych ptatnosci za fakture SSE0/86/4/2023
z 3 kwietnia 2023 r. opiewajgca na kwote brutto 6 564,75 zt, wystawiong z tytutu
optaty rocznej za uzytkowanie obwodu rybackiego na podstawie umowy
nr 27/2020 z 31 lipca 2020 r.
Powyzsze stanowito naruszenie 8 6 pkt 9, 13, 15 zalgcznika do zarzadzenia
nr 73/2022 Prezesa PGW WP z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
procedury, windykacji i egzekucji naleznosci w PGW WP pn. Procedury
dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w PGW WP. Wydziat Finansowo-
Ksiegowy nie sporzadzit zestawienia naleznosci przeterminowanych
w odniesieniu do nieoptaconej w wymaganym terminie faktury i nie przekazat
go komdrkom organizacyjnym RZGW na potrzeby dziatarn informacyjnych.
Ponadto, z dziatan informacyjnych zwigzanych z zalegtoscig w ptatnosci
nie sporzadzono notatki stuzbowej oraz comiesiecznego monitoringu naleznosci
przeterminowanych.

(akta kontroli str. 138-148, 381-387, 416, 429, 433, 436, 497-502, 544-590)

Dyrektor wyjasnit: (...) pracownik naszego Zarzqdu prowadzit dziatania
informacyjne polegajgce na rozmowach telefonicznych z kontrahentem, w ktérych
ponaglat kontrahenta do dokonania zaptaty z tytutu przedmiotowej faktury, czego
skutkiem byto ostateczne dokonanie wptaty tejze naleznosci 3 lipca 2023 r.
Jednoczesnie informuje, iz w zwigzku z duzq rotacjq pracownikdw, szczegdlnie na
szczeblu specjalistéw (odejscie z pracy osoby zajmujqgcej sie bezposrednio tymi
zagadnieniami) - niestety nie jestem w stanie udokumentowac (poprzez odpowiedni
mail czy notatke stuzbowq) tego procesu, ani przyczyn powstafej w wyniku winy
kontrahenta zwtoki. Jednakze ostatecznie dokonana wpfata dla tej faktury w pewnym
sensie potwierdza, ze prowadzono takowe dziatania informacyjne tj. rozmowy/
ponaglenia kontrahenta. (...) Nie mozna réwniez wykluczy¢, iz takowa notatka
stuzbowa zostata sporzqdzona przez tego pracownika, lecz nie zostata ona
zatgczona do akt sprawy lub tez w zwiqzku z tym, Zze sprawa nie byta przekazywana
do Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci notatki stuzbowej nie byto potrzeby
sporzgdzac. Niestety, wobec odejscia tej osoby z pracy, w chwili obecnej nie jestesmy
w stanie tego potwierdzi¢. (..) Reasumujgc nie byto potrzeby przekazywania
dokumentacji do Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci oraz w zwiqzku z tym
sporzgdzania notatki stuzbowej do akt sprawy gdyz generowafoby to dodatkowe
koszty, a kontrahent ostatecznie uregulowat naleznosc.

(akta kontroli str. 384-385, 497-501)

Zdaniem NIK, w ramach skutecznego nadzoru kierownictwo RZGW powinno
zapobiegac ziszczeniu sie ryzyk zwigzanych z fluktuacjg kadr, funkcjonowaniem
mechanizmdw kontroli oraz ciggtoscia dziatania jednostki.
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2. Nie podjeto dziatan wobec uzytkownika obwodu rybackiego>” w zwigzku
z nieztozeniem dokumentacji gospodarki rybackiej*® za 2023 r. w terminie
okreslonym w 8 4 ust. 2 pkt 2 umowy nr 4/2016/ZR z 21 lipca 2016 r.,
tj. do 15 kwietnia 2024 r. Dokumentacja rybacka zostata przekazana przez
uzytkownika rybackiego do RZGW 14 pazdziernika 2024 r., tj. 182 dni po uptywie
umownego terminu.
Zgodnie z § 8 ust. 2 ww. umowy W razie naruszenia postanowien umowy
Dyrektor RZGW powinien pisemnie powiadomi¢ uzytkownika o zaistniatych
nieprawidtowosciach.

(akta kontroli str. 89-96, 591-608)

Dyrektor wyjasnit: Na poczgtku paZdziernika 2024 r. pracownik Wydziatu
Zarzqdzania Obwodami Rybackimi i Gospodarki Rybackiej w naszym Zarzqdzie,
w trakcie analizy dokumentacji gospodarki rybackiej dla wielu obwoddw jaka jest
przesytana przez wszystkie podmioty uzytkujgce obwody rybackie oraz w trakcie
wypefniania rejestru, o ktérym mowa w § 6 ust. 12,,Procedury rybackiego korzystania
z wéd w obwodach rybackich PGW WP”", dotyczgcego rozliczenia zobowiqgzar
uprawnionych do rybactwa, stwierdzit brak dokumentacji gospodarki rybackiej dla
obwodu rybackiego rzeki Wieprza nr 4 za 2023 r. W zwigzku z powyZzszym pracownik
przeprowadzit rozmowe telefoniczng z osobg reprezentujgcq podmiot uzytkujgcy
ww. obwdd rybacki (...). Wskutek tej rozmowy, w dniu 14 paZdziernika 2024 r.
podmiot ten ztozyt osobiscie stosowng dokumentacje rybackq. Jednoczesnie
informuje, iz fakt spéZnienia sie z realizacjg zobowigzania umownego polegajgcego
na przesytaniu dokumentacji gospodarki rybackiej jest bezsprzeczny i bedzie on
brany pod uwage w trakcie cyklicznych kontroli uméw prowadzonych zgodnie
Z odpowiednimi procedurami w tym zakresie obowiqzujgcymi w PGW WP.

(akta kontroli str. 1238-1240)

NIK zauwaza, ze uzytkownik obwodu rybackiego wymagang dokumentacje
rybackg ztozyt po rozpoczeciu kontroli planowej przez uprawnionych
pracownikéw RZGW (trwajgcej od 9 pazdziernika do 18 listopada 2024 r.).

3. Nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwitoke, w zwigzku z opdznionymi
ptatnosciami dokonywanymi przez uzytkownikéw, w przypadku trzech faktur
wystawionych przez RZGW z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie obwodu
rybackiego:
1) faktura nr SSE0/47/4/2021 z terminem ptatnosci do 30 kwietnia 2021 r.
w kwocie brutto 4 740,79 zt; naliczono odsetki za zwtoke 11 kwietnia 2025 r.
(w trakcie kontroli NIK) w tgcznej kwocie 22,50 zt w Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania ,Eden” proporcjonalnie do wniesionych wptat czesciowych, tj:
e 10 maja 2021 r. na kwote 300 z}; z tego naliczone odsetki wynosity 0,46 zt,
e 19 maja 2021 r. na kwote 300 z} z tego naliczone odsetki wynosity 0,87 zt,
e 31 maja 2021 r. na kwote 200 z} z tego naliczone odsetki wynosity 0,95 zt,
e 2czerwca 2021 r. na kwote 200 z}; z tego naliczone odsetki wynosity 1,01 zi,
e 11 czerwca 2021 r. na kwote 3 000 z}; z tego naliczone odsetki wynosity
19,21 zt.

57 Uzytkownik: T. Sp. z 0.0.; obwdéd rybacki: rzeki Wieprza - nr 4.

8 Dokumentacja rybacka obejmowata zestawienie roczne, komplet kopii protokotéw potowoéw ryb
irakéw oraz komplet kopii protokotéw zarybien wraz z dowodami zakupu materiatu
zarybieniowego.
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Wedtug stanu na 17 kwietnia 2025 r. uzytkownik rybacki uregulowat kwote
naleznosci w wysokosci 22,50 zt (bez odsetek za zwtoke) i od dokonanej wptaty
RZGW potracito odsetki w wysokosci 9,30 zt, co w rozliczeniu z uzytkownikiem
pozostawia nadal nieuregulowang naleznos¢ w tej kwocie.
2) faktura nr SSE0/86/4/2023 z terminem ptatnosci do 30 kwietnia 2023 r.
w kwocie brutto 6 564,75 zt; faktura zostata optacona 3 lipca 2023 r.; naliczono
odsetki 25 marca 2025 r. (w trakcie kontroli NIK) w tgcznej kwocie 77,49 zt,
z tego 51,95 zt (od kwoty netto) i 25,54 zt (od kwoty podatku VAT); 26 marca
2025 r. wystano do uzytkownika rybackiego pismo informujace o rozliczeniu
nieterminowych wptat ze wskazaniem naleznych odsetek. Wedtug stanu
na 17 kwietnia 2025 r. wptaty nie dokonano.
3) faktura nr SSE0/80/4/2024 z terminem ptatnosci do 30 kwietnia 2024 r.
na kwote brutto 7 945,97 zi; faktura zostata optacona 10 maja 2024 r.;
naliczono odsetki 25 marca 2025 r. (w trakcie kontroli NIK) w kwocie 24,49 zt,
26 marca 2025 r. wystano do uzytkownika rybackiego pismo informujgce
0 rozliczeniu nieterminowej wptaty ze wskazaniem naleznych odsetek. Wedtug
stanu na 17 kwietnia 2025 r. wptaty nie dokonano.
Powyzsze naruszato zasady okreslone w 810 ust. 3 zarzadzenia nr 73 Prezesa
PGW WP z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia procedury dochodzenia,
windykacji i egzekucji naleznosci w PGW WP. Zgodnie z ww. procedurg
wewnetrzng: w sytuacji, gdy wptata naleznosci wpfywa po terminie ptatnosci,
to otrzymang wpfate zalicza sie w pierwszej kolejnosci na poczet kosztéw
postepowania egzekucyjnego, odsetek za opbéZnienie, a pozostatq kwote - na poczet
naleznosci gtéwnej wedtug rozliczenia stanowiqgcego zatqcznik nr 13 do niniejszej
Procedury.
(akta kontroli str.104-110, 138-148, 381-383, 502-519, 524-590, 1257-1260)

Dyrektor wyjasnit: Brak mozliwosci ustalenia bezposredniej przyczyny nienaliczenia
odsetek z uwagi na deficyt kadrowy, ktdry uniemozliwiat skrupulatng realizacje
zadan stuzbowych na poszczegdélnych stanowiskach pracy. Wyjasniam réwniez,
izw 2021 r. w zwiqzku z wystepujgcq epidemig COVID wszystkich pracownikéw
obowiqzywata praca zdalna naprzemiennie z pracq w siedzibie, co w tym przypadku
mogfo przyczynic sie do braku naliczenia odsetek. Niezwfocznie po zidentyfikowaniu
nieprawidfowosci odsetki zostaty wygenerowane | naliczone, a do kontrahenta
zostato przekazane pismo informujgce o sposobie rozliczenia nieterminowej zaptaty
stanowiqce jednoczesnie wezwanie do zapfaty. (...) Majgc na uwadze powyzsze
wyjasnienia informuje, ze w latach 2022-2024 rotacja kadry pracowniczej w Wydziale
Finansowo-Ksiegowym na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z ewidencjq
zaptat przychoddw oraz z windykacjqg bezposrednio przyczynita sie do braku
prawidfowego naliczenia odsetek dla przedmiotowych faktur. Dodatkowym
czynnikiem, ktéry mdgt wplyng¢ na zaistniatq sytuacje byt brak rozwigzarn
systemowych w systemie finansowo-ksiegowym wspomagajgcych wychwycenie
nieterminowych zaptat umoZzliwiajgcych pracownikom biezqcq kontrole i weryfikacje
dochowania terminowosci wptat kontrahentdw z importowanych wyciggdw
bankowych.

(akta kontroli str. 1257-1260)

4. Z opdznieniem rocznym (tj. 31 marca 2022 r.) wystawiono fakture nr
SSE0/403/3/2022 na kwote brutto 5 190,63 zt z tytutu optaty rocznej za 2021 r.
na podstawie umowy uzytkowania nr 27/2020 z 31 lipca 2020 r.
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Powyzsze byto niezgodne z 8 3 ust. 4 ww. umowy. Postanowienia umowy
okresdlaty, ze optata powinna by¢ uiszczana przez uzytkownika obwodu
rybackiego za dany rok z géry do 30 kwietnia danego roku na podstawie faktury
wystawionej przez PGW WP.

(akta kontroli str. 138-148, 381-382, 447, 502, 520-523, 1253-1256)

Dyrektor wyjasnit: W 2021 r. faktury za obwody rybackie byty wystawiane
bezposrednio przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy cyklicznie na podstawie
otrzymywanych z komérki merytorycznej uméw (w tamtym czasie byt to Wydziat
Gospodarowania Mieniem Skarbu Panstwa). W momencie otrzymania pisma
z Wydziatu  Gospodarowania  Mieniem  Skarbu  Paristwa i  Wspdfpracy
z Uzytkownikami Wéd, pracownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wystawia fakture
oraz wysyta do kontrahenta. W zasobach Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,
do przedmiotowej faktury zatgczone jest pismo stanowiqce zlecenie wystawienia
faktury datowane na 31 marca 2022 r., natomiast brakuje pisma w sprawie
przekazania kopii przedmiotowej umowy do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego przez
wydziat merytoryczny (6wczesnie byt to Wydziat Gospodarowania Mieniem Skarbu
Paristwa i Wspofpracy z Uzytkownikami Wod), datowanego na 31 lipca 2020 r.
Prawdopodobnie to ta kwestia ostatecznie przesqdzita o niewystawieniu
w wymaganym terminie faktury za 2021 r. Niestety nie znam przyczyny braku
ww. pisma przy dokumentacji ksiegowej, a w konsekwencji niewystawienia faktury
w 2021 r. w terminie wynikajgcym z zapisow umowy. Pracownik Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego, ktory w tamtym czasie zajmowat sie wystawianiem faktur nie pracuje
juz w RZGW w Szczecinie. Jednoczesnie wyjasniam, ze powyzsze niedopatrzenie
pracownika mogto byc¢ réwniez spowodowane trudnymi warunkami dwczesnej pracy
wskutek pandemii Covid-19 (praca zdalna i rotacyjna, czesto bez dostepu
do stuzbowych serwerdw, rejestrow itd.). Nie zmienia to jednak faktu, iz faktura
zostata ostatecznie wystawiona i optacona.

(akta kontroli str. 1253-1256)

W umowach uzytkowania obwodoéw rybackich zabezpieczono interesy Skarbu
Panstwa i na ogdt egzekwowano postanowienia tych uméw. Podejmowano
dziatania w przypadku niezrealizowania zatozen zawartych w operatach
rybackich, w tym rozwigzywano umowy zawarte z uzytkownikami rybackimi.
Prawidtowo wykonywano uprawnienia wiasciciela wod w przypadku wygasniecia
umow na uzytkowanie oraz umow dzierzawy.

W zwigzku z przyjetg przez Ministerstwo Infrastruktury interpretacjg przepiséw,
ze dyrektorzy regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej nie majg obowigzku
ogtaszania konkurséw ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego,
od 2021 r. do 2025 r. RZGW nie przeprowadzat takich konkurséw.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty:  nieprzestrzegania  procedur
wewnetrznych i postanowiert umownych w zakresie dokumentowania podjetych
czynnosci  wobec uzytkownikéw obwoddéw rybackich w  przypadku
niewywigzywania sie przez nich z obowigzkéw okreslonych w umowach,
niewystawiania faktury z tytutu optaty rocznej z géry za dany rok, niezaliczania
w pierwszej kolejnosci odsetek za zwiloke z otrzymanej kwoty wptaty
w przypadku zalegtosci.
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2. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej
gospodarki rybackiej.

2.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. liczba obwoddéw rybackich oddanych
w uzytkowanie na podstawie: umow uzytkowania wynosita 202, umow dzierzawy
35, liczba obwodoéw rybackich nieoddanych przez Dyrektora do rybackiego
uzytkowania przez inne podmioty wynosita 33, z tego 23 obwody rybackie miaty
opracowane w latach 2021-2022 operaty rybackie. W latach 2021-2024 zaden
z tych obwodéw rybackich nie zostat oddany przez Dyrektora do rybackiego
uzytkowania innym podmiotom.
Przed 1 stycznia 2021 r. z 33 obwodow rybackich do rybackiego uzytkowania
przez inne podmioty Dyrektor RZGW nie oddat 15 obwodéw o tgcznej
powierzchni okoto 83,7 ha*®, z tego dla dziewieciu obwodéw nie byto
sporzadzonych operatéw rybackich.
Przed 1 stycznia 2021 r. umowy dzierzawy lub umowy uzytkowania zawarto
w przypadku 18 (z 33) obwoddw rybackich o tgcznej powierzchni 544,85 ha.
W latach 2021-2022 dla 17 obwoddéw rybackich (z 18) zlecono opracowanie
operatow rybackich.

(akta kontroli str. 43-44, 1265)

2.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. nieoddanych do rybackiego
uzytkowania innym podmiotom byto 69 obwoddéw rybackich®® o i3cznej
powierzchni okoto 1 999,05 ha®’, z tego na:
- 34 obwodach o powierzchni 1 336,08 ha Dyrektor RZGW prowadzit gospodarke
rybacka i posiadat opracowane operaty rybackie;
- 35 obwodach o powierzchni okoto 662,97 ha Dyrektor RZGW nie prowadzit
gospodarki rybackiej.

(akta kontroli str. 1212-1217, 1265-1266)

Dyrektor wyjasnit, ze obwody rybackie zostaty pogrupowane ze wzgledu na stan
prawny, sposéb zagospodarowania oraz przyczyny nieprowadzenia gospodarki
rybackiej. Na koniec 2024 r. w przypadku:

— pieciu obwoddéw o powierzchni okoto 41 ha posiadano wazne operaty
rybackie, nie uzytkowano ich formalnie, planowano oddac je w rybackie
uzytkowanie w trybie konkurséw ofert;

— 13 obwoddéw (w tym 11 o powierzchni okoto 575,05 ha®?) planowano oddac je
w rybackie uzytkowanie w trybie konkurséw ofert, z tego pie¢ obwodoéw
posiadato wazne operaty rybackie, a dla pozostatych oSmiu obwoddéw byty
one w trakcie opracowania;

— 12 obwoddéw planowano przeprowadzenie procedury uznania ich za
nieprzydatne do prowadzenia gospodarki rybackiej®3, w tym celu

59 Powierzchnia sze$ciu (z 15) obwoddw rybackich, dla ktérych opracowano operaty rybackie
wynosita 46,7 ha, powierzchnia pozostatych dziewieciu obwoddéw ustalona na podstawie danych
szacunkowych wynosita okoto 37 ha.

60 Obwody rybackie nieoddane innym podmiotom do rybackiego wykorzystania w wojewédztwach:
zachodniopomorskim - 64; pomorskim - piec.

61 Z powodu braku operatéw rybackich dla wielu obwoddéw rybackich przyjeto dane szacunkowe.

62 Powierzchnia dwéch obwodéw rybackich nieznana.

63 Obwody rybackie maja w wiekszosci charakter kanatowy i stanowig w zdecydowanej wiekszosci
kanaty i cieki okresowo wysychajace, na ktérych bardzo czesto funkcjonujg czynne pompownie
melioracyjne.
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przeprowadzono wizje lokalne w szesciu obwodach, aby udokumentowac
kazdy przypadek przed ztozeniem stosownych wnioskow do wiasciwych
miejscowo marszatkdw wojewddztw;

— dwédch obwoddw o powierzchni okoto 4 ha na mocy stosownych decyzji
wiasciwego marszatka wojewddztwa uznano je za obwody nieprzydatne
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na czas okreslony;

— trzech obwododw trwat proces wyjasniania i uregulowania stanu prawnego®.

(akta kontroli str. 1212, 1217-1219)

Badaniu kontrolnemu w zakresie wywigzywania sie z obowigzku prowadzenia
przez Dyrektora RZGW gospodarki rybackiej poddano dokumentacje wybranych
w sposéb losowy pieciu obwoddéw rybackich®s, Analiza tej dokumentacji
wykazata, ze: 1) w latach 2022-2024 nie wywigzano sie z poniesienia naktadow
rzeczowo-finansowych na zarybienia w wielkosciach i sortymentach
przewidzianych operatem rybackim; 2) amatorski potéw ryb nie odbywat sie®;
3) nie realizowano innych dziatan przewidzianych operatem rybackim (odtowy
kontrolne

(akta kontroli str. 1221)

2.3. W wyniku badania zgodnosci prowadzenia dokumentacji gospodarki
rybackiej z wymogami rozporzadzenia w sprawie dokumentacji rybackiej
w wybranych pieciu obwodach rybackich nieoddanych innym podmiotom
do uzytkowania stwierdzono, ze:
— na ogot protokoly zarybien sporzadzono i przechowywano w sposob
przewidziany w 8 4 ust. 3-6 i 8 5 ust. 2-5 ww. rozporzadzenia;
— ksiegi gospodarcze prowadzone byty zgodnie z wymogami okreslonymi
w 88 6-9 rozporzgdzenia, w tym:
a) prowadzono je w formie pisemnej i elektronicznej osobno dla kazdego
jeziora znajdujgcego sie w granicach zasadniczego obwodu rybackiego;
b) ksiegi te zawieraty wymagane dane, tj. ewidencje potowu ryb i rakéw,
ewidencje amatorskiego potowu ryb i ewidencje zarybien;
c) wpisy w ewidencji zarybien za miesigce kwiecien, wrzesien i listopad
kazdego roku objetego kontrolg byly zgodne z danymi zawartymi
w protokotach zarybier przeprowadzonych w tych miesigcach;
— na ogoét zestawienia roczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami
okreslonymi w 810 ust. 1-3 rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 1221-1237)

64 Trwaly postepowania wyjasniajgce majgce na celu zmiane zapisbw w ewidencji gruntow
i budynkow, co w konsekwencji zmierza do przejecia przez Dyrektora uprawnien wiascicielskich
w zakresie rybactwa $rédlagdowego nad wodami obwodéw rybackich i nastepnie poddania ich
procedurze konkursu ofert.

65> Badaniu poddano obwody rybackie, ktére przed 1 stycznia 2021 r. byly uzytkowane przez inne
podmioty, posiadatly opracowane operaty rybackie i w latach 2021-2024 nie zostaty ponownie
oddane w uzytkowanie: 1) Jeziora Stobno (Stawirl) na rzece Stobnica - nr 1; 2) Jeziora bez nazwy
na rzece Mysla - nr 1; 3) Jeziora Rogéwko na cieku Doptyw spod Rogdéwka uchodzacym do rzeki
Brzeznicka Wegorza - nr 1; 4) Jeziora Pawet (Powat) na Kanale Pradnik uchodzacym do Jeziora
Koscielne (Lipianskie Potudniowe) - nr 1; 5) Jeziora Czarne na cieku bez nazwy uchodzacym
do jeziora Zamkowe - nr 1.

6 Na podstawie danych uzyskanych z ankiet albo rejestréw amatorskiego potowu wypetnianych
przez osoby uprawiajace amatorski potéw ryb.
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2.4. W latach 2021-2024 Dyrektor RZGW wydat 7 242 zezwolenia na amatorski

potéw ryb®, w tym:

— 6414 zezwolen® na obwody rybackie podlegajgce RZGW,

— 826 zezwolen® na wszystkie obwody rybackie na terenie catego kraju
w ramach programu ,Nasze towiska”

— dwa zezwolenia w 2023 r. na wszystkie obwody rybackie na terenie catego
kraju w ramach programu ,Optata krajowa”.

Ze sprzedazy zezwolen rybackich uzyskano tgcznie 391,32 tys. zt przychodow

netto (bez podatku VAT)’, z tego:

— 221,1 tys. zt za sprzedaz zezwole’' na obwody rybackie podlegajgce RZGW,

— 169,61 tys. za sprzedaz zezwoler’2 na wszystkie obwody rybackie na terenie
catego kraju w ramach programu ,Nasze towiska”,

— 0,61 tys. zt za zezwolenia na wszystkie obwody rybackie na terenie catego
kraju w ramach programu ,Optata krajowa”.

(akta kontroli str. 45)

Dyrektor wyjasnit, ze sprzedaz zezwoleh wedkarskich w obwodach rybackich
nieoddanych innym podmiotom do uzytkowania odbywata sie tylko
w obwodach, dla ktérych byty opracowane operaty rybackie.

(akta kontroli str. 1246-1252)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024 nie wywigzano sie z obowigzku poniesienia naktadéw
rzeczowo-finansowych na zarybienia w wielkoSciach i sortymentach
przewidzianych operatem rybackim we wszystkich (pieciu) wybranych do
badania kontrolnego obwodach rybackich?.
W ww. okresie w badanych obwodach rybackich nie dokonywano zarybien
obligatoryjnych, okreslonych w operatach rybackich, tj. zarybienia szczupakiem
(narybek jesienny), linem (kroczek, dwulatek). W badanych obwodach rybackich
wydatkowano tgcznie 23 862,82 zt na zarybienia fakultatywne wegorzem
europejskim (narybek podchowany/obsadowy powyzej 10g/szt.).
Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1-2 ustawy o rybactwie srédlgdowym.
(akta kontroli str. 1221-1237)

Dyrektor wyjasnit: (...) w PGW WP, dla wiekszosci uzytkowanych obwoddw rybackich
uzytkowanych od 2022 r. podjeto dziatania zmierzajgce do zamdwienia
odpowiedniego materiatu zarybieniowego w drodze otwartych przetargéw w ramach
zamowienn publicznych. Niestety, z przyczyn obiektywnych, wszystkie ogtoszone
przetargi uniewazniono z powodu braku oferentéw w postaci hodowcéw materiatu

677 tego: w 2022 r.- 1 842; w2023 r. - 2 524; w 2024 r. - 2 876.

68 Z tego: w2022 r.-1678; w2023 r.-2 254, w2024 r. - 2 482.

697 tego: w 2022 r. - 164, w 2023 r. - 268; w 2024 r. - 394.

707 tego w 2022r.- 82,9 tys. zt; w 2023 r. - 135,66 tys. zk; w 2024 r. - 172,77 tys. zt.

71 Z tego: w 2022 r. - 46,24 tys. zt; w 2023 r. - 79,33 tys. zt; w 2024 r. - 95,54 tys. zt.

727 tego: w 2022 r. - 36,66 tys. zt, w 2023 r. - 55,71 tys. zt; w 2024 r. - 77,24 tys. zt.

73 Obwody rybackie poddane badaniu: 1) Jeziora Stobno (Stawin) na rzece Stobnica - nr 1; 2) Jeziora
bez nazwy na rzece Mysla - nr 1; 3) Jeziora Rogéwko na cieku Doptyw spod Rogéwka uchodzacym
do rzeki Brzeznicka Wegorza - nr 1; 4) Jeziora Pawet (Powat) na Kanale Pradnik uchodzacym
do Jeziora Koscielne (Lipianskie Potudniowe) - nr 1; 5) Jeziora Czarne na cieku bez nazwy
uchodzgcym do jeziora Zamkowe - nr 1.
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zarybieniowego lub tez z powodu ich rezygnacji z dostaw w trakcie negocjacji
w tzw. trybie z wolnej reki. W zwiqzku z powyzszym, jedynymi zarybieniami, jakie
udafto sie zrealizowa¢ w okresie 2022-2023 byty dwukrotne zarybienia materiatem
zarybieniowym wegorza w wiekszosci obwodow rybackich uzytkowanych przez
Dyrektora RZGW, ktdre zostaty zorganizowane i zrealizowane przez Departament
Rybactwa w KZGW. Natomiast w 2024 r. nie przewidziano dokonywania zarybieri
z powodu planowanego ogtaszania konkurséw ofert na oddanie w uZytkowanie
wszystkich uzytkowanych obwoddw rybackich. Niemniej w zwigzku z pracami nad
projektem umowy, realna mozliwos¢ ogtoszenia tychze konkurséw pojawita sie
dopiero na poczqtku biezgcego roku.

(akta kontroli str. 1246-1252)

NIK wskazuje, ze RZGW jako uzytkownik jest zobowigzany do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej, dla ktérej istotne znaczenie ma
systematycznos$¢ zarybien zgodnie z operatem rybackim, a odstepstwa od
wielkosci limitéw i sortymentéw, okreslonych w operatach rybackich, moga
spowodowac niekorzystne zmiany dla ekosystemdédw wodnych. Ponadto, do
2025 r. nie byty podejmowane przez RZGW dziatania dotyczace ogtaszania
konkurséw ofert na oddanie w uzytkowanie obwoddw rybackich, a od drugiej
potowy 2022 r. do korica 2024 r. obowigzywat wzér umowy uzytkowania obwodu
rybackiego, stanowigcy zatgcznik nr 7 do zarzadzenia nr 48/2022.

2. Dokumentacja gospodarki rybackiej obwoddéw rybackich, ktére nie zostaty

oddane w uzytkowanie innym podmiotom byta prowadzona przez RZGW

niezgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o rybactwie $rédlgdowym oraz

z wymogami rozporzadzenia w sprawie dokumentacji rybackiej tj:

1) w szesSciu przypadkach naruszenie art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o rybactwie
srodlgdowym:

— w protokotach zarybieh czterech nizej wymienionych obwoddw rybackich
btednie wpisano kwoty naktadéw finansowych w polu 5c ,llos¢ sztuki” i nie
dokonano korekty wpiséw:

e Jeziora Stobno (Stawin) na rzece Stobnica - nr 1 (za 2022 r.),

e Jeziora Rogdéwko na cieku Doptyw spod Rogéwka uchodzgcym do rzeki
Brzeznicka Wegorza - nr 1 (za 2023 r.),

e Jeziora Pawet (Powat) na Kanale Prgdnik uchodzgcym do Jeziora Koscielne
(Lipianiskie Potudniowe) - nr 1 (za 2023 r.),

e Jeziora Czarne na cieku bez nazwy uchodzgcym do jeziora Zamkowe - nr 1
(za 2023 r.);

— na stronach C-Materiat zarybieniowy wprowadzony do wéd obwodu rybackiego
przez uprawnionego do rybactwa i D-Materiat zarybieniowy wprowadzony
do wdd obwodu rybackiego przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o rybactwie srédlgdowym w zestawieniach rocznych nizej
wymienionych dwdch obwoddw rybackich btednie wprowadzono date ich
sporzadzenia:

e Jeziora Czarne na cieku bez nazwy uchodzgcym do jeziora Zamkowe - nr 1
(strona CiDza2023r.),
e Jeziora Pawet (Powat) na Kanale Pradnik uchodzgcym do Jeziora Koscielne
(Lipianiskie Potudniowe) - nr 1 (strona D za 2022 r.);
2) w jednym przypadku naruszono art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o rybactwie
Srodlgdowym oraz § 3 ust. 4-5 ww. rozporzadzenia z uwagi na:
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— w protokole zarybien z 2022 r. obwodu rybackiego Jeziora Stobno (Stawin)
na rzece Stobnica - nr 1 w polu 5d ,Zdrowotnos¢ materiatu zarybieniowego”
dokonano korekty wpisu w sposéb niezgodny, gdyz zastosowano biaty ptyn
korekcyjny maskujgcy btedny wpis i w tym samym miejscu wpisano poprawny
tekst. Btedy w dokumentacji gospodarki rybackiej poprawia sie przez
skre$lenie dotychczasowego wpisu i dokonanie nowego w taki sposéb, aby
byt czytelny wpis poprawiany.

(akta kontroli str. 1221-1237)

Dyrektor wyjasnit: Na wstepie nalezy obiektywnie stwierdzi¢, iz wszystkie wskazane
btedy w prowadzonej dokumentacji rybackiej stanowiq wzglednie niewielkie
niedopatrzenia lub tez btedy pisarskie, ktére w opinii naszego Zarzqdu nie powinny
przesqdza¢ o ogdlnej ocenie catosci dokumentacji rybackiej prowadzonej dla
34 uzytkowanych przez Dyrektora RZGW obwoddw rybackich. (...). Aktualnie wszyscy
pracownicy terenowi oraz pracownicy naszego Zarzqdu sq odpowiednio przeszkoleni
w zakresie sposobu sporzqdzania omawianej dokumentacji wiec podobne btedy
zostaty wyeliminowane. Jednoczesnie informuje, iz nasz Zarzqd zweryfikuje i rozwazy
mozliwos¢ poprawienia stwierdzonych btedéw w dokumentacji rybackiej - zgodnie z
trybem okreslonym w § 3 pkt 3 rozporzqdzenia w sprawie dokumentacji rybackiej.
Wobec powyzszego, w opinii naszego Zarzqdu, stwierdzenie, iz prowadzono
dokumentacje rybackq niezgodnie zart.4a ust. 1 pkt 1 ustawy o rybactwie
srédlgdowym oraz wymogami rozporzqdzenia w sprawie sposobu dokumentacji
rybackiej - jest nieuzasadnione. Wszelkie dziatania zwiqzane z prowadzonq
gospodarkq rybackq byty bowiem dokumentowane w sposéb rzetelny, systematyczny
i zgodny ze stanem faktycznym, a dokumentacja gospodarki rybackiej dla wszystkich
obwoddw rybackich byta prowadzona scisle w oparciu o odpowiednie regulacje
prawne w tym zakresie, tj. przepisy rozporzqdzenia w sprawie dokumentacji
rybackiej. A jedynymi stwierdzonymi nieprawidtowosciami byty ww. nieliczne btedy
o charakterze bfedéw pisarskich oraz niewielkich niedopatrzen, ktére w opinii
naszego Zarzqdu nie powinny rzutowac na ogolng ocene dokumentacji rybackiej
prowadzonej dla 34 uZytkowanych przez Dyrektora RZGW obwodow rybackich.
Tym samym, w opinii naszego Zarzqdu, nie naruszono w sposob razqcy przepisow
art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o rybactwie Srédlgdowym oraz rozporzqdzenia w sprawie
dokumentacji rybackiej.

(akta kontroli str. 1246-1251)

W ocenie NIK, nieprawidtowosci dotyczace nierzetelnego prowadzenia
dokumentacji rybackiej majg charakter formalny i nie wptywajg zasadniczo
na ocene badanego obszaru. Jednakze prawidtowe wypetnianie poszczegdlnych
rubryk w dokumentach stanowi gtéwny element przejrzystosci dziatan jednostki
w zakresie wypetnienia obowigzkéw przewidzianych przepisami prawa.

Wedtug stanu na koniec 2024 r. z 69 obwoddw rybackich nieoddanych innym
podmiotom w uzytkowanie, w 35 (tj. 50,7%) nie prowadzono gospodarki
rybackiej. Dwa obwody zostaty uznane na mocy decyzji wiasciwego marszatka
wojewddztwa za nieprzydatne do prowadzenia gospodarki rybackiej. Natomiast
w stosunku do pozostatych obwodoéw zostaty zaplanowane i podjete dziatania,
aby 21 z nich oddac w uzytkowanie w trybie konkurséw ofert, w tym trzy obwody
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po uregulowaniu stanu prawnego i 12 uznac¢ za nieprzydatne do prowadzenia
gospodarki rybackiej.

W pieciu badanych obwodach rybackich nieoddanych innym podmiotom
w uzytkowanie, gospodarka rybacka byta prowadzona w sposéb niezgodny
z zatozeniami operatoéw rybackich, tj. nie dokonywano zarybien obligatoryjnych.
Naktady rzeczowo-finansowe byty ponoszone tylko na zarybienia fakultatywne.
Sprzedaz zezwolenn na amatorski potéw ryb odbywata sie tylko w obwodach
rybackich nieoddanych innym podmiotom w uzytkowanie, dla ktérych
opracowano operaty rybackie.

Stwierdzono przypadki nierzetelnego prowadzenia dokumentacji gospodarki
rybackiej obwodow rybackich nieoddanych w uzytkowanie innym podmiotom.

3. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwodéw
rybackich.

3.1. W planach kontroli RZGW na lata 2021-2024 przewidziano 2047* kontrole
podmiotéw uprawnionych do rybactwa w zakresie przestrzegania postanowien
zawartych umoéw. W ww. okresie przeprowadzono 1847> takie kontrole. Plan
kontroli zrealizowano na poziomie: 97,9% w 2021 r., 100% w 2022 r., 69,1%
w2023 r.196,3% w 2024 r.

(akta kontroli str. 929-1028)

Dyrektor wyjasnit, ze przyczynami niezrealizowania rocznych planéw kontroli
byty m.in. wnioski o rozwigzanie umoéw, brak mozliwosci umowienia sie
z uzytkownikiem rybackim na spotkanie oraz w wiekszosci przypadkéw istotne
zmiany reorganizacyjne’®. Dyrektor wyjasnit takze, ze z 17 kontroli planowych
niewykonanych w 2023 r. w planie kontroli na 2024 r. uwzgledniono 1477,

(akta kontroli str. 1200-1205)

W latach 2021-2024 RZGW przeprowadzit dodatkowo dziewie¢ kontroli
doraznych, z tego w 2021 r. - jedng, w 2022 r. - jedng, w 2024 r. - siedem. Nie
miato to istotnego wptywu na niezrealizowanie rocznych planéw kontroli.

(akta kontroli str. 1020-1028)

Dyrektor wyjasnit, ze czynnikami wptywajacymi na podjecie kontroli doraznych
byly zgtoszenia zewnetrzne, skargi, wnioski o przeprowadzenie kontroli,
otrzymywane od marszatkbw wojewddztw oceny racjonalnosci gospodarki
rybackiej oraz wewnetrzne analizy dotyczgce sposobu wywigzywania sie
poszczegolnych uzytkownikdow z zapisdw umowy’e.

(akta kontroli str. 1200-1205)

747 tego:w 2021 r.- 48, w2022 r. - 47, w 2023 r. - 55, w 2024 r. - 54.

7>Z tego:w 2021 r.-47,w 2022 r. - 47, w 2023 r. - 38, w 2024 r. - 52.

76 7 poczatkiem 2023 r. utworzono Wydziat Zarzgdzania Obwodami Rybackimi i Gospodarki
Rybackiej, ktéremu przypisano nowe zadania i rozszerzono zakres zadan dotychczasowych, w tym
samodzielne uzytkowanie 34 obwoddéw rybackich przy zmniejszonej liczbie pracownikéw
i dwukrotnej zmianie kierownika ww. Wydziatu

77 W dwdéch przypadkach zaistniaty obiektywne przestanki odstapienia od ujecie kontroli w planie
kontroli na nastepny rok z powodu wniosku o rozwigzanie umowy oraz z powodu zawieszenia
kontroli w zwigzku z analizami prawnymi prowadzonymi przez stuzby prawne PGW WP.

78 W 2024 r. stwierdzono w szesciu przypadkach brak terminowej aktualizacji operatu rybackiego,
w jednym przypadku wptynety skargi od trzech oséb.
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3.2. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje losowo dobranej préby
12 kontroli”® planowych obwodéw rybackich (o tagcznej powierzchni 4 018,05 ha),
przeprowadzonych przez pracownikéw RZGW w latach 2021-2024. Zakres
merytoryczny wszystkich prowadzonych kontroli byt taki sam. Pracownicy RZGW
stwierdzili nastepujgce nieprawidtowosci:

— jeden przypadek prowadzenia gospodarki rybackiej niezgodnie z operatem
rybackim (braki w zarybieniach wegorzem i przekroczenie limitdw zarybien
szczupaka i sandacza, a przy potowach gospodarczych, tzw. rybackich
nieznaczne przekroczenia limitéw);

— 12 przypadkéw prowadzenia gospodarki rybackiej niezgodnie z zawartg
umowa, z tego dotyczace: wniesienia optaty rocznej po terminie okreslonym
w umowie - piec¢ przypadkéw, nieterminowego (opdznionego) zawiadomienia
o zarybieniach - pie¢ przypadkéw, dokumentacji gospodarki rybackiej® - trzy
przypadki (w tym jeden przedtozenia jej po terminie, dwa przypadki
dotyczace bteddw i niespdjnosci), brakdéw w zarybieniu - jeden przypadek.

W sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci pracownicy RZGW, w trakcie

prowadzenia czynnosci kontrolnych, umozliwili kontrolowanym uzytkownikom

obwodoéw rybackich zajecie stanowiska. We wszystkich przypadkach
stwierdzonych nieprawidlowosci stanowiska kontrolowanych nie byty
uwzgledniane. Kontrolowane podmioty, w ktérych stwierdzono podobne
nieprawidtowosci dotyczgce postanowiern umow byty traktowane jednakowo.
(akta kontroli str. 1169-1173)

W zakresie przekazywania faktur podmiotom uprawnionym do rybactwa
w terminie dajagcym zapewnienie wniesienia optaty rocznej w ustalonym
w umowie terminie Dyrektor wyjasnit: (...) zawsze staramy sie wystawiac faktury
i wysytac je do kontrahentow moZliwie najszybciej, by dac¢ kontrahentom mozliwie
najdtuzszy czas na dokonanie zapfaty, niemniej odpowiednio wczesne wystawianie
faktur nie zawsze byto mozliwe. Wskazac bowiem nalezy, iz w programie finansowo-
ksiegowym WP, ktéry stuzy miedzy innymi do wystawiania faktur w naszej instytucji,
mozliwe jest wystawianie faktur jedynie w miesigcu, w ktérym ma by¢ realizowana
ptatnos¢, co szczegdlnie w przypadku ptatnosci przypadajgcych na 15 marca staje
sie istotnym problemem, gdyz okres od wystawienia faktury do daty ptatnosci ma
maksymalnie 15 dni. Innym powodem ewentualnego opdZnionego wystawiania
i wysytki faktur do kontrahentow byta pandemia Covid-19, kiedy to wskutek
rotacyjnej pracy zdalnej okreslonych pracownikéw nie zawsze byto moZliwe
wystawienie i wystanie wielu faktur w krétkim czasie.

(akta kontroli str. 1190-1196)

Po przeprowadzonych kontrolach obwoddw rybackich, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci RZGW odstepowat od rozwigzania uméw i podejmowat
dziatania w zwigzku z ustaleniami kontrolnymi, w tym: pouczat kontrolowanego,
ze dalsze naruszanie postanowien umowy bedzie skutkowac¢ jej rozwigzaniem
przez jednostronne oswiadczenie woli oraz wydawat zalecenia pokontrolne
majace na celu wyeliminowanie w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1169-1173)

79 Badaniem objeto trzy kontrole z kazdego roku.
80 Np. ksiegi gospodarcze, protokoty zarybien i odtowdéw, zestawienia roczne, Swiadectwa zdrowotne
materiatu zarybieniowego.
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Dyrektor wyjasnit, ze weryfikacja wydanych zalecerr pokontrolnych dla danego
obwodu rybackiego bedzie weryfikowana podczas kolejnych kontroli w tych
obwodach w cyklu rozliczeniowym.

(akta kontroli str. 1190-1196)

33. W latach 2021-2024 dobdr kontrolowanych obwoddéw rybackich
pozostawiono Dyrektorowi RZGW z nastepujgcymi wskazaniami, okreslonymi
w procedurach wewnetrznych?®':

1) w zakresie kontroli wykonywanych zarybieh w obwodzie rybackim:

— ustalony minimalny prég procentowy realizacji kontroli zarybien, w danym
roku kalendarzowym, w wysokosci 20% obwodow rybackich;

— kontrola zarybiert wszystkich obwoddw powinna odbywac sie nie rzadziej niz
raz na trzy lata;

— od stycznia 2023 r. RZGW byto zobowigzane przeprowadzi¢ co najmniej jedng
kontrole wykonywanych zarybiehn w kazdym obwodzie rybackim oddanym
w uzytkowanie/dzierzawe, w ktérym na podstawie zawartej umowy
prowadzona byta gospodarka rybacka;

2) w zakresie nadzoru nad realizacjg zobowigzan umownych:

— kontroli podlega¢ powinna kazda umowa dotyczgca wykonania gospodarki
rybackiej w obwodzie rybackim lub w jego czesci, zawarta w trybie
konkursowym z zastosowaniem prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy
na dalszy okres;

— kazdy z obwoddéw rybackich powinien by¢ skontrolowany przy zatozeniu
minimalnie 20% obwoddw rybackich w 5-letnim okresie rozliczeniowym;

— od stycznia 2023 r. obligatoryjnie, rokrocznie kontrole wykonywania umow
przez uprawnionego do rybactwa nalezato wykona¢ w co najmniej 25%
obwodach rybackich, ktére zostaty oddane w uzytkowanie.

Wyboru podmiotéw do kontroli dokonywano z uwzglednieniem sposobu

wywigzywania sie przez uprawnionego do rybactwa z warunkéw umowy,

a w szczegdlnosci brano pod uwage nastepujgce przestanki:

— uchybienia w wykonywaniu zarybien obligatoryjnych;

— zwioke w dokonywaniu ptatnosci na rzecz Skarbu Panstwa;

— wyniki i wskazania zawarte w okresowych ocenach wypetniania przez
uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodzie rybackim, sporzadzanych przez wtasciwego marszatka

wojewddztwa;

— wysokg wartos¢ finansowg zarybien w obwodzie rybackim;

— zarybienia cennymi i atrakcyjnymi gatunkami ryb, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ryb tososiowatych, koregonidéw, wegorza i innych ryb
drapieznych;

— zewnetrzne zgtoszenia dotyczgce mozliwych nieprawidtowosci w obwodzie,
w tym nieprawidtowosci w zarybieniach.
(akta kontroli str. 675-826)

3.4. Obowigzujagce w latach 2021-2024 procedury wewnetrzne w czesci
dotyczacej planowania kontroli dawaty zapewnienie skontrolowania wszystkich
podmiotéw uprawnionych do rybactwa i wszystkich obwoddéw rybackich

81 Zarzadzenie nr 87/2020 Prezesa PGW WP z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa bedgcym we wtadaniu PGW WP Regionalnych
Zarzqddw Gospodarki Wodnej; dalej: zarzadzenie 87/2020; zarzadzenie 48/2022.
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co najmniej raz w okresie obowigzywania umoéw (RZGW zawierat umowy na
minimum 10 lat).
(akta kontroli str. 675-826)

Analiza 69 podmiotéw uprawnionych do rybactwa, ktérzy w ww. okresie

uzytkowali i dzierzawili tgcznie 237 obwoddw rybackich na podstawie umoéw

wykazata, ze pracownicy RZGW przeprowadzili kontrole 191 obwodéw rybackich

(tj. 80,6%), a 46 obwoddw rybackich (tj. 19,4%) nie zostato skontrolowanych.

Z 46 nieskontrolowanych obwododw rybackich:

- w 11 przypadkach rozwigzano umowe z siedmioma podmiotami
uprawnionymi do rybactwa®?;

— wszesciu przypadkach na podstawie uméw z dwoma podmiotami wytgczono
obwody rybackie®3;

— w siedmiu przypadkach procedowano sprawy zmierzajgce do zawarcia
umowy w trybie pierwszenstwa (z trzema podmiotami uprawnionymi
do rybactwa);

— w jednym przypadku sprawa kontroli obwodu rybackiego byta w zawieszeniu
w zwigzku z analizami prawnymi prowadzonymi przez stuzby prawne
PGW WP;

— w jednym przypadku uzytkownik zostat zwolniony z obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej na mocy decyzji Marszatka Wojewddztwa
w okresie od 27 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.84,

- w 17 przypadkach umowy z trzema podmiotami zostaty zawarte na okres
od 10 do 30 lat®>;, w sprawie nieskontrolowania tych podmiotéw, Dyrektor
wyjasnit: (...) na przestrzeni lat objetych kontrolg nastgpity kilkukrotne zmiany
procedur dotyczqcych sposobu i trybu przeprowadzania kontroli uméw, w tym
zmianie ulegat odsetek uméw, jaki nalezy skontrolowac. Procedury kontrolne
nie przewidywaty — bezwzglednego obowiqzku skontrolowania  wszystkich
obwoddw rybackich w okreslonym okresie, kftadgc jednoczesnie nacisk na
kontrolowanie przede wszystkim obwoddw ,problemowych”, tj. takich, w ktérych
zidentyfikowano jakiekolwiek problemy w realizacji zapiséw umdéw, a takze takie,
w ktérych istniejg wysokie zobowigzania wobec Skarbu Paristwa (wysokie naktady
rzeczowo-finansowe na zarybienia). (...) od poczqtku uznano, iz nalezy dqzyc
do skontrolowania w ciqgu kilku lat wszystkich podmiotdw, (...). Dodatkowo
zatozono, iz podmioty uzytkujgce wiecej niz jeden obwéd nalezy skontrolowac
w wiekszosci uzytkowanych przez nich obwoddw aby mie¢ szerszy poglgd na
dziatalnos¢ danego podmiotu. W tym miejscu podkreslam, iz wszystkie podmioty
zostaty skontrolowane w zdecydowanej wiekszosci uzytkowanych obwodow
rybackich. | tak: F.B.H.U. M. zostata skontrolowana w osmiu z dziewieciu
obwodow rybackich; G.R. M. w czterech z pieciu obwoddw rybackich (w tym trzy
obwody skontrolowano dwukrotnie); O.P.ZW. w 38 z 53 obwoddw rybackich
(nie stwierdzono Zadnych istotnych nieprawidfowosci). Tym samym wszystkie

82 Rozwigzano umowy: w 2021 r. z jednym podmiotem gospodarujgcym na dwoch obwodach
rybackich; w 2022 r. z dwoma podmiotami gospodarujagcymi na pieciu obwodach rybackich;
w 2023 r. z dwoma podmiotami gospodarujgcymi na dwéch obwodach rybackich; w 2024 r.
z dwoma podmiotami gospodarujgcymi na dwéch obwodach rybackich.

83 Wytgczenie dotyczyto: w 2021 r. jednego podmiotu i pieciu obwodéw rybackich; w 2022 r. jednego
podmiotu i jednego obwodu rybackiego.

84 Dwie decyzje: 1) znak WRIiR-1.7142.2.2020.PR z 15 stycznia 2021 r., 2) znak WRiR-1.7142.1.2023.DP
z 10 maja 2023 r.

85 W tym trzy umowy wygasajg w 2027 r.
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ww. podmioty zostaly skontrolowane (..) jednym z celdw, jaki przyswieca
naszemu Zarzqdowi jest przeprowadzenie kontroli wszystkich obwoddéw
rybackich i wszystkich umdw rybackich w okresie ich obowigzywania. Dlatego tez,
w trakcie sporzgdzania plandw kontroli na dany rok bierzemy pod uwage réwniez
kwestie terminéw wygasania umow. W zwigzku z tym, w najblizszych latach
priorytetowo bedq traktowane obwody rybackie, dla ktérych umowy wygasajq
w najblizszych latach, (...). Jest to zgodne z obecnie obowigzujgcymi procedurami
kontroli umdéw (Zarzgdzenie Prezesa PGW WP z dnia 15 stycznia 2025 r.
nr 3/2025), ktdre stanowiq, iz jednym z kryteridw wyboru uméw do kontroli
stanowi wtasnie zblizajgcy sie termin wygasniecia umowy.;

— w trzech przypadkach umowy z jednym podmiotem wygasajg w 2026 r.
i w trakcie procedowania spraw zmierzajgcych do zawarcia umowy w trybie
prawa pierwszenstwa przeprowadzona zostanie szczegdtowa analiza
wywigzywania sie z zobowigzan uprawnionego do rybactwa w zakresie
obowigzku prowadzenia zarybienn zgodnych z operatem rybackim oraz
w zakresie ewentualnych zalegtosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie.

W trakcie procedowania spraw zmierzajgcych do: zawarcia porozumienia stron

0 rozwigzaniu uméw (z piecioma podmiotami uprawnionymi do rybactwa na

dziewieciu obwodach?®); wytgczenia z umowy; zawarcia umowy w trybie prawa

pierwszenstwa, pracownicy RZGW zamiast kontroli przeprowadzili szczegdétowe
analizy wywigzywania sie podmiotu uprawnionego do rybactwa z obowigzkéw

w zakresie prowadzenia zarybiehn zgodnych z operatem rybackim oraz

w zakresie ewentualnych zalegtosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie.

Przeprowadzone analizy miaty podobny zakres przedmiotowy jak kontrole.

(akta kontroli str. 1174-1189, 1206-1211)

3.5. Zgodnie z procedurami wewnetrznymi w wykonywaniu czynnosci
kontrolnych w zakresie prawidtowosci prowadzenia gospodarki rybackiej RZGW
mogt wspotdziata¢ z pracownikami innych instytucji zwigzanych z rybactwem
Srodlagdowym, w szczegdlnosci Marszatka Wojewddztwa i Panstwowej Strazy
Rybackiej. W wyjgtkowych przypadkach w kontrolach obwoddw rybackich mogli
uczestniczy¢ pracownicy jednostek terenowych RZGW, tj. nadzoréw wodnych
i zarzadow zlewni, a takze pracownicy z Departamentu Rybactwa w KZGW.
(akta kontroli str. 675-826, 1020-1028)

Dyrektor wyjasnit m.in.: charakter stosunku prawnego tqczqcego Dyrektora RZGW
Z podmiotem uprawnionym do rybactwa, tj. dwustronna umowa cywilnoprawna,
w zasadzie wyklucza mozliwos¢ oraz potrzebe jakiejkolwiek wspdtpracy czy
wspdtdziatania z innymi organami w trakcie czynnosci kontrolnych zwigzanych
Z kontrolg uméw. Jednakze, jako przejaw wspdfpracy podczas czynnosci kontrolnych
w zakresie kontroli umow rybackich mozna potraktowac otrzymywanie na biezgco
od wiasciwych miejscowo marszatkéw wojewddztw ocen racjonalnosci gospodarki
rybackiej, na podstawie art. 6 ust. 2c ustawy o rybactwie srédlgdowym. Przesytane
przez marszatkéw wojewddztw oceny byty brane pod uwage podczas sporzqdzania
planéw kontroli na dany rok, a takze w niektdrych przypadkach stanowity podstawe
do wszczecia kontroli doraZznych.

(akta kontroli str. 1190-1196)

8 W pozostatych dwéch sprawach zmierzajacych do zawarcia porozumienia stron o rozwigzaniu
umow korzystania z dwéch obwodéw rybackich nie przeprowadzono ww. analiz z powodu $mierci
uzytkownika i rozwigzania umowy w 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW w zakresie
nadzoru nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwoddw rybackich.
W latach 2021-2024 RZGW podejmowat skuteczne dziatania nadzorcze
przeprowadzajgc kontrole przestrzegania postanowien zawartych umow przez
uzytkownikéw rybackich oraz prowadzenia gospodarki rybackiej zgodnie
z operatem rybackim. RZGW podejmowat wobec podmiotéw uprawnionych
dorybactwa, u ktérych stwierdzono podobne nieprawidtowosci, tozsame
dziatania w celu egzekwowania realizacji obowigzkéw ustanowionych umowami.
RZGW miat mozliwo$¢ podejmowania wspétpracy z innymi organami w zakresie
dotyczagcym prawidtowosci prowadzenia gospodarki rybackiej. Negatywna
ocena Marszatka Wojewddztwa wypetniania obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej skutkowata objeciem kontrolg podmiotu
uprawnionego do rybactwa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokumentowanie, zgodnie z procedurami wewnetrznymi, podjetych
czynnosci  wobec uzytkownikéw obwoddéw rybackich w przypadku
niewywigzywania sie przez nich z obowigzkéw okreslonych w umowach.

2. Zachowanie kolejnosci ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
otrzymanych naleznosci przeterminowanych.

3. Wystawianie faktur z tytutu optaty rocznej z géry za dany rok.

4. Zapewnienie prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie
rybackim nieoddanym w uzytkowanie innemu podmiotowi lub
podejmowanie dziatan na rzecz usankcjonowania nieprowadzenia takiej
gospodarki.

5. Rzetelne prowadzenie dokumentacji gospodarki rybackiej.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgfoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskédw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 czerwca 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Krzysztof Zawadzki Delegatura w Szczecinie

Starszy inspektor k.p. Dyrektor
z up. Bogustaw Wojcik
/podpisano elektronicznie/ .
p.o. wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/
Matgorzata Wejwer
Gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
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