NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.410.4.2.2025

Pan

Olgierd Geblewicz

Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego

ul. Marszatka J. Pitsudskiego 40
70-421 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/071 - Gospodarka rybacka na publicznych sSrédlagdowych wodach ptynacych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
tel. 48918313900, Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

ul. Marszatka J. Pitsudskiego 40, 70- 421 Szczecin.

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego?,

od 29 listopada 2010 .

1. Realizacja zadah zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki
rybackiej.
2. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwoddéw rybackich.

Lata 2021-2025 (do zakonczenia

z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

czasu czynnosci  kontrolnych)?

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

Anna Dobiecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/33/2025 z 20 stycznia 2025,

(akta kontroli str. 1-2, 8, 10-12)

1 Dalej: Urzad.

22 Dalej: Marszatek Wojewddztwa.

3 4 kwietnia 2025 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Urzad wiasciwie realizowat zadania zwigzane
z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rybackiej. Prawidlowo prowadzono
postepowania administracyjne i wydawano decyzje: w sprawie zwolnienia od
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, uznania zbiornika za
nieprzydatny do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej, zezwalajgce na
odstepstwa od zakazéw okreslonych w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r.
o rybactwie $rédlgdowym® oraz wyrazajace zgode na dokonywanie potowu ryb
w obrebach ochronnych.

W badanym okresie nie ustanowiono nowych obrebdw ochronnych oraz nie
zniesiono istniejgcych. Nie zostaty réwniez wydane decyzje zobowigzujgce
podmioty uprawnione do rybactwa do zawieszenia potowdw ryb niektdrych
gatunkéw. W 2022 r. i 2024 r. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego’
podjat uchwaty w sprawie catkowitego zakazu uprawiania amatorskiego potowu
ryb. Rzetelnie sporzadzano oceny wypetniania przez podmioty uprawnione
dorybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodach rybackich®, przekazanych im do korzystania.

Z dokonanego sprawdzenia sporzadzano protokoty, ktére zawieraty wszystkie
elementy wskazane w 8 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie oceny wypetniania obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej®, a osoby wykonujgce czynnosci zwigzane ze
sporzgdzeniem oceny posiadaty wymagane kwalifikacje.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyty:
niedokonania 110 ocen wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej™
w Szczecinie i Bydgoszczy w obwodach, ktére nie zostaty przekazane do
korzystania innym podmiotom uprawnionym do rybactwa;
niedokonania oceny w jednym przypadku (z 20 badanych) w wymaganym
terminie.

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
6 Dz. U. 22022 r. poz. 883; dalej: ustawa o rybactwie $rédlgdowym.
7 Dalej: Zarzad Wojewddztwa.
8 Dalej: ocena.
9Dz. U.z2013r. poz. 103; dalej: rozporzadzenie w sprawie dokonywania ocen.
0 Dalej: RZGW.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej
gospodarki rybackiej.
1.1 W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa wydat szes¢ decyzji
administracyjnych w sprawie zwolnienia od obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej, w tym: cztery decyzje w 2022 r. oraz po jednej decyzji
w 2023 r.i2024r.
W 2024 r. Marszatek Wojewddztwa wydat jedng decyzje w sprawie uznania
zbiornika wodnego za nieprzydatny do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej.

(akta kontroli str. 15)

1.2-1.4 Wszystkie decyzje wydane w okresie objetym kontrolg w sprawie
zwolnienia od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej oraz
decyzja w sprawie uznania zbiornika wodnego za nieprzydatny do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej zostaty wydane po zaistnieniu przestanek
wymienionych w art. 6 ust. 3 ustawy o rybactwie $rodlagdowym.

Analiza szesciu postepowan dotyczacych wydania decyzji administracyjnych
w sprawie zwolnienia od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej'? wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

e podstawg do wydania decyzji byly umotywowane wnioski podmiotéw
uprawnionych do rybactwa w danym obwodzie rybackim;

e przed wydaniem decyzji kazdorazowo zasiegano opinii dyrektora RZGW
w Szczecinie;

e postepowania administracyjne przeprowadzono z zachowaniem terminéw
wynikajacych z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego', w tym w dwéch przypadkach
prawidtowo i w terminie zawiadomiono strone o niezatatwieniu sprawy
w terminie, wyznaczajgc nowy termin jej zakonczenia;

e W sposéb wyczerpujacy zebrano i rozpatrzono caty materiat dowodowy
zgodnie z art. 77 KPA;

e wydane decyzje zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 107 KPA.

1" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2 Znak sprawy: WRIiR-1.7142.1.2022.DP, WRIiR-1.7142.2.2022.TM,  WRIR-1.7142.3.2022.DP,
WRIiR-1.7142.4.2022.PR, WRiR-1.7142.1.2023.DP, WRIiR-1.7142.1.2024.TM.

13 Dz.U.z2024 r. poz. 572; dalej: KPA.
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Ponadto, w trzech badanych sprawach (z 6) wnioskodawcy dodatkowo ztozyli
dokumenty:

1) opinie dotyczacg wptywu prac utrzymaniowych polegajgcych na usunieciu
osadoéw dennych i uformowania skarp brzegowych w dolnym odcinku rzeki
Wieprza na organizmy wodne;

2) opinie dotyczacg inwentaryzacji ryb na stanowiskach zlokalizowanych na
rzece Ina ponizej Stargardu';

3) analize warunkoéw hydrologicznych w zlewni Parsety's.

W jednej badanej sprawie (z szesSciu) pracownicy RZGW w Szczecinie
przeprowadzili wizje lokalng obwodu rybackiego Jezioro bez nazwy (Morskie
Oko) w zlewni rzeki Mata Kalica nr 1 i w jej wyniku stwierdzili panujgce w wodzie
niekorzystne warunki hydrologiczne. W dwdéch kolejnych badanych sprawach
zwolnienie od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej miato
zwigzek z katastrofg ekologiczng na Odrze.

(akta kontroli str. 16-17)

Badanie dokumentacji w sprawie uznania zbiornika wodnego za nieprzydatny
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej'® wykazato, ze podstawg do
wydania decyzji byt umotywowany wniosek RZGW w Bydgoszczy. Postepowanie
administracyjne przeprowadzono z zachowaniem termindéw wynikajgcych
z art. 35 KPA, a wydana decyzja zawierata wszystkie elementy wymagane art. 107
tego kodeksu.

(akta kontroli str. 90, 97-99)

1.5 W okresie objetym kontrola Marszatek Wojewoddztwa wydat tacznie
125 decyzji administracyjnych zezwalajgcych na odstepstwa od zakazéw
okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 2-7 i ust. 2 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o rybactwie
srodlgdowym'’, z tego: 28 decyzji w 2021 r., 29 w 2022 r., 30 w 2023 r.
i38w 2024r.

W latach 2021-2024 wydano cztery decyzje administracyjne w sprawie

4 Opinie wskazane w pkt. 1 i 2 zostataty sporzadzone przez dr hab. Inz. Przemystawa
Czerniejewskiego, prof. Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego, specjaliste
ichtiologii i hydrobiologii.

5 Analiza przygotowana przez Macieja Humiszewskiego, Komes Water Sp. z 0.0., Biuro Projektow
Hydrologicznych w Szczecinie.

16 Znak sprawy: WRIiR-1.7142.3.2024.PR.

7 Art. 8 ust. 1 pkt 2-7 ustawy o rybactwie Srdédladowych stanowi, ze zabrania sie potowu ryb:
2) owymiarach ochronnych; 3) w okresie ochronnym; 3a) z naruszeniem limitu potowu
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 21; 4) w odlegtosci mniejszej niz 50 m od
budowli i urzadzenh hydrotechnicznych pietrzacych wode; 5) sieciami, wedkami lub kuszami innymi
niz okredlone w przepisach wydanych na podstawie art. 21; 6) przez wytwarzanie w wodzie pola
elektrycznego charakterystycznego dla pragdu zmiennego; 7) sSrodkami trujgcymi i odurzajgcymi.
Art. 8 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze zabrania sie pozyskiwania ikry ryb, o ktérych mowa w ust. 1
pkt2i 3, oraz niszczenia ikry ztozonej na tarliskach i krzes$liskach. Art. 10 ust. 1 ww. ustawy, stanowi,
ze: zabrania sie: 1) przechowywania, posiadania, przewozenia, przetwérstwa i wprowadzania do
obrotu ikry i ryb ztowionych lub pozyskanych z naruszeniem przepiséw art. 8 i 9; 2) wprowadzania
do obrotu ryb pochodzacych z amatorskiego potowu ryb.
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zezwolenia na dokonywanie potowu ryb w obrebach ochronnych, po jednej
w kazdym roku’e,

(akta kontroli str. 100)

1.6-1.8 Analiza 16 losowo wybranych postepowan administracyjnych (z tego:
12 prowadzonych w celu wydania decyzji zezwalajgcych na odstepstwa od
zakazéw okre$lonych w ustawie o rybactwie s$rédlgdowym'™ i czterech
prowadzonych w sprawie wydania decyzji zezwalajgcych na dokonywanie
potowu ryb w obrebach chronionych?) wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

e spetniona zostata przestanka wymieniona w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, w tym
dziewie¢ decyzji wydano w celach zarybieniowych, trzy w celach naukowo-
badawczych, cztery na dokonywanie potowu ryb w obrebach ochronnych;

e podstawg do wydania decyzji byly umotywowane wnioski podmiotéw
uprawnionych do rybactwa w danym obwodzie rybackim;

e W prowadzonych postepowaniach administracyjnych nie zasiegano opinii
biegtych odnosnie zasadnosci zezwolenia na odstepstwo od zakazow,
rozstrzygniecie oparte zostato na operatach rybackich, opinii do operatéw
rybackich, informacji o zawartych umowach dzierzawy obwodéw rybackich
oraz o prowadzonych potowach i zarybieniach;

e postepowania administracyjne przeprowadzone zostaty z zachowaniem
terminéw wynikajacych z art. 35 KPA, za$ wydane decyzje zawieraty
wszystkie elementy wymagane art. 107 tego kodeksu.

Stwierdzono réwniez, ze od wszystkich podmiotéw, ktérym udzielono ww.
zezwolen uzyskano informacje o sposobie realizacji zezwolenia. O wydanym
zezwoleniu kazdorazowo powiadomiono Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Rybackiej?' w Szczecinie.

(akta kontroli str.101-102, 203)

1.9. W badanym okresie, wedtug stanu na koniec kazdego roku, w wojewdédztwie
zachodniopomorskim ustanowione byty 44 obreby ochronne.

W latach 2021-2024 podmioty uprawnione do rybactwa nie sktadaty wnioskéw
o ich ustanowienie i Zarzad Wojewddztwa réwniez nie podejmowat z urzedu
uchwat w tym zakresie.

(akta kontroli str. 252)

8 W kazdym roku decyzja dotyczyta tego samego uzytkownika na tym samym obwodzie rybackim.

19 Znaki spraw: WRiR-1.7143.9.2021.DP, WRiR-1.7143.18.2021.PR, WRiR-1.7143.23.2021.PR,
WRIR-1.7143.3.2022.PR, WRIiR-1.7143.16.2022.TM, WRIiR-1.7143.18.2022.PR, WRIiR-1.7143.6.2023.DP,
WRIR-1.7143.23.2023.PR, WRIiR-1.7143.26.2023.DP, WRiR-1.7143.11.2024.TM,
WRIR-1.7143.26.2024.PR, WRIiR-1.7143.33.2024.PR.

20 Znak sprawy: WRIR-1.7143.1.2021.PR, WRIiR-.7143.14.2022.PR, WRIR-1.7143.4.2023.TM,
WRIiR-1.7143.13.2024.PR.

21 Dalej: PSR.



1.10 W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewddztwa nie podejmowat,
zurzedu lub na wniosek podmiotéw uprawnionych do rybactwa, uchwat
o0 zniesieniu obrebéw ochronnych w ramach obwoddéw rybackich. Nie
przeprowadzano réwniez analiz odnosnie zasadnosci zniesienia tych obwodow.

(akta kontroli str. 255)

Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa Urzedu oswiadczyt, ze w latach 2020 -
2024 Zarzgd Wojewddztwa nie przeprowadzat analiz zasadnosci zniesienia obrebow
ochronnych w ramach obwodow rybackich i nie wystepowat w tej sprawie o zajecie
stanowiska np. przez jednostki opiniujgce operaty rybackie z uwagi na brak
wptywajgcych wnioskow dotyczgcych zniesienia obrebu ochronnego lub innych
informadji, ktére mogtyby miec¢ na to wptyw.

Jednoczesnie zadne przepisy nie obligujg Zarzgdu Wojewddztwa do
przeprowadzania takich analiz. Ponadto wszyscy pracownicy komdrki zajmujgcej sie
gospodarkq rybackq posiadajq specjalistyczng wiedze | wyksztafcenie, ktére
w wiekszosci przypadkdéw sq wystarczajgce i nie wymagajq zasiegania opinii
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 342-343)

1.11 W badanym okresie Marszatek Wojewddztwa nie wydawat z urzedu decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o rybactwie
srodlgdowym, tj. zobowigzujgcych podmioty uprawnione do rybactwa
w obwodach rybackich do zawieszenia potowu ryb niektérych gatunkdw,
z uzyciem wybranych narzedzi i urzadzen potowowych, w okreslonych wodach
i na czas niezbedny do zapewnienia rybom ochrony i mozliwosci odbycia tarta.

Do Urzedu nie wplyneta réwniez informacja od podmiotéw zewnetrznych??
uzasadniajaca wydanie stosownej decyzji.

(akta kontroli str. 256)

Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa Urzedu wyjasnit, ze w badanym okresie
nie wptywaty do Urzedu Zzadne informacje oraz sygnatly o koniecznosci zobowigzania
podmiotéw uprawnionych do rybactwa do zawieszenia pofowu niektdrych gatunkéw
ryb w celu ich ochrony oraz zapewnienia mozliwosci odbycia tarta.(...) Jednoczesnie
decyzje w sprawie ograniczenia potowdw rybackich lub amatorskich podejmuje
uprawniony do rybactwa, najczesciej we wtasnym zakresie. Dotyczy to zwitaszcza
przypadkéw zauwazenia niekorzystnych dla ichtiofauny zmian srodowiskowych
w ekosystemie wodnym (na przyktad wydtuzenie tarta poza okres ochronny na skutek
warunkéw meteorologicznych panujgcych w danym roku). W takim przypadku
decyzje o zaprzestaniu potowéw, czy to rybackich, czy wedkarskich nalezy podjgc
w trybie natychmiastowym i z regufy brak jest czasu na uruchamianie procedur
administracyjnych.

(akta kontroli str. 343)

22 Np. od RZGW, wedkarzy lub organizacji ekologicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.12 W latach 2021-2024 Zarzad Wojewddztwa podijat dwie uchwaty, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 3 pkt 2 ustawy o rybactwie srédlgdowym, tj. wprowadzajgce,
w okreslonym miejscu i czasie, catkowity albo czesciowy zakaz uprawiania
amatorskiego potowu ryb. Wprowadzone zakazy dotyczyly catkowitego zakazu
uprawiania amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich rzeki Odry?
i Jeziora Portowe?, potozonych na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Pierwszy zakaz zostat wprowadzony w 2022 r. uchwata
Nr 1278/222> w terminie od 13 sierpnia 2022 r. do 30 wrzes$nia 2022 r.?5, kolejny
w 2024 r. uchwatg Nr 1545/24%7, w terminie od 26 wrzesnia 2024 r. do 15
pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 257-263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2. Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z uzytkowaniem obwoddéw
rybackich

2.1 W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa dokonat 266 ocen,
z tego: 89 ocen sporzadzono w 2021 r., 65w 2022 r., 62 w 2023 r. i 50 w 2024 r.
Z ww. ogoblnej liczby ocen 215 (80,83%) byto ocenami pozytywnymi, za$
51 (19,17%) negatywnymi.

(dowéd: akta kontroli str. 264-277)

2.2. Analiza 20 losowo wybranych ocen (7,5% ogotu) wykazata, ze wszystkich

tych ocen dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. 2b - 2¢

ustawy o rybactwie $rédlgdowym oraz w rozporzadzeniu w sprawie oceny.

Stwierdzono m.in., ze:

e czynnosci zwigzane z dokonywaniem ocen wykonywane byly przez
pracownikéw posiadajacych wymagane kwalifikacje;

e w toku przeprowadzanych ocen sprawdzano posiadanie przez podmioty
uprawnione do rybactwa uméw, na podstawie ktérych wtadajg oni obwodami

23 Obwdd rybacki rzeki Odry nr 3, obwdd rybacki rzeki Odry nr 4, obwdd rybacki rzeki Odry nr 5.

24 Obwdd Jeziora Portowe na rzece Regaliczce nr 1.

2> Uchwata Zarzadu z 12 sierpnia 2022 r. w sprawie catkowitego zakazu uprawiania amatorskiego
potowu ryb w obwodach rybackich rzeki Odry i Jeziora Portowe, potozonych na terenie
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

26 Zarzad Uchwatg Nr 1450/22 z 14 wrzesnia 2022 r. uchylit uchwate z 12 sierpnia 2022 r. w sprawie
catkowitego zakazu uprawiania amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich rzeki Odry
i Jeziora Portowe, potozonych na terenie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

27 Uchwata z 25 wrzesdnia 2024 r. w sprawie catkowitego zakazu uprawiania amatorskiego potowu ryb
w obwodach rybackich rzeki Odry i Jeziora Portowe, potozonych na terenie Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.
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rybackimi, a takze aktualnych, pozytywnie zaopiniowanych operatéw

rybackich;

e sprawdzano zgodnos¢:

- dokonanych potowéw ryb lub rakéw z wydanymi zezwoleniami na
odstepstwa od zakazéw okreslonych w art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o rybactwie
srodlgdowym,

- pozyskania materiatu biologicznego od ryb objetych wymiarem ochronnym
lub okresem ochronnym z warunkami ww. zezwolen,

- przechowywania i wprowadzania do obrotu pozyskanej ikry i ztowionych ryb

z warunkami ww. zezwolen;

e badano zgodnos¢ z zatozeniami operatéw rybackich w zakresie:

- rodzaju, ilosci, wartosci i miejsca pochodzenia materiatu zarybieniowego
wprowadzanego do wéd obwodu rybackiego,

- sposobdw i warunkéw odtwarzania eksploatowanych zasobow rakéw i ryb
wedrownych lub gatunkéw zagrozonych na skutek pogarszajgcych sie
warunkéw rozrodu naturalnego,

- sposobdéw regulowania wielkosci i struktury populacji ryb drapieznych
i karpiowatych w zbiornikach wodnych,

- rodzaju i zakresu zabiegéw ochronnych wykonywanych w celu ochrony
zasobdow rakéw i ryb lub poprawy ich bytowania w wodach obwodu
rybackiego;

e w kazdym przypadku z przeprowadzonego sprawdzenia sporzgdzano
protokot, zawierajgcy wszystkie elementy wymagane § 5 rozporzadzenia

w sprawie ocen, z ktérego trescig zapoznano uprawnionego do rybactwa;

18 uzytkownikéw obwodoéw rybackich zapoznato sie z trescig protokotéw

i je podpisato, w dwdch przypadkach uzytkownicy nie podjeli w terminie

przesytek zawierajgcych protokoty i ich nie podpisali.

Podstawg dokonanych ocen byty ustalenia zawarte w sporzadzanych
protokotach. W kazdym przypadku oceny zostaty wydane przez Marszatka
Wojewddztwa w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu przez inspektora
rybackiego. O wynikach oceny kazdorazowo powiadamiano wtasciwy RZGW.
Jedna z 20 poddanych analizie ocen nie zostata sporzagdzona w wymaganym
terminie, okreslonym w art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwie srédlagdowym.

(akta kontroli str. 283-325, 333-337)

2.3 Informacje o obwodach nieoddanych do uzytkowania innym podmiotom
uprawnionym do rybactwa, pozyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK z RZGW w Szczecinie i Bydgoszczy. Z pozyskanych informacji wynikato, ze
nie oddano innym podmiotom do rybackiego wykorzystania tgcznie 110
obwodoéw rybackich, z tego w RZGW w Szczecinie - 64, w RZGW w Bydgoszczy -
46 (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.).



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa nie dokonywat ocen
wypetniania przez dyrektoréw ww. RZGW obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej.

(akta kontroli str. 264-269, 377-379,383-384)

W styczniu 2025 r. ujeto w harmonogramie przeprowadzenia ocen wypetnienia
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej réwniez obwody nie
oddane przez ww. podmioty do uzytkowania.

(akta kontroli str. 352-354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Marszatek Wojewddztwa nie zachowat czestotliwosci dokonywania ocen
w jednym przypadku (z 20 badanych). Oceny podmiotu uprawnionego do
rybactwa (J.K.) zostaty dokonane w 2018 r. i nastepnie w 2024 r., tj.
z czestotliwoscig raz na szes¢ lat. Powyzsze byto niezgodne z wymogami
okreslonymiw art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwie srédlgdowym. Stosownie do ww.
przepisu prawa oceny dokonuje sie co najmniej raz na piec lat.

(akta kontroli str. 323-332)

Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa Urzedu w ztozonych wyjasnieniach
stwierdzit, ze: (..) Marszatek Wojewddztwa dokonuje oceny za poprzednie lata
(czesto za 3-5 lat wstecz) nigdy nie obejmujgc ocenq roku , w ktérym jest ona
prowadzona , tzn. ocena prowadzona w 2024 r. obejmuje lata 2020-2023 lub lata
2019-2023. Gtownq przestankq jest sprawdzenie przedfozonej dokumentacji,
nastepnie sporzgdzenie protokotéw i koricowej oceny w taki sposob, aby objgc
kontrolq kazdy obwdd rybacki co najmniej raz na 5 lat, jednoczesnie zachowujgc
ciggtosc kontroli w poszczegdlnych latach, bez wzgledu na daty wystawianych ocen.
(...) Marszatek Wojewddztwa na koniec kazdego roku (w grudniu) wyznacza obwody
rybackie do oceny i sporzqdza harmonogram ocen, w oparciu o ktdry bedg one
prowadzone w roku nastepnym. Marszatek Wojewddztwa nigdy nie zaktada réwnych
interwatdw czasowych, ktdre obejmujg ocene ze wzgledu na rézny wynik poprzednich
ocen, wynikajgce z nich zalecenia, bqdZ zachodzgce okolicznosci (skargi, informacje,
kontrole (...)) ktére przesqdzajq o wczesniejszym objeciu danego obwodu rybackiego,
czy uzytkownika rybackiego kontrolg. Ponadto, nie jest mozliwe wtqczenie w ocene
okresu bezposrednio poprzedzajgcego date oceny (tzn. tego samego roku) ze
wzgledu na fakt, Zze uprawniony do rybactwa ma okreslony czas na sporzqdzenie
dokumentacji i dokonanie w niej wpiséw (..) Czas trwania jednej oceny,
zapoczgtkowany wystaniem do uprawnionego zawiadomienia o ocenie, jest
kazdorazowo inny i w znacznym stopniu nie jest tylko zalezny od osoby jg
przeprowadzajgcej oraz termindw wskazanych w rozporzqdzeniu w sprawie ocen.
Wynika to z wielu przyczyn np. terminu odebrania zawiadomienia o zamiarze
przeprowadzenia oceny i nieterminowym przekazaniu dokumentacji gospodarki
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rybackiej przez uprawionego do rybactwa, jej kompletnos¢ oraz potrzeby jej
uzupetnienia lub ztozenia dodatkowych wyjasniern w trakcie prowadzonego
sprawdzania, ilosci dokumentacji (zwtaszcza w przypadku duzych obwoddw
rybackich ztoZzonych z kilkunastu akwendw lub obwoddw, w ktérych dokonywano
pofowéw tarlakéw), koniecznosci weryfikacji przedstawionych dokumentéw lub
informacji w innych urzedach lub jednostkach naukowo-badawczych oraz
nieterminowego przesytania przedstawionych uprawnionemu do rybactwa do
podpisu bgdZ wniesienia uwag protokotéw. W tym ostatnim aspekcie procedury
dokonywania oceny, w przypadku wniesienia przez uprawionego do rybactwa
zastrzezen do protokotu i koniecznosc ich weryfikacji oraz sporzgdzenia odpowiedzi
0 przyjeciu lub odrzuceniu wniesionych zastrzezen, wydtuza to czas catej
dokonywanej oceny o kolejne tygodnie.

(akta kontroli str. 370-373)

W ocenie NIK, przepis art. 6 ust. 2a ustawy o rybactwie $rédlgdowym nie
wskazuje, ze oceny wypetnienia przez uprawnionego do rybactwa obowigzku
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim marszatek
wojewddztwa przeprowadza co piec lat, tylko wprowadza obowigzek dokonania
takiej oceny, co najmniej raz na pie¢ lat. A to oznacza, ze oceny mogg by¢
przeprowadzane w okresach krétszych niz piecioletnie, ale nie mogg
przekroczy¢ wskazanego okresu piecioletniego. Wobec powyzszego dziatania
Urzedu powinny by¢ zaplanowane i realizowane w taki sposéb, aby nie
wystapito ryzyko zwigzane z zagrozeniem niedochowania wymaganych
terminéw w dokonywaniu ocen.

2. W latach 2021-2025 (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 4 kwietnia 2025 r.)
Marszatek Wojewddztwa nie dokonywat ocen wypetniania przez dyrektoréw
RZGW w Szczecinie i Bydgoszczy obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w 110 obwodach rybackich nieoddanych przez te RZGW innym
podmiotom do rybackiego wykorzystania. Powyzsze byto niezgodne z art. 6 ust.
2a ustawy o rybactwie srédlgdowym, ktéry stanowi, ze oceny wypetniania przez
uprawnionego do rybactwa obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodzie rybackim dokonuje marszatek wojewddztwa na podstawie
operatu rybackiego, dokumentacji gospodarki rybackiej oraz programu ochrony
i odbudowy zasoboéw ryb, co najmniej raz na piec lat.

(akta kontroli str. 264-269, 363-366)

Dyrektor wyjasnit, ze ocen takich nie przeprowadzano we wczesniejszych latach
zuwagi na niejednoznaczne opinie i interpretacje przepiséw w tej kwestii.
Jednoczesnie Marszatek Wojewddztwa nie otrzymywat na biezgco informacji
0 obwodach rybackich uzytkowanych przez poszczegdlne RZGW. Wykazy takie
zamieszczane byly co prawda na stronach poszczegélnych RZGW, ale nie byty
czasami na biezqco aktualizowane. W zwiqzku z uzyskaniem informacji
o prowadzonych zarybieniach przez niektére PGW WP RZGW w obwodach rybackich
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

nieoddanych w uzytkowanie innym podmiotom, w 2024 r. poproszono PGW WP
RZGW w Bydgoszczy i w Szczecinie o przestanie informacji o aktualnym wykazie
obwoddw rybackich i ich uzytkownikéw oraz wskazaniem obwoddw rybackich
na ktérych obecnie sq uzytkownikiem i od kiedy. Majgc powyzsze na uwadze pierwsze
takie oceny w obwodach uzytkowanych przez PGW WP RZGW przewidziane sq
w2025 r.

(akta kontroli str. 362)

Prawidtowo sporzadzano oceny wypetniania obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej przez podmioty, ktérym przekazano obwody
do rybackiego korzystania. Z dokonanego sprawdzenia sporzadzono protokoty,
ktére zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami prawa. Osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane ze sporzgdzeniem oceny posiadaly wymagane
kwalifikacje. W jednym przypadku oceny dokonano po terminie wynikajgcym
z ustawy o rybactwie srédlgdowym. Marszatek Wojewddztwa nie dokonywat
oceny wypetniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w obwodach rybackich nieprzekazanych przez RZGW w Szczecinie i Bydgoszczy
innym podmiotom do rybackiego wykorzystania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Dokonywanie terminowej oceny wypetniania przez uprawnionych do rybactwa
obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackie;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezehn do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 maja 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Dobiecka Delegatura w Szczecinie
Starszy inspektor kontroli Dyrektor
panstwowe;j

z up. Bogustaw Wojcik
/podpi: lektronicznie/
podpisano efextronicznie p.o. wicedyrektora Delegatury

/podpisano elektronicznie/
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