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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Sad Apelacyjny w Szczecinie, ul. Mickiewicza 163, 71-165 Szczecin'

Kierownik jednostki kontrolowanej

Dagmara Kosowska-Drag, Dyrektor Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie, od 1 sierpnia 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024, okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole
Najwyzsza Izba Kontroli Zachodniopomorska Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy

1. Aleksandra Miynek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DZS/25/2026 z dnia 21 stycznia 2026 r.

2. Sylwia Krawczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr DZS/27/2026 z dnia
21 stycznia 2026 r.

3. Bogustaw Wojcik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr DZS/28/2026 z dnia
22 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-6, 42)

' Dalej: Sad lub SA.
2 Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 15/12 - Sad Apelacyjny w Szczecinie? oraz ocena wykonania planu finansowego
Sadu jako dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochoddéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?#, w tym nadzdr nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 15/12 wykorzystano réwniez wyniki kontroli
wykonania planéw finansowych na 2025 r. Sadu Rejonowego w Szczecinku i Sgdu Okregowego
w Koszalinie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dysponent budzetu sagdéw na obszarze apelacji szczecinskiej lub dysponent czesci 15/12.
4Dz. U.z2025r. poz. 1483, dalej: ufp.
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I1l. Ocena ogédlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2025 r. w czesci 15/12
przez Sad Apelacyjny w Szczecinie.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 9,8% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa oraz 44,6% zrealizowanych
wydatkéw budzetu srodkdw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Objete
badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym Sadu i zostaty poniesione w celu wykonania
zadan statutowych jednostki. Zbadane zamowienie publiczne przeprowadzono zgodnie

z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy Prawo zamowien publicznyché.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta budzetu sagdéw na obszarze apelacji
szczecinskiej (czes¢ 15/12) na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach Sgdu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, jednak nie
oddawaty rzeczywistego stanu naleznosci, w tym naleznosci wymagalnych.

Badanie ksigg rachunkowych Sadu (dysponenta Il stopnia), stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie wykazato
nieprawidtowosci. Ksiegi rachunkowe obejmujgce zapisy dotyczgce dochoddéw i wydatkdéw oraz
zwigzanych z nimi odpowiednio naleznosci i zobowigzan byty prowadzone prawidtowo.

Dysponent czesci 15/12 rzetelnie i zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat
nadzér nad podlegtymi jednostkami w zakresie realizacji wydatkéw oraz sporzadzania
sprawozdan.

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

6 Dz. U.z2024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ustawa PZP
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Plan finansowy wydatkéw dysponenta budzetu sagdéw na obszarze apelacji szczecinskiej (tj.

w czesci 15/12) zostat pierwotnie ustalony w wysokosci 895 843,0 tys. zt, nastepnie zwiekszony

24 decyzjami Ministra Sprawiedliwosci do kwoty 1 005 601,5 tys. zt. Wykonanie wydatkow w czesci
15/12 w 2025 r. wyniosto 992 620,9 tys. zt (tj. 98,7% planu po zmianach) i byto wyzsze od
wykonania w 2024 r. 0 123 490,3 tys. zt (j. 0 16,9%). Wydatki poniesiono w czterech rozdziatach,
tj. 75502 (Jednostki sgdownictwa powszechnego), 75595 (Pozostata dziatalnos¢), 75312
(Uposazenie sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne), 85195 (Ochrona zdrowia,
pozostata dziatalnos¢).

Do planu finansowego wydatkéw dysponenta budzetu sagdéw na podstawie decyzji Ministra
Sprawiedliwos$ci wprowadzono w ciggu roku 211 zmiang, w tym m.in. dziewie¢ decyzji
obejmowato zmniejszenie wydatkdéw (w tym cztery dotyczyty Srodkdw zgtoszonych do blokady),

a 34 - zwiekszenie wydatkdow. Jedng zmiane wprowadzono na postawie decyzji Ministra Finansow
i Gospodarki® z 5 listopada 2025 r."° przyznajacej srodki krajowe z przeznaczeniem na projekty
realizowane w ramach programu Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027.

Wydatki Sadu (jako dysponenta Ill stopnia) w 2025 r. zaplanowano w kwocie 93 174,0 tys. zi,
nastepnie zwiekszono je do kwoty 106 954,5 tys. zI''. Wykonanie wydatkéw wyniosto
96 228,2 tys. zt (tj. 90,0% planu po zmianach) i byto wyzsze o 13 724,0 tys. zt (tj. 0 16,6%)
w poréwnaniu do roku 2024.
(akta kontroli str. 83, 242- 243, 914-916, 918-920)

W planie finansowym po zmianach wydatki majgtkowe dysponenta Il stopnia ujeto w:
- §6060 w kwocie 24 955,8 tys. zt, wykonanie wyniosto 22 057,3 tys. zt (tj. 88,4%); srodki

w wysokosci 2 898,4 tys. zt zostaty zablokowane,
- §6050 w kwocie 1 179,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 33,6 tys. zt (tj. 2,8%); Srodki w wysokosci

1 145,4 tys. zt zostaty zablokowane.
W poréwnaniu do 2024 r. wydatki majgtkowe poniesione w 2025 r. byty wieksze 0 7 383,2 tys. zt
(tj. 0 50,2%).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Pozostatych 168 decyzji obejmowato przenoszenie Srodkéw pomiedzy paragrafami w sgdach apelacji szczecinskiej.

9 Dalej: Minister Finanséw.

10 MF/IP9.4143.3.286.2025.MF.ART.194.6078; w wysokosci 187,9 tys. zt (wktad witasny z budzetu panstwa).

" Zmiana planu wydatkéw obejmowata zwiekszenia w dwdch rozdziatach, tj. w rozdziale 75502 o 13 298,4 tys. zt

i w rozdziale 75312 0 671,4 tys. zt.
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Plan wydatkow majatkowych Sgdu zaktadat realizacje pieciu zadan o wartosci 15 014,0 tys. zt.
W trakcie roku zrezygnowano z trzech zadan na kwote 4 270 tys. z'? oraz wprowadzono

27 nowych zadan' o wartosci 17 877,3 tys. zt. W petnym zakresie zrealizowano 27 zadan na
taczng kwote 22 057,9 tys. zt. Jedno zadanie' zostato zrealizowane w czesci'> (wydatkowano
33,6 tys. zt). Jego dalsza realizacja zostata zaplanowana na rok 2026, Jedno zadanie, o wartosci
452,3 tys. zi'7, nie zostato zrealizowane z powodu nieprzewidzianych zdarzer'8. Srodki
niewykorzystane na realizacje zaplanowanych zadan zgtoszono do blokady (co szerzej opisano
w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

Efekty rzeczowe osiggniete w ramach poniesionych wydatkéw majatkowych dotyczyty m.in.
zakupow: komputera do Kancelarii Tajnej Sgdu, systemu cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw
sgdowych, urzadzen wielofunkcyjnych, samochodu osobowego, nowych programoéw
komputerowych oraz wsparcia i aktualizacji programoéw juz funkcjonujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 309-310, 951-953)

Wydatki budzetu paristwa wedtug grup ekonomicznych w czesci 15/12 wykonano w kwocie

992 620,95 tys. zt, w tym w rozdziale:

- 75312 -54075,4 tys. zt (96% planu po zmianach), z czego: 53 684,8 tys. zt na Swiadczenia na
rzecz 0so6b fizycznych, 390,7 tys. zt na wydatki biezace;

- 75502 -914085,7 tys. zt (99%), w tym w grupie: Swiadczen na rzecz oséb fizycznych -
17 656,6 tys. zt (100%), wydatkdéw biezacych - 870 715,5 tys. zt (99%), wydatkdw majatkowych
- 25713,6 tys. zt (83%);

- 75595 - 24 433,1 tys. zt (99%) - w grupie wydatkéw biezgcych;

- 85195 - 26,7 tys. zt (86%) - w grupie wydatkdw biezacych.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 91)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. kwota zobowigzan sgdéw obszaru apelacji szczecinskiej
wyniosta 48 924,9 tys. zt i byta wyzsza od ich stanu na koniec 2024 r. 0 6 374,8 tys. zt. Wzrost
zobowigzan nastgpit w szczegdlnosci w rozdziale 75502 o kwote 6 435,5 tys. z, w tym

0 5579,7 tys. zt z powodu wzrostu wynagrodzen osobowych (w tym dodatkowego wynagrodzenia
rocznego), a w konsekwencji pochodnych od wynagrodzen oraz wptat pracodawcy do
Pracowniczych Planéw Kapitatowych. SA nie posiadat na dzieh 31 grudnia 2025 r. zobowigzan
wymagalnych.

Zobowigzania Sadu (dysponenta Il stopnia) na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 4 090,5 tys. zt i byty
wyzsze od zobowigzan na koniec 2024 r. 0 563,5 tys. zt (tj. 0 16,0%). Zwiekszenie zobowigzan byto

12 Realizacja jednego z zadan zostata zakonczona w 2024 r.; w przypadku drugiego - zamiast zakupu dedykowanych
serwerdw fizycznych rozbudowano juz posiadane urzadzenia; od realizacji trzeciego zadania odstgpiono z uwagi na
przesuniecie w czasie realizacji budowy nowego budynku Sadu.

13 W tym: 22 zadania dotyczgce zakupu systemdw/urzadzen/programéw/licencji IT; dwa zakupu samochodéw; po jednym:
modernizacji instalacji gazowej w budynku Sadu Rejonowego w Gryficach, budowy nowego budynku SA w Szczecinie oraz
zakupu urzgdzen wielofunkcyjnych. Sposréd 27 nowych zadan 11 dotyczyto zakupéw realizowanych w systemie
centralnym a 16 bezposrednio przez Sad.

4 Budowa budynku dla Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wraz z tgcznikiem oraz przebudowa istniejgcego budynku Sadu
w Szczecinie przy ul. Mickiewicza 163.; dalej: Budowa budynku Sadu.

'5 Jego dalsza realizacja zostata zaplanowana na 2026 r. - wydatek w wysokosci 19 967,0 tys. zt w ramach § 6050.

16 Wydatek w wysokosci 19 967,0 tys. zt w ramach § 6050.

7 Remont instalacji gazowej w budynku Sadu Rejonowego w Gryficach.

18 Zaistniata konieczno$¢ dwukrotnego uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.
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gtéwnie wynikiem wzrostu uposazen w stosunku do roku 2024'° oraz umow dotyczgcych
wsparcia informatycznego zawartych w 2025 r.20

(akta kontroli str. 203, 244-247, 994 pliki 119-120)

W 2025 r. Sad zaptacit odsetki w kwocie 245,0 tys. zt (8 4580). Wydatki te dotyczyty realizacji
prawomocnych wyrokdéw sgdowych zasgdzajgcych wyréwnanie wynagrodzen sedziéw wraz
z naleznymi odsetkami od dnia wymagalnosci roszczenia do dnia zaptaty.

(akta kontroli str. 83, 872, 879-880, 881-887)

Przecietne zatrudnienie w sgdach obszaru apelacji szczecinskiej, w poréwnaniu do 2024 r.,
zwiekszyto sie 0 78,78 oséb (z 3 273 do 3 351,78), tj. 0 2,41%.
Przecietne zatrudnienie w Sadzie, w poréwnaniu do 2024 r., zwiekszyto sie 0 6,68 0s6b (z 214,61
do 221,29), tj. 0 3,11%. Wzrost byt skutkiem: otrzymania dodatkowych etatéw asystenckich
i urzedniczych?', mniejszej niz w roku poprzednim liczby pracownikéw korzystajgcych
z dtugotrwatych zwolnien lekarskich, powrotu kilku oséb z urlopdw macierzynskich/rodzicielskich,
obsadzenia czesci etatow wakujgcych po pracownikach, ktérzy odeszli na emeryture lub
rozwigzali stosunek pracy na mocy porozumienia stron.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 558-567)

Wydatki na wynagrodzenia sagdéw obszaru apelacji szczecinskiej, w poréwnaniu z wykonaniem
w 2024 r. wzrosty z kwoty 459 972,0 tys. zt do kwoty 537 400,7 tys. zt (tj. 0 16,8%). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 11,7 tys. zt do 13,4 tys. zt (tj. 0 14,1%), w tym
w poszczegdlnych statusach zatrudnienia: o 13% w grupie 0522, 0723, 0924 i 162> 16% w grupie 0125;
18% w grupie 1827 26% w grupie 172,
Wydatki na wynagrodzenia w Sgdzie w 2025 r., w poréwnaniu z wykonaniem w 2024 r. wzrosty
233228 tys. zt do 38 712,8 tys. zt (tj. 0 14,2%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto
w poszczegblnych statusach zatrudnienia: o 10% w grupie 01 16; 17% w grupie 09; 0 21%
w grupie 17. Wzrost wynikat z: waloryzacji wynagrodzen sedziéw oraz relacjonowanych do nich
wynagrodzen referendarzy na rok 2025 (obliczonej z uwzglednieniem wskaznika wzrostu
wynagrodzen w wysokosci 14,74%); podwyzszenia wynagrodzen w grupie zawodowej: asystenci
sedziego, urzednicy oraz inni pracownicy (o Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, tj. 0 105%); otrzymania przez sady czesci 15/12 srodkdéw na
dodatkowe (ponad ww. 5%) zwiekszenie funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw sgdow.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 558-567)

9 Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

20 Faktury za grudzieh 2025 r. wptynety w styczniu 2026 r.

21 Przydziat nowych etatéw miat zwigzek m.in. z zalegtosciami w pionie orzeczniczym bedgcymi efektem zmieniajgcych sie
przepiséw prawa oraz znaczacym wptywem spraw do | Wydziatu Cywilnego tzw. spraw frankowych.
22 Sadowi kuratorzy zawodowi.

23 Asesorzy prokuratorscy i asesorzy sgdowi.

24 Sedziowie i prokuratorzy.

25> Referendarze sadowi.

26 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

27 Specjalisci opiniodawczych zespotéw sgdowych specjalistéw.

28 Asystenci sedziéw i prokuratoréw.
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Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkoéw, w Sadzie nie przekroczono limitu planowanych wydatkéw na wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 83, 92-94)

W 2025 r. nie wystgpity przypadki wyptat wynagrodzen ze srodkéw bedacych w dyspozycji Sadu
jako dysponenta Ill stopnia na rzecz pracownikéw/ urzednikéw zatrudnionych w jednostkach
podlegtych/ sagdach powszechnych (nie dotyczy oddelegowania).

(dowdd: akta kontroli str. 559, 565-566)

W 2025 r. przeciwko Sgdowi toczyto sie 46 postepowan sadowych (w tym: cztery karne?®, dziewiec
cywilnych, jedno administracyjne i 32 pracownicze), z ktérych 10 byto w toku, 35 zakoriczono
w 2025 r., a jedno w lutym 2026 r. Wartos¢ sporow ogoétem wyniosta 558 999,57 tys. zt, z czego
sporéw pracowniczych - 888,9 tys. zt. Kwoty zasgdzone w dwdéch sprawach karnych i jednej
cywilnej wynosity tgcznie 382,0 tys. zt. Odszkodowania/ zadosc¢uczynienia w ww. trzech sprawach
wyptacone ze srodkéw budzetowych Sadu w 2025 r. wynosity wraz z odsetkami 264,8 tys. zt. Sad
Okregowy w Szczecinie wyptacit 120,0 tys. z#3°. Skutki finansowe rozstrzygnie¢ spraw
pracowniczych wyniosty tgcznie 915,9 tys. zt, w tym: wyréwnanie wynagrodzen/ uposazen -
673,6 tys. zt; odsetki - 242,2 tys. zt; koszty zastepstwa procesowego - 10,1 tys. zt.
Wydatki zostaly zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym dysponenta
budzetu sadéw apelacji i planie Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 88, 101, 631-665, 685, 688-742, 1051-1052)

Ze Srodkéw budzetowych Sgdu nienaleznie wydatkowano kwote 76,58 zt wskutek
nieprawidtowego naliczenia odsetek ustawowych w sprawie dotyczacej zadoscuczynienia za
doznang krzywde za niestuszne tymczasowe aresztowanie3'. Odsetki za okres od 8 maja do
31 maja 2025 r. (24 dni) oraz od 31 maja do 4 czerwca 2025 r. (5 dni) za jeden dzien

(31 maja 2025 r.) naliczono dwukrotnie.

Dyrektor Sgdu wyjasnita: (...) doszto do podwdjnego uwzglednienia dnia 31 maja 2025 r., mimo
zastosowania zasady podwdjnych oczu (...). (...) celem ujecia odsetek do odpowiednich okreséw
sprawozdawczych (maj oraz czerwiec) rozdzielono naliczenie na dwa okresy: do korica maja - celem
ujecia w zobowigzaniach tego miesigca w sprawozdaniu Rb-28 i pozostata czes¢ w miesigcu czerwcu.
Ze wzgledu na przypadajgce dni wolne od pracy w okresie od 31 maja 2025 r. do 1 czerwca 2026 r. (...)
naliczajgc odsetki za czerwiec, jako dzieri wymagalnosci wskazano ostatni dzienr pracujgcy, tj. 30 maja
2025r. (...).

W trakcie kontroli NIK, tj. 20 lutego 2026 r. do Sgdu wptynat zwrot nienaleznie wyptaconych
odsetek w wysokosci 76,58 zt, a 25 marca 2026 r. zostata sporzgdzona korekta sprawozdania
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2025.

(dowdd: akta kontroli str. 598, 614-615, 617, 620, 650-659, 911)

2% O odszkodowanie i/lub zado$¢uczynienie.

30 Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2025 r. poz. 911) Sad ktéry wydat
orzeczenie w | instancji, jest wkasciwy réwniez w postepowaniu dotyczacym wykonania tego orzeczenia, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

31 Sygn. akt Il Ko 162/24.
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Czterema decyzjami Ministra Sprawiedliwosci w sprawie blokowania planowanych wydatkéws32

w czesci 15/12 objeto srodki w wysokosci 11 648,2 tys. z433, w tym wydatki majatkowe -

5114,5 tys. zt i wydatki biezgce - 6 533,7 tys. zt. Kwota:

- 64874 tys. zt stanowita gtdwnie nadwyzke srodkéw: w zakresie uposazen sedzidow w stanie
spoczynku w zwigzku z mniejszg niz planowano liczbg sedziéw przechodzgcych w stan
spoczynku (srodki na sktadki na ubezpieczenia spoteczne); na ustugi remontowe oraz koszty
postepowania sgdowego;

- 4982,7 tys. zt stanowita nadwyzke srodkéw: na wydatki majatkowe w zwigzku
z oszczednosciami przetargowymi lub uniewaznieniem postepowan przetargowych na zakupy
wiasne, w tym informatyczne i pozostate; z powodu nierozpoczecia planowanej budowy
budynku Sadu3*;

- 131,7 tys. zt stanowita nadwyzke srodkéw na zakupy srodkéw transportu3;

- 46,3 tys. zt stanowita nadwyzke srodkoéw z projektu "Cyfrowy Sad" i wynikata z ponownej
analizy kwalifikowalnosci wydatkéw, w wyniku ktérej Sad podjat decyzje o wystgpieniu
o refundacje w kwocie nizszej niz planowano wczesniej.

(dowdd: akta kontroli str. 568-586)

Szczegdtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci objeto
realizacje wydatkéw Sadu w kwocie 9 452,7 tys. zt (tj. 9,8% ogdtu wydatkow zrealizowanych

w 2025 r. i 19,0% wydatkéw pozaptacowych)*. Doboru losowego proby wydatkéw?” dokonano
metodg monetarng MUS?32. Objeta ona 42 pozycje ksiegowe na tgczng kwote 7 021,6 tys. zt.
Badaniem objeto takze prébe wydatkow dobranych w sposob celowy w wysokosci 2 431,1 tys. zt,
ktéra objeta dwa dowody ksiegowe na tgczng kwote 483,1 tys. zt (wydatki majgtkowe), dwa
dowody ksiegowe na tgczng kwote 43,1 tys. zt (wydatki sSrodkéw krajowych z przeznaczeniem na
projekty realizowane w ramach programu Funduszy Europejskich) oraz osiem pozycji ksiegowych
na kwote 1 904,9 tys. zt (wydatki biezace i majgtkowe).

Badane wydatki zostaty poniesione zgodnie z planem finansowym Sadu na pokrycie kosztow
stuzacych realizacji zadan i celdw jednostki. Zostaty one rzetelnie skalkulowane i dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Nie stwierdzono niecelowego
wydatkowania srodkéw publicznych ani przypadkow nieterminowych ptatnosci skutkujacych

32 1) decyzja z 16 grudnia 2025 r. na kwote 6 487,44 tys. zt; 2) decyzja z 16 grudnia 2025 r. na kwote 46,26 tys. zt; 3) decyzja
z 17 grudnia 2025 r. na kwote 4 982,75 tys. z}; 4) decyzja z 30 grudnia 2025 r. na kwote 131,71 tys. zt.

337 czego kwota: 2 000 tys. zt w rozdziale 75312; 9 643,72 tys. zt w rozdziale 75502; 4,44 tys. zt w rozdziale 85195.

34 Nie rozpoczeto procedury przetargowej na roboty budowlane m.in. ze wzgledu na przedtuzajacy sie czas uzgodnien

z ENEA przebiegu i wykonania przez Operatora zasilania rezerwowego (i posadowienia tego przytgcza) oraz problemy
zwigzane z uszczegbtowieniem Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robét w poszczegdlnych branzach.

35> Sad Apelacyjny w Krakowie zostat wyznaczony jako centralny zamawiajacy na dostawe samochodéw osobowych na
rzecz sagdéw powszechnych. Wykonawca wystgpit z wnioskiem o wydtuzenie terminu realizacji zamdwienia do 28 lutego
2026 r. Wniosek nie zostat uwzgledniony. Zobowigzanie stron wygasto w czesci dotyczacej dostawy pieciu pojazdow. Jeden
pojazd zostat dostarczony i odebrany w terminie.

36 Wydatki badane (populacja oceniania) stanowity wydatki poniesione za okres 12 miesiecy przez Sgd w 2025 .

z wytgczeniem wydatkéw o niskim ryzyku wystapienia nieprawidtowosci, w tym wynagrodzen osobowych wynikajacych ze
stosunku pracy wraz z pochodnymi.

37 Prébe wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom

i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2025 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. Sposréd ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy dotyczace m.in.: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci, transakgcji o niewielkiej wartosci (ponizej jednego tys. zt), wydatkéw majatkowych.

38 Monetarny Unit Sampling - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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zaptaceniem odsetek, kar lub optat oraz znacznego wyprzedzenia obligatoryjnego terminu
ptatnosci w szczegdlnosci mogacych spowodowac brak srodkéw na sptate zobowigzan
(zobowigzania wymagalne nie wystepowaty). Dokonywano kontroli funkcjonalnej, a dokumenty
zakupu poddawane byty kontroli merytoryczne;j.

(akta kontroli str. 141-143, 865-868)

Wewnetrzng polityke szkoleniowg w Sgdzie w 2025 r. regulowaty:
— zarzadzenie Prezesa i Dyrektora Sgdu Nr A.021-133/2013 z 20 maja 2013 r. (zm. aneksem

nr 1z dniem 1 listopada 2017 r.) w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych

pracownikow Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, ktére wprowadzito Regulamin podnoszenia

kwalifikacji zawodowych;
- zarzadzenie Dyrektora Sgdu z 14 lutego 2022 r. Nr A.021-10/22 w sprawie mozliwosci

uczestniczenia pracownikow Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie w kursach jezykowych.
W przypadku grupy zawodowej asystenci sedziego, zgodnie z 8 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie stazu asystenckiego??, Prezes Sadu
organizowat staze asystenckie®.

(dowdd: akta kontroli str. 33-37, 511-553)
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Sadu, w Sgdzie nie sporzadzono planu szkolen na rok 2025
dla wszystkich pracownikéw, a jedynie plan na staz asystencki. Pracownicy Sadu mieli dostep do
platformy szkoleniowej e-KSSIP oraz mogli uczestniczy¢ w szkoleniach organizowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.
(dowdd: akta kontroli str. 500-510)

Wydatki poniesione w 2025 r. na szkolenia wynosity 576,0 tys. zt. W 54 szkoleniach wzieto udziat
tgcznie 408 oséb. Gtéwne grupy tematyczne szkolen to informatyka (19 szkolen), finanse (11),
organizacja i zarzadzanie (10) oraz prawo (5). Poza obowigzkowymi szkoleniami z BHP oraz
stazem urzedniczym i asystenckim, szkolenia miaty charakter nieobowigzkowy. Wiekszos¢ z nich
odbywata sie stacjonarnie.

W wyniku analizy préby wydatkéw w wysokosci 300,72 tys. zt (52,2% wszystkich wydatkéw na
szkolenia) poniesionych na szes¢ szkolen (w tym: trzy z grupy umiejetnosci osobiste; jedno -
informatyka; jedno - prawo; jedno - jezyki obce), w ktorych udziat wzieto 79 osdéb, ustalono, ze:
- realizacja i finansowanie szkolen byty prawidtowe; odpowiadaty one celom statutowym Sadu;
- szkolenia miaty zwigzek z realizowanymi przez pracownikéw zadaniami;
- szkolenia zostaty prawidtowo udokumentowane;
- wydatkéw dokonano do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Sadu#' i prawidtowo

ujeto je w ewidencji ksiegowej Sadu;
- przestrzegano obowigzujacych uregulowan wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 408-499)

Wydatki Sgdu poniesione na wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
wyniosty fgcznie 29,38 tys. zt. Ekwiwalenty wyptacono czterem pracownikom, z tego: w trzech
przypadkach wobec rozwigzania umowy o prace i braku mozliwosci wykorzystania zalegtego oraz

39 Dz.U.z 2021 r. poz. 687.

40 Zarzadzenie Prezesa Sadu z dnia 23 lipca 2024 r. Nr A.021.60.2024 w sprawie organizacji X| edycji stazu asystenckiego
oraz z dnia 25 sierpnia 2025 r. Nr A.021.50.2025 w sprawie organizacji XIl edycji stazu.

41 W poszczeg6lnych paragrafach klasyfikacji budzetowej.
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naleznego proporcjonalnie za rok biezgcy urlopu wypoczynkowego; w jednym - w zwigzku

z przejsciem sedziego w stan spoczynku. Ekwiwalenty wyptacono w naleznej wysokosci

i terminowo, klasyfikacja budzetowa wydatkow byta prawidtowa, wydatkéw dokonano do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Sadu. Nie doszto do wyptaty ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy, ktéry ulegt przedawnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 954-1010)

W ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 15/12, tj. nad
realizacjg planéw finansowych przez dysponentéw lll stopnia, Sad Apelacyjny jako dysponent
budzetu sagdow na obszarze apelacji przeprowadzit w 2025 r. cztery kontrole problemowe
w zakresie wykonania budzetu (dochody budzetowe, wydatki budzetowe), sprawozdawczosci
budzetowej, prawidtowosci obiegu i weryfikacji dokumentéw stanowigcych podstawe wyptat
srodkéw z tytutu postepowan sgdowych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie byly istotne*.

(dowdd: akta kontroli str. 1017-1018)

Plan zamowien publicznych na 2025 r. zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem okreslonym

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
wzoru planu postepowan o udzielenie zamdéwien“3. Publikacja planu na stronie Biuletynu
Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej SA nastapita w terminie wskazanym w art. 23
ust. 1 ustawy PZP oraz w trybie okreslonym w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych

w Sadzie Apelacyjnym w Szczecinie**. Na ww. stronach opublikowano takze aktualizacje* planu.
Szacunkowa wartos¢ zamowien w planie po zmianach wyniosta 12 502,34 tys. zt i dotyczyta
realizacji oSmiu zadan.

(akta kontroli str. 313-341, 356-358, 944 pliki 143-146)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2025 r. zamowieniach publicznych zostato ztozone

do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie wynikajacym z art. 82 ust. 2 ustawy PZP.

W sprawozdaniu wykazano udzielenie siedmiu zamodwien w tgcznej kwocie netto 13 306 tys. zH°.
(akta kontroli str. 364-382, 391-407)

Badaniem*” w zakresie prawidtowosci udzielania przez Sgd zaméwien publicznych objeto jedno
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy PZP pn.
Dostawa systemu informacji prawnej dla Sadu Apelacyjnego w Szczecinie#, ktore zostato
przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji, tj. na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy

42 Dotyczyty m.in.: braku daty wptywu faktur do sadu i niewtasciwego opisywania faktur, nieterminowego rozliczania

zaliczek sgdowych do spraw cywilnych, nierozliczania zakoriczonych spraw cywilnych i nieuzgadniania tych spraw

z ewidencjg ksiegowa, nieujmowania w ewidencji ksiegowej zobowigzan przed ich uregulowaniem, niepotwierdzania

wykonania ustugi na fakturach przed dokonaniem zaptaty, nieujmowania nierozliczonych zaliczek komorniczych

w naleznosciach sagdu na dzien bilansowy.

4 Dz.U.z2020r. poz. 2362.

44 Zarzadzenie nr A-021-1/21 Dyrektora Sadu z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania

zamoéwien publicznych w Sadzie Apelacyjnym w Szczecinie. Dalej: Regulamin ZP.

4> Odpowiednio: 20 czerwca 2025 r.; 17 lipca 2025 r. i 17 grudnia 2025 r.

46 W tym pie¢ zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne: roboty budowlane - 422,6 tys. zt; dostawy - 315,0 tys. zk;
ustugi (trzy postepowania) - 945,1 tys. zt oraz dwa zaméwienia o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne:
dostawy - 11 623,3 tys. zk. Przetarg na jedno postepowanie zostat uniewazniony.

47 Doboru préby dokonano w sposéb celowy.

48 Zamawiajacy udzielit zamoéwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowita przedmiot odrebnego postepowania. Dwie
umowy na ustuge dostepu do systemu informacji prawnej dla Sadu zawarte zostaty 31 lipca 2025 r. Warto$¢ przedmiotu
zamowienia wynosita odpowiednio: 221 080,2 zt (czes¢ 1) i 88 560 zt (czes¢ Il). Umowy zawarte na okres 16 miesiecy
z zastrzezeniem, ze rozpoczecie wykonania ustugi nastgpi nie wczesniej niz od 1 wrzednia 2025 r.
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PZP. Szacunkowa wartos¢ zamdwienia zostata okreslona na kwote 251,7 tys. zt, co stanowito
réwnowartosc 54,3 tys. euro. W wyniku badania stwierdzono, ze postepowanie zaplanowano,
przygotowano i przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy PZP i aktami wykonawczymi do tej
ustawy, przepisami art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego* oraz Regulaminem ZP, a takze prawidtowo zastosowano zasade
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Zamodwienie
zrealizowano zgodnie z warunkami zawartej umowy?’, a poniesione w 2025 r. wydatki (84,6 tys. zt)
byly celowe, gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan Sadu.

(akta kontroli str. 384-390)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

Sad realizowat w 2025 r. projekt pn. Cyfrowy Sad (CySAD) ze srodkdéw programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-20275' na co wydatkowat 556,6 tys. zt. Celem weryfikacji
prawidtowosci wydatkowania srodkéw w ramach préby wydatkéw biezacych z 6 lutego 2025r.
zbadano trzy dowody ksiegowe na tgczng kwote 311,3 tys. zt (tj. 44,6%), w tym z 8 4307 (Srodki UE)
w wysokosci 248,1 tys. z*2. W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki te byty niezbedne do
realizacji projektu, dokonane zgodnie z planem, zgodnie z zasadg oszczednosci, poniesione
w okresie kwalifikowalnosci i nalezycie udokumentowane.

(akta kontroli str. 84, 102, 239-241, 248-270)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke.

Poddane szczegdétowemu badaniu wydatki Sadu zostaty dokonane w sposéb legalny, gospodarny,
celowy i rzetelny, tj. zgodnie z zawartymi umowami, we wtasciwych kwotach oraz w granicach
kwot okreslonych w planie i z zachowaniem ustalonych terminéw. Wydatki dokonywano na
zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan Sadu.

4Dz.U.z2025r. poz. 514.

50 Pod katem przedmiotu zamoéwienia wynikajacego z Opisu przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy.

51 Dalej: Rozwdj Cyfrowy.

52 Badaniem objeto réwniez wydatek z 8 4309 (wktad wtasny) w wysokosci 63,2 tys. zt.
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2. Sprawozdawczos¢€ i ksiegi rachunkowe

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta budzetu sadéw obszaru apelacji szczecinskiej i sprawozdan jednostkowych Sgdu
(dysponenta Il stopnia):

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez Sad na podstawie sprawozdan jednostkowych
wiasnych i sgddéw z obszaru apelacji szczecinskiej. Sprawozdania sporzgdzono i przekazano
w terminach wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®3. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej
jednostki (dysponenta trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej Sgdu. Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz, z wyjgtkiem sprawozdania Rb-27, przedstawiaty
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
i zobowigzaniach.
Ustalenia dotyczace nieprawidtowego ujecia w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci, naleznosci
pozostatych do zaptaty i zalegtosci zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 201-208, 217-247, 271-291, 943-944 pliki 079-142)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2025 r. z 4 lutego 2026 r.
w kolumnach: Naleznosci (7) oraz Saldo koricowe: naleznosci pozostate do zapfaty ogétem (11)
wykazano naleznos¢ w kwocie 400 zi, ktérej pierwotny termin ptatnosci przypadat po 31 grudnia
2025 r. Byto to niezgodne z 8 5 ust. 2 pkt 2 zatgcznika 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ktory stanowi ze w kolumnie Naleznosci wykazuje sie salda

53 Dz. U. poz. 133 ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty
przypisow z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany
rok budzetowy.

Nalezno$¢ zostata zaksiegowana 30 grudnia 2025 r. (8 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z uméw) na podstawie noty ksiegowej nr FK 12/25, w ktérej okreslono termin
ptatnosci na 14 dni od dnia jej otrzymania. Kontrahent potwierdzit odbiér noty 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 217-224)

Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze (...) zgodnie z zapisami umowy, zgodnie z ktérymi nabywca ma prawo
naliczy¢ i potrqcic kary za opdZnienia w dostawie prasy bez koniecznosci wzywania do zaptaty, co
oznacza, pierwotny termin wymagalnosci kary uptyngt w roku 2025 (dostarczenie prasy 30.12.2025 r.).
Z uwagi na wystawienie noty, w dokumencie ksiegowym wskazano date wskazang w nocie jako
dodatkowy czas przed podjeciem ,dziatan egzekucyjnych”. (...) Sqd (...) skfania sie do interpretacji,
zgodnie z ktdrq to nowa data z noty wskazuje na wymagalnosc i powyzsze zostanie uwzglednione

w korekcie do sprawozdania Rb-27 (...).

(akta kontroli str. 160-161, 162-176)

W trakcie kontroli NIK, tj. 25 marca 2026 r. sporzgdzono korekte sprawozdania Rb-27.
(akta kontroli str. 910)

2. W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r. z 4 lutego 2026 r.
w kolumnie Saldo koricowe: naleznosci pozostate do zapfaty, w tym: zalegtosci netto (12) nie
wykazano naleznosci przeterminowanej w kwocie 2 000 zt. Byto to niezgodne z§ 5 ust. 2 pkt2i 5
zatgcznika 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktéry stanowi ze

w kolumnie Naleznosci wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty
zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochoddéw budzetowych,
ktérych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty
odpiséw, a w odpowiednich kolumnach salda koricowego (11-13) wykazuje sie naleznosci
pozostate do zaptaty (cze$¢ naleznosci, o ktdrych mowa powyzej), w tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane) oraz
nadptaty (kwoty nadptacone).

Naleznos$¢ zostata zaksiegowana 8 grudnia 2025 r. (8 0950) na podstawie noty ksiegowej nr FK
9/25, w ktérej okreslono termin ptatnosci na 14 dni od dnia jej otrzymania. Kontrahent
potwierdzit odbidr noty 11 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 217-224)
Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze naleznosc¢ nie zostata wykazana w wyniku omytki.
(akta kontroli str. 160-161, 162-176)

W trakcie kontroli NIK, tj. 25 marca 2026 r. sporzgdzono korekte sprawozdania Rb-27.

(akta kontroli str. 910)
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2.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Dokumentacja opisujaca przyjete przez Sad zasady rachunkowos$ci obowigzujgca w 2025 r.
zostata wprowadzona zarzgdzeniem Dyrektora Sadu z 4 grudnia 2017 r., a jej ostatnia aktualizacja
zostata dokonana zarzgdzeniem z 10 pazdziernika 2025 r. i obowigzywata od 1 stycznia 2025 r.>
Polityka rachunkowosci zawierata okreslenie roku obrotowego i wchodzace w jego sktad okresy
sprawozdawcze, metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.
Wskazany zostat sposéb ustalania stawek amortyzacyjnych srodkéw trwatych. Okreslono plan
kont jednostki oraz sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych. Dokumentacja zawierata
wskazanie oprogramowania finansowo-ksiegowego, a system ochrony danych w zbiorach ksigg
rachunkowych okreslono w decyzji Ministra Sprawiedliwosci z 2 czerwca 2022 r. nr 1/22/DB
wprowadzajacej Polityke Bezpieczenstwa Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr.

(akta kontroli str. 145, 149-151, 743-864)

Wszystkim pracownikom Oddziatu Finansowego Sadu okreslono zakresy czynnosci stuzbowych,
w tym obowigzkdéw i odpowiedzialnosci, a takze nadano i aktualizowano uprawnienia
uzytkownika systemu finansowo-ksiegowego>¢ z podaniem wykazu rdl. System przydzielania
uprawnien do korzystania z zasobdéw informatycznych rachunkowosci byt dostepny w ramach
centralnej aplikacji systemu FK. Polityka zarzgdzania uprawnieniami zostata uregulowana

w instrukgji sktadania i zatwierdzania wnioskow o dostep dla uzytkownikéw z 10 wrzesnia

2025 r.>” W ramach systemu FK uprawnienia nadawat Dyrektor Sgdu, a rejestr uzytkownikéw
tworzyt sie automatycznie po wygenerowaniu upowaznienia.

(akta kontroli str. 190-200, 209-216)

System FK funkcjonujacy w Sadzie byt systemem centralnym i za wykonywanie kopii
bezpieczehstwa odpowiadat administrator systemu. W polityce rachunkowosci dla kazdego
modutu systemu FK byty zdefiniowane schematy automatycznych ksiegowan. Ich opisy byty jasne
i czytelne dla uzytkownika. Schematy nie uwzgledniaty przeliczania operacji walutowych.

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych stanowita zatgcznik do polityki
rachunkowosci Sadus®. Za sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym odpowiadat
kierownik komorki merytorycznej lub upowazniony przez niego pracownik, a pod wzgledem
formalno-rachunkowym - pracownik Oddziatu Finansowego. Kontrole wstepng prowadzita
Gtowna ksiegowa Sadu, ktéra wraz z Dyrektorem Sadu, rowniez zatwierdzata dowody ksiegowe.

(akta kontroli str. 797-828, 874-876)

W 2025 r. w Sagdzie nie zidentyfikowano ryzyk w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych.
Prawdopodobienstwo ich wystgpienia oszacowano na niskim lub znikomym poziomie.

54 Wczesdniejsze zmiany miaty miejsce w: 2021 r. (instrukcja obiegu dokumentéw), 2021 r. (instrukcja gospodarki kasowej),
2020 r. (zasady prowadzenia polityki rachunkowosci), 2018 r. (naleznosci sgdowe).

55 Dalej: ZSRK lub system ZSRK.

%6 Dalej: systemu FK.

57 Wczesniej: Zasady dotyczace nadawania uprawnien do systeméw ZSRK (SAP) dla uzytkownikéw korhcowych z 19 grudnia
2022 r. zmienione 13 stycznia 2025 r. Instrukcja sktadania i zatwierdzania wnioskéw o dostep dla uzytkownikdéw.

8 Zmieniona Zarzadzeniem Dyrektora Sadu nr A.021-37/2021 z 31 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany zatacznika nr 4
Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych do Zasad Prowadzenia Polityki Rachunkowosci.
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Prowadzenie ksigg rachunkowych nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego lub kontroli
wewnetrznej (w Sadzie).

(akta kontroli str. 177-178, 179-183, 873)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Sadu przeprowadzono na prébie 61 dowodéw
ksiegowych o tgcznej wartosci 9 728,4 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng. Metodg celowg
natomiast dokonano wyboru sald naleznosci®® (dwa salda, trzy dokumenty) i zobowigzan® (10 sald,
13 dokumentéw), na ktérych dokonywano zapiséw w 2025 r., o tgcznej wartosci 101,9 tys. zh
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym.

Stwierdzono dwa przypadki wystawienia not ksiegowych z tytutu kary umownej dotyczacej
reklamacji po uptywie dwdch i siedmiu miesiecy od dnia otrzymania informacji o koniecznosci ich
wystawienia®'.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze opdznienie nastgpito z uwagi na trwajgcy okres urlopowy i koniecznos¢
zastepowania nieobecnych pracownikéw oraz nieprzewidziang dtugotrwatg nieobecnos¢
pracownika. (..) W zwiqzku z tymi sytuacjomi przeprowadzono rozmowe z pracownikiem oraz
przedyskutowano w Oddziale Finansowym zmiane sposobu pracy w systemie EZD, tak aby w przysztosci
unikng¢ mozliwosci pojawienia sie podobnych sytuacji.

(akta kontroli str. 160-161, 162-176, 869-871, 888, 889-906, 907-909)

Wszystkie zbadane operacje gospodarcze udokumentowane dowodami ksiegowymi wiasciwie
ujeto w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli NIK nie zidentyfikowano nieprawidtowosci,
ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapisow dotyczgcych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych
znimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan Sadu byty prowadzone nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 888, 889-906, 907-909)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta budzetu sagdéw na
obszarze apelacji szczecinskiej (czes¢ 15/12) na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach Sadu byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej,
jednak nie oddawaly rzeczywistego stanu naleznosci, w tym naleznosci wymagalnych. Ksiegi
rachunkowe byty prowadzone prawidtowo.

9 Tj. naleznosci kontrahentéw wobec Sadu.

60 Tj. zobowigzan Sadu wobec kontrahentéw.

61 Informacja z 7 lipca 2025 r. oraz z 2 pazdziernika 2025 r. Noty zostaty wystawione odpowiednio: 10 lutego 2026 r. oraz
8 grudnia 2025 r.
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V. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajgc podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie®? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Zachodniopomorskiej
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Szczecin, dnia 14 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Zachodniopomorska Delegatura

) o ) w Szczecinie
Starszy inspektor kontroli panistwowej

Aleksandra Miynek
/podpisano elektronicznie/

p.o. Wicedyrektor
Anna Dejk-Chojnacka
/podpisano elektronicznie/

Doradca ekonomiczny
Sylwia Krawczyk
/podpisano elektronicznie/

Doradca ekonomiczny
Bogustaw Wéjcik
/podpisano elektronicznie/

62 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia

18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placdéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie,

w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej postepowanie
kontrolne.
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