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Powiatowe w Drawsku Pomorskim.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
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ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim', Plac Elizy Orzeszkowej 3, 78-500 Drawsko
Pomorskie.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Jacek Jerzy Koztowski, Starosta Drawski?, od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Stanistaw Cybula,
Starosta Drawski, w okresie od 23 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i péZzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Zachodniopomorska Delegatura w Szczecinie.

Kontroler

Wiestaw Kaszak, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli nr
DZS/9/2026 z dnia 13 stycznia 2026 r. oraz nr DZS/47/2026 z dnia 17 marca 2026 r
(akta kontroli str. 1-5, 537a)

' Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Powiat Drawski* sSrodkéw otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci® przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych® na wsparcie przedsiewziecia pn. ,Zmniejszenie emisyjnosci transportu
publicznego na obszarze powiatu drawskiego dla zmniejszenia ucigzliwosci i ochrony srodowiska
naturalnego, poprzez zakup dziewieciu autobuséw elektrycznych wraz z niezbedng infrastrukturg
tadowania"’.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Ill. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Drawski zawart z CUPT umowe o dofinansowanie® zakupu dziewieciu niskoemisyjnych
autobuséw wraz z infrastrukturag do ich tadowania. Ostateczny termin realizacji Przedsiewziecia,
jak i refundacji poniesionych wydatkéw ze srodkéw KPO, przypada na okres po kontroli NIK,
bowiem zakonczenie Projektu ma nastapic¢ do 30 czerwca 2026 r.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano w szczegélnosci dostawe pierwszych trzech autobuséw
oraz wszystkich tadowarek', Wydatki na ten cel zostaty poniesione terminowo po wczesniejszym
protokolarnym odbiorze. Do dnia zakonczenia kontroli NIK'" nie zostat jednak rozstrzygniety
przetarg na wybdr wykonawcy budowy infrastruktury do tadowania pojazdéw?'?, co biorgc pod
uwage czas niezbedny na wykonanie tej czesci Przedsiewziecia przez wykonawce, stwarza ryzyko
niezakonczenia Projektu w terminie okre$lonym w umowie o dofinansowanie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce niedochowania nalezytej starannosci w zakresie
biezgcej aktualizacji termindéw okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz przekazania z
jednodniowym opdznieniem rozliczenia pierwszej transzy srodkéw z CUPT w systemie CST2021
nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ realizacji Przedsiewziecia.

4 Dalej: Wnioskodawca.

5 Dalej: KPO.

6 Dalej: CUPT.

7 Dalej: Przedsiewziecie lub Projekt.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

° Dalej: umowa z CUPT lub umowa o dofinansowanie.

0 Terminy dostawy kolejnych dostaw przypadaja po zakonczeniu czynnosci kontrolnych NIK.

"' Tj. 23 marca 2026 r.

2 Dwa dotychczasowe postepowania przetargowe uniewazniono z powodoéw opisanych w dalszej czesci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, nie podjeto jeszcze rozstrzygniecia trzeciego przetargu.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

Opis stanu faktycznego

1. Wnioskodawca w ramach konkursu KPOD.09.05-IW.02-001/23"3 przeprowadzonego przez
CUPT, Ztozyt 17 maja 2023 r. wniosek' o objecie wsparciem przedsiewziecia pn. Zmniejszenie
emisyjnosci transportu publicznego na obszarze powiatu drawskiego dla zmniejszenia ucigzliwosci i
ochrony srodowiska naturalnego, poprzez zakup 9 autobusow elektrycznych wraz z niezbedngq
infrastrukturq tadowania. Celami Projektu byto:

— ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

— zwiekszenie udziatu zeroemisyjnego transportu zbiorowego na obszarze, gdzie organizatorem
transportu publicznego jest Wnioskodawca o dziewie¢ autobusdw elektrycznych;

— poprawa jakosci ustug transportu publicznego poprzez wprowadzenie do taboru
autobusowego dziewieciu nowoczesnych autobuséw przystosowanych do obstugi oséb z
niepetnosprawnosciami.

We wniosku z 2023 r. wskazano m.in., ze odbiorcami Projektu bedg gtéwnie mieszkarcy Powiatu i

powiatéw osciennych, pracownicy dojezdzajgcy do pracy w obszarze funkcjonowania linii

objetych wymiang przestarzatego taboru, uczniowie dojezdzajgcy do szkét podstawowych,
ponadpodstawowych i innych placéwek edukacyjnych, osoby dojezdzajace do szpitali, osSrodkéw
zdrowia, osrodkéw ustug spotecznych, urzeddw, instytucji, centréw handlowo-ustugowych's,

(akta kontroli str. 28, 58-82, 114)

W ramach Projektu przewidziano:
— zakup dziewieciu autobuséw min. 10 metrowych z napedem elektrycznym ze standardowym
wyposazeniem bez tadowarki, 8-letnig gwarancja na baterie;
— zakup, dostawe i montaz dziewieciu tadowarek mobilnych i jednej warsztatowej (zgodnie z
zatgczong kartg produktéw) wraz z niezbedng infrastruktura.
Budzet Projektu wynosit ogétem 31 067,1 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 25 257,8 tys. zt, a
dofinansowanie z KPO w wysokosci 22 732,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 114-152)

W Starostwie nadzér nad Projektem prowadzit Wydziat Inwestycji. Dodatkowo w zwigzku z
realizacjg Projektu zawarto umowy na:
— ustugi doradcze w zakresie przygotowania wniosku'®;

13 Dziatanie E1.1.2-2/2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) - MI.

4 Dalej: wniosek z 2023 r.

5 Powiat w studium wykonalnosci dokonat analizy zapotrzebowania na przedsiewziecie wskazujgc m.in. na potrzebe
wymiany przestarzatego taboru. W jakosciowej analizie ekonomicznej podat m.in., ze autobusy elektryczne nie
wytwarzajg szkodliwych gazéw emitowanych przez autobusy z silnikami spalinowymi, autobusy elektryczne sg znacznie
cichsze co zmniejsza hatas i wibracje generowane przez ruch pojazdéw, autobusy elektryczne majg mniej awarii niz
autobusy z silnikami spalinowymi, wszystkie nowo zakupione pojazdy beda przystosowane do obstugi os6b
poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich.

16 Umowa nr 123/INZ/2023 z 28 kwietnia 2023 .
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— ustugi doradztwa prawnego w przedmiocie przygotowania i przeprowadzenia planowanych
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego na zakup dziewieciu autobuséw
elektrycznych wraz z tadowarkami oraz wykonanie niezbednej infrastruktury'’;

— zapewnienie m.in. sprawnej i zgodnej z zatozeniami organizacji dziatah projektowych, nadzor
nad terminowoscig przebiegu rzeczowego, udziat w przygotowaniu dokumentacji projektowej,
kontakt z Instytucjg Posredniczgcg w realizacji Projektu’s.

(akta kontroli str. 153-163, 472-491, 510-519)

2. Umowa z CUPT'" zawarta zostata przez Staroste Drawskiego i Wicestaroste Drawskiego w dniu

3 czerwca 2024 r. Wnioskodawca uzyskat wsparcie z uwzglednieniem petnej wnioskowanej kwoty, tj.

22 732,0 tys. zt, stanowigcej 90 % wydatkow kwalifikowalnych.

Poza kwestiami ujetymi we wniosku z 2023 r., umowa regulowata m.in.:

— zasady realizacji Przedsiewziecia w ramach planu rozwojowego (KPO);

— zasady realizacji Przedsiewziecia, w tym zgodnos$¢ z zasadg DNSH;

— kamienie milowe Przedsiewziecia?';

— wymogi zwigzane z decyzjami administracyjnymi??;

— okres kwalifikowania wydatkéw od 28 kwietnia 2023 r. do 30 czerwca 2026 r., przy czym
Whnioskodawca zostat zobowigzany do przedtozenia wniosku o ptatno$¢ korncowg do 30 dni po
uptywie okresu kwalifikowania wydatkéw;

— dziatania informacyjne i promocyjne o finansowaniu Przedsiewziecia ze sSrodkéw KPO.

W procesie rozliczania i sprawozdawczosci zobowigzano Wnioskodawce do wykorzystania

aplikacji Centralnego systemu teleinformatycznego wspierajgcego realizacje przedsiewziec?.

Zatgcznikami do umowy byty m.in.: harmonogram realizacji; harmonogram ptatnosci; opis

Przedsiewziecia; wykaz kamieni milowych; Metryczka.

(akta kontroli str. 164-227)

Kluczowymi kamieniami milowymi byty:

— dostawa taboru (E14G - Nowe nisko i zeroemisyjne pojazdy w eksploatacji) w trzech terminach
dostawy tj. do: 31 pazdziernika 2025 r. - trzy sztuki; 27 lutego 2026 r. - trzy sztuki; 29 maja
2026 r. - trzy sztuki®;

— rozpoczecie eksploatacji Przedsiewziecia w terminie do 28 listopada 2025 r.?>;

Dodatkowo wsréd kamieni milowych wymieniono dostawy stacji do tadowania w terminach

odpowiadajgcych ww. terminom poszczegdlnych dostaw autobusow.

17 Umowa nr 252/INZ/2023 z 09 wrze$nia 2024 .

18 Umowa nr 122/INZ/2025 z 30 kwietnia 2025 .

9 Umowa nr KPOD.09.05-IW.02.0022/23.

20 Instytucja Koordynujaca (IK) oraz Instytucja Odpowiedzialna za realizacje inwestycji (I0l) byly uprawnione do
samodzielnego i niezaleznego korzystania z uprawnien przewidzianych dla Jednostki Wspierajgcej plan rozwoju - Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych (JW).

21 Mierniki postepéw w realizacji Przedsiewziecia o charakterze jakosciowym (zatacznik nr 6).

22 Zatgcznik do umowy - Metryczka przedsiewziecia zawierajgca informacje o wymaganych decyzjach administracyjnych
(decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje budowlane). Dalej: Metryczka.

235L2021.

24 Protokét odbioru czes$ciowego/koricowego.

2> Protokot odbioru koncowego taboru/stacji tadowania. Pozwolenie na uzytkowanie lub zaswiadczenie o braku podstaw do
whniesienia sprzeciwu do zaswiadczenia o zakoriczeniu budowy.

strona5z14



W Metryczce wskazano m.in., ze w zakresie wykonania przytgczy elektroenergetycznych
Przedsiewziecie wymaga zgtoszenia robét budowlanych?é,
(akta kontroli str. 198-202, 207-213)

W kontrolowanym okresie Starosta zawart dwa aneksy do umowy z CUPTZ.

W aneksie nr 1 w odniesieniu do kamieni milowych wprowadzono zmiany polegajace na

przesunieciu terminow:

— ogtoszenia postepowania o udzielenie zamowienia na dostawe taboru oraz stacji tadowania z
16 wrzesnia 2024 r. na 15 pazdziernika 2024 r.;

— ogtoszenia postepowania o udzielenie zamowienia na niezbedng infrastrukture do tadowania
z 16 wrzes$nia 2024 r. na 1 lutego 2025 r.;

— uzyskania decyzji o udzielenie pozwolenia na budowe stacji tadowania wraz z niezbedng
infrastrukturg z 15 wrzesnia 2024 r. na 31 stycznia 2025 r.

Jako uzasadnienie zmian podano przedtuzajaca sie procedure wyboru doradztwa prawnego dla

przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe taboru?®

oraz konieczno$¢ wykonania dokumentacji projektowej i uzyskania pozwolenia na budowe stacji

do tadowania. Wskazano, ze istniejgca infrastruktura uniemozliwiata realizacje tego

Przedsiewziecia. Ponadto dokonano zmian zasad kwalifikowalnosci ptatnosci polegajacych na

przesunieciu ptatnosci pomiedzy zadaniami. W wyniku rozstrzygniecia przetargu na zakup

dziewieciu autobusow i niezbednej infrastruktury do tadowania uzyskano oszczednosci w

wysokosci 2 466,7 tys. zt, w zwigzku z czym zawnioskowano o przeznaczenie tych Srodkéw na

wykonanie przytaczy.

Aneks nr 2 wprowadzat zmiany dotyczace m.in. terminéw przekazywania do CUPT aktualizacji lub

potwierdzenia aktualnosci harmonograméw realizacji Przedsiewziecia?® oraz harmonogramoéw

ptatnoscizC.

Zmiany wprowadzone aneksami nie skutkowaty zmiang wartosci catkowitej i kwalifikowalnej
Projektu oraz termindw jego rozpoczecia i zakonczenia.
(akta kontroli str. 228-265, 266-282)

W harmonogramie realizacji Przedsiewziecia przyjeto:

— przeprowadzenie postepowania przetargowego na dostawe taboru autobusowego,
infrastruktury tadowania, wykonania przytaczy energetycznych w terminie do 31 marca
2025 r.3,;

— dostawe taboru autobusowego (trzy sztuki) i infrastruktury do tadowania oraz wykonanie
przytaczy energetycznych wraz z niezbedng infrastrukturg do tadowania - do 31 pazdziernika
2025r.3%;

26 Uzyskanie decyzji do 15 wrze$nia 2024 r.

27 Nr KPOD.09.05-IW.02-0022/23-01 z dnia 5 lutego 2025 r., dalej: Aneks nr 1, oraz nr KPOD.09.05-IW.02-0022/23-02 z dnia
01 pazdziernika 2025 r., dalej: Aneks nr 2.

28 W zwigzku z odstgpieniem Wykonawcy od podpisania umowy.

2% Wedtug stanu na 31 marca oraz 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.

30 Wedtug stanu na 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia oraz 31 grudnia danego roku kalendarzowego.

31 Czes¢ | - 2.1 Przedsiewziecia.

32 Cze$¢ 1 -2.2i 2.3 Przedsiewziecia.
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— kolejne dostawy taboru autobusowego? i infrastruktury do tadowania odpowiednio w
terminach do: 27 lutego 2026 r.34i 29 maja 2026 r.3>.
(akta kontroli str. 180, 194-197, 275)

3. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego3¢, Wnioskodawca zawart z Wykonawcg
dwie umowy na dostawe:

1) dziewieciu autobusow elektrycznych do obstugi linii komunikacyjnych, na ktérych
organizatorem jest Powiat®’; fgczne wynagrodzenie ustalono na 24 021,9 tys. z8; dostawa w
terminie 14 miesiecy od dnia zawarcia umowy w trzech etapach:

— | etap - dostawa trzech autobuséw do 10 miesiecy od dnia podpisania umowy;

— Il etap - dostawa trzech autobuséw do 12 miesiecy od dnia podpisania umowy;

— Ill etap - dostawa trzech autobuséw do 14 miesiecy od dnia podpisania umowy, z
zastrzezeniem realizacji maksymalnie do 15 maja 2026 r.

Rozliczenie zadania miato nastgpi¢ na podstawie faktur czesciowych stanowigcych odpowiednio

33%, 33% i 34% wynagrodzenia, ptatnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia prawidtowo

wystawionej faktury.

(akta kontroli str. 308-330)

2) dziewieciu mobilnych stacji do tadowania i jednej warsztatowej3?; tgczne wynagrodzenie
ustalono na 1 107,0 tys. % dostawa w terminie 14 miesiecy od dnia zawarcia umowy w
trzech etapach:

— | etap - dostawa trzech tadowarek mobilnych i jednej warsztatowej do 10 miesiecy od dnia
podpisania umowy;

— Il etap - dostawa trzech tadowarek do 12 miesiecy od dnia podpisania umowy;

— Ill etap - dostawa trzech tadowarek do 14 miesiecy od dnia podpisania umowy, z
zastrzezeniem realizacji maksymalnie do 15 maja 2026 r.

Wynagrodzenie miato by¢ ptatne w terminie 30 dni od dnia doreczenia prawidtowo wystawionej

faktury.

(akta kontroli str. 331-344)

Terminy pierwszej i drugiej dostawy trzech autobusdw oraz infrastruktury do tadowania przyjete w

umowach z Wykonawcg nie byty spdjne z terminami realizacji i ptatnosci przyjetymi w umowie z

CUPT. Termindw tych nie zaktualizowano takze w systemie CST2021. Powyzsze opisano szerzej w

sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 194-202, 275, 308-344)

Celem wyboru wykonawcy na wykonanie infrastruktury do tadowania pojazdéw Powiat Drawski
przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Kwoty proponowane
przez Wykonawcdéw w przetargu znacznie przewyzszaty kwote w budzecie Projektu, co

33 W kazdej dostawie po trzy autobusy.

34 CzesC Il Przedsiewziecia.

35 Czes¢ Il Przedsiewziecia.

36 W ramach niniejszej kontroli NIK nie przeprowadzano oceny prawidtowosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych.

37 Nr 118/INZ./2025 z 28 kwietnia 2025 r. (ze zm.) - Cze$¢ .

38 Brutto.

39 Nr 119/INZ./2025 z 28 kwietnia 2025 r. (Czes¢ I1).

40 Brutto.
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skutkowato ich uniewaznieniem*'. W dniu 2 lutego 2026 r. ogtoszono kolejne postepowanie na
ww. zadanie, przy czym w ogtoszeniu o zamoéwieniu okreslono terminy: sktadania i otwarcia ofert
na 18 lutego 2026 r., a zwigzania ofertg - do 19 marca 2026 r. Termin realizacji zamdwienia
okreslono na 84 dni, jednoczesnie wskazujgc skrécony termin realizacji zadania*? jako kryterium
majgce wptyw na wybodr oferty. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 23 marca
2026 r. ww. postepowanie nie zostato rozstrzygniete.

Starosta wyjasnit*3; Jestesmy (...) po otwarciu ofert w przetargu na budowe infrastruktury. Trwa
badanie przedmiotowych sSrodkéw dowodowych. Przetarg nie zostat jeszcze rozstrzygniety.

(akta kontroli str. 552-565, 586)

NIK zauwaza, iz biorgc pod uwage trudnosci w rozstrzygnieciu przetargu na budowe
infrastruktury do tadowania pojazddw oraz czas niezbedny na realizacje przez wykonawce tej
czesci Przedsiewziecia, istnieje ryzyko niezakoriczenia Projektu w zaktadanym terminie, tj. do
30 czerwca 2026 r.

4. W badanym okresie Wnioskodawca ztozyt do CUPT siedem wnioskéw o ptatnosc¢+:

— wnioskinr 1, 2, 4i 6 nie zawieraty kwot wydatkdow, stanowity sprawozdania z realizacji umowy;

— wniosek nr 3 (refundacyjny) dotyczyt przygotowania Studium wykonalnosci Przedsiewziecia;

— whniosek nr 5 (zaliczkowy, refundacyjny, sprawozdawczy) dotyczyt przeprowadzenia
postepowania przetargowego na zakup dziewieciu autobuséw wraz z niezbedng infrastrukturg
do tadowania - kwota wnioskowanej zaliczki wynosita 6 819 600 zt;

— whniosek nr 7 (refundacyjny, sprawozdawczy) dotyczyt rozliczenia zaliczki w wysokosci
6 669 000 zt; w czesci dotyczgcej problemdw we wniosku wskazano m.in. ze Powiat Drawski
nie wytonit jeszcze Wykonawcy na wykonanie niezbednej infrastruktury do tadowania
pojazdow, gdyz kwoty proponowane przez Wykonawcdw w przetargu znacznie przewyzszaty
kwote w budzecie Projektu oraz ze przygotowywane jest kolejne postepowanie przetargowe
na wykonanie tej infrastruktury.

(akta kontroli str. 345-409, 539-551)

Whnioski od nr 1 do nr 5 zostaty zatwierdzone przez CUPT. Wnioski o ptatnos¢ nr 6 i 7 byty*s w
trakcie oceny.

(akta kontroli str. 345-434, 519, 539-551, 575-586a)

Rozliczenie* otrzymanej 30 pazdziernika 2025 r. pierwszej transzy srodkéw*” zostato przekazane
w systemie CST2021 29 stycznia 2026 r., podczas gdy wg umowy z CUPT powinno by¢ przekazane
28 stycznia 2026 r., co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 519-520, 594-594a)

41 Ogtoszenia o uniewaznieniu postepowania odpowiednio z 30 grudnia 2025 r. i 10 lutego 2026 r.

42 Wptynely oferty od trzech wykonawcéw, w ktérych wskazali oni skrécony termin realizacji zadania, odpowiednio: osiem,
dziesie¢ lub 12 tygodni od dnia podpisania umowy.

43 Wyjasnienia z 23 marca 2026 r.

44 Whnioski: nr 1 za okres od 28 kwietnia 2023 r. do 4 wrze$nia 2024 r.; nr 2 za okres od 5 wrzesnia do 5 grudnia 2024 r.; nr 3
za okres od 6 grudnia 2024 r. do 5 marca 2025 r.; nr 4 za okres od 6 marca do 5 czerwca 2025 r.; nr 5 za okres od 6 czerwca
do 5 wrzesnia 2025 r.; nr 6 za okres od 6 wrzesnia do 5 grudnia 2025 r.; nr 7 za okres 6 grudnia 2025 do 29 stycznia 2026 r.

4> Wedtug stanu na 23 marca 2026 r.

46 Wniosek o ptatnos¢ nr 7.

47 )ako wsparcie finansowe na realizacje pierwszego etapu Projektu (cze$¢ | pod pozycjg 2.2.12.3.), tj. dostawa trzech sposréd
dziewieciu autobuséw i infrastruktury do tadowania.
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CUPT w dniu 3 marca 2026 r. poinformowat Wnioskodawce, ze wniosek nr 7 zawiera kwestie
wymagajgce poprawy lub wyjasnienia, dotyczyto to m.in.:

— szczegbtowego opisu stanu realizacji kazdego zadania;

— uzupetnienia zgodnie ze stanem faktycznym informacji o wystgpieniu probleméw w trakcie
realizacji Projektu, badz ich braku;

— szczegbtowego opisania informacji o stanie realizacji przedsiewziecia;

— dotgczenia do modutu potwierdzajgcego rozliczenie: faktur, opisu do faktury, protokotu
odbioru, potwierdzenia ptatnosci, przeptywdw na koncie zaliczkowym, zdje¢ taboru z
oznakowaniem KPO, informacja, ze tabor zostat przekazany do eksploatacji;

— rozliczenia pozostatej kwoty 150 600 zt, przyznanej w ramach pierwszej transzy srodkow.

Dodatkowo CUPT zwrdcit sie o wyjasnienie przyczyny nieprzedstawienia WoP w terminie 90 dni
od daty wyptaty zaliczki. Ponadto Powiat Drawski zostat poinformowany, ze: termin 80 dni, czas
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ wraz z zatgczonymi do niego dokumentami oraz przekazania na jego
podstawie wsparcia zgodnie z § 8 pkt. 22 UoOPW, jest liczony na nowo od dnia przedfozenia
kompletnego (ostatecznego) i prawidfowego wniosku o ptatnosc¢ wroz z zatgcznikami.

(akta kontroli str. 594-594a)

Skorygowany wniosek nr 7 Powiat Drawski przestat do weryfikacji 10 marca 2026 r., tj. z
zachowaniem siedmiodniowego terminu okreslonego przez CUPT.

(akta kontroli str. 539-551, 595)

5. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK#® poniesione wydatki obejmowaty:

— ustugi zewnetrzne - studium wykonalnosci - ogotem 29 412,50 zt brutto*, jako kwalifikowalne
rozliczono 23 912,00 zt netto, z tego dofinansowanie ze sSrodkéw KPO - 21 521,34 zk;

— ustugi doradztwa oraz przeprowadzenie postepowania przetargowego na zakup autobusow
wraz z niezbedng infrastrukturg do tadowania - ogétem 18 868,20 zt brutto, jako
kwalifikowalne rozliczono 15 340,00 z netto, z tego dofinansowanie ze srodkéw KPO
13 806,00 z;

— dostawe fabrycznie nowych dziewieciu sztuk tadowarek mobilnych oraz jednej fabrycznie
nowej tadowarki warsztatowej o tgcznej wartosci 1 107,0 tys. zt brutto®', jako kwalifikowalne
rozliczono 900,0 tys. zt netto, z tego 810,0 tys. zt dofinansowanie ze srodkéw KPO, 90,0 tys. zt
wktad wiasny Powiatu; odbidér w dniu 12 stycznia 2026 r. zostat potwierdzony protokotem
odbioru; wydatek poniesiono 29 stycznia 2026 r.;

— dostawe trzech sztuk fabrycznie nowych elektrycznych autobusow?? o tgcznej wartosci
8 007,3 tys. zt brutto, jako kwalifikowalny rozliczono wydatek w kwocie 6 510,0 tys. zt netto, z
tego 5 859,0 tys. zt dofinansowanie ze srodkéw KPO, 651,0 tys. zt wktad wiasny Powiatu;

48Tj. do 23 marca 2026 r.
4% Faktura FV 00012/05/2023 z 18 maja 2023 r.
%0 Faktury nr: FS/2/06/2025/0P; FS/6/06/2025/ZP.
51 W tym podatek od towardw i ustug VAT - 207 tys. zt. Faktura VAT nr FS 01.01.2026 z 12 stycznia 2026 r.
52 Nr ICE12E nr VIN: LZYTMTEW2S1030053; Nr ICE12E nr VIN: LZYTMTEW2S1030054;
Nr ICE12E nr VIN: LZYTMTEW2S1030055.
53 W tym podatek od towaréw i ustug VAT - 1 497,3 tys. zt. Faktura VAT nr FS 02.01.2026 z 12 stycznia 2026 r.
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odbidr w dniu 22 stycznia 2026 r. zostat potwierdzony protokotami odbioru; wydatek
poniesiono 29 stycznia 2026 r.
Whnioskodawca przestrzegat zasady zakazu podwdjnego finansowania wydatkow ze srodkéw KPO
oraz innych $rodkéw unijnych. Srodki z KPO byty gromadzone na rachunku przeznaczonym
wytgcznie do obstugi tego projektu.
(akta kontroli str. 376-380, 401-413, 435-440, 463-464)

W toku kontroli NIK ustalono, ze faktyczny termin pierwszej dostawy trzech autobuséw wraz ze
wszystkimi tadowarkami miat miejsce odpowiednio 22 stycznia i 12 stycznia 2026 r., co byto
niezgodne z danymi zawartymi w zatgcznikach nr 3, 5 6 do umowy z CUPT, wedtug ktérych
realizacja | etapu ww. dostaw miata nastgpic¢ do 31 pazdziernika 2025 r. Ponadto Wnioskodawca
nie zaktualizowat terminu drugiej dostawy autobusow, tj. wedtug dokumentacji projektowej
dostawa powinna nastgpic¢ do 27 lutego 2026 r., a wedtug umowy z dostawcg do 28 kwietnia
2026 r.>* Powyzsze szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 164-227, 268-270, 275, 311, 442, 446)

W Starostwie na biezgco gromadzono dokumentacje potwierdzajgcg, ze realizacja Projektu jest
zgodna z zasadg DNSH. W kontrolowanym okresie przygotowano i przestano do CUPT dwa
sprawozdania potwierdzajgce realizacje Przedsiewziecia zgodnie z ww. zasadg>.

(akta kontroli str. 447-462, 521-536)

Powiat Drawski, poza wnioskiem o ptatnosc¢ nr 7, terminowo®® przekazywat wymagane w tym
okresie sprawozdania w systemie CST2021. Sprawozdania byty kompletne i zgodne z
wymaganiami okreslonymi w umowie i instrukcjach CUPT.

(akta kontroli str. 190-190b, 345-354, 355-363, 364-375, 381-389, 390-400, 414-426, 519-537)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Powiat Drawski nie dochowat nalezytej starannosci w zakresie biezagcej aktualizacji termindw
okreslonych w zatgcznikach: nr 3 ,Harmonogram realizacji Przedsiewziecia; nr 5, Opis
przedsiewziecia oraz nr 6 ,Kamienie milowe”, bedacych integralng czescig umowy z CUPT, do
rzeczywistego przebiegu realizacji Przedsiewziecia, tj.:

- wdokumentacji projektowej wskazano ze dostawa pierwszej partii autobusow®” wraz z
infrastrukturg do tadowania (trzy tadowarki mobilne i jedna warsztatowa) powinna nastgpic¢ do
31 pazdziernika 2025 r., natomiast w umowie z wykonawcg termin ten okreslono jako do 10
miesiecy od podpisania umowy (28 lutego 2026 r.); faktyczny odbiér ww. dostawy zgodnie z
fakturami i protokotami odbioru nastgpit: 12 stycznia 2026 r. (odbiér tadowarek) i 22 stycznia
2026 r. (odbidr trzech autobuséw);

%4 Tj. 14 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

55 Za okres od 4 czerwca do 31 grudnia 2024 r. oraz za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.
6 Wedtug stanu na dzien 23 marca 2026 r.

57 Dostawa taboru stanowita kluczowy kamien milowy.
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w dokumentacji projektowej wskazano ze dostawa drugiej partii autobuséw wraz z
infrastrukturg do tadowania (trzy tadowarki) powinna nastgpic¢ do 27 lutego 2026 r., natomiast
w umowie z wykonawcg termin ten okreslono do 12 miesiecy od podpisania umowy (28 kwietnia
2026r.).

(akta kontroli str. 194-202, 275, 435-446, 598)

Zgodnie z tres$cig umowy o dofinansowanie, zmiana warunkow realizacji przedsiewziecia, ktéra
powodowataby niezgodnos¢ z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie i/lub opisem
przedsiewziecia, wymaga uprzedniej zgody instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji i
CUPT, a w przypadku niezgodnosci z opisem przedsiewziecia - takze aneksowania umowy (8 4
ust. 4 - 6). Jednocze$nie zobowigzano Wnioskodawce do stosowania w zatgczniku nr5i 6 do
umowy odpowiednio wskaznikéw i kamieni milowych przedsiewziecia ustalonych w dokumentagji
dotyczacej wyboru przedsiewziecia (8 9 ust. 6) oraz do zapewnienia, ze dane sg: wprowadzane do
systemu CST2021 po ich nalezytym zweryfikowaniu; zgodne z dokumentami zrédtowymi i sg
prawdziwe, poprawne, prawidtowo zaklasyfikowane, aktualne, kompletne (8 19 ust. 13).

(akta kontroli str. 171, 184,190a)
Starosta wyjasnit: (...) zawarcie przez nas umowy z wykonawcq z terminem dostawy wykraczajgcym
poza pierwotnie zaktadany harmonogram finansowy byto konsekwencjq obiektywnych uwarunkowari
rynkowych, a przede wszystkim potrzeby zapewnienia realizacji zamdwienia (...). Jednoczesnie Powiat
Drawski pozostawat w statym (w tamtym okresie - gfdwnie telefonicznym) kontakcie z CUPT w zakresie
mozliwosci dostosowania harmonogramu finansowego przedsiewziecia, w tym ewentualnych zmian
terminow rozliczeniowych, tak aby zapewnic¢ zgodnosc realizacji projektu z zasadami KPO. W trakcie
tychze kontaktdw ustalono, Ze najwazniejsza jest realizacja kontraktu o ewentualne korekty
harmonogramdw naniesione zostang, gdy znane juz bedg wszystkie terminy dostawy. Z perspektywy
CUPT i Powiatu istotnym byto, by ostatecznym celem obu umdw byto skuteczne wdrozenie
przedsiewziecia i osiggniecie jego rezultatéw rzeczowych, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci
prawidtowego rozliczenia srodkéw publicznych. Ewentualne rozbieznosci terminowe miaty charakter
techniczno-organizacyjny (...). Waznym byto réwniez by zmiescic¢ sie w wymaganym 90 dniowym
terminie zrealizowania zaliczki (...). Nieskonsumowanie zaliczki spowodowatoby koniecznos¢ jej zwrotu
i ponowne ubieganie sie o niq. Z naszych wczesniejszych doswiadczen wynika, Zze ponowne otrzymanie
zaliczki bytoby mozliwe w terminie nawet do 60 dni. Ale przede wszystkim narazitoby Powiat na
wydatkowanie wiasnych srodkéw a dopiero pdzniej korzystanie z mozliwosci jakie dawata umowa z
CUPT. (...) realizacja projektu przebiega w zgodnosci z umowq pomiedzy Powiatem Drawskim a CUPT a
przede wszystkim miesci sie w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw tj. pomiedzy 28 kwietnia 2023 r. a
30 czerwca 2026 r. Jednoczesnie informujemy, Ze bedqc w statym kontakcie z opiekunem ze strony
CUPT jestesmy w trakcie aktualizacji wymaganych zatgcznikéw do umowy.

Starosta dodatkowo wyjasnit®8, ze: Powiat Drawski wystgpit do CUPT z prosbg o aktualizacje
harmonogramoéw wynikajgcych z umowy i stworzenie odpowiedniego aneksu do umowy. (...) Brak
aktualizacji harmonogramu wynikat z nieposiadania precyzyjnej informacji o dostawie pierwszej tury
autobusow, ktére ptynety z Chin. Dostawa z przyczyn niezaleznych od Powiatu Drawskiego przesuwata
sie w czasie w stosunku do pierwotnie zaktadanych termindw. Firma (...) pierwotnie deklarowata
pierwszg dostawe w IV kwartale 2025 r. Data pierwszej dostawy byta waznym elementem dotyczqcym

58 Wyjasnienia z 17 marca 2026 r.
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wydania i rozliczenia pierwszej transzy dofinansowania. Po tej dostawie, majgc wymagane informacje
moglismy zaktualizowac harmonogramy i kamienie milowe. Aktualnie wniosek rozliczajgcy pierwszg
zaliczke nie zostat jeszcze zatwierdzony. Wniosek zostat poprawiony przez Powiat Drawski i jest w
tracie weryfikacji przez CUPT.

(akta kontroli str. 275, 311-312, 469-471, 538)

Starosta wyjasnit>® takze: (...) Termin realizacji przedsiewziecia nie jest zagrozony. Zgodnie z umowg,
okres kwalifikowalnosci wydatkéw koriczy sie 30 czerwca 2026 r. Wiemy juz, zZe do tego czasu na pewno
dostarczone zostanqg wszystkie pojazdy autobusowe, co jest gtéwnym wskaZnikiem projektu. Aktualnie
posiadamy juz trzy autobusy, po rozliczeniu pierwszej zaliczki i otrzymaniu nastepnej, dostarczone
zostang kolejne trzy autobusy. Ponadto informujemy, Zze w tej chwili rozstrzygany jest przetarg na
budowe infrastruktury, ktérego realizacja - w naszej ocenie - rowniez nie jest zagrozona. Zatozenia
projektu sq realizowane, a otrzymane dofinansowanie wydatkowane jest zgodne z przeznaczeniem.
Wyjasnit ponadto®: (...) Jestesmy réwniez w trakcie aktualizowania zatqcznikéw nr 3, 5i 6 do umowy.
W tym celu przestalismy do CUPT zaktualizowany zatgcznik nr5 (...) i 6 (...), proszqc o sporzgdzenie
aneksu do umowy. Po analizie finansowej przeslemy takze aktualizacje zatgcznika nr 3 (przyblizony
termin przestania to 27.03.2026 r.). (...) JesteSmy réwniez po otwarciu ofert w przetargu na budowe
infrastruktury. Trwa badanie przedmiotowych srodkéw dowodowych. Przetarg nie zostat jeszcze
rozstrzygniety. Termin zwigzania wykonawcdw z ofertq zostat przedtuzony. Ztozone wnioski o ptatnos¢
nr6i7sqw trakcie oceny. Nie zostaty jeszcze zatwierdzone.

(akta kontroli str. 586, 598)

W trakcie kontroli NIK, w zwigzku z konieczno$cig aneksowania umowy o dofinansowanie, Powiat
Drawski przestat do CUPT wnioski o zaktualizowanie termindéw dostawy pojazdéw wskazanych w
zatgczniku nr 507 (23 marca 2026 r.) i 6%2 (17 marca 2026 r.). Ponadto zawnioskowat o zmiane
terminu rozpoczecia eksploatacji przedsiewziecia - 30 czerwca 2026 r. W ww. wniosku z 23 marca
2026 r. wskazano takze: w najblizszym czasie przeslemy réwniez zaktualizowany zatqcznik nr 3 czyli
Harmonogram realizacji Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 586-593)

2) Starosta przekazat w systemie CST2021 rozliczenie pierwszej transzy zaliczki z CUPT po uptywie
91 dni od dnia jej otrzymania (z jednodniowym op6znieniem), co byto niezgodne z § 8 ust. 4
umowy o dofinansowanie. Wniosek dotyczacy rozliczenia zaliczki otrzymanej 30 pazdziernika
2025 r. przekazano 29 stycznia 2026 r. zamiast 28 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 594, 575-583)

Wedtug § 8 ust. 4 umowy o dofinansowanie, OOW ma obowiqgzek rozliczenia kazdej transzy
przekazanego mu wsparcia w formie zaliczki w terminie 90 dni od dnia otrzymania kazdej z jej transz
(...). Wniosek o ptatnosc rozliczajgcy przekazang transze zaliczki powinien zostac ztozony najpdzniej w
ostatnim dniu w ktdrym upfywa termin na jej rozliczenie {(...).

(akta kontroli str. 180)

59 Wyjasnienie z 19 marca 2026 r.
0 Wyjasdnienia z 23 marca 2026 r.
61 Wniosek z 23 marca 2026 r.
62 Wniosek z 17 marca 2026 r.
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Naczelnik Wydziatu Inwestycji wyjasnit: Rzeczywiscie nie dotrzymalismy terminu 90 dniowego na
ztozenie WoP. Spowodowane to byto omytkqg w obliczeniach ilosci dni, ale dodatkowym powodem byt
fakt przedfozenia przez dostawce faktury za 3 autobusy dopiero w dniu 27 stycznia 2026 roku co poza
tym utrudnifo nam realizacje wniosku i de facto termin zasadniczy okreslony na 28 stycznia byt trudny
do zrealizowania.

(akta kontroli str. 594)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zaktualizowanie harmonogramu realizacji Przedsiewziecia w zakresie terminéw dostawy
autobusoéw.

2. Terminowe rozliczanie kolejnych transz wsparcia z KPO, otrzymanego w formie zaliczki na
realizacje Przedsiewziecia.

NIK nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury w Szczecinie.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie
informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Szczecin, dnia 25 marca 2026 r.
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Kontroler

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

Wiestaw Kaszak

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli

Zachodniopomorska Delegatura w
Szczecinie
p.o. Wicedyrektor

Anna Dejk -Chojnacka

/podpisano elektronicznie/
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