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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji
Publicznej — przeprowadzila w okresie od 15 listopada do 16 grudnia 2010 r. kontrolg
Wojewodzkiego Zarzadu Melioragji 1 Urzadzen Wodnych w Lublinie (zwanego dalej
Wojewodzkim Zarzadem lub WZMiUW) w zakresie zapobiegania powodziom i usuwania
skutk6w ich wystapienia w przeciwpowodziowej infrastrukturze technicznej w wojewoddztwie
lubelskim w 2010 r.

W zwiagzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 17 grudnia 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokentrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia
dziatalno$¢ Wojewodzkiego Zarzadu w zakresie objetym kontrola. Pozytywna oceng
uzasadnia w szczegolnosci:

e rzetelne wykonywanie zadan biezacych w zakresie utrzymania urzadzen melioracji
wodnych, w tym ich ewidencjonowania oraz planowania i realizacji harmonogramu prac
inwestycyjnych i remontowych,

e niezwloczne wdrozenie zmian w zakresie finansowym i rzeczowym planéw oraz realizacji

zadah w celu usuwania skutkéw powodzi w 2010 1.
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Stwierdzone przez NIK uchybienia dotyczyly nieprzestrzegania wewnetrznych
uregulowan WZMiUW dotyczacych dokonywania przegladu waléw przeciwpowodziowych
iurzadzen ochrony przeciwpowodziowej po przejsciu kazdej fali powodziowej oraz
niedokonywania wyceny, uj¢tych w harmonogramie, rob6t wynikajacych z dokonanych
wiosennych  przegladow  waldéw  przeciwpowodziowych 1 urzadzen  ochrony

przeciwpowodziowej.

1. NIK pozytywnie ocenia realizacje przez WZMiUW w 2010 r. zadan w zakresie
ewidencjonowania urzadzen melioracji wodnych. Ewidencja, zaréwno w zakresie iloSciowym
jak 1 wartosciowym, prowadzona byla na biezaco, a jej zakres umozliwial realizacje
obowiazkow sprawozdawczych®. WZMiUW dokonywal takze, na podstawie opracowanego
harmonogramu, przegladéw okresowych oraz kontroli stanu urzadzeh. Wnioski i zalecenia
wynikajace z tych dzialan przedstawiono w protokdtach kontroli i uwzgledniano przy
planowaniu przedsigwzigé inwestycyjnych i remontowych.

NIK zwraca uwagg, ze po przejéciu trzeciej i czwartej fali powodziowej na terenie
wojewodztwa  lubelskiego w2010 r. nie przeprowadzono przegladow watow
przeciwpowodziowych 1 urzadzen ochrony przeciwpowodziowych, co bylo niezgodne z
postanowieniami § 1 ust. 1 zarzadzenia Nr 64/04 Dyrektora Wojewoddzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzefi Wodnych w Lublinie w sprawie okresowych przegladow stanu
technicznego urzadzen, budowli wodnych, obwalowan oraz rzek istotnych dla regulacji
stosunkow wodnych dla rolnictwa. W mysl zarzadzenia, o ktérych wyzej mowa, ww.
przegladow dokonuje si¢ dwa razy w roku, tj. wiosna i jesienia oraz za kazdym razem po
przejsciu fali powodziowej. Jak wynika z udzielonych wyjasniefi, pomimo, iz nie
przeprowadzono kontroli doraznych po przejsciu trzeciej i czwartej fali powodziowej,
prowadzono staly monitoring urzadzen, bowiem dlugoterminowe prognozy pogody
wskazywaly na niebezpieczenstwo wystapienia kolejnych wezbrafn wdd. Nieprzeprowadzenie
powyzszych przegladow tlumaczono takze zblizajacym si¢ terminem jesiennego przegladu
stanu technicznego.

W toku kontroli ustalono takze, ze w opracowanym harmonogramie robo6t
wynikajagcych z dokonanych wiosennych przegladéw waléw przeciwpowodziowych
iurzadzen ochrony przeciwpowodziowej nie dokonano ich wyceny, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 3 ust. 6 ww. zarzadzenia. Jak wynika ze zlozonych przez Zastepce

Dyrektora ds. Eksploatacji i Konserwacji WZMiUW wyjasnien, wyceny dokonano, do

? WZMiUW dla potrzeb Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi sporzadzito za 2009 r. roczne sprawozdanie ze
stanu ilo§ciowego oraz utrzymania wod i urzadzefi melioracji wodnych (RRW-10),
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wysokosci posiadanych srodkéw finansowych, przy opracowaniu planu (harmonogramu)
utrzymania urzadzen melioracji podstawowych na 2010 r. W ocenie NIK, opracowywanie
planéw utrzymania urzadzen melioracji podstawowych do wysokosci otrzymanych srodkow
finansowych nie zwalnia z obowigzku dokonywania wyceny robdt, ktérych koniecznodé
wynika z dokonanych przegladéw wiosennych i jesiennych. Takie bowiem wyceny obrazuja
rzeczywiste potrzeby i w ocenie NIK moglyby zosta¢ wykorzystane do analizy stopnia ich

zabezpieczenia w planie rocznym.

2. Jak wynika z ustalen kontroli, po przejéciu w 2010 r. czterech fal powodziowych na
terenie  wojewddztwa lubelskiego® WZMiUW  niezwlocznic wystapit do  Wojewody
Lubelskiego jak i do Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego o dodatkowe $rodki finansowe na
usuwanie skutkow tych powodzi. Po otrzymaniu dodatkowych s$rodkéw finansowych
w Wojewddzkim Zarzadzie opracowano nowe harmonogramy robdt inwestycyjnych oraz
remontow 1 modernizacji.

Planowane wydatki budzetowe WZMiUW na rok 2010 (pozmianach) na
finansowanie prac zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg wynosity 68 993 149,00 =,
w tym na usuwanie skutkéw powodzi w 2010 r. zaplanowano kwote 32 928 683,00 zi. Na
dzien 15 listopada 2010 r., z kwoty w wysokosci 32 928 683,00 zi, wydatkowano lacznie
22 309 418,88 zt (67,8%), z tego: 18 499 171,33 zt na wydatki majatkowe i 3 810 247,55 z

na wydatki biezace. Pozostalg kwotg planowano wydatkowaé do konca roku.

2.1. W 2010 r, (do dnia 15 listopada) WZMiUW realizowal ogdlem 27 zadan inwestycyjnych
na terenie dziewigciu gmin wojewddztwa lubelskiego, w tym 18 zadan inwestycyjnych
dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej. Z 18 zadan inwestycyjnych, pig¢ dotyczylo
usuwania skutkéw powodzi w 2010 r., a pozostate 13 skutkéw powodzi z lat poprzednich.
Zrealizowane po przejsciu fal powodziowych w 2010 r, zadania inwestycyjne polegaly na
zabudowie wyrw w obwalowaniach rzeki Wisly w miejscowosciach: Zastow Polanowski
{(Gmina Wilkoéw), Popow i Kopiec (Gmina Annopol), Janowiec (Gmina Janowiec) oraz
w prawostronnym obwatowaniu rzeki Chodelki w miejscowosci Dobre (Gmina Wilkéw).
Przy realizacji powyzszych zadan inwestycyjnych zastosowano nowe rozwiazania techniczne,
poprawiajace szczelno$é¢ korpusu watu przeciwpowodziowego oraz wzmacniajace jego
podioze. Realizowane zadania uzgadniane byly z gminami na etapie opracowywania

dokumentacji projektowej. Lacznie w 2010 r. (do dnia 15 listopada) na zadania inwestycyjne

* Pierwsza fala powodziowa na terenie wojewddztwa lubelskiego przeszta w dniach od 18 maja do 31 maja
2010 1., druga fala powodziowa w dniach od 2 do 12 czerwca 2010 r., trzecia fala powodziowa w dniach od
29 lipca do 2 sierpnia 2010 r. i czwarta fala powodziowa w dniach od 3 do 9 wrzesnia 2010,
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zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi w 2010 r. WZMiUW otrzymat od Wojewody
Lubelskiego $rodki finansowe w wysokosci 23 504 250,00 zl, z ktérych wydatkowano kwote
18 499 171,33 zt, 1j. 78,7%.

2.2. Prace zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi w 2010 r. w przeciwpowodziowej
infrastrukturze technicznej prowadzone byly w 2010 r. takze w ramach 21 prac remontowych
1 modemnizacyjnych, z ktérych do dnia 15 listopada 2010 r. zrealizowanych zostato pigé.
Pozostate prace, ktorych termin zakonczenia ustalono do konca 2010 r. byly w trakcie
realizacji. Na zadania remontowe Wojewddzki Zarzad otrzymat srodki finansowe od
Wojewody Lubelskiego w wysokosct 8 024 233,00 zl, z ktérych na dzien 15 listopada 2010 .
wydatkowano kwotg 2 774 000,00 zi, tj. 34,6%.

2.3. WZMiUW posiada lacznie dziesie¢ magazyndéw przeciwpowodziowych. NIK zwraca
uwagg, iz dwa magazyny (w Janowcu i Kazimierzu Dolnym) zlokalizowane sg na terenach
zalewowych, ktore bardziej sa narazone na podtopienia niz magazyny zlokalizowane na
innych terenach. NIK pozytywnie ocenia, ze po przejsciu w 2010 r. fal powodziowych
podjeto dzialania majace na celu uzupelnienie standw magazynowych w niezb¢dne srodki
materiatowe i sprzgt (m.in. w worki, pochodnie, folie hydroizolacyjne, geowldkniny, itp.).
Zakupow dokonano ze $rodkéw otrzymanych od Wojewody Lubelskiego w kwocie
210 000,00 zl, ktére wykorzystano w pelne) wysokosci 1 od Marszatka Wojewodztwa
Lubelskiego w wysokosei 1 190 200,00 zt, ktére na dzien 15 listopada 2010 r. wykorzystano
w kwocie 826 247,55 z1, tj. w 69,4%.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:

1) przestrzeganie wewngtrznych uregulowan w zakresie przeprowadzania przegladdéw
waldw przeciwpowodziowych i urzadzefi ochrony przeciwpowodziowej za kazdym
razem po przejéciu fali powodziowej,

2) kazdorazowe dokonywanie wyceny, ujetych w harmonogramie, robdt wynikajacych
z dokonanych przegladow waléw przeciwpowodziowych 1 urzadzen ochrony

przeciwpowodziowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskdéw badz o dziataniach podjgtych w celu realizacji

wnioskdw lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.



5

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art, 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wilasciwej komisji NIK.







