(&

KAP430.018.2016
Nr ewid. 1/2017/D/16/506/KAP

Informacja o wynikach kontroli

WYDATKOWANIE
SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
NA ZWIEKSZENIE ZATRUDNIENIA

DEPARTAMENT
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ



MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panstwowej, ktérego raporty beda oczekiwanym
i poszukiwanym Zrédtem informacji dla organéw wiadzy i spoteczenstwa

Dyrektor Departamentu Administracji Publiczne;j:
Bogdan Skwarka

BS[«LJU.L‘M

Akceptuje:
Wojciech Kutyta

cheprezes Naj Jwyst K&t@

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwiatkowski

PrezesNajwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, dnia “ fj/ CM/ zﬁ/’?’V

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

WROWADZENIE.....eeireerisiseiseisesiessesseasessssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssans 6
1. ZALOZENIA KONTROLI .oovtuurreereeceseesnnessssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssessssssssssssssssnsssssssssssssssssanns 7
2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI ..ouuuvvrrenerrrrennsesssnnesssssssssessssssnsessssssssssssssssnssssssses 9
2.1. Ocena kontrolowanej dzZiatalNOSCi ... sssssssssssssssssssssssssens 9
2.2, Synteza WYNIKOW KONTIOli. ... cuirieeiireireeseineissississsisesisssissssssssssssesssessssssssssssssssssssssessssssssssssssssess 10
2.3 UWAGI ceureuiiiiirieieineinessesessessessessisssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssasssssss 14
3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI.cc...oootrevermnensevessnsessssssnsessssssnsesssssssssessssssssssssssssssssssssnenees 15

3.1. Ustanowienie wskaznikow finansowych i rzeczowych oraz monitorowanie
przez |IZ stanu realizacji programow operacyjnych w zakresie

osiggania zaktadanych rezultatow dotyczacych zatrudnienia........ccoecveeneeneeneenreesennnces 15
3.2. Zapewnienie osiggania rezultatéw zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnienia
W Kryteriach WYDOIU PrOJEKLOW ... sssessssssssssssssssssssssssssessssssssssees 21
3.3. Realizacja przez powiatowe urzedy pracy projektow
Na rzecz zwiekszenia ZatrudNIENIa ... sssssssssssssssssssssssssssssssns 22
4. INFORMACJE DODATKOWE......ceirererieiseenennesisssessensesasesssssessassssssssssassssssssssssssssssssssssessssssens 38
5. ZAEACZINIKI.ceerieerieeriresisesisesisesasesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssans 40

Zdjecie na oktadce:
Eisenhans/everythingpossible/Fotolia



Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

Rozporzadzenie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
nr 1303/2013 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
s.320,ze zm.);

Rozporzadzenie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
nr 1304/2013 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,

s.470, ze zm.);

Ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
wdrozeniowa polityki spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U.z2016r. poz. 217, ze zm.).

Ustawa o promocji Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
zatrudnienia pracy (Dz. U.z 2016 r. poz. 645, ze zm.);

Wytyczne Instrument prawny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowej.
Okresla ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji
programow operacyjnych oraz stosowane przez te instytucje na podstawie
wiasciwego porozumienia, kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez
beneficjentéw na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji
o dofinansowaniu projektu;

Beneficjent Zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o prowadzeniu polityki
rozwoju (Dz. U. z 2016, poz. 383, ze zm.) jest to osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, realizujgca projekty finansowane
z budzetu panstwa lub ze Zrédet zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy
o dofinansowanie projektu;

Projekt Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej jest to przedsiewziecie
zmierzajagce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami,
ze wskazanym poczatkiem i koficem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete
wspotfinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu
Spéjnosci w ramach programu operacyjnego;

Ramy wykonania Ustanowione na etapie programowania cele posrednie (ustanowione
na 2018 r.) i koncowe (ustanowione na 2023 r.) do wsparcia zaplanowanego
w danym programie dla poszczegdlnych osi priorytetowych wraz z ustalonymi

wskaznikami;
Strategia Komunikat Komisji, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Europa 2020 Strategia na
Europa 2020 rzeczinteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajqcego witqczeniu spotecznemu;

Szczegotowy opis Dokument w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy wdrozeniowej, przygotowany
osi priorytetowych i przyjety przez 1Z krajowym lub regionalnym PO oraz zatwierdzony
(SZOOP) w zakresie kryteriow wyboru projektéw przez komitet monitorujacy, okreslajacy
w szczegdlnosci zakres dziatan lub poddziatan realizowanych w ramach
poszczegdlnych osi priorytetowych programu;
Umowa Umowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy wdrozeniowej, zawarta
o dofinansowanie miedzy wiasciwg instytucja a wnioskodawca, ktérego projekt zostat wybrany
projektu do dofinansowania;
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Umowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 1303/2013, zatwierdzona
przez KE w dniu 23 maja 2014 r. Dokument przygotowany przez panstwo
cztonkowskie, ktéry okresla strategie panstwa cztonkowskiego, jego priorytety
i warunki efektywnego i skutecznego korzystania z funduszy europejskich
na lata 2014-2020 w celu realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu, ktéry zostat
przyjety przez Komisje Europejska;

Dokument, w ktérym zawarty jest opis projektu lub przedstawione w innej
formie informacje na temat projektu, na podstawie ktérych dokonuje sie oceny
spetnienia przez ten projekt kryteridw wyboru. Za integralng cze$¢ wniosku
o dofinansowanie uznaje sie wszystkie jego zataczniki;

Europejski Fundusz Spoteczny;

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne;

Europejski Trybunat Obrachunkowy;

Fundusz Pracy;

Fundusz Spoéjnosci;

Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa — Minister Rozwoju;
Instytucja Posredniczaca;

Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj
na lata 2014-2020 - Minister Rozwoju;

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Woj. Slaskiego
na lata 2014-2020 - Zarzad Wojewodztwa Slaskiego;

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Woj. Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 - Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego;

Komisja Europejska;

Lokalny system informatyczny;

Ministerstwo Rozwoju;

Priorytet Inwestycyjny;

Program Operacyjny na lata 2014-2020;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

Powiatowy Urzad Pracy;

Regionalny Program Operacyjny;

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020;

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020;

Centralny system informatyczny wspierajacy realizacje programoéw operacyjnych
realizowanych w ramach funduszy europejskich na lata 2014-2020;

Unia Europejska;
Umowa Partnerstwa;
Wojewddzki Urzad Pracy.



WPROWADZENIE

Strategia Europa 2020 jest dziesiecioletnia strategig UE na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Jako cele krajowe Polska przedstawita KE m.in. zwiekszenie wskaznika zatrudnienia
0s6b w wieku 20-64 lata do co najmniej 71%'. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata
w panstwach cztonkowskich UE w 2015 r. (w %) przedstawiono na wykresie w zataczniku nr 6.
Projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj i regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 stanowig jeden z instrumentow realizacji tej Strategii. Wykorzystanie EFS w panstwach
cztonkowskich UE wedtug stanu na 6 marca 2017 r. przedstawiono na wykresie w zatgczniku nr 7.

Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie programoéw operacyjnych, wydatkowanie srodkéw
i realizacje projektéw powinny podejmowac dziatania w kierunku wykorzystania srodkéow
z funduszy strukturalnych do realizacji celow Strategii. Wyniki wdrazania funduszy strukturalnych,
zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013, to rezultaty finansowe i rzeczowe wyrazone
za pomocg wskaznikéw finansowych i rzeczowych stuzacych do oceny postepéw wdrazania
programu w kierunku osiggania jego celéw. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
i regionalne programy operacyjne zostaty przyjete przez KE na przetomie 2014 r.i 2015 r,,
wiec wdrazanie programow i realizacja projektédw oraz uzyskiwanie pierwszych rezultatéw
rozpoczeto sie dopiero w drugiej potowie 2015 .

W programach operacyjnych PO WER i 16 RPO dokonano podziatu, wedtug ktérego osoby mtode,
bezrobotne, w wieku od 18 do 30 roku zycia, sa wspierane w programie krajowym PO WER?,
natomiast w ramach RPO pomoc jest kierowana do os6b bezrobotnych z innych grup wiekowych.
Wsparcie dla oséb bezrobotnych w ramach celu tematycznego UE nr 8 Promowanie trwatego
wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie wysokiej mobilnosci pracownikéw kierowane jest zatem
w dwéch odrebnych systemach wyboru projektéw w programie krajowym i w programach
regionalnych.

1 Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny, w 2015 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w Polsce wynosit 67,8%.
Nizsze wartosci tego wskaznika odnotowano w Gregji (54,9%), Chorwacji (60,5%), Wtoszech (60,5%), Hiszpanii (62,0%), Rumunii
(66,0%), Butgarii (67,1%), Belgii (67,2%) i na Sfowadji (67,7%). Najwyzsze wartosci tego wskaznika odnotowano w Szwedji (80,5%)
iw Niemczech (78,0%): http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe /tablice-o-krajach-wedlug-
tematow/wskazniki-monitorujace-europa-2020.

2 Zgodnie z pkt 7 podrozdziatu 3.2 Wytycznych w zakresie realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach
programow operacyjnych wspdtfinansowanych z EFS na lata 2014-2020: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl /media/31583/
Wytyczne_PUP_2014_2020_obowiazujace.pdf.
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. Temat i numer kontroli

Wydatkowanie srodkow z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia — D/16/506/KAP.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena skutecznosci dziatania administracji publicznej dotyczacego
zaprojektowania, wdrazania i osiggania rezultatéw z wydatkowania funduszy strukturalnych
na zwiekszenie zatrudnienia. Celem szczegétowym byto dokonanie oceny, czy wskazniki
ustanowione w programach operacyjnych, kryteria wyboru projektéw i monitorowanie projektéw
wspierajg osigganie rezultatow dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia oraz dokonanie oceny,
czy prawidtowo i skutecznie realizowane byty projekty na rzecz zwiekszenia zatrudnienia,
w szczegdblnosci czy zaplanowane w projektach rezultaty zostaty osiggniete.

Kontrola zostata przeprowadzona w:

* Ministerstwie Rozwoju — wykonujacym zadania IZ PO WER - na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK);

= urzedach marszatkowskich w Katowicach i Szczecinie — wykonujacych zadania IZ odpowiednio RPO
WSL i RPO WZP - na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK);

= 11 powiatowych urzedach pracy na terenie wojewdédztw: mazowieckiego, $lagskiego
i zachodniopomorskiego - realizujacych projekty wspoétfinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach PO WER oraz RPO WSL i RPO WZP - na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK).

Uczestnikami kontroli byty: Departament Administracji Publicznej, Delegatura NIK w Katowicach
i Delegatura NIK w Szczecinie. Departament Administracji Publicznej przeprowadzit kontrole
w Ministerstwie Rozwoju i w pieciu urzedach pracy na terenie wojewoddztwa mazowieckiego.
Delegatura NIK w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Marszatkowskim w Katowicach
i w trzech urzedach pracy na terenie wojewddztwa slaskiego. Delegatura NIK w Szczecinie
przeprowadzita kontrole w Urzedzie Marszatkowskim w Szczecinie i w trzech urzedach pracy
na terenie wojewdédztwa zachodniopomorskiego.

Wykaz jednostek objetych kontrolg i jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole
przedstawiono w zatagczniku nr 2 do niniejszej Informacji. Wykaz projektéw objetych kontrolg NIK
przedstawiono w zataczniku nr 3 do niniejszej Informacji. Badaniami kontrolnymi objeto okres
od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 23 grudnia 2016 .

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy NIK, w ramach wspotpracy Grupy Roboczej
ds. Funduszy Strukturalnych powotanej przez Komitet Kontaktowy Prezeséw Najwyzszych Organow
Kontroli panstw cztonkowskich UE i ETO. Najwyzsze organy kontroli 11 panstw cztonkowskich
UE* zobowigzaty sie w 2016 r. przeprowadzi¢ kontrole w wybranym obszarze wykorzystania

3 Dz U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
4 Czechy, Dania, Finlandia, Niemcy, Wtochy, totwa, Malta, Holandia, Polska, Portugalia i Stowacja.
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przez panstwa cztonkowskie funduszy strukturalnych do realizacji celéw strategii Europa 2020°.
Raport korncowy z kontroli rownolegtej, po zatwierdzeniu przez Komitet Kontaktowy w 2017 r.,
zostanie przekazany m.in. do Komisji Europejskiej i do Parlamentu Europejskiego oraz opublikowany
na stronie internetowej Komitetu Kontaktowego i stronach internetowych najwyzszych organéw
kontroli panstw cztonkowskich biorgcych udziat w kontroli.

5 Plan kontroli réwnolegfej dotyczqcej wktadu funduszy strukturalnych w realizacje celow strategii Europa 2020 w obszarze edukacji /
zatrudnienia. NIK przeprowadzita kontrole w obszarze zatrudnienia.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz marszatkowie wojewodztw: $laskiego
i zachodniopomorskiego, wykonujacy zadania instytucji zarzagdzajacej, w sposob prawidtowy
zaprojektowali i rozpoczeli wdrazanie dziatan oraz skutecznie zaczeli uzyskiwac pierwsze rezultaty
z wydatkowania $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na zwiekszenie zatrudnienia
w ramach: Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego®.

Ustanowione w programach operacyjnych wskazniki finansowe i rzeczowe stuzyty
do monitorowania i oceny stopnia osiggniecia rezultatéw. NIK zwraca uwage na niski poziom
osiggniecia wskaznika finansowego dotyczacego certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej
w odniesieniu do celu koricowego okreslonego w ww. programach na 2023 r. Na koniec czerwca
2016 r. w ramach | osi priorytetowej PO WER certyfikowano 39.355 tys. euro z planowanej kwoty
1.485.758 tys. euro , w ramach VI osi priorytetowej RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
certyfikowano 7 244 tys. euro z planowanej kwoty 194.118 tys. euro , natomiast na koniec wrzesnia
2016 r. w ramach VIl osi priorytetowej RPO Wojewddztwa Slaskiego certyfikowano 4.526 tys. euro
z planowanej kwoty 263.999 tys. euro.

Przyjete kryteria wyboru projektéw skutecznie umozliwiaty wybér projektdw przyczyniajacych sie
do osiggania celow programdw, tj. udzielenia wsparcia dla oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy, znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
m.in. dfugotrwale bezrobotnych, z niepetnosprawnosciami lub nisko wykwalifikowanych.
Osiagniete rezultaty wdrazania projektéw dotyczace aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych
objetych wsparciem przyczyniaty sie do osiagania celéw PO WER, RPO WSL, RPO WZP oraz celu
strategii Europa 2020 dotyczacego zwiekszenia zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata.

Instytucje zarzadzajace wymagaty od powiatowych urzedéw pracy zapewnienia skutecznosci
realizowanych projektéw, aby przynajmniej okres$lona czes¢ oséb bezrobotnych objetych
wsparciem podjeta zatrudnienie lub samozatrudnienie po zakohczeniu udziatu w projekcie.
Przyznanie dofinansowania dla projektu zostato uwarunkowane osiggnieciem minimalnego
poziomu efektywnosci zatrudnieniowe;j (tj. odsetka oséb, ktére do trzech miesiecy po zakorczeniu
udziatu w projekcie podjety zatrudnienie lub samozatrudnienie). Zaplanowane we wnioskach
o dofinansowanie minimalne wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych’, zostaty - z jednym wyjatkiem - osiggniete lub przekroczone od 9 do 56 punktéw
procentowych. W ocenie NIK udzielone osobom bezrobotnym wsparcie w ramach skontrolowanych
projektéw skutecznie przyczynito sie do poprawy ich sytuacji na rynku pracy. Badanie na probie

6 Ocena dotyczy | osi priorytetowej Osoby mfode na rynku pracy POWER, VIl osi priorytetowej Regionalny rynek pracy RPO WSL,
VIl osi priorytetowej Rynek pracy RPO WZP. Realizacja programdw operacyjnych, zatwierdzonych przez KE na przetomie 2014
i 2015 r., znajdowata sie w poczatkowej fazie wdrazania pierwszych dziatart majacych wptyw na osigganie zaktadanych
wskaznikow. Pierwsze nabory dla projektéw pozakonkursowych uruchomiono w pierwszej potowie 2015 r. Zwigzane to byto
z koniecznoscia przygotowania procedur umozliwiajgcych uruchomienie wdrazania programoéw, a takze ustanowienia
Komitetéw Monitorujacych i opracowania kryteriéw wyboru projektow.

7 Okreslony we wnioskach o dofinansowanie projektéw na poziomie 40% w RPO WZP oraz 35% w PO WER i RPO WSL. Wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej mierzy sie wedtug nastepujacego wzoru: liczba oséb, ktére znalazty zatrudnienie w okresie
do trzech miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie / liczba oséb, ktére zakoriczyty udziat w projekcie x 100.
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uczestnikéw kontrolowanych projektéw, przeprowadzone przez NIK w celu okreslenia wptywu
projektu na sytuacje uczestnika, wykazato, ze sposrdd 357 badanych 71% uczestnikow byto
zatrudnionych po blisko roku od zakoriczenia udziatu w projekcie.

Powiatowe urzedy pracy podjety prawidtowe dziatania w celu realizacji projektéw w zakresie
aktywizacji zawodowej, wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
obejmujacych formy pomocy skierowane dla zarejestrowanych bezrobotnych. Wydatki
m.in. na szkolenia, staze, rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, doposazenie lub wyposazenie
stanowiska pracy, byty kwalifikowalne i poniesione zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu.

W wyniku realizacji objetych kontrolg 11 projektéw powiatowe urzedy pracy poniosty tacznie
wydatki w kwocie 41 517,5 tys. zt i udzielity wsparcia 4 616 osobom bezrobotnym, w tym 900 oséb
podjeto dziatalnos¢ gospodarcza dzieki otrzymaniu bezzwrotnych srodkéw na jej rozpoczecie.
Rzetelnie monitorowano i sprawozdawano osigganie rezultatéw projektéw w przedktadanych
do instytucji posredniczacych wnioskach o pfatnosc.

Sposréd 11 badanych projektow realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w realizacji czterech
projektow stwierdzono piec¢ przypadkéw nieprawidtowosci, ktore nie wptynety jednak na obnizenie
oceny osiggniecia celéw i rozliczenie projektéw.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Ustanowione przez instytucje zarzadzajace w PO WER, RPO WSL i RPO WZP wskazniki
finansowe i rzeczowe odpowiadaja celom programoéw, a wyznaczone wartosci sa realne
do osiagniecia. Instytucje Zarzadzajace podjety nalezyte dziatania, zgodne z art. 27 ust. 4
rozporzadzenia nr 1303/2013, zmierzajace do opracowania wskaznikéw, ktére wspieraty osigganie
rezultatéw dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia. Przyjety system umozliwiat ocene stopnia
realizacji projektéw poprzez wskazniki finansowe i rzeczowe. Wskaznik finansowy Catkowita
kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych w odniesieniu do celu korncowego na 2023 r.
uzyskany zostat na koniec czerwca 2016 r. na poziomie zaledwie 2,6% w PO WER, 3,7% w RPO
WZP oraz na koniec wrzesnia 2016 r. na poziomie 1,7% w RPO WSL byt w kontrolowanych
programach operacyjnych niski. Wskaznik produktu Liczba 0s6b bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie w odniesieniu do celu posredniego na 2018 r.
uzyskano na koniec czerwca 2016 r. na poziomie 105,6% w PO WER, 37,0% w RPO WZP oraz
na koniec wrzesnia 2016 r. na poziomie 49,7% w RPO WSL, a w odniesieniu do celu koncowego
na 2023 r. uzyskano na koniec czerwca 2016 r. poziom 19,0% w PO WER i 16,9% w RPO WZP
oraz poziom 14,9% w RPO WSL na koniec wrzesnia 2016 r. [str. 15]

2. I1Z PO WER, IZ RPO WSL i IZ RPO WZP prawidlowo monitorowaty i wykazywaty
w sprawozdaniach z realizacji programu operacyjnego osiaganie rezultatéow finansowych

i rzeczowych dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia. IZ zgodnie z art. 125 ust. 2

lit. b) rozporzadzenia nr 1303/2013 opracowaty roczne sprawozdania z wdrazania programow

i przedtozyty je Komisji w terminie okreslonym w art. 111 ust. 1 tego rozporzadzenia®.

IZ zapewnity poprawnos¢ danych stuzacych do monitorowania oraz monitorowanie wdrazania
projektéw na podstawie przyjetego systemu wskaznikéw postepu finansowego i rzeczowego.
[str. 18]

8  Sprawozdania przediozone w 2016 r. obejmowaty tgcznie lata 2014 i 2015.
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Stwierdzona nieprawidtowosc¢ polegata na niewykazaniu przez IZ RPO WZP - w 5 sposréd 6 informadji
kwartalnych sporzadzanych z realizacji RPO WZP — danych o postepie dwdch wskaznikow rezultatu, tj.:
wskaznika Liczba 0s6b pracujqcych po opuszczeniu programu (tqcznie z pracujqcymi na wtasny
rachunek) w stosunku do liczby 0séb bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie oraz wskaznika Liczba osob, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu
programu w stosunku do liczby 0s6b bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie, z powodu omytkowej interpretacji objasnien Ministerstwa. [str. 20]

W ramach RPO WSL nie byta zapewniona petna wspétpraca Lokalnego Systemu Informatycznego
(LSI) z Centralnym Systemem Informatycznym (SL2014), ktére wspomagaja monitorowanie
postepdw realizacji tego programu. [str. 18]

W kryteriach wyboru projektow w ramach PO WER, RPO WSL i RPO WZP w wystarczajacy
sposob zostat potozony nacisk na osigganie rezultatow finansowych i rzeczowych
zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnienia. IZ programoéw operacyjnych, w sposob prawidtowy,
zgodnie z art. 125 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, zapewnity przygotowanie kryteriow
wyboru projektéw i wybor projektéw do dofinansowania, ktére przyczyniaty sie do osiggania
celéw szczegdtowych i rezultatdw w ramach okreslonego w art. 9 rozporzadzenia nr 1303/2013
celu tematycznego 8 promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikdw. [str. 21]

W ramach naboru projektéw, IZ wymagaty od wnioskodawcdw zapewnienia osiggniecia okreslonej
minimalnej efektywnosci zatrudnieniowej’ projektu oraz wskazania odsetka oséb, ktére podejma
prace po zakonczeniu udziatu w projekcie. Wszystkie badane wnioski o dofinansowanie projektow,
wybrane do realizacji spetniaty to kryterium, zgodnie z podrozdziatem 3.1. pkt 2 lit. c Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
rynku pracy na lata 2014-2020. [str. 36]

Urzedy monitorowaty bezposredni wptyw udziatu w projekcie na sytuacje uczestnika, tj. zmiane
jego statusu w okresie do trzech miesiecy po opuszczeniu projektu z osoby bezrobotnej lub biernej
zawodowo na prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza lub zatrudniona. Sredni wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej'®, uzyskany we wszystkich
powiatowych urzedach pracy w 2015 r.,, wyniost 75,89%". Uzyskane efekty kontrolowanych przez NIK
projektéw realizowanych przez Urzedy w 2015 r. byty trwate. Wyniki badania trwatosci zatrudnienia
357 uczestnikéw projektéw, przeprowadzonego przez kontroleréw blisko rok po zakonczeniu
udziatu w projektach wykazaty, ze ww. wskaznik zatrudnienia uczestnikdw projektow ksztattowat
sie na poziomie 71%. [str. 37]
Powiatowe urzedy pracy realizowaty projekty zgodnie z umowa o dofinansowanie.
Beneficjenci wtasciwie zakwalifikowali uczestnikéw do uzyskania wsparcia w ramach
projektow, a takze monitorowali postep finansowy i rzeczowy w zakresie realizacji wskaznikow.

9

Zgodnie z podrozdziatem 3.1 pkt 6 Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, minimalny poziom kryterium efektywnosci zatrudnieniowej ustalany
jest przez MR na podstawie badan ewaluacyjnych i podawany do publicznej wiadomosci na stronie internetowej w formie
komunikatu: http://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/komunikat-w-sprawie-wyznaczenia-minimalnych-poziomow-
kryterium-efektywnosci-zatrudnieniowej-dla-regionalnych-programow-operacyjnych/.

Podstawowe formy aktywizacji zawodowej obejmowaty w 2015 r. szkolenia, staze, dofinansowanie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, refundacje doposazenia stanowiska pracy.
https://www.mpips.gov.pl/bip/ogloszenia-i-wykazy/fundusz-pracy/informacja-o-uzyskanych-wskaznikach-efektywnosci-
niezbednych-do-ubiegania-sie-o-srodki-funduszu-pracy-z-art-108-ust-11-2-po-korekcie/.
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W 11 skontrolowanych projektach, sposréd ogdtem 51 wartosci docelowych okreslonych
dla wskaznikow produktu®, w petni zostato osiggnietych 65% z nich, natomiast z 55 wartosci
docelowych wskaznikéw rezultatu®, 85% z nich zostato osiggnietych na zaktadanym poziomie.
Zaplanowane we wnioskach o dofinansowanie minimalne wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej
dla oséb dtugotrwale bezrobotnych zostaty — z jednym wyjatkiem — osiggniete lub przekroczone
od 9 do 56 punktéw procentowych.

Niepetny poziom realizacji wartosci docelowych niektérych wskaznikéw produktu i wskaznikéw
rezultatu wynikat m.in. z charakteru grupy docelowej odbiorcéw pomocy (tj. oséb dtugotrwale
bezrobotnych, niepetnosprawnych, bez kwalifikacji zawodowych). W wyniku realizacji objetych
kontrolg projektéw powiatowe urzedy pracy udzielity wsparcia 4 616 osobom bezrobotnym,
w tym 900 os6b podjeto dziatalno$¢ gospodarcza w wyniku otrzymania bezzwrotnych srodkéw
na ten cel. [str. 22]

Liczbe os6b objetych wsparciem w ramach projektéw oraz liczbe osoéb, ktére otrzymaty srodki
bezzwrotne na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, przestawiono na wykresie nr 1.

Wykres nr 1
Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem i liczba oséb,

ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecia dziatalnosci gospodarczej, w projektach objetych kontrolg NIK
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500 - M Liczba oséb bezrobotnych
(tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi)
400 - objetych wsparciem w projektach
objetych kontrolg NIK
300 -
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200 - bezzwrotne srodki na podjecia
dziatalnosci gospodarczej,
100 - w projektach objetych kontrolg NIK
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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M.in. wskazniki produktu dotyczyty liczby oséb bezrobotnych objetych wsparciem, w tym liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych, a takze liczby oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami, liczby oséb bezrobotnych ponizej 30 lat
z niepetnosprawnosciami, liczby oséb powyzej 50 lat, liczby oséb o niskich kwalifikacjach, liczby oséb, ktére otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

M.in. wskazniki rezultatu dotyczyty efektywnosci zatrudnieniowej projektu dla oséb dtugotrwale bezrobotnych, dla oséb
bezrobotnych z niepetnosprawnosciami, dla oséb o niskich kwalifikacjach, dla oséb w wieku 50 lat i wiecej.
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Dane niektorych uczestnikéw zostaty wprowadzone do systemu SL2014 niezgodnie z danymi
zrédtowymi. Powstawanie omytek we wprowadzaniu przez Urzedy danych do systemu
SL2014 spowodowane byto bardzo duzg iloscig danych do wprowadzenia w krétkim terminie,
ktopotami technicznymi z systemem SL2014, jego czestg niedostepnoscig lub powolnoscia
przetwarzania wprowadzanych danych, czesto prowadzaca do ich utraty i koniecznosci ponownego
wprowadzania. [str. 27]

5. W ramach 11 skontrolowanych projektéw poniesiono facznie wydatki w kwocie 41 517,5 tys. zt.
Badanie préby tych wydatkéw wykazato, ze projekty zostaty prawidtowo rozliczone pod wzgledem
finansowym, a zbadane wydatki spetniaty warunki kwalifikowalnosci [str. 26 i 33]. Kwoty wydatkéw
rozliczonych w ramach projektéw przedstawiono na wykresie w zataczniku nr 4.

6. Przeprowadzone przez urzedy dziatania promocyjno-informacyjne byty prawidtowe i zgodne
z umowg o dofinansowanie jak rowniez dokumentacja dotyczaca realizacji projektu zostata
zarchiwizowana zgodnie z zapisami tej umowy. [str. 28 i 35]

7. Nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli NIK nie wptynety na koncowe rozliczenie projektu
i osiggniecie zatozonych rezultatow. Sposréd 11 badanych projektéow w realizacji czterech
stwierdzono przypadki nieprawidtowosci, ktére polegaty na:

» podaniu w dwéch wnioskach o ptatnos¢ danych niezgodnych ze stanem faktycznym
w zakresie liczby osob, ktore uzyskaty kwalifikacje w okresie czterech tygodni od zakonczenia
szkolenia; [str. 23]

* niezobowigzaniu uczestnikéw projektu na etapie rekrutacji do dostarczenia
dokumentéw potwierdzajacych osiaggniecie efektywnosci zatrudnieniowej po uptywie
trzech miesiecy od zakonczenia udziatu w projekcie, co byto niezgodne z § 16 ust. 2 umowy
o dofinansowanie; [str. 28]

= zawarciu 21 umoéw stazowych (sposréd 36) przed spetnieniem przez bezrobotnych warunkéw
kwalifikowalnosci do projektu i przed wyrazeniem przez nich zgody na przetwarzanie danych
osobowych, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w pkt 4 oraz pkt 5 podrozdziatu
8.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020; [str. 28]

* wyznaczeniu w 34 sposréd 50 zbadanych wezwaniach do zwrotu srodkow, skierowanych
do 0s06b, ktére otrzymaty jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, terminu
krotszego niz 30 dni od doreczenia wezwania, co byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy
0 promogji zatrudnienia oraz § 10 ust. 3 umow z tymi osobami; [str. 28]

* nieterminowym przekazywaniu do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej dla uczestnikéw projektu we wszystkich o$miu poddanych
kontroli przypadkach przyznania bezrobotnym jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, co stanowito naruszenie § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu
takiej pomocy oraz sprawozdar o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach Swiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych™. [str. 23]

4 Dz.U.z2016r. poz. 1871.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Uwagi

1.

3.

Przeprowadzenie naboru wnioskdéw na 2015 r. dopiero na przetomie czerwca i lipca w ramach
RPO WZP i RPO WSL miato niekorzystny wptyw na realizacje zaplanowanych jako roczne projektéw
powiatowych urzedéw pracy®. Koniecznos$¢ realizacji projektu w znacznie skréconym okresie
zamiast w trakcie catego roku spowodowata duze spietrzenie pracy oraz skrécenie czasu trwania
form aktywizacji. W przypadku takich form wsparcia jak staze, ich skrécenie mogto powodowac
spadek zainteresowania wsréd potencjalnych pracodawcow. [str. 32, 34]

Aktywizacja zawodowa realizowana w ramach badanych projektéw odnosita sie gtéwnie
do 0s6b o niskich kwalifikacjach i/lub niskiej motywacji do pracy. Niepetne osiggniecie zatozonej
liczby uczestnikéw projektéw realizowanych w ramach RPO WSL i RPO WZP spowodowane
byto m.in. odmowami udziatu ze strony bezrobotnych, ktérzy spetniali kryteria projektowe
i mogliby zostac objeci wsparciem w projekcie lub rezygnacja z udziatu w trakcie trwania projektu,
co powodowato konieczno$¢ przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajacej. Zdaniem NIK nalezy
przy przygotowywaniu projektow i okreslaniu potrzeb bezrobotnych potozy¢ wiekszy nacisk
na zréznicowanie form i zakresu wsparcia w celu dostosowania do indywidualnych potrzeb
bezrobotnych na lokalnym rynku pracy. [str. 34]

Trudnosci w rekrutacji bezrobotnych do udziatu w projektach wspétfinansowanych z EFS zwigzane
s3 m.in. z poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniejszeniem bezrobocia', oraz rownolegta realizacja
innych projektéw krajowych. Moze to spowodowac, ze uzyskanie zaktadanych w projektach
wskaznikéw dotyczacych liczby 0séb bezrobotnych objetych wsparciem w kolejnych latach moze
by¢ utrudnione. [str. 34]
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Programy operacyjne dla wojewddztw: $laskiego i zachodniopomorskiego zostaty zatwierdzone przez KE pod koniec grudnia
2014 r., tak wiec IZ w pierwszej potowie roku 2015 przygotowywaty m.in. procedury dotyczace wydatkowania srodkéw,
kryteria wyboru projektéw, ktére zatwierdzat Komitet Monitorujacy a nastepnie ogtaszaty nabory projektow.

GUS podaje, ze stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec IV kwartatu 2013 r. wynosita 13,4% oraz na koniec IV kwartatu
2015 r. wyniosta 9,8%, natomiast na koniec Ill kwartatu 2016 r. wynosita 8,3%. Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w I-Ill kwartale 2016 r.: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-
koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-i-iii-kwartale-2016-r-,1,24.html, Zatrudnienie
iwynagrodzenia w gospodarce narodowejw | kwartale 2014 r.: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-i-kwartale-
2014-r-,1,14.html
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m Ustanowienie wskaZnikéw finansowych i rzeczowych oraz monitorowanie przez IZ stanu
realizacji programéw operacyjnych w zakresie osiggania zaktadanych rezultatéw dotyczacych
zatrudnienia

3.1.1. Ustanowione w PO WER, RPO WSL i RPO WZP wskazniki finansowe i rzeczowe
sa wlasciwie dobrane do mierzenia stopnia osiggania celow, a wyznaczone wartosci posrednie
i docelowe, w ocenie NIK, s realne do osiagniecia.

Instytucja Zarzadzajaca PO WER podjeta prawidlowe dziatania zmierzajace do opracowania
wskaznikow i odpowiadajacych im wartosci posrednich i docelowych. Przyjete wskazniki
sq przydatne do monitorowania rezultatow dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia dla | osi
priorytetowej Osoby mfode na rynku pracy, zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013.
W PO WER wybrany do realizacji cel tematyczny 8, wskazany w art. 9 rozporzadzenia nr 1303/2013,
byt realizowany m.in. w ramach priorytetu inwestycyjnego 8ii dotyczacego trwatej integracji
na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegélnosci tych, ktérzy nie pracuja, nie ksztatca sie ani nie
szkola, w tym ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych
sie ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy”. Wskazniki
zostaty okreslone w dokumentach programowych, tj. w PO WER i SZOOP™. W zataczniku nr 5
przedstawiono zatwierdzony przez KE system wskaznikéw priorytetu inwestycyjnego 8ii w ramach
| osi priorytetowej PO WER wybranych do kontroli NIK.

Dla | osi priorytetowej PO WER osiggnieta warto$¢ wskaznika produktu Liczba oséb bezrobotnych
(fgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie (EFS) na 30 czerwca 2016 r.
wyniosta 91 514 oséb, co stanowito 105,6% celu posredniego okres$lonego dla roku 2018 i 19,0%
celu koncowego okreslonego dla 2023 roku.

Dla | osi priorytetowej PO WER osiggnieta warto$¢ wskaznika produktu Liczba oséb biernych
zawodowo, nieuczestniczqcych w ksztatceniu lub szkoleniu, objetych wsparciem w programie (EFS)
na 30 czerwca 2016 r. wyniosta 1 664 osoby, co stanowito 12,4% celu posredniego okreslonego dla
roku 2018 i 2,3% celu koricowego okreslonego dla 2023 roku.

IZ PO WER wyjasnita, ze osiggniecie wyzszej niz planowano wartosci wskaznika produktu Liczba oséb
bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie (EFS) wskazuje
na duze zainteresowanie projektami aktywizacyjnymi wsrod oséb mtodych. IP w ostrozny sposéb
szacowaty wartosci roczne, przypadajace do realizacji w poczatkowym okresie realizacji PO WER,
z powodu braku doswiadczenia w realizacji projektéw na nowych zasadach. Projekty realizowane
w | osi priorytetowej byty najbardziej zaawansowane.

Dla | osi priorytetowej PO WER osiggnieta wartos¢ wskaznika finansowego Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkdéw kwalifikowalnych (EFS) na 30 czerwca 2016 r. wyniosta 39 355,1 tys. euro,
co stanowito 14,4% celu posredniego okreslonego dla roku 2018 i 2,6% celu kohncowego
okreslonego dla 2023 roku.

Zdaniem NIK realizacja wskaznika produktu Liczba oséb biernych zawodowo, nieuczestniczqcych
w ksztafceniu lub szkoleniu, objetych wsparciem w programie na poziomie 2,3% wartosci okreslonej

7. Realizowane przedsiewziecia uwzgledniaty réwniez europejska Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI)
stanowigcg finansowe uzupetnienie programu Gwarancja dla mtodziezy. Rada Unii Europejskiej przyjeta zalecenie
w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy. Publikacja zalecenia na http://eur-lex.Europa.eu/LexUriServ/Lex UriServ.
do?uri=0J:C:2013:120:0001:0006:pl:PDF.

8 W MR badaniem objeto wybrane wskazniki finansowe i produktu | osi priorytetowej Osoby mfode na rynku pracy PO WER.
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na 2023 r. i wskaznika finansowego Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych
na poziomie 2,6% wartosci okreslonej na 2023 r., wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan
w celu osiagniecia wartosci docelowych. IZ PO WER podata, ze podjeta dziatania polegajace
na wyznaczeniu dla kazdej osi priorytetowej programu celu certyfikacji i okresleniu tempa jego
realizacji na poszczegdlne kwartaty. IP zostaty zobowigzane do opracowania dla lat 2015-2018 tzw.
planow realizacji celéw posrednich i koricowych, w ktérych okreslono cele rzeczowe i finansowe
na poszczegdlne lata dla kazdej instytucji. Corocznie kazda IP opracowuje roczny plan dziatania,
stanowigcy uszczegotowienie planéw realizacji celéw na dany rok. 1Z na biezaco monitoruje
na koniec kazdego miesigca postep finansowy w realizacji celu kwartalnego oraz rocznego
dla kazdej IP. Na podstawie wygenerowanych z SL 2014 danych IZ omawia z poszczegélnymi IP
postep we wdrazaniu dziatania. Rozmowy maja na celu m.in. omoéwienie ewentualnych probleméw
oraz wypracowanie rozwigzan majacych na celu wzrost efektywnosci wydatkowania srodkéw.
Takie rozmowy odbyty sie m.in. pod koniec | kwartatu i w czerwcu 2016 r., a 19 pazdziernika
2016 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami wszystkich WUP. Dziatania rekomendowane
do wdrazania to m.in.:

= zwiekszenie alokacji na konkursy, tak aby umozliwi¢ zakontraktowanie dobrych projektéw
znajdujacych sie na listach rezerwowych,

» realizacja dodatkowych projektéw / zadan w ramach projektéw, ktére otrzymaty dofinansowanie
w celu wykorzystania ewentualnych oszczednosci powstatych w projekcie,

= skrécenie terminéw przeznaczonych na weryfikacje i rozliczanie projektow.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL podjeta prawidlowe dziatania dotyczace opracowania
wskaznikow i odpowiadajacych im wartosci posrednich i docelowych. Przyjete wskazniki
sq przydatne do monitorowania i oceny osiggania rezultatéw dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia
dla VIl osi priorytetowej Regionalny rynek pracy RPO WSL, zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia
nr 1303/2013. W RPO WSL wybrany do realizacji cel tematyczny 8, wskazany w art. 9 rozporzadzenia
nr 1303/2013, byt realizowany m.in. w ramach priorytetu inwestycyjnego 8i promujacego
zwiekszenie zatrudnienia 0s6b w wieku powyzej 30 lat. Wskazniki zostaty okre$lone w dokumentach
programowych, tj. w RPO WSL i SZOOP™. W zataczniku nr 5 przedstawiono zatwierdzony
przez KE system wskaznikow priorytetu inwestycyjnego 8i w ramach VIl osi priorytetowej RPO WSL
wybranych do kontroli NIK.

Dla VIl osi priorytetowej RPO WSL osiggnieta wartos¢ wskaznika produktu Liczba 0séb bezrobotnych
(tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie na 30 wrzesnia 2016 r.
wyniosta 7 300 oséb, co stanowito 49,7% celu posredniego okreslonego dla roku 2018 i 14,9% celu
koncowego okreslonego dla 2023 r.

Dla VIl osi priorytetowej RPO WSL osiggnieta warto$¢ wskaznika finansowego Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkdw kwalifikowalnych na 30 wrzesnia 2016 r. wyniosta 4 526,1 tys. euro, co stanowito
6,4% celu posredniego okreslonego na 2018 r.i 1,7% celu koncowego okreslonego na 2023 r.

NIK zwraca uwage, ze niska realizacja wskaznika finansowego Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkow kwalifikowalnych RPO WSL, wynikajaca m.in. z rozpoczecia dopiero w Il potowie 2015 .
realizacji pierwszych dziatart majacych wptyw na ten wskaznik, wymaga zintensyfikowania dziatan
w celu zwiekszenia poziomu wykorzystania srodkéw.

19 W Urzedzie Marszatkowskim w Katowicach badaniem objeto wybrane wskazniki finansowe i produktu VIl osi priorytetowej
Regionalny rynek pracy RPO WSL.
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IZ RPO WSL zorganizowata 12 wrzesnia 2016 r. spotkanie z beneficjentami RPO WSL, m.in. z PUP,
w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z interwencja na regionalnym rynku pracy. Na spotkaniu
IZ przedstawita m.in. niski stan wskaznikow okreslajacych stopien realizacji interwencji
oraz podkreslita koniecznos¢ zaplanowania w harmonogramie na 2017 r. naboréw umozliwiajacych
przyspieszenie wykorzystania srodkéw. IZ poinformowata, ze WUP w Katowicach podjat dziatania
majace na celu przyspieszenie wdrazania RPO WSL w powyzszym zakresie, ktére polegaty na:

= prowadzeniu dziatan informacyjnych w celu przygotowania beneficjentéw do sktadania wnioskéw
o dofinansowanie,

= podniesieniu wysokosci alokacji na nabory ogtaszane przez WUP w 2016 r.,

= zwiekszeniu kwot, ktore byty przeznaczone na nabory w 2015 r., w celu podpisania umoéow
z jak najwieksza liczbg wnioskodawcow, ktorych wnioski zostaty ocenione pozytywnie,

= oddelegowaniu do zadan zwigzanych z procesem przygotowania i podpisania uméw dodatkowych
pracownikow.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WZP podjeta prawidtowe dziatania dotyczace opracowania
wskaznikow i odpowiadajacych im wartosci posrednich i docelowych. Przyjete wskazniki
s przydatne do monitorowania i oceny osiggania rezultatéw dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia
dla VI osi priorytetowej Rynek pracy RPO WZP, zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013.
W RPO WZP wybrany do realizacji cel tematyczny 8, wskazany w art. 9 rozporzadzenia nr 1303/2013,
byt realizowany m.in. w ramach priorytetu inwestycyjnego 8i promujgcego zwiekszenie zatrudnienia
0sob w wieku powyzej 30 lat. Wskazniki zostaty okreslone w dokumentach programowych,
tj. w RPOWZP i SZOOP*. W zafgczniku nr 5 przedstawiono zatwierdzony przez KE system wskaznikow
priorytetu inwestycyjnego 8i w ramach VI osi priorytetowej RPO WZP wybranych do kontroli NIK.

Dla VI osi priorytetowej RPO WZP osiggnieta warto$¢ wskaznika produktu Liczba 0séb bezrobotnych
(tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie na 30 czerwca 2016 r. wyniosta
3 333 osoby, co stanowito 37,0% celu posredniego okreslonego dla 2018 roku i 16,9% celu kor\cowego
okreslonego dla 2023 roku.

Dla VI osi priorytetowej RPO WZP osiggnieta wartos¢ wskaznika produktu Liczba oséb, ktére otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie na 30 czerwca 2016 r. wyniosta
621 0sbb, co stanowito 47,0% celu posredniego okres$lonego na 2018 r.i 21,1% celu kohcowego
okreslonego na 2023 r.

Dla VI osi priorytetowej RPO WZP osiagnieta warto$¢ wskaznika finansowego Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych na 30 czerwca 2016 r. wyniosta 7 243,8 tys. euro,
co stanowito 10,7% celu posredniego na 2018 rok i 3,7% celu koncowego na 2023 rok. NIK zwraca
uwage na niskie wykonanie ww. wskaznika finansowego, w zwigzku z czym niezbedna jest
intensyfikacja dziatan na rzecz osiaggniecia zaplanowanych wartosci.

W celu zwiekszenia efektywnosci i przy$pieszenia realizacji RPO WZP Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego podjat decyzje o uruchomieniu dodatkowego naboru w IV kwartale 2016 .
dla dziatania 6.5 Kompleksowe wsparcie dla oséb bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i poszukujqcych
pracy obejmujgce pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Podjete zostaty réwniez prace przez IZ zwigzane z opracowaniem Planu realizacji RPO
WZP i przedtozeniem do zatwierdzenia przez Zarzad Wojewoddztwa zachodniopomorskiego do konca
2016 r. Wprowadzenie Planu realizacji RPO WZP ma na celu intensyfikacje wdrazania RPO WZP.

20 W Urzedzie Marszatkowskim w Szczecinie badaniem objeto wybrane wskazniki finansowe i produktu VI osi priorytetowej
Rynek pracy RPO WZP.
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3.1.2. Instytucje Zarzadzajace prawidtlowo monitorowaty osigganie rezultatéw dotyczacych
zwiekszenia zatrudnienia w ramach | osi priorytetowej PO WER, VIl osi priorytetowej
RPO WSL i Vi osi priorytetowej RPO WZP.

Na potrzeby monitorowania postepu rzeczowego IZ okreslity wskazniki produktu oraz wskazniki
rezultatu bezposredniego dla realizacji priorytetu inwestycyjnego (zob. schemat 1, 2 i 3 w zatgczniku
nr 5 do Informacji). Kontrola wykazata, ze wskazniki te odnosity sie do wydatkéw poniesionych
w ramach projektéw (wskaznik produktu na poziomie projektu) lub do bezposrednich efektow
projektu (wskaznik rezultatu bezposredniego na poziomie projektu). Wskazniki produktu oraz
rezultatu bezposredniego dla priorytetu inwestycyjnego zostaty zamieszczone w poszczegdlnych PO.

Zgodnie z rozdziatem 3 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz z pkt 5 rozdziatu 3 Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020, monitorowanie postepu w osigganiu celéw programéw
operacyjnych byto prowadzone przez IZ w oparciu o dane zgromadzone w SL 2014.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy wdrozeniowej skontrolowane instytucje zarzadzajace zapewnity
poprawnos¢ danych stuzacych do monitorowania realizacji | osi priorytetowej PO WER, VII osi
priorytetowej RPO WSL i VI osi priorytetowej RPO WZP. Na podstawie przeprowadzonego przez
NIK badania danych wprowadzonych do systemu SL 2014, dotyczacych jedenastu projektéw?*
realizowanych przez Urzedy, stwierdzono, ze dane dotyczace zakresu rzeczowo-finansowego projektu
(tj. nazwa projektu, opis dziatan planowanych w ramach projektu, wydatki kwalifikowalne w ramach
projektu) oraz wskazniki produktu i rezultatu zostaty rzetelnie wprowadzone do SL 2014, zgodnie
z umowg o dofinansowanie. Wprowadzone do systemu SL 2014 wskazniki projektow objetych
kontrolg wpisywaty sie w realizacje wartosci wskaznikow produktow i rezultatow osi priorytetowych
programéw operacyjnych.

W informacji kwartalnej dla Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa w MR za Il kwartat
2016 r., IZ RPO WSL, w wykazie probleméw wystepujacych we wdrazaniu programu, zamiescita
trzy zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem systeméw informatycznych (SL2014 oraz LSI):

= problemy z wprowadzaniem danych do systemu SL2014, ktére wynikaty z ograniczen samego
systemu. Wedtug stanu na 2 grudnia 2016 r. nie wypracowano ostatecznego rozwigzania,
a IZ przygotowuje symulacje rozliczenia projektu, w ramach ktérej jeden z wnioskéw o ptatnosc
bytby ujety jako wniosek o refundacje, w celu zapewnienia bardziej sprawnego rozliczenia
finansowego projektu;

= trudnosci w pozyskaniu poprawnych danych do informacji kwartalnej, ktére wynikaty
z wystepowania w ramach raportu wskaznikowego przygotowanego przez MR dublujacych
sie wskaznikéw, co powodowato, ze suma ogdtem nie byta zgodna z wartosciami osigganymi
w poszczegolnych kwartatach. Do konca listopada 2016 r. IZ nie otrzymata z MR dyspozycji
dotyczacych rozwigzania zgtoszonego problemu;

= problemy z wykonawcg systemu LS|, ktéry nie wywigzywat sie z postanowier umowy?.

21 W zatgczniku nr 3 do niniejszej Informacji znajduje sie wykaz projektéw objetych kontrolg NIK.

22 Marszatek poinformowat, ze 10 listopada 2016 r. rozwigzano umowe dotychczasowym wykonawca LSI 2014 w zwigzku z jej
nieprawidtowa realizacja. 9 grudnia 2016 r. podpisano umowe z nowym wykonawca w zakresie standaryzacji oprogramowania
LSI 2014. Funkcjonalnos¢ przesytania danych pomiedzy LSI 2014 jest jednym z priorytetéw realizowanej umowy.
Zgodnie z zapisami tej umowy planowane jest uzyskanie funkcjonalnosci w ciggu trzech pierwszych miesiecy jej realizacji.
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Zdaniem NIK opisane powyzej trudnosci, zwigzane z wprowadzaniem danych do systemu
SL2014 oraz pozyskiwaniem danych do informacji kwartalnych, wymagaja rozwiagzania. Rzetelna
i miarodajna ocena stanu realizacji RPO WSL moze by¢ utrudniona bez zapewnienia petnej
funkcjonalnosci wykorzystywanych systemow informatycznych.

IZ RPO WSL poinformowata, ze ww. problemy wystepujace w funkcjonowaniu systemow
informatycznych SL 2014 i LSI 2014 nie miaty wptywu na prawidtowos¢ realizacji zadan w ramach
VIl osi priorytetowej Regionalny rynek pracy RPO WSL, dziatania 7.2 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia
0s06b poszukujqcych pracy i pozostajqcych bez zatrudnienia — projekty pozakonkursowe (dla publicznych
stuzb zatrudnienia).

IZ PO WER rzetelnie wykazywata w sprawozdaniach z realizacji programu osiaganie rezultatow
dotyczacych zwiekszania zatrudnienia w ramach | osi priorytetowej w dziataniu 1.1,
zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 1304/2013.

Zgodnie z art. 111 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwo cztonkowskie byto zobowigzane
przedtozy¢ Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie z wdrazania programu do dnia 31 maja 2016 .
IZ PO WER wtasciwie sporzadzita i przestata KE Roczne sprawozdanie z wdrazania PO WER, w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu, zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy uchwata nr 63
z 17 maja 2016 r.1Z PO WER sporzadzita Sprawozdanie roczne, ktére obejmowato lata budzetowe 2014
i 2015, zgodnie z zakresem przedmiotowym okreslonym w podrozdziale 6.2 Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020, z uwzglednieniem realizacji priorytetéw, wspolnych wskaznikéw
i wskaznikow specyficznych dla programu oraz wartosci docelowych ujetych ilosciowo.

IZ PO WER sporzadzata i przekazywata Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa w MR informacje
kwartalne z realizacji programu w terminach okreslonych w pkt 2 lit. a rozdziatu 9 Wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020, tj.: po | i lll kwartale — do 30 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego oraz po i IV kwartale — do 40 dni po okresie sprawozdawczym. W informacjach
tych monitorowany byt postep finansowy réwnolegle z monitorowaniem postepu rzeczowego.

Instytucja Zarzadzajaca PO WER rzetelnie monitorowata postep w realizacji celéow m.in. pod
katem ram wykonania programu w cyklu kwartalnym. Sporzadzone przez IZ informacje kwartalne
z realizacji programu zawieraty m.in. niezbedne dane finansowo-rzeczowe na poziomie osi
priorytetowych i priorytetéw inwestycyjnych, wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego,
dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw wtgczonych do ram wykonania, zestawienie
probleméw we wdrazaniu oraz podjetych lub planowanych do podjecia srodkéw zaradczych.
Zakres danych przedstawiony w informacjach kwartalnych byt zgodny z wymaganym zakresem
okreslonym w zatacznikach od | do Ill Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci w latach 2014-2020.

IZ RPO WSL rzetelnie wykazywata w sprawozdaniach z realizacji programu osiagganie rezultatow
dotyczacych zwiekszania zatrudnienia w ramach VIl osi priorytetowej w dziataniu 7.2,
zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 1304/2013.

Komitet Monitorujacy RPO WSL 5 maja 2016 r. podjat uchwate nr 91 w sprawie przyjecia
Sprawozdania rocznego z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego
na lata 2014-2020 w 2014 i 2015 r. Sprawozdanie z realizacji programu operacyjnego za lata 2014
i 2015 r. zostato terminowo 30 maja 2016 r. przekazane do KE.

Ww. sprawozdanie roczne zawierato wszystkie elementy okreslone w tabeli 2 Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci, w szczegblnosci postep rzeczowy (wskazniki kluczowe, wskazniki specyficzne
dla programu, wartosci osiggniete i docelowe) oraz postep finansowy osi priorytetowych
dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia.
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W okresie objetym kontrolg 1Z RPO WSL przekazywata do Instytucji Koordynujacej Umowe
Partnerstwa w MR informacje kwartalne z realizacji RPO WSL w terminach okreslonych w pkt 2
lit. a rozdziatu 9 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci.

Ww. informacje kwartalne zawieraty wszystkie elementy zakresu przedmiotowego okre$lone
w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, w szczegolnosci informacje finansowo-rzeczowe
na poziomie priorytetu inwestycyjnego, wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego
oraz dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw wiaczonych do ram wykonania osi
priorytetowych dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia.

IZ RPO WZP prawidtowo wykazywata w sprawozdaniach z realizacji programu osiaganie
rezultatow dotyczacych zwiekszania zatrudnienia w ramach Vi osi priorytetowej w dziataniu 6.5,
zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 1304/2013.

Zgodnie z dyspozycja okres$long w art. 111 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, 1IZ RPO WZP
przekazata w terminie do 31 maja 2016 r. do KE sprawozdanie roczne z wdrazania RPO WZP
za 2014 2015 rok. Zakres przedmiotowy sprawozdania byt zgodny z okreslonym w podrozdziale
6.2 tabeli 2 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, tj. zawierat w szczegoélnosci dane na temat
postepu rzeczowego (wskaznikow kluczowych, wskaznikéw specyficznych dla RPO WZP,
wartosci osiggnietych i docelowych) oraz postepu finansowego RPO WZP, w tym w ramach
VI osi priorytetowej. Sprawozdanie to przed przekazaniem do KE zostato przyjete przez Komitet
Monitorujacy uchwatg nr 90/16 z 19 maja 2016 r., co byto zgodne z art. 14 ust 10 ustawy
wdrozeniowej, w zwigzku z art. 110 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1303/2013.

IZ RPO WZP sporzadzata i przekazywata do Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa informacje
kwartalne w terminach okreslonych w pkt 2 lit. a rozdziatu 9 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci,
tj. po li lll kwartale do 30 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, po Il i IV kwartale do 40 dni
po uptywie okresu sprawozdawczego. Informacje kwartalne, za wyjatkiem danych o postepie
w zakresie realizacji dwdch wskaznikéw rezultatu bezposredniego, ustalonych w ramach priorytetu
inwestycyjnego 8i, odpowiadaty zakresowi przedmiotowemu okreslonemu w Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci.

W kontroli ustalono, ze informacje kwartalne z realizacji RPO WZP nie zostaty sporzadzone przez
IZ zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci, poniewaz nie zawieraty danych o sposobie
realizacji dwoch wskaznikéw w tabeli nr 2 do ww. informacji, tj. informacji o:

= Jiczbie 0s6b pracujqcych po opuszczeniu programu (tqcznie z pracujqgcymi na wtasny rachunek)
w stosunku do liczby 0s6b bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie,

= Jiczbie 0s6b, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu w stosunku do liczby oséb
bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie.

IZ RPO WZP wyjasnita, ze w sposéb omytkowy zinterpretowano objasnienia MR do tabeli nr 2
Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, ze oba przedmiotowe wskazniki rezultatu nie s ujmowane
w tej tabeli. Poinformowano 15 listopada 2016 r. o zaistniatej sytuacji Ministerstwo Rozwoju,
ktére zalecito, aby przedmiotowe wskazniki byty ujmowane poczawszy od informacji kwartalnej
za IV kwartat 2016 r. wraz z odpowiednim komentarzem.
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m Zapewnienie osiggania rezultatow zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnienia w kryteriach
wyboru projektéw

I1Z PO WER opracowata odpowiednie kryteria wyboru projektow, ktére zapewniaja, ze projekty
powinny przyczynic sie do osiagniecia wskaznikéw produktu i rezultatu | osi priorytetowej. Byto
to zgodne z art. 125 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 1303/2013. Zastosowane zostato m.in. kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej, preferujgce wyboér projektéw zapewniajacych efekty w postaci
podjecia pracy przez uczestnikdw projektu. Kryteria wyboru projektéw nakierowane na zwiekszenie
zatrudnienia zostaty wykorzystane w naborze projektéw w procedurze pozakonkursowej | osi
priorytetowej Osoby mfode na rynku pracy, w dziataniu 1.1 Wsparcie os6b mtodych pozostajqcych bez
pracy na regionalnym rynku pracy - projekty pozakonkursowe, poddziataniu 1.1.1 Wsparcie udzielone
zEFS PO WER na 2014-2020.

IZ PO WER wskazata minimalne poziomy kryterium efektywnosci zatrudnieniowej dla
poszczegdlnych grup docelowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy dla naboréw
realizowanych w ramach | osi priorytetowej programu. W przypadku projektéw realizowanych
przez PUP w 2015 r. jednolite kryteria wyboru projektéw zostaty opracowane przez IZ PO WER
w porozumieniu z WUP jako IP i zaakceptowane w grudniu 2014 r. przez Prekomitet Monitorujacy
PO WER, zatwierdzone w marcu 2015 r. przez Komitet Monitorujacy PO WER.

Kontrola NIK wykazata, ze w ramach przeprowadzonego przez WUP w marcu 2015 r. naboru
whnioskow?* o dofinansowanie projektu ze srodkéw EFS w ramach | osi priorytetowej Osoby mtode
na rynku pracy, dziatanie 1.1 Wsparcie os6b mtodych pozostajqcych bez pracy na regionalnym
rynku pracy — projekty pozakonkursowe, poddziatanie 1.1.1 Wsparcie udzielone z Europejskiego
Funduszu Spotecznego PO WER 2014-2020, przyjeto i zastosowano kryteria dla wyboru projektow
zgodnie z wymogami IZ, w szczegdlnosci ze uczestnikami projektu moga by¢ osoby mtode
w wieku 18-29 lat bez pracy, zarejestrowane w PUP jako bezrobotne, ktdre nie uczestnicza
w ksztatceniu i szkoleniu, oraz ze projekt powinien by¢ skierowany réwniez do oséb dtugotrwale
bezrobotnych i niepetnosprawnych.

W kryteriach wyboru projektow IZ RPO WSL zapewnita wybor do realizacji projektow
przyczyniajacych sie do osiagniecia wskaznikow produktu i rezultatu VIl osi priorytetowej.
Kryteria uwzgledniaty wymogi art. 125 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. zapewniaty,
ze projekty przyczyniaja sie do osiggniecia celéw szczegdtowych i rezultatéw priorytetdbw programu.
Kontrola NIK wykazata, ze w ramach naboru projektéw?’, przeprowadzonego od 18 czerwca
do 2 lipca 2015 r. w ramach VIl osi priorytetowej Regionalny rynek pracy RPO WSL, dziatanie 7.2.
Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oséb poszukujqcych pracy i pozostajqcych bez zatrudnienia,
przyjeto i zastosowano kryteria wyboru przygotowane przez IZ RPO WSL i zatwierdzone przez
Komitet Monitorujacy.

Projekty powiatowych urzedéw pracy w ramach VIl osi priorytetowej RPO WSL dziatanie 7.2, byty
realizowane w celu aktywizacji zawodowej zarejestrowanych oséb bezrobotnych w wieku powyzej
29 lat*, w szczegolnosci bezrobotnych, dla ktérych zostat ustalony pierwszy (tzw. bezrobotni

23 http://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/1299445/dokumentacja%20konkursowa%201.pdf/4ced0e0f-bfdb-
412¢-98b5-d4dbf5c2b16¢?t=1432205273000

24 http://efs.wup-katowice.pl/__data/assets/pdf_file/0017/10718/Regulamin-naboru-wnioskow-o-dofinansowanie-projektu.pdf

25 Za osoby powyzej 29. roku zycia uznaje sie osoby, ktére w dniu rozpoczecia udziatu w projekcie maja ukoriczony 30. rok
zycia (od dnia 30-tych urodzin).
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aktywni) lub drugi profil pomocy (tzw. wymagajacy wsparcia) w rozumieniu art. 33 ust. 2c ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?’, ktéry okresla profile
pomocy i stosowane w ich ramach formy pomocy, w odniesieniu do oséb nalezacych co najmniej
do jednej z nastepujacych grup: osoby powyzej 50 roku zycia, kobiety, osoby niepetnosprawne,
osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby o niskich kwalifikacjach. Zgodnie z pkt 2 lit. c podrozdziatu 3.1
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, w regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektéw wprowadzono kryterium efektywnosci zatrudnieniowej.

IZ RPO WZP zapewnita w kryteriach wyboru projektow wybor do realizacji projektow
przyczyniajacych sie do osiagniecia wskaznikow produktu i rezultatu VI osi priorytetowej
dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia. Kryteria uwzgledniaty wymogi art. 125 ust. 3 lit. a
rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. zapewniaty, ze projekty przyczyniaja sie do osiggniecia celéw
szczegdtowych i rezultatow odpowiednich priorytetéw.

W ramach naboru projektéw, przeprowadzonego od 15 czerwca do 3 lipca 2015 r.” w ramach VI osi
priorytetowej Rynek pracy, dziatania 6.5. Kompleksowe wsparcie dla 0séb bezrobotnych, nieaktywnych
zawodowo i poszukujqcych pracy obejmujgce pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania
na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych, przyjeto i zastosowano kryteria opracowane przez
IZ RPO WZP.

Projekty powiatowych urzedéw pracy w ramach VI osi priorytetowej RPO WZP, dziatanie 6.5,
byty realizowane w celu aktywizacji zawodowej zarejestrowanych oséb bezrobotnych w wieku
powyzej 29 lat, bezrobotnych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (tj. osoby w wieku
50 lat i wiecej, kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz
nisko wykwalifikowane), dla ktérych, zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia, okreslono
pierwszy lub drugi profil pomocy. IZ zobowigzywata wnioskodawcéw do osiggniecia rezultatow
w zakresie zwiekszenia zatrudnienia. Jednym z kryteriow koniecznych do spetnienia, zeby otrzymac
dofinansowanie na realizacje projektu, byta efektywnos¢ zatrudnieniowa.

m Realizacja przez powiatowe urzedy pracy projektdow na rzecz zwiekszenia zatrudnienia

3.3.1. Projekty na rzecz os6b mtodych w ramach PO WER dotyczyly wsparcia w zakresie
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, stazy, szkolen, srodkow na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, bonu na zasiedlenie. Szczegétowa kontrolg NIK w ramach PO WER
objeto projekty realizowane przez PUP w Warszawie, Radomiu, Ostrotece, Wotominie i Przysusze.
Pomoca w ramach projektéw objeto 2474 osoby bezrobotne zarejestrowane w tych urzedach.
Osiagniete wyniki wpisywaty sie w cel szczegdétowy | osi priorytetowej PO WER dotyczacy
zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych do 29 roku zycia bez pracy, w tym
w szczegoblnosci osob, ktdre nie uczestnicza w ksztatceniu i szkoleniu.

Zbadane projekty spetniaty przestanki kwalifikujagce do dofinansowania z PO WER, okreslone
w podrozdziale 5.2 pkt 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS
oraz FS na lata 2014-2020, w szczegdlnosci:

26 Dz, U.z2016r. poz. 645, ze zm.
27 http://www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/regulamin_konkursu_65_20150615.pdf.
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= whnioski zostaty ztozone przez wnioskodawce uprawnionego do ztozenia wniosku o dofinansowanie;

» byty zgodne z regulaminem naboru i dokumentacjg dotyczacg projektéw zgtaszanych w trybie
pozakonkursowym;

* przyczyniaty sie do realizacji szczeg6towych celéw osi priorytetowej, dziatania i poddziatania;

» byly zgodne z horyzontalnymi politykami UE okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1303/2013;

= spetnity kryteria wyboru obowigzujace dla projektéw pozakonkursowych w zakresie m.in. zaktadanych
wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej dla uczestnikéw grup docelowych okreslonych
w kryteriach dostepu, skierowania projektu takze do 0séb niepetnosprawnych i dtugotrwale
bezrobotnych oraz zapewnienia zgodnosci z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Kontrolowane urzedy sktadaty prawidtowo do IP wnioski o ptatnos¢ w terminach okreslonych
w § 10 umowy o dofinansowanie projektu.

Stwierdzona w PUP w Wotominie nieprawidtowos¢ dotyczyta nieterminowego przesytania
sprawozdan o udzielonej bezrobotnym pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, z opdznieniem od pieciu dni do 10 miesiecy w stosunku terminu okreslonego
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdar o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcéw we wptatach swiadczenr naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych®®. Przyczyna
nieterminowego przesytania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej byty zaniedbania
pracownika i niedostateczny nadzér.

Stan realizacji poszczegdélnych zadan w badanych projektach w zakresie postepu rzeczowego
byt zgodny z harmonogramem realizacji projektow okreslonych w umowach i wnioskach
o dofinansowanie. W dwoéch wnioskach o ptatnos¢ z PUP w Przysusze podano niezgodne ze stanem
faktycznym dane dotyczace dwdch zadan (szkolenia i bon szkoleniowy) w zakresie liczby oséb,
ktore uzyskaty kwalifikacje w okresie 4 tygodni od zakonczenia szkolenia. Nieprawidtowos¢ ta nie
wptyneta na koncowe rozliczenie projektu i osiggniecie zatozonych rezultatéw.

PUP w Ostrotece przyjete w projekcie wskazniki produktu:
— Liczba 0s6b bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie,
zaktadany w postaci udziatu 399 oséb, zrealizowat na poziomie 100%.

— Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie, zaktadany w postaci
udziatu 214 0s6b, zrealizowat na poziomie 129,9%, gdyz udziat wzieto 278 osob.

— Liczba 0séb ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie, zaktadany
w postaci udziatu 6 oséb, zrealizowat na poziomie 100%.

PUP w Przysusze przyjete w projekcie wskazniki produktu:

— Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie,
zaktadany w postaci udziatu 406 osob, zrealizowat na poziomie 100%.
— Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie, zaktadany w postaci

udziatu 178 0s6b, zrealizowat na poziomie 117,4%, poniewaz wsparciem zostato objetych
209 0s6b.

28 Podmiot udzielajagcy pomocy sporzadza i przekazuje sprawozdania o pomocy udzielonej w terminie 7 dni od dnia udzielenia
pomocy.
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— Liczba 0s6b ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie, zaktadany
w postaci udziatu 3 0séb, zostat zrealizowany na poziomie 166,7%, poniewaz wsparcia udzielono
5 osobom.

Ww. rezultaty zostaty osiagniete przez obydwa ww. urzedy przy wydatkowaniu zaplanowanych

99,9% $rodkow finansowych.

Z kolei PUP w Wotominie, przy wydatkowaniu 85,5% zaplanowanych srodkéw finansowych, przyjete
w projekcie wskazniki produktu w petni osiggnat lub przekroczyt, tj. wskaznik:

— Liczba oséb bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie,
zaktadany w postaci udziatu 370 oséb, zrealizowat na poziomie 104%, poniewaz udziat wzieto
385 osob.

— Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie, zaktadany w postaci
udziatu 119 osdéb, zrealizowat na poziomie 147%, gdyz udziat wzieto 175 osdb.

— Liczba 0s6b ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie, zaktadany
w postaci udziatu 6 oséb, zrealizowat na poziomie 133%, poniewaz udziat wzieto 8 oséb.

Dyrektor PUP w Wotominie wyjasnita m.in., ze przyznane srodki nie zostaty w petni wykorzystane
mimo osiggniecia, a nawet przekroczenia wskaznikéw, z powodu oszczednosci powstatych w pozycji
szkolenia i staze. W wyniku przeprowadzonych procedur zwigzanych z udzieleniem zamoéwienia
publicznego koszty zrealizowanych szkolen byty nizsze niz zaplanowano. W pozycji wydatkéw,staze”
oszczednosci powstaty w wyniku przerywania stazy przez osoby bezrobotne, w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia.

Z kolei Urzad Pracy w Warszawie, przy wydatkowaniu jedynie 66,9% przyznanych srodkéw
finansowych, przyjete w projekcie wskazniki produktu:

— Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie,
zaktadany w postaci udziatu 492 o0sdb, zrealizowat na poziomie 102,6%, poniewaz udziat wzieto
505 0s6b.

— Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie, zaktadany w postaci udziatu
212 0s6b, zrealizowat na poziomie 110%, poniewaz wsparciem zostato objetych 233 osoby.

— Liczba 0s6b ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie, zaktadany
w postaci udziatu 11 0sdb, zostat zrealizowany na poziomie 163,6%, poniewaz wsparcia udzielono
18 osobom.

Kierownik Dziatu Rynku Pracy Urzedu Pracy w Warszawie wyjasnit, ze z rozpoczeciem realizacji
projektu wstrzymywat sie do chwili podpisania umowy o dofinansowanie® z IP. Spowodowato
to krétszy czas na realizacje stazy i zamiast 6 miesiecy staze byty realizowane w okresie
ok. 3,5 miesiecy, co miato wptyw na wysokos¢ wydatkowanych srodkéw. Dodatkowo sredni koszt
szkolenia i dotacji na otwarcie dziatalnosci gospodarczej okazat sie nizszy niz uwzgledniono przy
planowaniu budzetu. Dzieki mniejszemu zaangazowaniu $rodkéw Urzad mégt obja¢ wsparciem
wiecej 0s6b niz pierwotnie zaplanowano.

Poziom realizacji wskaznikow w projektach (objetych kontrolg NIK) zrealizowanych w ramach
| osi priorytetowej Osoby mtode na rynku pracy PO WER, dziatanie 1.1 Wsparcie oséb mtodych
pozostajqcych bez pracy na regionalnym rynku pracy - projekty pozakonkursowe, poddziatanie

29 Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana 17 czerwca 2015 r.
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1.1.1 Wsparcie udzielane z EFS PO WER 2014-2020%° i osiggniete rezultaty przedstawia tabela nr 1.
Realizacje tych projektéw pod wzgledem finansowym przedstawia tabela nr 2.

Tabelanr 1
Realizacja wskaznikéw produktu i rezultatu w projektach wdrazanych w ramach PO WER przez powiatowe
urzedy pracy z naboru przeprowadzonego w 2015 r. (objete kontrolg NIK)

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Projekt

Wartos¢  Wartosc Nazwa Wartos¢ Wartosc

Nazwa wskaznika docelowa osiagnieta wskaznika docelowa osiagnieta

Aktywizacja 1. Liczba 0s6b bezrobotnych 1. Liczba oséb ponizej 30. lat, ktére uzyskaty
0s6b miodych (tacznie z dtugotrwale kwalifikacje po opuszczeniu programu
pozostajacych bezrobotnymi) objetych 2. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 17% 86%
bez pracy wsparciem dla osdb bezrobotnych z niepetnosprawno$ciami
w powiecie 2. Liczba oséb dtugotrwale 434 404 | 3. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
radomskim bezrobotnych objetych dla oséb dtugotrwale bezrobotnych 35% 75%
im. Radom wsparciem 4. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej
3. Liczba osdb ponizej 30. lat 1 12 | dla oséb o niskich kwalifikacjach 36% 68%
z niepetnosprawno$ciami 5. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
objetych wsparciem dla oséb niekwalifikujacych sie do zadnej z wyzej 43% 2%
wymienionych grup
Aktywizacja 1. Liczba 0s6b bezrobotnych 492 505 | 1. Liczba osob ponizej 30. lat, ktdre uzyskaty 4 8
0s6b mtodych (tacznie z diugotrwale kwalifikacje po opuszczeniu programu
pozostajacych bezrobotnymi) objetych 2. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej 17% 67%
bez pracy wsparciem dla 0séb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami
w m.st. 2. Liczba os6b dtugotrwale 212 233 | 3. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 35% 58%
Warszawie bezrobotnych objetych dla os6b dtugotrwale bezrobotnych
wsparciem 4. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej 36% 49%
3. Liczba os6b ponizej 30. lat 11 18 | dla os6b o niskich kwalifikacjach
z niepetnosprawno$ciami 5. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 43% 67%
objetych wsparciem dla osdb niekwalifikujacych sie do zadnej z wyzej
wymienionych grup
Aktywizacja 1. Liczba os6b bezrobotnych 399 399 | 1. Liczba osob ponizej 30. lat, ktore uzyskaty 5 5
0s6b mtodych (facznie z dtugotrwale kwalifikacje po opuszczeniu programu
pozostajacych bezrobotnymi) objetych 2. Liczba bezrobotnych z niepetnosprawno$ciami, 1 1
bez pracy wsparciem ktorzy podjeli zatrudnienie
w miescie 2. Liczba os6b dtugotrwale 214 278 | 3. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 35% 82%
Ostroteka bezrobotnych objetych dla oséb dtugotrwale bezrobotnych
i powiecie wsparciem 4. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 36% 81%
ostroteckim 3. Liczba os6b ponizej 30. lat 6 6 | dla osdb o niskich kwalifikacjach
z niepetnosprawnosciami 5. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 43% 84%
objetych wsparciem dla oséb niekwalifikujacych sie do zadnej z wyzej
wymienionych grup
Aktywizacja 1. Liczba oséb bezrobotnych 370 385 | 1. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 17% 25%
0s6b mtodych (tacznie z dugotrwale dla 0séb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami
pozostajacych bezrobotnymi) objetych 2. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
bez pracy wsparciem dla os6b dtugotrwale bezrobotnych 35% 48%
w powiecie 2. Liczba os6b dtugotrwale 119 175 | 3. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej
wotomiriskim bezrobotnych objetych dla oso6b o niskich kwalifikacjach 36% 40%
wsparciem 4. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
3. Liczba oséb ponizej 30. lat 6 8 | dla osdb niekwalifikujacych sie do zadnej z wyzej
z niepetnosprawno$ciami wymienionych grup 43% 55%
objetych wsparciem
Aktywizacja 1. Liczba oséb bezrobotnych 406 406 | 1. Liczba osob ponizej 30. lat, ktore uzyskaty 5 7
0s6b mtodych (tacznie z diugotrwale kwalifikacje po opuszczeniu programu
pozostajacych bezrobotnymi) objetych 2. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 17% 20%
bez pracy wsparciem dla 0séb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami
w powiecie 2. Liczba os6b dtugotrwale 178 209 | 3. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 35% 44%
przysuskim bezrobotnych objetych dla oséb dtugotrwale bezrobotnych
wsparciem 4. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej 36% 41%
3. Liczba os6b ponizej 30. lat 3 5 | dla osob o niskich kwalifikacjach
z niepetnosprawno$ciami 5. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 43% 69%
objetych wsparciem dla oséb niekwalifikujacych sie do zadnej z wyzej
wymienionych grup

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontoli.

30 Nabor wnioskéw o dofinansowanie projektéw w dniach od 2 do 18 marca 2015 r. przeprowadzony przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Warszawie: http://www.power.gov.pl/nabory/11-wsparcie-osob-mlodych-pozostajacych-bez-pracy-na-regionalnym-
rynku-pracy-projekty-pozakonkursowe-wojewodztwo-mazowieckie/.
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Sposrod pieciu skontrolowanych przez NIK projektéw PUP wspotfinansowanych w ramach PO WER
jedynie w przypadku projektu PUP w Radomiu nie osiagnieto zaplanowanego poziomu dwéch
wskaznikéw produktu, tj. w zakresie liczby 0s6b bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi)
objetych wsparciem, ktérego wartos¢ zostata zrealizowana na poziomie 92,2% (planowano udziat
845 0s6b a faktycznie udziat wzieto 779 oso6b) oraz liczby 0s6b dtugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem, ktérego wartos¢ zostata zrealizowana na poziomie 93,1% (planowano udziat 434 o0séb,
a faktycznie udzielono wsparcia 404 osobom). Jak wyjasniono, niepetne zrealizowanie przez Urzad
w Radomiu wskaznikéw produktu wynikato m.in. z:

= niewielkiego zainteresowania wsréd mtodych bezrobotnych dotacjami na podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

= odmowami udziatu w projekcie,

= niespetnianiu w wielu przypadkach kryteriéw kwalifikowalnosci przez osoby, ktére ztozyty wniosek
o dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Tabela nr 2
Realizacja projektéw pod wzgledem finansowym wdrazanych w ramach PO WER przez powiatowe urzedy pracy
z naboru przeprowadzonego w 2015 r. (objete kontrolg NIK)

N EFAUE]
beneficjenta
realizujacego

projekt

Kwota
wydatkowana
(w zt)

Kwota przyznanego
dofinansowania
(w zt)

Tytut projektu

Lp.

Powiatowy Urzad Aktywizacja oséb miodych
1. y Urza pozostajgcych bez pracy w powiecie 10593 300 8277538,28| 78,1
Pracy w Radomiu R
radomskim i m. Radom (I)
7 Urzad Pracy Aktywizacja osob mtodych pozostajacych 4588600 3073064,28| 670
m.st. Warszawy bez pracy w m.st. Warszawie (I)
. Aktywizacja osob mtodych pozostajgcych
3, [Powiatowy Urzad —\ " "W miescie Ostroteka i powiecie 3495200| 3 486980,50| 99,8
Pracy w Ostrotece .
ostroteckim (I)
Powiatowy Urzad  [Aktywizacja os6b mtodych pozostajacych
Pracy w Wotominie [bez pracy w powiecie wotominskim (I) SRt ZRELEn )
Powiatowy Urzad  |Aktywizacja osob mtodych pozostajacych
Pracy w Przysusze |bez pracy w powiecie przysuskim (I) 3121 200 3119 293,74 999

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontoli.

W trakcie realizacji projektéw urzedy identyfikowaty problemy i trudnosci. | tak:

¢ Dyrektor PUP w Radomiu wskazat na problemy zwigzane ze zmniejszajaca sie liczbg oséb ubiegajacych
sie 0 przyznanie jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz z mniejsza
od zaktadanej liczba kobiet sktadajacych wnioski o udziat w projekcie;

e Dyrektor PUP w Przysusze sygnalizowat trudnosci m.in. w zakresie rekrutacji os6b dtugotrwale bezrobotnych.
Rekrutacja oséb dtugotrwale bezrobotnych wedtug definicji przyjetej do monitorowania gwarancji
dla mtodziezy®' - 6 miesiecy w ciggtosci dla osoby do 25 roku zycia i 12 miesiecy w ciggtosci dla oséb
powyzej 25 roku zycia — utrudniata proces rekrutacji. Osoby mtode sa dos¢ aktywne zawodowo i chetnie
podejmuja zatrudnienie nawet krotkotrwate. W opinii dyrektora PUP takie krétkotrwate zatrudnienie
nie powinno wyklucza¢ z bezrobocia dtugotrwatego.

31

Plan realizacji gwarancji dla mtodziezy w Polsce, kwiecien 2014 r., http://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/
47726/1407014/Plan%20realizacji%20Gwarancji%20d1a%20m%C5%820dzie%C5%BCy/2c3b873f-a9a2-48a1-86f8-
5f6b88e37ace?t=1430126229000.
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e Dyrektor PUP w Przysusze podnidst, ze IP zalecata weryfikowanie statusu osoby bezrobotnej
na podstawie oswiadczen w zakresie, w jakim nie mogty by¢ one weryfikowane w systemie Syriusz*, jednak
IP nie przekazata wzoréw takich oswiadczen. Powodowato to, ze kazdy PUP miat inne oswiadczenia i rézng
ich ilos¢.

e Dyrektor PUP w Wotominie wskazat, ze oswiadczenia o kwalifikowalnosci bezrobotnego do projektu
PUP weryfikowane byty w oparciu o dane zawarte w systemie Syriusz oraz dane znajdujace sie w kartach
rejestracyjnych oséb zgtaszajacych swoj akces do programu. Nie wszystkie jednak dane sktadane przez
uczestnikdw w oswiadczeniach mogty zosta¢ sprawdzone przy uzyciu ww. narzedzi, na przyktad dane
wrazliwe lub tez o sytuacji oséb przed dniem zarejestrowania sie w urzedzie.

e Dyrektor PUP w Ostrotece poinformowat, ze wielokrotnie dokonywano poprawek ztozonych wnioskéw

o ptatnosc. Dyrektor PUP wyjasnit, ze wnioski byty sktadane za pomocg systemu teleinformatycznego

SL 2014. W toku przygotowywania wnioskow wystapity problemy w dziataniu systemu, co przektadato

sie na jako$¢ sporzadzonych wnioskéw. Urzad na biezgco zgtaszat problemy zwigzane z przygotowaniem
whnioskéw.

Wsparcie zostato udzielone uczestnikom projektéw zgodnie z wnioskami o dofinansowanie

i warunkami kwalifikowalnosci okreslonymi w pkt 1 podrozdziatu 8.2 Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020.

Urzedy te posiadaty dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnos$¢ uczestnikéw projektu zgodnie
z pkt 3 podrozdziatu 8.2 ww. wytycznych. Dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnos$¢ uczestnikéw
na ogét sktadano zaréwno przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie, jak i w dniu
udzielenia tego wsparcia, wedtug zasad okreslonych w pkt 4 podrozdziatu 8.2 ww. wytycznych.

Ponadto, urzedy posiadaty wszystkie wymagane dane o uczestniku niezbedne do monitorowania
wskaznikow projektu, tj. okreslone w pkt 2 lit. b podrozdziatu 8.2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020.

W czterech sposrod pieciu skontrolowanych projektéw realizowanych w ramach PO WER dane
uczestnikdw projektow zbierane w formie papierowej byty zgodne z danymi zawartymi w SL2014.
Zgodnie z pkt 3.4.3 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 zakres gromadzonych danych nt. uczestnikéw obejmowat dane
osobowe (m.in. imie, nazwisko, PESEL, ptec¢), dane kontaktowe, szczegoty wsparcia oraz status
uczestnika projektu po zakonczeniu udziatu w projekcie, obejmujacy efekty wsparcia monitorowane
we wskaznikach rezultatu. W jednym projekcie PUP w Przysusze dane dotyczace uczestnikow
projektéw w trzech pozycjach zostaty w wyniku omytki wprowadzone do SL2014 btednie. Z wyjasnien
wynika, ze wprowadzano duzg ilos¢ danych w krétkim terminie, wystepowaty ktopoty techniczne
z SL2014, tj. czesto system byt niedostepny lub wolno przetwarzat wprowadzane dane, co czesto
prowadzito do utraty wprowadzonych danych. NIK zauwaza, ze dla zwiekszenia poprawnosci
wprowadzanych danych mozna zastosowac zasade ich weryfikacji przez innego pracownika.

W wyniku badania dokumentéw ksiegowych wykazanych w poddanych kontroli wnioskach
o ptatnos¢, dotyczacych proby wydatkéw poniesionych w ramach projektéw, ustalono, ze dane
wykazane w poszczegdélnych pozycjach wnioskow o ptatnos¢ byty zgodne z dokumentami
zréodtowymi. Zgodnie z postanowieniami pkt 3 lit. a, b, ¢ podrozdziatu 6.2 i podrozdziatu
6.4 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata
2014-2020, urzedy posiadaty oryginalne dokumenty finansowo-ksiegowe, poswiadczajace
poniesienie wydatkéw w ramach projektu wraz zdowodami zaptaty. Dokumenty ksiegowe zostaty
opatrzone prawidtowym opisem, wskazujagcym na zwigzek z projektem, a wspoétfinansowane

32 Syriusz to system informatyczny wspomagajacy realizacje statutowych zadan powiatowych urzeddéw pracy.
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ustugi zostaty dostarczone. Zweryfikowane wydatki byty wydatkami kwalifikowalnymi, gdyz
zostaty uwzglednione w budzecie projektu i zostaty poniesione w okresie kwalifikacji okreslonym
w umowie o dofinansowanie projektu (pkt 3 lit. d, e podrozdziatu 6.2 ww. wytycznych), wydatki
zgtoszone do refundacji nie znajdowaty sie w katalogu kosztow niekwalifikowalnych okreslonych
w pkt 1i 3 podrozdziatu 6.3 ww. wytycznych.

Kontrola wykazata nastepujgce nieprawidtowosci w zakresie kwalifikowania uczestnikow

do uzyskania wsparcia:

e PUP w Przysusze na etapie rekrutacji do projektu nie zobowigzywat jego uczestnikéw do dostarczenia
dokumentow potwierdzajgcych osiagniecie efektywnosci zatrudnieniowej po zakonczeniu udziatu
w projekcie (do 3 miesiecy od zakoriczenia udziatu). Byto to niezgodne z § 16 ust. 2 umowy o dofinansowanie
projektu.

e PUP w Radomiu - w przypadku 34 sposréd 50 zbadanych wezwan o zwrot srodkéw, kierowanych do oséb,
ktdre otrzymaty jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — wyznaczat termin krétszy niz
30-dniowy, przewidziany w art. 46 ust. 3 ustawy o promogji zatrudnienia® oraz wskazany w § 10 ust. 3 uméw
zawieranych przez urzad z bezrobotnymi. Dyrektor PUP wyjasnit, Zze terminy wezwania do zwrotéw srodkéw
wynikaty z pomytek pisarskich oraz zaniedban pracownikéw.

e PUP w Ostrotece w 21 na 36 zbadanych przypadkéw udzielit wsparcia przed spetnieniem warunkéw
kwalifikowalnosci uczestnika (tj. przed uzyskaniem przez urzad danych o osobie fizycznej, np. pte¢, status
na rynku pracy, wiek, wyksztatcenie) oraz przed wyrazeniem przez niego zgody na przetwarzanie danych
osobowych. Byto to niezgodne z pkt 4 i 5 podrozdziatu 8.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020, ktory stanowi, ze kwalifikowalnos¢ uczestnika
projektu potwierdzona jest bezposrednio przed udzieleniem mu pierwszej formy wsparcia w ramach
projektu — czyli np. przed podpisaniem umowy stazowej i skierowaniem na staz. Z chwilg przystapienia
do projektu uczestnik powinien ztozy¢ oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych.

Powyzsze nieprawidtowosci nie wptynety na koncowe rozliczenie projektow i osiggniecie
zatozonych rezultatéw.

Kontrola NIK wykazafa, Zze urzedy prawidtowo, zgodnie z § 21 umowy o dofinansowanie, prowadzity
dziatania informacyjne i promocyjne kierowane do opinii publicznej, informujac o finansowaniu
realizacji projektu przez Unie Europejska, w tym z EFS. Urzedy przechowywaty dokumentacje
zwigzang z realizacja projektu zgodnie z wymogami § 16 umowy o dofinansowanie.

3.3.2. Projekty na rzecz osob w wieku od 30 lat w ramach RPO WSL i RPO WZP dotyczytly
wsparcia w zakresie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, szkolen, stazy,
przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia subsydiowanego, srodkow
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Osiggniete wyniki wpisywaty sie w cel szczegotowy VIl osi priorytetowej RPO WSL, dotyczacy
wzrostu aktywnosci zawodowej 0séb pozostajacych bez zatrudnienia, oraz w cel szczegdtowy
VI osi priorytetowej RPO WZP, dotyczacy zwiekszenia zatrudnienia wéréd oséb bezrobotnych,
poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy.

33 Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o promogji zatrudnienia, osoba, ktéra otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, jest obowigzana dokonac¢ zwrotu otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami
ustawowymi, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty, jezeli prowadzita dziatalnos¢ gospodarcza przez
okres krétszy niz 12 miesiecy albo naruszone zostaty inne warunki umowy dotyczace przyznania tych srodkéw. Ponadto,
w § 10 ust. 3 uméw zawieranych przez PUP w Radomiu z bezrobotnymi na udzielenie srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej zapisano, ze Urzad moze wezwac do zwrotu dofinansowania w terminie 30 dni od otrzymania wezwania.
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W ramach RPO WSL cel gtéwny projektow, zaktadajacy zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb
w wieku powyzej 30 lat, pozostajgcych bez pracy, zarejestrowanych w PUP, byt zbiezny z celem
interwencji w ramach VIl osi priorytetowej Regionalny rynek pracy oraz celem szczegétowym
priorytetu inwestycyjnego 8i — wzrost aktywnosci zawodowej oséb pozostajacych bez zatrudnienia,
okreslonymi w RPO. Projekty przyczyniaty sie do realizacji dziatania 7.2. Poprawa zdolnosci
do zatrudnienia 0séb poszukujqcych pracy i pozostajqcych bez zatrudnienia - projekty pozakonkursowe
(dla publicznych stuzb zatrudnienia).

W ramach RPO WZP cel projektéow byt zgodny z celem szczegotowym VI osi priorytetowe;j
Rynek pracy w zakresie zwiekszenia zatrudnienia wsréd osob bezrobotnych, poszukujacych
pracy i nieaktywnych zawodowo znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy. Przyczyniaty sie do realizacji dziatania 6.5 Kompleksowe wsparcie dla 0oséb bezrobotnych,
nieaktywnych zawodowo i poszukujqcych pracy znajdujqcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy, obejmujace pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

Zbadane projekty spetniaty przestanki kwalifikujgce do dofinansowania, okreslone w pkt 2
podrozdziatu 5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz
FS nalata 2014-2020, w szczegdélnosci:

= whnioski zostaty ztozone przez wnioskodawce uprawnionego do ztozenia wniosku o dofinansowanie;

» byty zgodne z regulaminem naboru i dokumentacja dotyczaca projektéow zgtaszanych w trybie
pozakonkursowym;

» przyczyniaty sie do realizacji szczegétowych celdw osi priorytetowej, dziatania i poddziatania;
* byly zgodne z horyzontalnymi politykami UE okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1303/2013;

= spetnity kryteria wyboru obowigzujace dla projektéw pozakonkursowych w zakresie m.in. zakladanych
wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej dla uczestnikéw grup docelowych okreslonych
w kryteriach dostepu, skierowania do 0séb niepetnosprawnych i dtugotrwale bezrobotnych oraz
zgodnosci z zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Urzedy, realizujgce w 2015 r. projekty w ramach RPO WSL i RPO WZP sktadaty wnioski o ptatnos¢
w terminach okreslonych w §§ 10 i 11 umowy o dofinansowanie projektu. Stan realizacji
poszczegdlnych zadan projektéw w ramach postepu rzeczowego (opisany we wnioskach
o ptatnos$¢) byt zgodny z harmonogramem realizacji projektu okreslonym w umowie i wniosku
o dofinansowanie projektu. We wnioskach zamieszczono m.in.: szczegétowa informacje na temat
stanu realizacji poszczegdlnych zadan w projekcie w podanym okresie rozliczeniowym, w tym:
$wiadczonych ustug poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, stanu realizacji prac
interwencyjnych, utworzonych miejsc pracy, refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia
stanowisk pracy, wyptaty jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz przeprowadzonych szkolen i zrealizowanych stazy. W ramach postepu rzeczowego
przedstawiono stan realizacji zadan, w tym m.in. opisano dziatania z zakresu réwnosci szans
i dostepnosci projektu dla oséb z niepetnosprawnosciami.
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Tabela nr 3 przedstawia projekty objete kontrolg NIK i osiggniete rezultaty w RPO WSL w ramach
VIl osi priorytetowej Regionalny rynek pracy, dziatanie 7.2 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oséb
poszukujgcych pracy i pozostajqcych bez zatrudnienia — projekty pozakonkursowe (dla publicznych
stuzb zatrudnienia)**.

Tabelanr3

Realizacja wskaznikéw produktu i rezultatu w projektach wdrazanych w ramach RPO WSL przez powiatowe urzedy
pracy z naboru przeprowadzonego w 2015 r. (objete kontrola NIK)

Projekt

Wskazniki produktu

Nazwa wskaznika

Wartosc

docelowa

Wartos¢
osiggnieta

Wskazniki rezultatu

L EVAUE]
wskaznika

Wartosc

docelowa

Wartosc
osiagnieta

Aktywizacja oséb | 1. Liczba osdb bezrobotnych 1. Wskaznik efektywnosci
bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale zatrudnieniowej dla osob
w wieku 30+ bezrobotnymi) objetych wsparciem bezrobotnych
zarejestrowanych | 2. Liczba osdb dtugotrwale 472 368 | z niepetnosprawnosciami
w Powiatowym bezrobotnych objetych wsparciem 2. Wskaznik efektywnosci 36% 63%
Urzedzie Pracy 3. Liczba 0sdb niepetnosprawnych 61 52 | zatrudnieniowej dla oséb
w Czestochowie objetych wsparciem o niskich kwalifikacjach
4. Liczba 0s6b powyzej 50. lat 223 171 | 3. Wskaznik efektywnosci 35% 55%
objetych wsparciem zatrudnieniowej dla 0s6b
5. Liczba 0sdb o niskich 372 461 | diugotrwale bezrobotnych
kwalifikacjach objetych wsparciem 4. Wskaznik efektywnosci 43% 52%
6. Liczba osdb, ktdre otrzymaly 124 124 | zatrudnieniowej dla osob
bezzwrotne $rodki na podjecie niekwalifikujacych sie
dziatalnosci gospodarczej do zadnej z powyzszych grup
Aktywizacja os6b | 1. Liczba oséb bezrobotnych 431 428 | 1. Wskaznik efektywno$ci 35% 35%
bezrobotnych (facznie z diugotrwale zatrudnieniowej dla oséb
w wieku 30+ bezrobotnymi) objetych wsparciem diugotrwale bezrobotnych
zarejestrowanych | 2. Liczba oséb dtugotrwale 177 229 | 2.\Wskaznik efektywnosci 17% 41%
w Powiatowym bezrobotnych objetych wsparciem zatrudnieniowej dla osob
Urzedzie Pracy 3. Liczba 0s6b niepetnosprawnych 21 21 | bezrobotnych
w Soshowcu objetych wsparciem z niepetnosprawnosciami
4. Liczba os6b powyzej 50. lat 64 105 | 3. Wskaznik efektywnosci 36% 38%
objetych wsparciem zatrudnieniowej dla 0s6b
5. Liczba 0s6b o niskich 216 280 | o niskich kwalifikacjach
kwalifikacjach objetych wsparciem 4. Wskaznik efektywnosci 43% 46%
6. Liczba 0sdb, ktdre otrzymaty 87 87 | zatrudnieniowej dla oséb
bezzwrotne $rodki na podjecie niekwalifikujacych sie
dziatalno$ci gospodarczej do zadnej z powyzszych grup
Aktywizacja osob | 1. Liczba 0sdb bezrobotnych 222 219 | 1. Wskaznik efektywnosci 17% 41%
bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale zatrudnieniowej dla oséb
w wieku 30+ bezrobotnymi) objetych wsparciem bezrobotnych
zarejestrowanych | 2. Liczba osdb diugotrwale 96 105 | z niepetnosprawno$ciami
w Powiatowym bezrobotnych objetych wsparciem 2. Wskaznik efektywnosci 36% 64%
Urzedzie Pracy 3. Liczba 0sdb niepetnosprawnych 17 26 | zatrudnieniowej dla osob
w Bielsku-Biatej objetych wsparciem o niskich kwalifikacjach
4. Liczba os6b powyzej 50. lat 49 66 | 3. Wskaznik efektywnosci 35% 56%
objetych wsparciem zatrudnieniowej dla 0s6b
5. Liczba 0s6b o niskich 111 149 | diugotrwale bezrobotnych
kwalifikacjach objetych wsparciem 4. Wskaznik efektywnosci 43% 87%
6. Liczba 0sob, ktdre otrzymaty 93 93 | zatrudnieniowej dla oséb
bezzwrotne $rodki na podjecie niekwalifikujacych sie
dziatalno$ci gospodarczej do Zadnej z powyzszych grup

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontoli.

34 Nabodr wnioskéw o dofinansowanie projektow w dniach od 18 czerwca do 2 lipca 2015 r. przeprowadzony przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Katowicach: https:/rpo.slaskie.pl/Isi/nabor/7.
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Tabela nr 4 przedstawia projekty objete kontrolg NIK i osiggniete rezultaty w RPO WZP w ramach
VI osi priorytetowej Rynek pracy, dziatanie 6.5 Kompleksowe wsparcie dla 0séb bezrobotnych, nieaktywnych
zawodowo i poszukujqcych pracy, znajdujqcych sie w szczegdlnie trudniej sytuacji na rynku pracy, obejmujqce
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych®.

Tabela nr 4
Realizacja wskaznikéw produktu i rezultatu w projektach wdrazanych w ramach RPO WZP przez powiatowe
urzedy pracy z naboru przeprowadzonego w 2015 r. (objete kontrolg NIK)

Wskazniki rezultatu

Wskazniki produktu

Wartos¢  Wartosc
docelowa osiagnieta

L EYAVE]
wskaznika

Wartos¢  Wartosc

Nazwa wskaznika S
docelowa osiagnieta

Aktywizacja oséb | 1. Liczba osdb bezrobotnych 1. Liczba os6b pracujacych, facznie
pozostajacych (facznie z diugotrwale z prowadzacymi dziatalnosé
bez pracy bezrobotnymi) objetych wsparciem na wiasny rachunek,
w wieku powyzej | 2. Liczba oséb diugotrwale 65 159 | po opuszczeniu programu
29. roku zycia bezrobotnych objetych wsparciem 2. Liczba os6b, ktére uzyskaty 124 98
znajdujacych sie 3. Liczba o0sdb o niskich 139 298 | kwalifikacje po opuszczeniu
w szczegdlnie kwalifikacjach objetych wsparciem programu
trudnej sytuacji 4. Liczba 0sdb powyzej 50. lat 71 138 | 3. Liczba utworzonych miejsc pracy 50 49
na rynku pracy objetych wsparciem w ramach udzielonych z EFS
w powiecie miasto | 5. Liczba oséb niepetnosprawnych 1 15 | $rodkéw na podjecie dziatalnosci
Szczecin objetych wsparciem gospodarczej
6. Liczba osdb, ktdre otrzymaty 50 49 | 4. Wskaznik efektywnosci 40% 15%
bezzwrotne $rodki na podjecie zatrudnieniowej dla oséb
dziatalno$ci gospodarczej dugotrwale bezrobotnych
5. Wskaznik efektywnosci 35% 5%
zatrudnieniowej dla oséb
w wieku 50. lat i wiecej
6. Wskaznik efektywnosci 20% 7%
zatrudnieniowej dla 0s6b
Z niepetnosprawno$ciami
7. Wskaznik efektywnosci 45% 57%
zatrudnieniowej dla 0s6b
niekwalifikujacych si¢ do zadnej
z powyzej wymienionych grup
Aktywizacja osob | 1. Liczba osdb bezrobotnych 341 304 | 1. Liczba os6b pracujacych, facznie 154 291
pozostajgcych (tacznie z dtugotrwale z prowadzacymi dziatalno$¢
bez pracy bezrobotnymi) objetych wsparciem na wiasny rachunek,
w wieku powyzej | 2. Liczba osdb diugotrwale 130 116 | po opuszczeniu programu
29. roku zycia bezrobotnych objetych wsparciem 2. Liczba utworzonych miejsc pracy 63 67
znajdujacych sie 3. Liczba 0sbb niepetnosprawnych 14 21 | wramach udzielonych z EFS
w szczegdlnie objetych wsparciem $rodkéw na podjecie dziatalnosci
trudnej sytuacji 4. Liczba 0sdb powyzej 50. lat 65 96 | gospodarczej
na rynku pracy objetych wsparciem 3. Wskaznik efektywnosci 45% 93%
w powiecie miasto | 5. Liczba oséb o niskich 158 219 | zatrudnieniowej dla 0sb
Koszalin kwalifikacjach objetych wsparciem niekwalifikujacych sie do zadnej
6. Liczba 0sob, ktdre otrzymaty 63 66 | z ponizej wymienionych grup
bezzwrotne $rodki na podjecie 4. Wskaznik efektywnosci 40% 94%
dziatalnosci gospodarczej zatrudnieniowej dla oséb
diugotrwale bezrobotnych
5. Wskaznik efektywnosci 20% 100%
zatrudnieniowej dla 0s6b
Z niepetnosprawno$ciami
6. Wskaznik efektywnosci 35% 93%
zatrudnieniowe;j dla oséb
w wieku 50. lat i wiecej

35 Nabor wnioskéw o dofinansowanie projektéw w dniach od 15 czerwca do 3 lipca 2015 r. przeprowadzony przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Szczecinie: http://www.rpo.wzp.pl/ skorzystaj/nabory/65-kompleksowe-wsparcie-dla-osob-bezrobotnych-
nieaktywnych-zawodowo-i-poszukujacych-pracy-znajdujacych-sie-w-szczegolnie-trudnej-1.
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Wskazniki produktu

Nazwa wskaznika

Wartosc

Wartosc

docelowa osiagnieta

Wskazniki rezultatu

Nazwa
wskaznika

Wartos¢
docelowa

Wartos¢
osiggnieta

Aktywizacja osdb | 1. Liczba 0s6b bezrobotnych 304 115 | 1. Liczba oséb pracujacych, 137 105
pozostajacych (tacznie z diugotrwale tacznie z prowadzacymi dziatalno$¢

bez pracy bezrobotnymi) objetych wsparciem na wiasny rachunek,

w wieku powyzej | 2. Liczba oséb dlugotrwale 136 81 | po opuszczeniu programu

29. roku zycia bezrobotnych objetych wsparciem 2. Liczba utworzonych miejsc pracy 40 33
znajdujacych sie 3. Liczba osdb niepetnosprawnych 27 10 | wramach udzielonych z EFS

w szczegdlnie objetych wsparciem $rodkow na podijecie dziatalnosci

trudnej sytuacji 4. Liczba oséb powyzej 50. lat 118 45 | gospodarczej

na rynku pracy objetych wsparciem 3. Wskaznik efektywnosci 40% 96%
w powiecie 5. Liczba osdb o niskich 255 103 | zatrudnieniowej dla oséb

stargardzkim kwalifikacjach objetych wsparciem dtugotrwale bezrobotnych

6. Liczba oséb, ktére otrzymaty 40 33 20% 90%
bezzwrotne $rodki na podjecie

dziatalnosci gospodarczej

4. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej dla osob

z niepetnosprawnosciami

5. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej dla 0s6b

w wieku 50. lat i wiecej

6. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej dla osob
niekwalifikujacych sie do zadnej
z powyzej wymienionych grup

35% 90%

45% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontoli.

Przyjete wskazniki rzeczowe nie zawsze zostaty osiggniete w wyniku realizacji badanych projektéw.
W projektach w ramach RPO WSL wskaznik produktu: Liczba oséb bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem uzyskany zostat na poziomie od 92,7% do 99,3% planowanej
liczby 0s6b bezrobotnych do objecia wsparciem. Natomiast w projektach w ramach RPO WZP
ww. wskaznik produktu zostat osiggniety na poziomie od 37,8% do 96,8% planowanej liczby os6b
bezrobotnych do objecia wsparciem.

Dyrektor PUP w Stargardzie wyjasnita, ze: zgodnie z zatozeniami Projektu termin realizacji dziatari

mdgt obejmowac okres od 01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. Jednakze prowadzenie dziatar w tym okresie

uniemozliwito m.in.:

1) brak srodkdw finansowych w ramach projektu RPO WZ na koncie urzedu;

2) nabdrwnioskdéw o dofinansowanie Projektéw pozakonkursowych powiatowych urzeddw pracy zostat
ogtoszony przez IP dopiero 03.06.2015 r. Wtedy tez doprecyzowano kryteria grup docelowych i wskaZzniki
jakie majq zostac osiggniete. Wniosek o dofinansowanie Projektu dla powiatu stargardzkiego zostat
zatwierdzony w dniu 31.07.2015 r,, a pierwsza transza srodkéw wptyneta na konto 19.08.2015 r,, natomiast
umowa o dofinansowanie Projektu zostata zawarta 22.09.2015 r,;

3) brak znajomosci kryteriéow naboru oraz grup docelowych mogtoby doprowadzic do sytuacji, w ktorej
zakwalifikowane przez urzqd osoby nie spetniatyby kryteriéw dostepu, a srodki poniesione na ich
aktywizacje mogtyby zosta¢ uznane za niekwalifikowane.

Tabela nr 5 przedstawia realizacje projektow objetych kontrolg NIK pod wzgledem finansowym

w ramach VIl osi priorytetowej RPO WSL Regionalny rynek pracy, dziatanie 7.2 Poprawa zdolnosci

do zatrudnienia 0séb poszukujqcych pracy i pozostajqcych bez zatrudnienia - projekty pozakonkursowe

(dla publicznych stuzb zatrudnienia).

Tabela nr 6 przedstawia realizacje projektéw objetych kontrolg NIK pod wzgledem finansowym
w ramach VI osi priorytetowej RPO WZP Rynek pracy, dziatanie 6.5 Kompleksowe wsparcie dla oséb
bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i poszukujqcych pracy, znajdujqcych sie w szczegdlnie trudniej
sytuacji na rynku pracy, obejmujgce pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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Tabela nr5
Realizacja projektéw pod wzgledem finansowym w ramach RPO WSL przez powiatowe urzedy pracy z naboru
przeprowadzonego w 2015 .

\ EFANE] Kwota
beneficjenta przyznanego
realizujacego dofinansowania

projekt (w zi)

Kwota
wydatkowana
(w zt)

Tytut projektu

Aktywizacja osdb bezrobotnych
w wieku 30+ zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Czestochowie (I)

Powiatowy
1. |Urzad Pracy
w Czestochowie

8 309 700 7 218 075,85 | 86,9

Aktywizacja oséb bezrobotnych

Powiatowy - .
2. |Urzad Pracy R s e 3662000 3589 689,35| 98,0
W Sosnowcu w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Sosnowcu (I)
Powiatowy Aktywizacja osob bezrobotnych

w wieku 30+ zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bielsku-Biatej (I)

3. |Urzad Pracy
w Bielsku-Biatej

3193 700 2 879 119,27 | 90,1

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontoli.

Tabelanr6
Realizacja projektow pod wzgledem finansowym w ramach RPO WZP przez powiatowe urzedy pracy z naboru
przeprowadzonego w 2015 .

\ EFANE] Kwota
beneficjenta przyznanego
realizujgcego dofinansowania

projekt (w zti)

Kwota
wydatkowana
(w zt)

Tytut projektu

Aktywizacja osob pozostajgcych bez

Powiatowy pracy w wieku powyzej 29. roku zycia
1. |Urzad Pracy znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej 4 715 320 1834 585,07 38,9
w Szczecinie sytuacji na rynku pracy w powiecie

miasto Szczecin

Aktywizacja 0sob pozostajacych bez

Powiatowy pracy w wieku powyzej 29. roku zycia
2. |Urzad Pracy znajdujacych sie w szczegodlinie trudnej 4 434 680 3784 303,35| 85,3
w Koszalinie sytuacji na rynku pracy w powiecie

miasto Koszalin

Aktywizacja 0osdb pozostajgcych bez

Powiatowy pracy w wieku powyzej 29. roku zycia
3. |Urzad Pracy znajdujacych sie w szczegodlnie trudnej 2942 710 1 300 868,73 | 44,2
w Stargardzie sytuacji na rynku pracy w powiecie

stargardzkim

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontoli.

We wszystkich przypadkach nie w petni zostaty wykorzystane srodki finansowe na realizacje projektéw,
jak przedstawiono w tabeli nr 5 i tabeli nr 6. Niepetna realizacja wynosita od 2% do 13,1% przyznanych
srodkéw w przypadku badanych projektéw RPO WSL. W przypadku dwoch projektéw w ramach
RPO WZP nie wydatkowano az 61,1% i 55,8% zaplanowanych na realizacje projektow srodkow.
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Niepetna realizacja wartosci docelowych wskaznikéw w kontrolowanych projektach nie skutkowata
zmniejszeniem wysokosci dofinansowania z EFS dla projektu. IP (WUP) odstgpita od zastosowania
korekty finansowej, zgodnie z podrozdziatem 8.9. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkdw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020. Projekty byty rozliczane przez WUP-y
na etapie koncowego wniosku o pfatno$¢ pod wzgledem finansowym, proporcjonalnie do stopnia
osiagniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie, co jest okreslane
jako reguta proporcjonalnosci. Zgodnie z pkt 5 podrozdziatu 8.9 ww. wytycznych, wiasciwa instytucja
bedaca stronag umowy o dofinansowanie, moze odstgpic od rozliczenia projektu zgodnie z regutg
proporcjonalnosci, jesli beneficjent o to wnioskuje i prawidtowo uzasadni przyczyny nieosiggniecia
zatozen, w szczegolnosci wykaze swoje starania zmierzajace do osiagniecia zatozen projektu.

Urzedy we wnioskach o ptatnos¢ wskazywaty na trudnosci w realizacji projektéw oraz brak
mozliwosci realizacji wskaznikéw produktu, rezultatu i efektywnosci zatrudnieniowej w zatozonym
zakresie, jak rowniez przedstawiaty przyczyny i wskazywaty na podjete srodki naprawcze. | tak:

e Dyrektor PUP w Szczecinie wskazat na niewielkie zainteresowanie stazami, zaréwno wsréd pracodawcow,
jak i 0séb bezrobotnych, opdznienie w realizacji szkolenia w zwiagzku z przedtuzajacymi sie procedurami
przetargowymi, odstapienie pracodawcéw od podpisania uméw o refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy, trudnosci w osigganiu wskaznika osoéb, ktére uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu programu — sposéb monitorowania do 4 tygodni jest zbyt krétki na uzyskanie kwalifikacji
przy niektdérych typach szkolen (np. kursy na prawo jazdy kat. C, C+E, D). Dla oséb po zdaniu egzaminu
wewnetrznego ustalany jest termin egzaminu panstwowego. Termin wyznaczenia egzaminu jest do 30 dni,
ale czesto osoby nie zdajg egzaminu za pierwszym razem i termin jest juz ustalany po 4 tygodniach
monitorowania. Ponadto liczne byty przerwania uczestnictwa w projekcie;

¢ Dyrektor PUP w Koszalinie wskazat na przeprowadzenie naboru wnioskéw o dofinansowanie dopiero
w czerwcu 2015 r., brak srodkéw finansowych na realizacje projektu w sierpniu 2015 r., koniecznos¢
realizacji projektu w znacznie skréconym okresie, ograniczona liczbe kandydatéw spetniajacych
kryteria uczestnictwa w projekcie w powigzaniu z oczekiwaniami pracodawcéw, odmowy udziatu
w zaproponowanej formie wsparcia ze strony potencjalnych kandydatow, ktorzy spetniali kryteria udziatu
i mogli zosta¢ objeci wsparciem, na przypadki zakonczenia udziatu w projekcie niezgodnie z zaplanowana
Sciezka wsparcia, a takze na trudnosci techniczne zwigzane z wypetnieniem udostepnionego na stronie
internetowej WUP Szczecin formularza wniosku o dofinansowanie projektu, udzielenie dostepu do aplikacji
gtéwnej centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 dopiero 5 stycznia 2016 r. i wynikajaca z tego
koniecznos¢ wprowadzenia danych duzej liczby uczestnikéw do SL2014 w krotkim czasie;

e Dyrektor PUP w Bielsku-Biatej wyjasnit, ze pracownicy urzedu motywowali uczestnikéw,
by nie rezygnowali z uczestnictwa w projekcie, przedstawiajac korzysci, jakie wynikaja z ukonczenia
zaproponowanej sciezki w projekcie, niemniej jednak nie wszystkie osoby skorzystaty z tej propozycji.
Trzech pracodawcéw wycofato sie z podpisania uméw o wyposazenie /doposazenie stanowiska pracy,
dwodch pracodawcdw nie ztozyto wnioskéw o rozliczenie, pomimo interwencji pracownikéw urzedu, jeden
wydatkowat i ztozyt rozliczenie po terminie, co wptyneto na rozwigzanie umowy o refundacje o wyposazenia/
doposazenia stanowiska pracy oraz jeden pracodawca zrezygnowat z realizacji umowy o refundacje
wyposazenia/ doposazenia stanowiska pracy w trakcie rozliczenia. Na zwolnione miejsca poszukiwani byli
nowi pracodawcy zainteresowani podpisaniem uméw o wyposazenie/ doposazenie stanowiska pracy;

® Dyrektor PUP w Czestochowie wyjasnit, ze na niepetna realizacje wskaznikéw produktu miata wptyw
rownoczesna realizacja przez urzad innych projektow i programoéw, np. Aktywizacja os6b mtodych
pozostajqcych bez pracy w Miescie Czestochowa i powiecie czestochowskim (I), Bony dla mtodych, Od aktywnosci
do samodzielnosci, Praca pomiedzy 30 a 50 oraz Oferta specjalna, co wptywato na mniejsze zainteresowanie
ze strony pracodawcow i bezrobotnych projektem Aktywizacja oséb bezrobotnych w wieku 30+(...).
W wymienionych projektach i programach organizowanych przez urzad w 2015 r. udziat wzieto 1 601
0s06b, korzystajgc z podobnych form pomocy, jak m.in. staze, szkolenia, prace interwencyjne, refundacja
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, czy jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;j.
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We wszystkich szesciu skontrolowanych projektach realizowanych w ramach RPO WSL
i RPO WZP wsparcie zostato udzielone uczestnikom projektéw spetniajgcym warunki
kwalifikowalnosci zgodnie z wymogami okre$lonymi w podrozdziale 8.2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020. Osoby bezrobotne
zostaty prawidtowo zakwalifikowane, tj. wszystkie osoby w chwili przystapienia do projektow
byty zarejestrowane w PUP jako bezrobotne, przekroczyty 30 rok zycia, spetniaty przynajmniej
jedno z pieciu kryteriow kwalifikowalnosci wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu**
i znajdowaty sie na liscie oséb zakwalifikowanych do udziatu w projekcie.

Wszystkie powiatowe urzedy posiadaty wymagane informacje o osobach bedacych uczestnikami
projektéw, niezbedne do monitorowania wskaznikéw projektu, okreslone w pkt 2 lit. b podrozdziatu
8.2. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020, takie
jak: pte¢, wiek, status na rynku pracy, wyksztatcenie. Informacje te byly prawidtowe i kompletne, a ich
wersja papierowa byta zgodna z wersjg elektroniczng zawartg w systemie informatycznym.

Urzedy wymagaty zobowigzania sie uczestnikow projektéw do przekazania informacji na temat
ich sytuacji na rynku pracy po opuszczeniu projektu, co byto zgodne z pkt 2 lit. b podrozdziatu
8.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020.

W wyniku badania na prébie dokumentéw ksiegowych wykazanych w poddanych kontroli
whnioskach o ptatnos¢ dotyczacych wydatkéw poniesionych w ramach projektéw ustalono,
ze wydatki spetniaty warunki kwalifikowalnosci okreslone w podrozdziatach 6.2.i 6.3 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020, tj. zostaty
uwzglednione w budzecie projektu i zostaty poniesione w okresie kwalifikacji okreslonym w umowie
o dofinansowanie projektu (pkt 3 lit. d oraz e podrozdziatu 6.2 ww. wytycznych), dane wykazane
w poszczegolnych pozycjach wnioskéw o ptatnosc byty zgodne z dokumentami zrodtowymi.
Zgodnie z postanowieniami pkt 3 lit. a, b, ¢ podrozdziatu 6.2 i podrozdziatu 6.4 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020, urzedy posiadaty oryginalne
dokumenty finansowo-ksiegowe, poswiadczajgce poniesienie wydatkéw w ramach projektu wraz
z dowodami zaptaty. Dokumenty ksiegowe zostaty opatrzone prawidtowym opisem, wskazujacym
na zwigzek z projektem, a wspétfinansowane ustugi zostaty dostarczone.

Urzedy prawidtowo realizowaty dziatania informacyjno-promocyjne w formie m.in.: plakatéw
i ulotek zawierajgcych informacje o otrzymaniu wsparcia z UE, wysytanych ogtoszen prasowych,
spotkan z pracodawcami, zgodnie z § 21 umowy o dofinansowanie. Dokumentacja merytoryczna,
strony internetowe projektéw oraz inne materiaty informacyjne byly oznakowane znakiem UE wraz
ze stownym odniesieniem do UE i do EFS oraz nazwa PO.

Wszystkie urzedy badane w ramach RPO WSL i RPO WZP przechowywaty dokumentacje projektow,
tj. m.in. wniosku o dofinansowanie, umowy, wnioskéw o ptatnos¢, dokumentéw dotyczacych
dziatan promocyjnych i informacyjnych, zgodnie z wymogami § 16 umowy o dofinansowanie.

3.3.3. Wszystkie kontrolowane urzedy uwzglednity w projektach wskazniki efektywnosci
zatrudnieniowej.

IZ PO WER oraz IZ RPO WSL i IZ RPO WZP zapewnity realizacje w projektach kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej. Zasady dotyczace pomiaru efektywnosci zatrudnieniowej okre$lone zostaty
w podrozdziale 3.2 Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.

36 Osoby powyzej 50. roku zycia; kobiety; osoby niepetnosprawne; dtugotrwale bezrobotne; o niskich kwalifikacjach.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Minimalny wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej, warunkujacy przyznanie dofinansowania
dla projektu, wynosit:
» wramach PO WER:
= 0gdIny wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla uczestnikéw niekwalifikujgcych sie do zadnej
z ponizej wymienionych grup docelowych — na poziomie co najmniej 43%,
= dlaoséb niepetnosprawnych — wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie co najmniej 17%,
= dla os6b dtugotrwale bezrobotnych - wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie
€o najmniej 35%,
= dla oséb o niskich kwalifikacjach — wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie
€o najmniej 36%,
» w ramach RPO WSL:
= dla 0séb niepetnosprawnych — na poziomie co najmniej 17%,
= dla oséb dtugotrwale bezrobotnych - na poziomie co najmniej 35%,
= dla 0séb o niskich kwalifikacjach — na poziomie co najmniej 36%,
= dla uczestnikédw/ uczestniczek nie kwalifikujacych sie do zadnej z powyzszych grup docelowych
— ha poziomie co hajmniej 43%,
» w ramach RPO WZP:
= dla oséb dtugotrwale bezrobotnych — na poziomie co najmniej 40%,
= dla 0séb z niepetnosprawnosciami — na poziomie co najmniej 20%,
= dla oséb w wieku 50 lat i wiecej — na poziomie co najmniej 35%,
= dlainnych niz wyzej wymienione grup docelowych — na poziomie co najmniej 45%.
Wszystkie badane wnioski o dofinansowanie projektu, realizowane w zakresie aktywizacji zawodowe;j
uwzgledniaty zgodnie z pkt 2 lit. c podrozdziatu 3.1 Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢
z udziatem srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020
minimalny poziom kryterium efektywnosci zatrudnieniowej planowanej do spetnienia w projekcie.

Minimalny wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla oséb dtugotrwale bezrobotnych (tj. odsetek
0s06b, ktére do trzech miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie podjety zatrudnienie
lub samozatrudnienie), okreslony na poziomie 40% w RPO WZP i 35% w PO WER i RPO WSL, zostat
w jednym projekcie osiggniety na zaktadanym poziomie, w jednym nie zostat w petni osiagniety,
a w dziewieciu projektach zostat przekroczony od 9 do 56 punktéw procentowych. PUP w Szczecinie
nie osiggnat zaktadanego poziomu wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych, dla oséb w wieku 50 lat i wiecej oraz dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Jak wynika
z wyjasnien m.in. 47 osobom nie mogta zostac przedstawiona oferta pracy, gdyz wyrejestrowali
sie na swoj wniosek z urzedu pracy, a niektére osoby rezygnowaty z przedstawionych ofert pracy
i w zwigzku z tym zostali wyrejestrowani z urzedu pracy lub osoby podejmowaty zatrudnienie
po okresie 3 miesiecy, co powodowato, ze nie mogty by¢ zaliczone do wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej.

Poziom wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej osiggniety w ramach poszczegdlnych
projektéw objetych kontrolg NIK, szczegétowo przedstawiono w tabelach: 1 na str. 25 oraz 3 i 4
na str. 30-32 niniejszej Informacji.
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3.3.4. Badanie przeprowadzone przez NIK w celu okreslenia bezposredniego wptywu
badanych projektow na sytuacje uczestnika wykazato, ze sposrod 357 zbadanych 71%
uczestnikéw bylo nadal zatrudnionych po blisko roku od zakonczenia udziatu w projekcie®.
Badaniem objeto probe uczestnikow sposrdd wszystkich oséb objetych wsparciem w projektach
objetych kontrola NIK.

Analiza odpowiedzi uczestnikdw projektow na pytanie, w jakim stopniu udziat w projekcie
przyczynit sie do znalezienia pracy lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w skali od 1 do 10,
gdzie 1 oznaczat,w ogole sie nie przyczynit’, a 10 oznaczat,bardzo sie przyczynit’, wykazata ze wyzej
wptyw projektu na zmiane statusu zatrudnienia oceniaty osoby, ktore zostaty zatrudnione, nizej
wptyw projektu na zmiane statusu zatrudnienia oceniaty osoby nadal zarejestrowane w PUP
jako bezrobotne. Najwyzej projekty ocenity osoby zatrudnione na umowe o prace oraz osoby
prowadzace wtasna dziatalno$¢ gospodarcza.

37 Badanie dotyczyto zmiany statusu zatrudnienia uczestnika po opuszczeniu projektu z osoby bezrobotnej lub biernej
zawodowo, ktéra po opuszczeniu projektu jest zarejestrowana jako prowadzaca dziatalnos¢ na wtasny rachunek
lub aktywnie pracujaca.
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m Przygotowanie kontroli

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w 14 jednostkach. Zatgcznik nr 2 zawiera wykaz
jednostek, w ktérych przeprowadzono kontrole wraz z osobami odpowiedzialnymi i jednostkami
organizacyjnymi NIK, ktére przeprowadzity czynnosci kontrolne.

Do kierownikow jednostek kontrolowanych zostato skierowanych 14 wystgpien pokontrolnych.
Z informacji przekazanych przez kontrolowane urzedy wynikato, ze z ogélnej liczby skierowanych
przez NIK pieciu wnioskdéw pokontrolnych, na 10 marca 2017 r. zostaty zrealizowane dwa wnioski,
a trzy wnioski byly w trakcie realizacji.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 19 wrzesnia do 23 grudnia 2016 .

m Whnioski pokontrolne skierowane do kierownikéw urzedéw dotyczyty przede wszystkim:

ujmowania w informacjach kwartalnych o stanie realizacji RPO WZP danych o postepie
w wykonaniu wszystkich wskaznikow rezultatu w zakresie zwiekszania zatrudnienia
(IZ RPO WZP);

wskazywania w wezwaniach o zwrot $srodkéw terminu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
0 promogji zatrudnienia (PUP w Radomiu);

zobowigzywania uczestnikéw, na etapie rekrutacji do projektéw, do dostarczenia dokumentéw
potwierdzajacych osiggniecie efektywnosci zatrudnieniowej po zakoriczeniu udziatu w projekcie
(PUP w Przysusze);

zapewnienia we wnioskach o ptatnos¢ zgodnosci miedzy danymi dotyczacymi postepu
rzeczowego i wskaznikdéw rezultatu (PUP w Przysusze);

terminowego przesytania do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw informacji
o udzielonej pomocy publicznej osobom bezrobotnym podczas realizacji projektéw unijnych
(PUP w Wotominie).

m W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne kierownicy jednostek poinformowali NIK m.in., ze:

IZ RPO WZP ujmie brakujace wskazniki w informacji kwartalnej o stanie realizacji RPO WZP
za IV kwartat 2016 r. wraz z odpowiednim komentarzem;

w PUP w Radomiu w wezwaniach o zwrot srodkéw bedzie wskazywany termin okreslony
w ustawie o promogji zatrudnienia;

PUP w Przysusze na etapie rekrutacji zobowigzat uczestnikéw do udostepnienia danych
na temat statusu na rynku pracy w ciggu trzech miesiecy od zakonczenia udziatu w projekcie,
poprzez ztozenie Oswiadczenia uczestnika projektu stanowigcego zatgcznik nr 7 do umowy
o dofinansowanie projektu. Ponadto, w celu zwiekszenia rzetelnosci i zapewnienia spdjnosci
danych zawartych we wnioskach o ptatnos¢ oraz ich zgodnosci ze stanem faktycznym, od 2017 r.
stosowana bedzie zasada weryfikacji wprowadzonych danych przez innego pracownika niz
wprowadzajacy;

Dyrektor PUP w Wotominie zobowigzat swojego zastepce do biezacego nadzoru nad realizacja
zadan oraz do wyrywkowej kontroli terminowosci przesytanych sprawozdan i informowania
o jej rezultatach. Ponadto zobowigzano Kierownika do wyznaczenia co najmniej dwéch
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0s0b odpowiedzialnych za sporzadzanie i terminowe przekazywanie sprawozdan do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, opracowania procedury sprawdzania poprawnosci
przekazywanych danych, zwiekszenia osobistego nadzoru nad merytorycznymi pracownikami
Zaangazowanymi w proces przygotowania sprawozdan z zakresu udzielonej pomocy publiczne;j.

m Marszatek Wojewddztwa Slaskiego ztozyt zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.

W dniu 14 lutego 2017 r. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK sposrdd pieciu
ztozonych zastrzezen uwzglednit dwa zastrzezenia w catosci i jedno zastrzezenie w czesci.
Zastrzezenia te dotyczyly doprecyzowania opisu stanu faktycznego w wystapieniu pokontrolnym,
m.in. w zakresie kwoty alokacji na Priorytet Inwestycyjny 8i, badania ex ante RPO WSL
oraz probleméw wystepujacych we wdrazaniu RPO WSL zwigzanych z funkcjonowaniem systemoéw
informatycznych. Pozostate dwa zastrzezenia dotyczace ustalen w przedmiocie zdiagnozowania
przez IZ RPO WSL zagrozenia nieosiggniecia celu koncowego oraz stanu na dzien 30 czerwca 2016 .
wartosci obrazujacych realizacje objetych kontrolg wskaznikdéw rezultatu bezposredniego, zostaty
oddalone.
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Charakterystyka stanu prawnego oraz podstawowych uwarunkowan
dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

W 2010 r. Unia Europejska rozpoczeta realizacje Strategii Europa 2020** w celu poprawy warunkéw
na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
obywateli w okresie kolejnych 10 lat. W strategii tej ustanowiono piec¢ celéw gtéwnych, z ktorych
jeden bezposrednio dotyczy zatrudnienia, tj. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata
w UE powinien wynosi¢ 75%. Cele gtéwne strategii Europa 2020 zostaty przetozone na krajowe
cele i metody realizacji dostosowane do uwarunkowan kazdego panstwa cztonkowskiego. Polska
przyjeta wskaznik krajowy zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata na poziomie 71% w roku 2020.

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI) powinny przyczyniac sie do realizacji celéw
Strategii Europa 2020*°. Najwieksze nakfady finansowe w ramach EFSI Unia wydatkuje w ramach
funduszy polityki spéjnosci, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci. W budzecie UE zaplanowano wydatkowanie 351,8 mid
euro, tj. prawie 30% na realizacje polityki spéjnosci w latach 2014-2020, w tym 82,5 mld euro
dla Polski. Projekty przyczyniajgce sie do realizacji celu Strategii Europa 2020 dotyczacego
zatrudnienia sq wspoétfinansowane w szczegélnosci ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI).

Zgodnie z art. 30 ust. 1 rozporzadzenia finansowego*° srodki z budzetu UE wykorzystuje sie zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, czyli zgodnie z zasadami oszczednosci, wydajnosci
i skutecznosci.

W celu przyczynienia sie do realizacji strategii Europa 2020, fundusze polityki spojnosci powinny
wspierac realizacje jedenastu celow tematycznych powigzanych z celami strategii Europa 2020,
okreslonych w art. 9 rozporzadzenia nr 1303/2013, w tym celu tematycznego nr 8: promowanie
trwatego wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw. Cele tematyczne
funduszy polityki spdjnosci okreslone w art. 9 rozporzadzenia nr 1303/2013 zostaty przetozone
na priorytety inwestycyjne okreslone m.in. w rozporzadzeniu nr 1304/2013.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia nr 1303/2013 kazde panstwo cztonkowskie, w tym Polska, zostato
zobowiagzane do przygotowania umowy partnerstwa na lata 2014-2020. Wydatkowania srodkow
z funduszy EFSI odbywa sie zgodnie zumowa partnerstwa, opracowang indywidualnie dla kazdego
panstwa cztonkowskiego i przyjeta przez Komisje Europejska po negocjacjach. Zgodnie z art. 15 ust. 1
lit. a) pkt (iii) rozporzadzenia nr 1303/2013 w umowie partnerstwa Polska zobowigzata sie do realizacji
wybranych celéw tematycznych funduszy EFSI, w tym celu nr 8: promowanie trwatego wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw. Wyniki analiz przeprowadzonych
w ramach ewaluacji ex ante projektu umowy partnerstwa potwierdzity, ze zaplanowana w celu
tematycznym 8 interwencja przyczyni sie do realizacji celéw strategii Europa 2020, w tym do wzrostu

38 Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu
spotecznemu. COM(2010)2020 final.

39 Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013.

40 Rozporzadzenie PE i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 Dz. Urz. UE L
298226.10.2012, 5. 1, ze zm.
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poziomu zatrudnienia w Polsce do 71% w roku 2020. Bedzie to osiagniete poprzez aktywizacje
zawodowq 0s6b niepracujacych, poprawe adaptacyjnosci aktywnych zawodowo i przedsiebiorstw
oraz poprawe zdrowia zasobow pracy w celu zwiekszenia puli zasobow pracy.

Przedmiotem interwencji funduszy europejskich, w tym EFS, bedzie rozwigzanie problemoéw
rozwojowych okreslonych w umowie partnerstwa. Zgodnie z tym dokumentem, gtéwnym problemem
rozwojowym Polski w obszarze celu tematycznego nr 8 UE, jest niepetne wykorzystanie zasobow
rynku pracy.

Mimo iz wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie najnizsza w Polsce stopg bezrobocia
(9,6% w 2014 r.), to jednak problem ten stanowi jedng z powazniejszych barier rozwoju regionu.
Wojewoddztwo mazowieckie cechuje wysokie zréznicowanie w poziomie zycia mieszkancéw i warunkéw
rozwoju gospodarczego. Z jednej strony na terenie wojewddztwa mamy do czynienia z wysoko
rozwinietg pod wzgledem gospodarczym stolica kraju oraz jej okolicami, z drugiej zas z terenami
$rednio lub relatywnie stabo rozwinietymi, charakteryzujacymi sie ponadprzecietnie wysoka stopa
bezrobocia. Obserwacje te potwierdzajg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2014 r., ktére
wskazuja, ze problem wysokiej stopy bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim dotyczy podregiondw:
radomskiego (21,8%), ciechanowskiego (16,9%) i ostroteckiego (15,5%). Sytuacja ta przysparza licznych
negatywnych skutkéw dla rynku pracy, w szczegdlnosci prowadzi do nieréwnomiernego rozktadu sity
roboczej na terenie wojewddztwa.

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia nr 1303/2013 kazde panstwo cztonkowskie, w tym Polska zostato
zobowigzane do sporzadzenia i wdrozenia programéw operacyjnych na lata 2014-2020 zgodnie
z postanowieniami umowy partnerstwa. W ramach programéw operacyjnych cele tematyczne
i priorytety inwestycyjne UE wybrane do realizacji w umowie partnerstwa s rozpisane na konkretne
dziatania, w ramach ktérych wspoétfinansowane sg projekty.

W programie PO WER przyjeto m.in. o$ priorytetowa | Osoby mtode na rynku pracy, w ramach
ktorej realizowane jest wsparcie bezposrednie dla os6b mtodych bez pracy, ktore bedzie
przyczyniato sie do ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. W ramach
| osi priorytetowej PO WER realizowany jest priorytet inwestycyjny 8ii trwata integracja na rynku
pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktérzy nie pracuja, nie ksztatcg sie, ani nie szkola,
w tym ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych sie
ze Srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy. Na realizacje
| osi priorytetowej PO WER w latach 2014-2020 ze srodkéw EFS przeznaczono 170,2 min euro
dla regionéw lepiej rozwinietych (woj. mazowieckie) i 1 082,1 min euro dla regionéw stabiej rozwinietych
(pozostate wojewddztwa). W ramach | osi priorytetowej PO WER zaplanowano do realizacji
m.in. dziatanie 1.1. Wsparcie oséb mtodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy
- projekty pozakonkursowe i poddziatanie 1.1.1 Wsparcie udzielane z EFS. W SZOOP PO WER podano,
ze celem szczeg6towym tego dziatania / poddziatania jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia
0s6b mtodych do 29 roku zycia bez pracy, w tym w szczegdlnosci osob, ktdre nie uczestnicza
w ksztatceniu i szkoleniu®. Ostatecznymi odbiorcami wsparcia s osoby w wieku do 29 lat. W SZOOP

41 Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych POWER: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1960/SZOOP_PO_WER
_14_20.pdf, s.9.
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PO WER na str. 11-13 okreslono, ze typy projektow kwalifikowalne do wspétfinansowania w ramach
Poddziatania 1.1.1, to instrumenty i ustugi rynku pracy wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®.

W RPO Woj. Slaskiego przyjeto m.in. o$ priorytetowa VIl Regionalny rynek pracy. O$ priorytetowa
VIl RPO WSL zostata utworzona w oparciu o trzy priorytety inwestycyjne celu tematycznego 8
promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw,
tj. 8i dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw, 8iii praca na wtasny rachunek,
przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz 8v przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.
Na realizacje VIl osi priorytetowej Regionalny rynek pracy RPO WSL w latach 2014-2020 ze $rodkéw
EFS przeznaczono 224,4 min euro. W ramach VIl osi priorytetowej RPO WSL zaplanowano do realizagji
m.in. dziatanie 7.2. Poprawa zdolnosci do zatrudnienia 0s6b poszukujacych pracy i pozostajacych
bez zatrudnienia - projekty pozakonkursowe (dla publicznych stuzb zatrudnienia). Ostatecznymi
odbiorcami wsparcia s osoby w wieku powyzej 30 lat. W SZOOP RPO WSL podano, ze celem
szczegbétowym tego dziatania / poddziatania jest wzrost aktywnosci zawodowej oséb pozostajacych
bez zatrudnienia®.

W RPO Woj. Zachodniopomorskiego przyjeto m.in. o$ priorytetowg VI Rynek pracy, ktéra zostata
utworzona w oparciu o piec priorytetow inwestycyjnych celu tematycznego 8 promowanie trwatego
i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw, tj. 8i dostep do zatrudnienia
dla 0s6b poszukujacych pracy i biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych
oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia
oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw, 8iii praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢
i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
8iv réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwo;j
kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen
za takg sama prace, 8v adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,
8vi aktywne i zdrowe starzenie sie. Na realizacje VI osi priorytetowej Rynek pracy RPO WZP w latach
2014-2020 ze srodkow EFS przeznaczono 165,0 min euro. W ramach VI osi priorytetowej RPO WZP
zaplanowano do realizacji m.in. dziatanie 6.5. Kompleksowe wsparcie dla os6b bezrobotnych,
nieaktywnych zawodowo i poszukujacych pracy znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuagji
na rynku pracy obejmujace pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W SZOOP RPO WZP podano, ze celem szczegétowym tego
dziatania / poddziatania jest zwiekszenie zatrudnienia wsrod oséb bezrobotnych, poszukujacych
pracy i nieaktywnych zawodowo znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy*.
Ostatecznymi odbiorcami wsparcia sg osoby w wieku powyzej 30 lat.

W dniach od 2 do 18 marca 2015 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie przeprowadzit pierwszy
nabér projektéw do dofinansowania w ramach | osi priorytetowej Osoby mtode na rynku pracy

42 Dz U.z2016r. poz. 645, ze zm.

43 Szczego6towy Opis Osi Priorytetowych RPO WSL: https://rpo.slaskie.pl/czytaj/szczegolowy_opis_osi_priorytetowych
_regionalnego_programu_operacyjnego_wojewodztwa_slaskiego_2014_20, s. 86.

44 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WZP: http://www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/pliki/szoop_25032015.pdf, s. 251.
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PO WER, dziatanie 1.1 Wsparcie oséb mtodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy
- projekty pozakonkursowe, Poddziatanie 1.1.1 Wsparcie udzielane z EFS PO WER 2014-2020%.
Po ocenie formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskéw zostato wybranych do dofinansowania
z EFS 39 projektéw realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy z terenu woj. mazowieckiego.
Okres realizacji tych projektéw zaplanowano od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., a na ich realizacje
przeznaczono 92,0 min zt.

W dniach od 18 czerwca do 2 lipca 2015 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach przeprowadzit
pierwszy nabor projektéw do dofinansowania w ramach VIl osi priorytetowej Regionalny rynek pracy
RPO WSL, dziatanie 7.2 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia 0séb poszukujacych pracy i pozostajacych
bez zatrudnienia - projekty pozakonkursowe (dla publicznych stuzb zatrudnienia)*’. Po ocenie formalnej
i merytorycznej ztozonych wnioskéw zostato wybranych do dofinansowania z EFS 31 projektéw
realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy z terenu woj. $laskiego. Okres realizacji tych projektéw
zaplanowano od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r,, a na ich realizacje przeznaczono 64,3 min zt.

W dniach od 15 czerwca do 3 lipca 2015 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie przeprowadzit
pierwszy naboér projektéw do dofinansowania w ramach VI osi priorytetowej Rynek Pracy RPO WZP,
dziatania 6.5 Kompleksowe wsparcie dla 0os6b bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i poszukujqgcych
pracy, znajdujqcych sie w szczegdlinie trudniej sytuacji na rynku pracy, obejmujgce pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych®. Po ocenie
formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskdéw zostato wybranych do dofinansowania z EFS
20 projektéw realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy z terenu woj. zachodniopomorskiego.
Okres realizacji tych projektéw zaplanowano od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2016 r., a na ich
realizacje przeznaczono 40,0 min zt.

W umowie partnerstwa, w programach operacyjnych i w szczegétowych opisach osi priorytetowych
ujeto wskazniki do realizacji w ramach celéw tematycznych, priorytetéw inwestycyjnych, osi
priorytetowych i dziatain. Komisja Europejska zwraca szczegdlng uwage na realizacje zaplanowanych
wskaznikow. Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 Komisja Europejska,
we wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi, przeprowadza przeglad wynikow programoéw
w kazdym panstwie cztonkowskim w 2019 r. W ramach przegladu wynikéw analizuje sie osiggniecie
celéw posrednich programéw na poziomie priorytetow.

Instytucje Zarzadzajace ustanowity ramy wykonania programéw operacyjnych. Zgodnie
z zatacznikiem Il do rozporzadzenia nr 1303/2013 ramy wykonania sktadaja sie z celow posrednich
ustanowionych na 2018 r. dla kazdego priorytetu, z wyjatkiem priorytetéw na rzecz pomocy
technicznej oraz programoéw na rzecz instrumentéw finansowych, oraz z celéw koricowych
ustalonych na 2023 r. Cele posrednie i koncowe przedstawiane sg zgodnie ze wzorem okreslonym
w ww. zataczniku. W 2019 r. Komisja powinna przeprowadzi¢ przeglad wynikéw na podstawie ram
wykonania i we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Wyniki tego przegladu bedga stanowity
podstawe do rozdysponowania rezerwy wykonania stanowigcej 6% $rodkdéw przeznaczonych
m.in. na rzecz EFS, zgodnie z art. 20 rozporzadzenia nr 1303/2013.

45 http://www.power.gov.pl/nabory/11-wsparcie-osob-mlodych-pozostajacych-bez-pracy-na-regionalnym-rynku-pracy-
projekty-pozakonkursowe-wojewodztwo-mazowieckie/
46 https://rpo.slaskie.pl/Isi/nabor/7

47 http://www.rpo.wzp.pl/skorzystaj/nabory/65-kompleksowe-wsparcie-dla-osob-bezrobotnych-nieaktywnych-zawodowo-
i-poszukujacych-pracy-znajdujacych-sie-w-szczegolnie-trudnej-1
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Zgodnie z art. 125 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 9 ust. 2 pkt 5), 8), 10), 11) ustawy
wdrozeniowej odpowiedzialnosc¢ za realizacje wskaznikow w ramach krajowych i regionalnych
programow operacyjnych, przyjetych w dokumentach programowych w zakresie niezbednym
dla zapewnienia spojnych danych w odniesieniu do gtéwnych, bezposrednich efektéw interwencji
podejmowanych w ramach umowy partnerstwa, lezy po stronie IZ.

Monitorowanie postepdw w realizacji wskaznikéw kluczowych, wedtug pkt. 6) podrozdziatu 3.1.2
Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych, oparte jest
o dane zagregowane z poziomu projektéw, pochodzace z centralnego systemu teleinformatycznego,
obejmujace wartosci wykazane w kolejnych zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ (dotyczy
wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego). Wartosci dotyczace rezultatéw dtugoterminowych
wykazywane sa co do zasady na podstawie badan ewaluacyjnych, ktére prowadzone sq w oparciu
o dane uczestnikéw projektéw. Osiagniete wartosci wskaznikédw sprawozdawane we wnioskach
o ptatnos¢ odnosza sie do stanu rzeczywistego i efektéw faktycznie osiggnietych, z uwzglednieniem
stanu zaawansowania finansowego catego projektu oraz poziomu jego finansowego rozliczenia.

W styczniu 2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy
wdrozeniowej opracowat wytyczne w zakresie realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw
Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych wspétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020*%. W ww. wytycznych okreslono warunki i procedury
realizacji projektéw PUP w ramach programéw operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw EFS
w perspektywie finansowej na lata 2014-2020, dla ktérych zrédtem finansowania jest Fundusz Pracy.

W umowie partnerstwa na str. 132 okreslono m.in. podstawowe zasady wsparcia w ramach
polityki spdjnosci realizowanego w celu tematycznym nr 8. Zgodnie z tymi zasadami, wszystkie
przedsiewziecia dotyczace aktywizacji zawodowej realizowane w ramach celu tematycznego nr 8
musza obowigzkowo uwzglednia¢ efektywnos¢ zatrudnieniowa. W umowie partnerstwa polska
administracja zostata zobowigzana do cyklicznego okreslania minimalnych wartosci efektywnosci
zatrudnieniowej z uwzglednieniem specyfiki grupy docelowej oraz zréznicowania terytorialnego
w poziomie bezrobocia, a takze dotychczasowych doswiadczen, w tym tych wynikajacych z realizagji
projektéw ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013. Zgodnie z zapisami
umowy partnerstwa metodologia liczenia efektywnosci zatrudnieniowej powinna by¢ jednolita
dla wszystkich dziatan z obszaru aktywizacji zawodowej, tak by pozwalato to na dokonywanie analiz
poréwnawczych. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju opracowato zasady dotyczace efektywnosci
zatrudnieniowej, w tym jednolita metodologie pomiaru efektywnosci zatrudnieniowej, ktéra
zostata zawarta w podrozdziale 3.2 Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020*° zatwierdzonych
22 lipca 2015 .

Za przygotowanie programow operacyjnych oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systemow
zarzadzania i kontroli programéw odpowiedzialne sg instytucje zarzadzajace (1Z). Role IZ programem
operacyjnym dla PO WER petni minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, w przypadku RPO role
IZ petnig zarzady wojewddztw. IZ w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego
odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzgdzaniem programem, w zakresie okreslonym

48 http://www.power.gov.pl/media/1226/1Wytyczne_w_zakresie_realizacji_projektow_finansowanych_ze_srodkow_FP_022015.pdf

49 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/6942/Wytyczne_w_zakresie_realizacji_przedsiewziec_w_obszarze_rynku
_pracy_15_07_2015.pdf
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przepisami art. 125 rozporzadzenia nr 1303/2013, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansowego. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem
programu IZ przygotowuje i wydaje miedzy innymi dokumenty — szczeg6towy opis priorytetéw
programu operacyjnego i opis systemu zarzadzania i kontroli. Regulujg one szczegétowo zasady
wdrazania programu, a takze okreslaja kompetencje instytucji zaangazowanych w realizacje
programu oraz wzajemne relacje miedzy nimi. IZ moze tez wydawac wytyczne programowe
regulujace kwestie szczegdtowe dla danego krajowego albo regionalnego programu operacyjnego
oraz inne dokumenty. Tres¢ dokumentéw przygotowywanych przez instytucje zarzadzajaca
nie moze sta¢ w sprzecznosci z zapisami dokumentéw o charakterze horyzontalnym, takich
jak wytyczne horyzontalne (ktére regulujg kwestie dotyczace réznych aspektéw wdrazania
obowiazujace w catym systemie realizacji programéw polityki spojnosci i s wydawane przez
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego). Poza funkcjami zwigzanymi z zarzagdzaniem
i kontrola, instytucjom zarzadzajacym powierzone zostaty zadania zwigzane z certyfikacjg wydatkéw
do KE, zgodnie z przepisami art. 123 rozporzadzenia nr 1303/2013. Warunkiem niezbednym
dla petnienia przez instytucje zarzadzajacg zadan zwigzanych z certyfikacja w ramach danego programu
operacyjnego jest zapewnienie rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo-kontrolnych od certyfikacji.

Zgodnie z art. 123 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013 instytucja zarzadzajgca moze powierzy¢
realizacje czesci zadan zwigzanych z zarzadzaniem, kontrola i monitorowaniem programu,
na poziomie osi priorytetowej, jednej albo wiekszej liczbie instytucji posredniczacych (IP). Zadania
IP w ramach | osi priorytetowej PO WER wykonuja Wojewddzkie Urzedy Pracy. Zadania IP w ramach
VIl osi priorytetowej RPO WSL wykonuje Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Zadania IP
w ramach VI osi priorytetowej RPO WZP wykonuje Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie. Delegacja
uprawnien odbywa sie na drodze porozumienia, zawieranego pomiedzy IZ a dang instytucja
posredniczaca. Porozumienie to okresla szczegétowo zakres zadan instytucji posredniczacej oraz
prawa i obowigzki obu stron porozumienia. Delegacja uprawnien nie moze dotyczy¢ zagadnien
zwigzanych z certyfikacjg wydatkéw do Komisji Europejskiej. Dokonujac delegacji, 1Z zachowuje
catkowitg odpowiedzialnos¢ za catosc realizacji programu.

Powiatowe Urzedy Pracy wykonujg zadania beneficjentéw realizujgcych projekty wspotfinansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Zadania panstwa w zakresie promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy, ktoére zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dziataja w celu:

1) petnego i produktywnego zatrudnienia;

2) rozwoju zasobow ludzkich;

3) osiggniecia wysokiej jakosci pracy;

4) wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej;

5) zwiekszania mobilnosci na rynku pracy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 tej ustawy do zadan ministra wtasciwego do spraw pracy nalezy
planowanie i realizacja we wspotpracy z ministrem do spraw rozwoju regionalnego, zadan z zakresu
promocji zatrudnienia realizowanych przez instytucje rynku pracy, wynikajacych z programéw
operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w zakresie
nalezagcym do jego kompetencji.
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Wykaz jednostek, w ktérych przeprowadzono kontrole wraz z osobami odpowiedzialnymi
i jednostkami organizacyjnymi NIK, ktére przeprowadzity czynnosci kontrolne

Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnos¢

Jednostki, w ktorych Je:dnosfka
organizacyjna NIK
Lp. przeprowadzono ok Inieni przeprowadzajaca
kontrole Imie i nazwisko Peiniona funkcja refsugﬁcgilenla kontrole
Elzbieta Minister Infrastruktury od 27 listopada 2013 r.
Bierkowska i Rozwoju do 22 wrzeénia 2014 .
1. | Ministerstwo Rozwoiu ' : Minister Infrastruktury od 22 wrzeénia 2014 r.
) Maria Wasiak i Rozwoju do 16 listopada 2015 .
Mateusz Minister Rozwoju .
Morawiecki i Finanséw od 16 listopada 2015 .
Departament
o, |Urzad Pracy Wanda Adach | DYrektor UrzeduPracy 4 4 ywietnia 2008 r. Administracji
m.st. Warszawy m.st. Warszawy Publicznej
3 POW|atow_y Urzad Pracy J6zef Bakula Dyrektor Powiatowego | od 16 kwietnia 2003 .
w Radomiu Urzedu Pracy w Radomiu
4 Powiatowy Urzad Pracy Jacek Matkowski Dyrektor Powiatowego od 1 czerwca 2004 .
w Ostrotece Urzedu Pracy w Ostrotece
. Dyrektor Powiatowego
Powiatowy Urzad Pracy .
5. w Wotominie Jolanta Tlaga Urzedu Pr'ac_:y od 1 lipca 2000 r.
w Wotominie
6. Powiatowy Urzad Pracy Jan Kwaéniewski Dyrektor Powiatowego od 1 czerwca 2004 .
w Przysusze Urzedu Pracy w Przysusze
Mirostaw Sekuta Marszatek Wojewodztwa | od 21 stycznia 2013 r.
Slaskiego do 1 grudnia 2014 r.
7 Urzad Marszatkowski
" | Woj. Slaskiego
.. Marszatek Wojewddztwa )
Wojciech Satuga Slaskiego od 1 grudnia 2014 r.
. Dyrektor Powiatowego Delegatura NIK
8. Powiatowy Urz_ad Pracy Grazyna Klamek | Urzedu Pracy od 1 stycznia 2012 r. w Katowicach
w Czestochowie .
w Czestochowie
Jolanta Goncerz Dyrektor Powiatowego od 1 lipca 2013 r.
9 Powiatowy Urzad Pracy Urzedu Pracy w Sosnowcu | do 9 grudnia 2014 r.
" | w Sosnowcu . . | Dyrektor Powiatowego :
Andrzej Madej Urzedu Pracy w Sosnowcu od 10 grudnia 2014 r.
. Dyrektor Powiato-
10. Pow_latowy F’rz"?’d Pracy Leszek Stoktosa |wego Urzedu Pracy od 1 czerwca 2004 .
w Bielsku-Biatej f o
w Bielsku-Biatej
Urzad Marszatkowski .
11. | Woj. Zachodnio- Olgierd Geblewicz | arszatek Wojewodztwa | 4 g jitonada 2010 .
. Zachodniopomorskiego
-pomorskiego
1. Powmtovyy_Urzqd Pracy I_Dorpta _ Dyrektor POW|atowego_ ~lod 1 czerwca 2004 . Delegaturq NIK
w Szczecinie Tyszkiewicz-Janik |Urzedu Pracy w Szczecinie w Szczecinie
Powiatowy Urzad Pracy . | Dyrektor Powiatowego
13. w Koszalinie Henryk Koztowski Urzedu Pracy w Koszalinie od 22 marca 2007 r.
. Dyrektor Powiatowego
14. Powiatowy L_Jrzad Pracy Patrycja Gross |Urzedu Pracy od 9 lutego 2010 .
w Stargardzie ;
w Stargardzie
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Wykaz projektéow objetych kontrolg

Nazwa i adres Data zawarcia Kwota
beneficjenta umowy przyznanego
realizujacego o dofinansowanie dofinansowania
projekt projektu (w zh)

Termin
zakonczenia
projektu

Tytut projektu

Lp.

wojewoddztwo mazowieckie

Powiatowy Urzad Aktywizacja osob mtodych

1. Pracy w Radomiu pozostajacych bez pracy 29.06.2015 10 593 300 31.12.2015
Y w powiecie radomskim i m. Radom ()
Urzad Prac Aktywizacja osob mtodych
2. a Y pozostajgcych bez pracy 17.06.2015 4 588 600 31.12.2015
m.st. Warszawy :
w m.st. Warszawie (I)
: Aktywizacja os6b mtodych
3, |Powiatowy Urzad | o taiacych bez pracy w miedcie|  26.06.2015 3495200  31.12.2015
Pracy w Ostrotece - o .
Ostroteka i powiecie ostroteckim (I)
Powiatowy Aktywizacja os6b mtodych
4. |Urzad Pracy pozostajgcych bez pracy 17.06.2015 3454 900 31.12.2015
w Wotominie w powiecie wotominskim (I)
Powiatowy Aktywizacja os6b mtodych
5. |Urzad Pracy pozostajgcych bez pracy 26.06.2015 3121 200 31.12.2015
w Przysusze w powiecie przysuskim (I)

wojewaddztwo slgskie

Aktywizacja oséb bezrobotnych

Powiatowy - .
6. |Urzad Pracy w wieku 30+ zarejestrowanych 21.09.2015 8309700| 31122015
. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Czestochowie .
w Czestochowie (I)
. Aktywizacja os6b bezrobotnych
Powiatowy w wieku 30+ zarejestrowanych
7. |Urzad Pracy . . 25.09.2015 3 662 000 31.12.2015
w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Sosnowcu
w Sosnowcu (I)
. Aktywizacja os6b bezrobotnych
Powiatowy w wieku 30+ zarejestrowanych
8. |Urzad Pracy 17.09.2015 3193 700 31.12.2015

w Powiatowym Urzedzie Pracy

W Bielsku-Biate] | pielsku-Biatej (1)

wojewodztwo zachodniopomorskie

Aktywizacja osdb pozostajgcych
bez pracy w wieku powyzej

9 E?\z,va;gtg\r,?éy 29 roku zycia znajdujacych sie 09.10.2015 4715320|  31.03.2016
) W Szczecinie w szczegOlnie trudnej sytuacji T o
na rynku pracy w powiecie miasto
Szczecin
Aktywizacja oséb pozostajacych
. bez pracy w wieku powyzej
Powiatowy 29 roku zycia znajdujacych sie
10. yvrizizl;rl?nciyé w szczegblnie trudnej sytuacji 22.09.2015 4 434 680 31.03.2016
na rynku pracy w powiecie miasto
Koszalin
Aktywizacja osdb pozostajgcych
. bez pracy w wieku powyzej
Powiatowy [ I .
11. |Urzad Pracy 29 roku zycia znajdujacych sie 22.09.2015 2042710  31.03.2016

w szczegolnie trudnej sytuacji
na rynku pracy w powiecie
stargardzkim

w Stargardzie




ZALACZNIK NR 4

Kwoty wydatkdéw rozliczone w ramach projektéw objetych kontrolg NIK (w tys. zt)

PUP Radom

UP m.st. Warszawa
PUP Ostroteka
PUP Wotomin
PUP Przysucha
PUP Czestochowa
PUP Sosnowiec
PUP Bielsko-Biata
PUP Szczecin

PUP Koszalin

PUP Stargard

0,0 2000,0 40000 6000,0 8000,0 10000,0

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




ZALACZNIK NR 5

System wskaznikow priorytetéw inwestycyjnych 8i i 8ii w ramach | osi priorytetowej
PO WER, VIl osi priorytetowej RPO WSL i VI osi priorytetowej RPO WZP

System wskaznikéw priorytetu inwestycyjnego 8ii w ramach | osi priorytetowej PO WER objetych kontrola NIK

wdrazanie gwarancji dla mtodziezy

Cel szczegotowy priorytetu inwestycyjnego

Priorytet inwestycyjny 8ii

Trwafa integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktdrzy nie pracuja, nie ksztatcq sie ani nie szkolg, w tym ludzi
miodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych sie ze $rodowisk marginalizowanych takze poprzez

Wskazniki rezultatu bezposredniego dla | osi priorytetowej Wartos¢ docelowa
PO WER w zakresie PI 8ii do realizacji w 2023 r.
REZULTAT 1. Liczba 0sdb ponizej 30 lat, ktdre uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu programu 30%
2. Liczba oso6b ponizej 30 lat, pracujgcych 6 miesiecy
PO opuszczeniu programu 58%
Wskazniki produktu wiaczone do ram A LA
wykonania dlal osi prior;tetowej PO WER pv(\)lz:(t;():lfl(i:a c‘I’c\)I(a:(ratlgjvca
1. Liczba 0séb bezrobotnych , do realizacji w 2018 r. | do realizacji w 2023 r.
PRODUKT (iqunle z d{ugot'rwale bezrobotpym|)
objetych wsparciem w programie (EFS) 86 700 470 431
2. Liczba 0s6b biernych zawodowo,
niguczestniczqcych w ksztaiceqiu lub szkoleniu, 13 442 72935
objetych wsparciem w programie (EFS)
Wspotfinansowane projekty
realizowane przez beneficjentow
Wskazniki finansowe wiaczone do ram Wartos¢ Wartos¢
WKLAD wykonania dla | osi priorytetowej PO WER posrednia docelowa
do realizacji w 2018 r.| do realizacji w 2023 r.
FINANSOWY Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych 273 134 969 euro 1485757 631 euro

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie PO WER.




ZALACZNIK NR 5

System wskaznikow priorytetu inwestycyjnego 8i w ramach VIl osi priorytetowej RPO WSL objetych kontrolg NIK

Cel szczegotowy priorytetu inwestycyjnego

Priorytet inwestycyjny 8i

Dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujgcych pracy i 0sob biernych zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych

od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

Wskazniki rezultatu bezposredniego dla VIl osi priorytetowej Wartos$¢ docelowa
RPO WSL w zakresie PI 8i do realizacji w 2023 r.

1. Liczba 0s6b pracujacych po opuszczeniu programu
(tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)

31309

REZULTAT 2. Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu
programu 18 825
3. Liczba utworzonych migjsc pracy w ramach udzielonych z EFS
$rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej 4 256
Wskazniki produktu wigczone do ram Wartos¢ Wartos¢
wykonania dla VIl osi priorytetowej posrednia docelowa
RPO WSL do realizacji w 2018 r. | do realizacji w 2023 r.
PRODUKT Liczba os6b bezrobotnych (tacznie
z diugotrwale bezrobotnymi) objetych 14 676 48919
wsparciem w programie
Wspoftfinansowane projekty
realizowane przez beneficjentéw
Wskazniki finansowe wiaczone do ram Wartosé Wartos¢ docelowa
WKLAD wykonania dla VIl osi priorytetowej posrednia do realizacji
RPO WSL do realizacji w 2018 r. w2023 .
FINANSOWY Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych 70 342 231 euro 263 999 359 euro

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie RPO WSL.




ZALACZNIK NR 5

System wskaznikéw priorytetu inwestycyjnego 8i w ramach VI osi priorytetowej RPO WZP objetych kontrolg NIK

Cel szczegotowy priorytetu inwestycyjnego
Priorytet inwestycyjny 8i
Dostep do zatrudnienia dla 0s6b poszukujacych pracy i 0séb biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych
od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilno$ci pracownikéw
Wskazniki rezultatu bezposredniego dla VI osi priorytetowej RPO WZP w zakresie Pl 8i Warto$¢ docelowa

1. Liczba 0so6b pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny do realizacji w 2023 r.
rachunek) w stosunku do liczby oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie 45%
2. Liczba os6b pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) w stosunku do liczby osob dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie 40%
3. Liczba os6b pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) w stosunku do liczby 0sb biemych zawodowo objetych wsparciem w programie 15%
4. Liczba 0s6b pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny

RE Z U LT AT rachunek) w stosunku do liczby 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie 20%
5. Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu w stosunku do liczby oséb
bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie 31%
6. Liczba osob, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu w stosunku do liczby osob
diugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie 31%
7. Liczba osob, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu w stosunku do liczby osob
biernych zawodowo objetych wsparciem w programie 31%
8. Liczba osob, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu w stosunku do liczby osob
z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie 31%
9. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej 3261

Wartosé Wartos¢
Wskazniki produktu wiagczone do ram wykonania posrednia docelowa
dla VI osi priorytetowej RPO WZP do realizacji w 2018 r. |do realizacji w 2023 .

PRODUKT 1. Liczba 0séb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale 8 877 19727
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie
2. Liczba osob, ktore otrzymaty bezzwrotne Srodki 1322 2938
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie

Wspétfinansowane projekty
realizowane przez beneficjentéw

Wskazniki finansowe wtaczone do ram Wartosé Wartos¢
WKLAD wykonania dla VI osi priorytetowej RPO WZP posrednia docelowa
do realizacji w 2018 r.| do realizacji w 2023 r,
FINANSOWY Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanvch 67 941 177 euro 194 117 648 euro

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie RPO W.ZP.




ZALACZNIK NR 6

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2015 r. (w %)
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Zrédto: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego: http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe /tablice-o-krajach-

wedlug-tematow/wskazniki-monitorujace-europa-2020.




ZALACZNIK NR 7

Wykorzystanie srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w odniesieniu do srodkéw zakontraktowanych
i srodkéw zaplanowanych na lata 2014-2020 w panstwach cztonkowskich UE wedtug stanu na 6 marca 2017 r. (w %)

0% 10% 20% 30% 40% 50%  60% 70% 80% 90%  100%

Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Niemcy
Grecja
Wegry
Irlandia
Wiochy
totwa
Litwa
Luksemburg
Malta
Holandia
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Hiszpania
Szwecja
Zjednoczone Krélestwo

- $rodki wydatkowane
- $rodki zakontraktowane

- $rodki zaplanowane na lata 2014-2020

Zrédto: Dane Komisji Europejskiej: https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esft.




. ZALACZNIK NR 8

Wykaz aktéw prawnych, dokumentéw programowych i wytycznych dotyczacych
kontrolowanej tematyki

Akty prawne:
Prawo unijne

1.

Rozporzadzenie PE i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298 z 26.10.2012, s. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013,
s. 320, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 470, ze zm.).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajace zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich
i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu
do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. U. UE L 69 z 8.03.2014, s. 65, ze zm.).

Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (KOM(2010)2020 wersja ostateczna).

Prawo polskie

1.

A

o U AW

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 1. poz. 217, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2016 .
poz. 645, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2016 1. poz. 383, ze zm.).
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm.).
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 . poz. 1167 i poz. 1948).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 922).




. ZALACZNIK NR 8

Dokumenty programowe

1.

Umowa partnerstwa: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/14132/_Umowa__
Partnerstwa_ zmieniona_012016.pdf.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwaj: https://www.POWER.gov.pl/media/943/POWER_
zatwierdzony _przez_KE_171214.pdf.

Regionalny Program Operacyjny Woj. Slaskiego: https://rpo.slaskie.pl/dokument/rpo_
wsl_2014_2020_ przyjety_przez_ke_18_12_2014_r.

Regionalny Program Operacyjny Woj. Zachodniopomorskiego: http:/www.rpo.wzp.pl/sites/
default/ files/dokument_rpo_15.pdf.

Szczego6towy Opis Osi Priorytetowych PO WER: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
media/1960/ SZOOP_PO_WER _14_20.pdf.

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WSL: https://rpo.slaskie.pl/czytaj/szczegolowy_ opis_
osi_priorytetowych _regionalnego_programu_operacyjnego_wojewodztwa_slaskiego_2014_20.
Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WZP: http://www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/ pliki/
szoop_25032015.pdf.

Wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego

1.

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z 10 kwietnia 2015 r.: https://www.mr.gov.pl/media/2155/
Wytyczne_kwalifikowalnosc_ wydatkow_EFFR_EFS_FS_2014_20.pdf, rozdziaty: 5. WspdIne warunki
i procedury w zakresie kwalifikowalnosci projektéw, 6. Wspolne warunki i procedury w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, 8. Szczegbétowe warunki i procedury kwalifikowalnosci wydatkéw
dla Europejskiego Funduszu Spotecznego. Od 14 pazdziernika 2016 r. obowigzujg nowe wytyczne
w przedmiotowym zakresie.

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 z 22 kwietnia 2015 r.: https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/media/2273/wytyczne_nr_13_220415.pdf.

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020: http:/www.
funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-sprawozdawczosci-
na-lata-2014-2020/.

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania
danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
media/1618/ Wytyczne_gromadzenie_danych_20150303_zatwierdzone.pdf.

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji projektéw finansowanych ze
$rodkéw Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych wspétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 z 30 stycznia 2015 r.: http://www.POWER.gov.pl/media/1226/
1Wytyczne_w_zakresie_realizacji_projektow_finansowanych_ze_srodkow_FP_022015.pdf.
Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 z 22 lipca
2015 r.: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/6942/Wytyczne_w_zakresie_realizacji_
przedsiewziec_w_obszarze_rynku_pracy_15_07_2015.pdf. Od 2 listopada 2016 r. obowigzuja nowe
wytyczne w przedmiotowym zakresie.
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Wykaz literatury fachowej i artykutéw dotyczacych przedmiotu kontroli

1.

Buchwald, A.: Efektywnos¢ aktywnych programdw rynku pracy w Polsce. Ujecie regionalne.
Poznan, 2009.

Cichosz, J.: Niedopasowania strukturalne na rynku pracy wojewddztwa mazowieckiego. Warszawa
2011.

Culepa, M., Rotkiewicz, M., Wotoszyn-Kadziotka, D.: Ustawa o promocji zatrudnieniaiinstytucjach
rynku pracy — komentarz. Warszawa, 2015.

Dorozynski, T.. Znaczenie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej dla rynku pracy w Polsce:
https://ekonom.ug.edu.pl/web/download.php?OpenFile=944.

Dorozynski, T, Urbaniak, W.: Rola funduszy strukturalnych UE w promogji zatrudnienia w swietle
doswiadczen powiatowych urzedéw pracy w wojewddztwie tédzkim. £6dz, 2012.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji
zawodowej, realizowanych w ramach programoéw na rzecz promogji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2015 r.: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/efektywnosc-podstawowych-form-promocji-
zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej-w-latach-2007-2009/.

Wisniewski, Z., Dolny, E. (red.): Rynek pracy w Polsce w procesie integracji z Uniq Europejskq. Aspekty
makroekonomiczne i regionalne. Torur 2008.

Wisniewski, Z., Zawadzki, K. (red.): Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim.
Torun 2010.
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Wykaz organéw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli

— o e ) ) )
v kb W N = O

v 0 N O A W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju i Finanséw
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego

Marszatek Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
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MINISTER ROZWOJU I FINANSOW Warszawa, § maja 2017 1

BK-11.0810.5.2016.JP
IK: 55642

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do przekazanej w dniu 25 kwietnia 2017 . lnformac:jr o wynikach kontroli wydatkowania $rodkow
Z funduszy strukturalnych na zwrekszeme zatrudnienia’, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, przedktadam pomZej stanowisko do przedmiotowego dokumentu.

1. Odnoszgc sig do wysokoSci wskaZnika produktu Liczba oséb bezrobotnych (lacznie z diugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie w odniesieniu do celu posredniego na 2018 r. uzyskanego
na keniec czerwea 2016 r. opisanego w:

1) Rozdziale 2.2. Synteza wynikéw kontroli, punkt 1 oraz

2) Rozdziale 3.1. Ustanowienie wskaZnikéw finansowych i rzeczowych oraz monitorowanie przez
IZ stanu realizacji programdw operacyjnych w zakresie osiggania zakladanych rezultatéw
dotyczacych zatrudnienia, punkt 3.1.1, akapit trzeci.

Nalezy zwrécié uwage, ze Najwyzsza Izba Kontroli® wskazata na osiggniecie wartosci wskaznika
produktu Liczba oséb bezrobotnych (fgcznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie (EFS) w odniesieniu do wartosci poSredmej oraz koricowej w oparciu o dane zawierajgce
biad rachunkowy W informacji kwartalnej PO WER" za Il kwartat 2016 r. IZ PO WER omytkowo wskazata
wyzszg niz faktycznie osiggnigta wartos¢ kumulatywng (od poczgtku wdrazania Programu). Wynikato to
z biednego zsumowania prawidiowo wykazanych warto$ci z poszczegdlnych kwartatdw. Wiasciwa
wartos¢ w przypadku ww. wskaznika wynosi 48 850 tys. oséb, co na dany moment oznacza omqgme;cue
warto$ci posredniej na poziomie 56,3% oraz warto$ci docelowej na poziomie 10,4%.

Podkreslic przy tym nalezy, ze przekazane NIK wyjasnienia dolyczace zaawansowania w osigghieciu
zaplanowanych celdw Programu pozostajg aktualne - stanowisko 1Z PO WER odnosito si¢ do progby NiK
dotyczgcej wyjasnien w zaawansowaniu realizacji planéw rocznych. Wymieniony wyzej wskaznik w potowie
2016 . osiggnat wartos¢ na poziomie 101% celu okreslonego na koniec 2016 r.

W zwigzku z powyzszym, zwracam sig¢ z prosbg o sprostowanie danych zawartych w przedmiotowej
Informagji stosownie do powyzszych wyjasnien,

2. Odnoszgc sig do wysokoSci Sredniego wskaZnika efektywnoSci zatrudnieniowej podstawowych form
aktywizacji zawodowej, uzyskanego we wszystkich powiatowych urzedach pracy w 2015 r. (75,89%),
opisanego w Rozdziale 2.2. Synteza wynikéw kontroli, punkt 3.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na zastosowanie innej metodologii przy wyliczaniu efektywnosci
zatrudnieniowej w projektach wspéffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Pracy, w tym m.in. réznice w Klasyfikowaniu okresu zatrudnienia, czy rodzaju umowy,
wykorzystanie danych dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej dla osob zaktywizowanych ze $rodkéw
Funduszu Pracy w przedmiotowej Informagji nie jest uzasadnione. Wartosci prezentowane dla projektow
wspdifinansowanych z EFS sg wyliczane na innych zasadach i z uwzglednieniem innego rodzaju
warunkéw niz efektywno$¢ mierzona przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie

! , Dalej: Informacia.
2Dz, U. 22017 r. poz. 524.
3 Dalej: NIK.
* Program Opsracyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
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z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Majgc powyzsze na uwadze, IZ PO WER prosi o usunigcie z przedmiotowej Informacji odwotan
dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej ze $rodkéw Funduszu Pracy.

3. Odnoszgc sig do informacji przedsraw;onych w Rozdziale 2.2. Synteza wynikéw kontroli, punkt 7, tiret
trzecie, dotyczacych zawarcia 21 umow stazowych (sposréd 36) przed speilnieniem przez bezrobotnych
warunkow kwalifikowalno$ci do projektu i przed wyrazeniem przez nich zgody na przetwarzanie danych
osobowych.

Uprzejmie informuje, iz w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj nie okreslono
wymogu skiadania przez uczestnikéw, w momencie ich przystapienia do udziatu w projekcie, zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Niniejsze dane przetwarzane s na podstawie przepiséw prawa, tj.:

o art. 54 ust. 2, art. 59 ust. 1, art. 65, art. 74 ust 1 3, art. 115, art. 122, art. 125 ust. 2. lit d) oraz art. 125
ust 4 lit a), art. 125 ust 5 i 6 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013
Z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogéine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 oraz powigzany
z tym rozporzgdzeniem Zatgcznik Xl (Kryteria desygnacji) - punkt 3.A.iv;

e art. 5 oraz art. 19 ust. 4 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1081/2006 wraz z zatgcznikiem | i Il do tego rozporzadzenia;

e art. 9 ust 2, art 22, 23, 24 i 26 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe] 2014-2020 (Dz. U. z 2014 .
poz. 1146).

Jednoczesnie, pragne pomtormowaé iz zgodnie z art. 24. ust. 1. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych®, w przypadku zbierania danych osobowych od osoby, ktérej one dotycza,
administrator danych jest oboquany poinformowac¢ te osobe o:

1) adresie swojej siedziby i pelnej nazwie, a w przypadku gdy administratorem danych jest osoba
fizyczna - o miejscu swojego zamieszkania oraz imieniu i nazwisku;

2) celu zbierania danych, a w szczegdlnosci o znanych mu w czasie udzielania informacji lub
przewidywanych odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw danych;

3) prawie dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania;

4) dobrowolnosci albo obowigzku podania danych, a jezeli taki obowigzek istnieje, o jego podstawie
prawne;j.

W celu potwierdzenia wywigzania sig z powyzszego zobowigzania, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, z chwilg przystgpienia do projektu
kazdy uczestnik projektu skiada oswiadczenie o przyjgciu przez niego do wiadomosci informagcii, o ktorych
mowa w ww. art. 24.

W 2zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosze o skorygowanie zapiséw przedmiotowej Informacji
w powyzszym zakresie.

4. Problemy i trudno$ci zidentyfikowane przez urzedy w trakcie realizacji Programu:
4.1 Uwaga IZ RPO WSL®.

Qdnoszac sie do uwagi opisanej na str. 18 przedmiotowej Informacji, w akapicie czwartym, tiret pierwsze,
w zakresie problemdw zgtoszonych przez 1Z RPO WSL w informacji kwartalnej dla IK UP’ za Il kwartat
2016 r., zwigzanych z wprowadzaniem do SL2014 wnioskéw o pfatno$é, wyjasniam co nastepuje.

s ? (Dz. U. 2 2016 1. poz.922).
Instyluc]a Zarzgdzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewb6dztwa Slaskiego na lata 2014-2020.
7 Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa, tj. Ministerstwo Rozwoju.



W ww. systemie funkcj'onuje walidacja, ktéra uniemozliwia wykazanie jako rozliczenie zaliczki kwoty
wigkszej niz kwota dotychczas otrzymanych zaliczek. W ocenie Ministerstwa Rozwoju walidacja jest
zasadna, poniewaz trudno interpretowac rozliczenie zaliczki stanowigcej np. 150%.

W systemie nie ma zadnych mechanizméw, ktére uniemozliwiatyby rejestracie wniosku o ptatnosé z kwotg
dofinansowania przekraczajgcg kwoty otrzymanych transz zaliczek. Wskazane zostalo rozwigzanie
stosowane juz w poprzedniej perspektywie, w wielu programach operacyjnych, ze dofinansowanie do
wysokosci wyptaconych transz zaliczki stanowi rozliczenie zaliczki, a nadwyzka ponad te kwote stanowi
refundacje.

I1Z RPO WSL zgtosito opisany problem w dniu 26 sierpnia 2016 r. w dedykowanym do tego narzedziu.
Odpowiedz zgodng z wyzej opisanym sposobem rozwigzania problemu przekazano w dniu 29 sierpnia
2016 r. W dniu 28 listopada 2016 r. problem zostat zamkniety (jako rozwigzany) przez instytucie
zgtaszajgcg. Do chwili obecnej nie byly sygnalizowane inne problemy zwigzane ze stosowaniem
zaproponowanego rozwiazania.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze Ministerstvo Rozwoju nie odnotowato zadnego innego problemu
zwigzanego z brakiem mozliwosci wprowadzenia do SL2014 wnioskéw o ptatnosé.

4.2 Uwaga Powiatowego Urzedu Pracy’ w Ostrofece.

Odnoszac sig do uwagi opisanej na str. 26 przedmiotowej Informacji, w ostatnim tiret, w zakresie
probleméw w dziataniu systemu, zgltoszonych przez PUP w Ostrotece, przekiadajgcych sig na jakoéé
sporzadzonych wnioskéw, wyjasniam co nastepuje.

PUP w Ostrotgce zrealizowat jeden projekt POWR.01.01.01-14-0001/15, w ramach ktérego ztozyt trzy
wnioski o pfatnos¢. Dwa pierwsze wnioski zostaly zatwierdzone w 4 wersji, a wniosek koricowy w wersji
3. Powodem koniecznosci tworzenia nowych wersji wniosku byly przestanki merytoryczne, a nie problemy
techniczne jakie wskazywal PUP w Ostrolgce. Dowodem na to sq listy sprawdzajgce, zalgczone w systemie
dla kazdej wersji wniosku, zamieszczone przez pracownika z instytucji je oceniajacej.

Przyktadem btedu byto:

¢ NIP wystawcy dokumentu/PESEL — ,zgodnie z otrzymanym 4 listopada 2015 r. stanowiskiem IZ PO
WER w punkcie tym nalezy wpisa¢ numer NIP Powiatowego Urzedu Pracy, gdy wystawca
rozliczanego dokumentu jest PUP”;

* ,Beneficient blgdnie wypeinif dane w formularzu ,Monitorowanie uczestnikéw projektu" dotyczgce
telefondw kontaktowych (i. Pana Piotra ..... oraz Pani Pauli .....). Ponadto Beneficient nie uwzglednit
Zzaleceri pokontroinych dotyczacych formularza pn. ,,Monitorowanie uczestnikow', kiére byly wykazane
podczas kontroli przeprowadzonej w siedzibie PUP Ostrofeka w dniach 26-27-30 listopada 2015 r.":

¢ w kolejnym wniosku: ,Nieuwzglednienie rekomendacji z kontroli we wniosku o ptatno$¢. Beneficjent nie
dokonat zmian, ktére mialy by¢ uwzglednione w koricowym wniosku o pfatno$c”:

e Beneficient blednie wskazat status uczestnikow projektu: ,Osoba w innej niekorzystnej sytuacji
spofecznej (innej niz wymienione powyzej)". Nalezy przeanalizowaé przekazane dane w tym zakresie
uwzgledniajgc fakt, 2e osoby z terenéw wiejskich nalezy zawsze wykazywat jako osoby w innej
niekorzysinej syltuacji spofecznej, podobnie jak osoby zamieszkujgce w miescie (w rozumieniu
polskiego podziatu terytorialnego, kiére zalicza si¢ ze wzgledu na gestos¢ zaludnienia do kategorii
DEGURBA 3 (obszar wigjski)’;

o ,Wykazano osoby, ktdre bedg objete wsparciem w nastepnym okresie sprawozdawczym (...).
Wystepuja rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w zaktadce Monitorowanie uczestnikéw
i w Postgpie rzeczowym dotyczacym liczby oséb dfugotrwale bezrobotnych oraz w podziale ogéinej
liczby kobiet i mg2czyzn w projekcie’.

4.3 Uwaga PUP w Koszalinie.

Odnoszgc sie do uwagi, opisanej na str. 34 przedmiotowej Informacj, w tiret drugim, zgodnie z ktérg PUP
w Koszalinie wéréd powoddw trudnosci w realizacji projektéw jako jedng z przyczyn wskazat pézne
udzielenie dostgepu do SL2014, tj. dopiero 5 stycznia 2016 r. i wynikajgcg z tego konieczno$é
wprowadzenia danych duzej liczby uczestnikéw do SL2014 w krétkim czasie, wyjasniam co nastepuje.

Dostep do systemu ze strony beneficjentéw nastepuje po wprowadzeniu informacji o podpisanej umowie
o dofinansowanie przez pracownikéw instytucji podpisujgcej umowe z beneficjentem. Za wprowadzenie

® Dalej: PUP.



umowy w tym przypadku odpowiadali pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie, kidrzy
umowe podpisang 22 wrzesnia 2015 r. wprowadzili do systemu dopiero 5 stycznia 2016 r. Problem
z opdznieniem w uzyskaniu dostepu do systemu przez beneficienta nie ma zwigzku ze sposobem
dzialania systemu.

Uwaga redakcyjna

W Wykazie stosowanych poje¢ i skrétéw oraz w dalszych czesciach dokumentu biednie uzywane sg
pojecia, takie jak ,SL2014” oraz ,centralny system teleinformatyczny”. Pojecia te nie sg tozsame, SL2014
jest aplikacjg gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego, w zwigzku z czym uprzejmie prosze
o skorygowanie btednie uzytych pojeé¢ w treéci Informacji.

Z powazaniem,

MINIS
Z up. _ ¥

wet CRofa2:
Padsekretarz Stagu



NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KAP.430.018.2016 Warszawa, 8 maja 2017r.

OPINIA
do stanowiska Ministra Rozwoju i Finansw (podpisanego z up. przez Podsekretarza Stanu)
z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie Informacji o wynikach kontroli wydatkowania Srodkéw z funduszy
strukturalnych na zwigkszenie zatrudnienia, przestanej Ministrowi Rozwoju i Finansow

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam

opinig do stanowiska w sprawie Informacji o wynikach kontroli wydatkowania Srodkow z funduszy strukturalnych
na zwiekszenie zatrudnienia.

1.

Wartosci wskaznika produktu Liczba osob bezrobotnych (facznie z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie (EFS) w odniesieniu do celu posredniego na 2018 r. i celu koncowego na 2023 r.
zostaly ustalone przez NIK na podstawie sporzadzonych i zatwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (dalej IZ PO WER) informacji kwartalnych z realizacji na
dzien 30 czerwca 2016 r. ram wykonania | Osi priorytetowej PO WER. W stanowisku Ministra do Informacji
o wynikach kontroli wydatkowania Srodkow z funduszy strukturalnych na zwigkszenie zafrudnienia w pkt. 1
poinformowano, ze IZ PO WER omytkowo wskazata wyzsza, niz faktycznie osiagnieta wartos¢ kumulatywng
{(od poczatku wdrazania Programu) oraz ze wynikalo to z blednego zsumowania przez |Z prawidiowo
wykazanych warto$ci z poszczegoinych kwartalow. Zdaniem NIK nie ma zatem mozliwo$ci zmiany w informagii
o wynikach kontroli ustalonych w procesie kontrolnym warto$ci ww. wskaznika w ramach | Osi priorytetowe)
PO WER jako oczywistej omytki pisarskiej na podstawie art. 35¢ ustawy o NIK, a ponadto NIK nie ma
mozliwosci zweryfikowania nowych, zmienionych danych podanych przez Ministra w stanowisku do Informacji
o wynikach kontroli wydatkowania $rodkow z funduszy strukturalnych na zwigkszenie zatrudnienia.

Informuje, ze w Informacji o wynikach kontroli wydatkowania Srodkow z funduszy strukturalnych na zwigkszenie
zatrudnienia $redni wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej,
uzyskany we wszystkich powiatowych urzedach pracy w 2015 r., ktory wyniost 75,89%, zostat zaczerpniety
ze strony intemetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, co wskazano w przypisie. Wskaznik
ten zostat wykorzystany przez NIK jako ilustracja do zgromadzonego materiatu. Ponadto NIK dodatkowo

Dz. U.z 2017 r., poz. 524.



wedlug wiasnej metodologi?, przyjetej w programie kontroli, przedstawita wyniki badania trwatosci zatrudnienia
na probie 357 uczestnikow kontrolowanych projektow, przeprowadzonego przez kontroleréw blisko rok
po zakonczeniu udzialu w projektach. Odnoszac sie natomiast do ww. wskaZnika efektow zatrudnienia,
w informacji o wynikach kontroli wykorzystane zostaty dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wyliczone zgodnie z ustawg o promociji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy®. UmoZliwia to porbwnanie
osiggnietych efektow kontrolowanych projektow z innymi projektami finansowanymi z Funduszu Pracy.

Odnosnie kwestii skiadania o$wiadczen przez uczestnikow projekiu o przyjeciu do wiadomosci informac,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych* informujg, ze
w kontroli NIK stwierdzita i opisala w Informacji o wynikach kontroli wydatkowania $rodkéw z funduszy
strukturalnych na zwigkszenie zatrudnienia, ze umowy stazowe z bezrobotnymi (21 uméw stazowych spoéréd
36 umbw) zostaly zawarte przed wyrazeniem przez nich zgody na przetwarzanie danych osobowych.
Faktycznie powinny od nich by¢ zebrane o$wiadczenia, jednakze, co jest istota nieprawidiowosci, o$wiadczenia
te byly zbierane przez powiatowy urzad pracy pozniej, nie przy zawieraniu umow stazowych. Nieprawidtowos$¢
ta, co zaznaczono w informacji o wynikach kontroli, miata charakter formalny i nie miala znaczenia dla
osiagniecia celow projektu przez Urzad.

Stanowisko do Informacji o wynikach kontroli wydatkowania Srodkéw z funduszy strukturalnych na
zwigkszenie zatrudnienia w pkt. 4.1 zawiera dodatkowe wyjasnienia Ministra Rozwoju i Finansow odno$nie
rozwigzania problemu z wprowadzaniem danych do systemu informatycznego SL2014, wskazanych przez
Instytucje Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego (dalej IZ RPO
WSL) w informacji kwartalnej dla Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa w MR za [Il kwartat 2016 r.
W stanowisku podano, ze 1Z RPO WSL zglosila problem 26 sierpnia 2016 r. w dedykowanym do tego
narzedziu, odpowiedz dotyczacq rozwigzania problemu przekazano 29 sierpnia 2016 r, a w dniu
29 listopada problem zostat zamkniety jako rozwigzany przez instytucje zgtaszajaca.

Odnoszac sie do pkt 4.2 stanowiska do informacji zaznaczam, Ze na problemy techniczne przy
wprowadzaniu wnioskow o platnos¢ w 2015 r. do SL2014 wskazywat Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
na etapie przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Dyrektor poinformowat, ze wielokrotnie dokonywano
poprawek ztozonych wnioskéw o ptatnos¢ i rowniez wyjasnit, ze wnioski byly skiadane za pomoca systemu
teleinformatycznego SL2014, a w toku przygotowywania wnioskéw wystapity problemy w dziataniu systemu,
co przekiadato sie na jako$¢ sporzadzonych wnioskow. Urzad na biezaco zglaszat problemy zwigzane
z przygotowaniem whnioskow. W toku kontroli przedstawione zostaly pisma i dokumenty Swiadczace
o problemach i ich rozwigzywaniu. Zdaniem NIK, informacje zawarte w stanowisku Ministra uszczegdtowiajg
problemy i trudnosci identyfikowane w trakcie realizacji projektéw o dodatkowe kwestie merytoryczne.

Odnoszac sie do pkt. 4.3 stanowiska do informacii nalezy stwierdzi¢, ze zawiera on dodatkowe wyjasnienie,
7e przyczyng problemow beneficjenta z dostepem do SL2014 byto pozne wprowadzenie umowy do systemu
przez Instytucje Posredniczaca, fj. Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie. W Informacji o wynikach kontroli
wydatkowania Srodkow z funduszy strukturalnych na zwigkszenie zafrudnienia podano, ze Dyrektor PUP

2

3
4

Podstawg przeprowadzenia badania byly dane o uczeslnikach projeklu, zgromadzone w systemie informatycznym
(SL2014 lub jego odpowiedniku). Nalezalo sposrod wszystkich osob objgtych wsparciem z projekiu w 2015 r., przy udziale
pracownika PUP wybrac probe. Stosowano dobér losowy z interwatem, tj. z populacji o liczebnosci n elementow przyjeto
interwal 30. Nalezalo zebrac telefonicznie informacje od 30 uczestnikow projekiu i sporzadzic notatke stuzbowa, wedlug
okreslonego w programie kontroli wzoru dla kazdego respondenta. Opisu ustalenia w wystgpieniu pokontrolnym nalezaio
dokonaé na podstawie zebranych informacji analizy wynikéw udzielonego przez PUP wsparcia dla 30 uczestnikow projeklu,
tak aby okresli¢ czy forma wsparcia miala wplyw na zmiang statusu uczestnika projektu na rynku pracy.

Dz.U.z 2016 r. poz. 645, ze zm.

Dz.U.z 2016 1. poz. 922.



w Koszalinie wskazat na trudnoéci techniczne zwigzane z wypeinieniem udostepnionego na stronie intemetowej
WUP Szczecin formularza wniosku o dofinansowanie projektu oraz na udzielenie dostepu do aplikacji gtownej
centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 dopiero 5 stycznia 2016 r. i wynikajacq z tego koniecznost
wprowadzenia danych duzej liczby uczestnikéw do SL2014 w krotkim czasie. Zdaniem NIK, informacja
przedstawiona w punkcie 4.3 stanowiska do informacji doprecyzowuie, Ze problem z opbznieniem w uzyskaniu
dostepu do systemu przez beneficienta nie miat zwiazku ze sposobem dziatania systemu.

W stanowisku do informacji w pkt. 5 zwrécono uwage na szczegdly budowy Centrainego Systemu
Teleinformatycznego, w sktad ktérego wchodzi SL2014 jako aplikacja giowna tego systemu. Nalezy sig
zgodzit, ze w Informacji o wynikach kontroli wydatkowania Srodkow z funduszy strukturalnych na
zwigkszenie zatrudnienia ww. terminologia jest stosowana zamiennie, w $lad za tym, jak te terminologig
stosowaly kontrolowane powiatowe urzedy pracy. Uzywane zwroty takie jak: system informatyczny, centralny
system teleinformatyczny SL2014, aplikacja giowna centralnego systemu teleinformatycznego SL2014,
system, SL2014 - oznaczajg w praktyce narzedzie wspierajace realizacje programéw operacyjnych
realizowanych w latach 2014-2020. Na réznorodno$¢ w stosowanym nazewnictwie tego narzedzia mozna
rowniez wskazac w literaturze, np. w komentarzu do Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r5 - autor podaje, ze skrot SL2014 oznacza Centralny System
Teleinformatyczny. Rowniez w opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Podreczniku Beneficienta we
wstepie wprowadzono skrét ,SL 2014" (dalej rowniez jako: System)f.
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