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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustawv o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita,
w okresie od 4 stycznia do 12 marca 2010 r., w 8arstwie Finanséw (MF) kontekol
realizacji zada szkoleniowych z zakresu bigtowania zadaniowego dtych
w projektach wieloletnich przewidzianych do reatiza w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL), #dtarych Minister Finansow petni

funkcje beneficjenta

W zwiazku z ustaleniami kontroli w Ministerstwie Finansowskazugcymi na
nieprawidtiowdci w realizacji projektuwdra’enie budetu zadaniowego u wszystkich
dysponentow srodkéw budetowych w latach 2008-2012ktérej wyniki zostaty
przedstawione w protokole kontroli podpisanym wud@? marca 2010 r., Najugza
Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 i 2 ustawNIK przekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystapienie pokontrolne jako wi&ciwemu organowi petacemu funkaog
Instytucji Parednicacej drugiego stopnia w ramach Poddziatania 5.W2raanie
systemu zarglzania finansowego wggiu zadaniowympDziatania 5.1.Wzmocnienie

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

2 zadania zwizane z realizagjprojektdw systemowych dotygaych wdrdenia budetu zadaniowego wykonuje od
14 lipca 2008 r. Departament Reformy Finanséw Rahiich Ministerstwa Finanséw. Waénéej ww. Departament
funkcjonowat jako Departament do Spraw Organiz&8ektora Finanséw Publicznych.



potencjatu administracji rzowej, Priorytetu V Dobre rzdzenie Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Kontrola NIK w Ministerstwie Finanséw objo m.in. projektWdrazenie budetu
zadaniowego u wszystkich dysponentdadkéw budetowych w latach 2008-2012
realizowany na podstawie umowy o dofinansowanigegta nr UDA-POKL.05.01.02-
00-002/08-00, zawartej 27 listopada 2008 r. golzy Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (zwanej dalej KPRM) a Ministrem FinansOWrojekt o 4cznej wartdci
49.196.000,00 zt zostat zatwierdzony do realizacjokresie od 11 marca 2008 r. do

31 grudnia 2012 r. W wyniku kontroli ustalono m, ire:

Badanie proby kwalifikowalniei 80 pracownikow spwdd 1821 umieszczonych na
listach przekazanych przez beneficienta do wykoyawevykazato, ze Gmiu
pracownikow (tj. 10% z badanej proby) nie wykonywptac zwazanych z wdrzaniem
budzetu zadaniowego w okresie zgtaszania ich do udzmhszkoleniach co byto
warunkiem udzialu w szkoleniu oktenym we wniosku o dofinansowanie projektu
Z osmiu ww. 0s6b, zgtoszonych przez kierownikow ggt@w w odpowiedzi na pismo
Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2009 r. w speawytypowania pracownikow do
udzialu w szkoleniach, s 0sob wzéto udziat hcznie w 13 dniach szkoleniowyth
Koszt osobodnia szkolenia diarupy operacyjnejvyniést 1.064,59 zt. Wydatki z tytutu
udziatu w szkoleniach ww. s@&u 0sob, ktére nie spetniaty wymogow, wyniosdgznie
13.839,67 zIWytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ranf2© KL’ w pkt 3.6
ppkt 4 stanowa, iz: ,beneficient musi dysponowadokumentami potwierdzgymi

dokonanie weryfikacji kwalifikowaldoi osob, ktorym udzielit wsparcia w ramach

Badanie przeprowadzono w trybie art. 29 pkt X litstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsygej Izbie Kontroli,
zaskgajac informacji u kierownikéw urgdoéw, ktérzy skierowali pracownikéw na ww. szkolenizoboru préby
dokonano z list tzwGrupy operacyjngjtj. z grupy pracownikéw wykazanych jako wykomjch bezpérednio
zadania zwizane z bugetem zadaniowym.

Kierownicy urzddéw, w odpowiedzi na pismo Dyrektora Generalnego Mihia 23 kwietnia 2008 r. oraz pismo
Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2009 r., typtiywracownikéw do udziatu w szkoleniach.

We wniosku o dofinansowanie projekiWdrazenie budetu zadaniowego u wszystkich dysponenftvdkow
budtetowych w latach 2008—-2012 czsci 3.2.Grupy docelowavskazanoze ,,...Grupe docelow stanowé bedg
osoby wdraajgce budet zadaniowy w danej instytucji. Zostarone wyznaczone przez kierownictwo
poszczeg6inych ur@éw, jako osoby, ktére zostaly wskazane do przygota budetu w ukladzie zadaniowym
oraz do sporgdzania sprawozdania z jego wykonania; prac nad @lemiem strategicznym i wieloletnim,
opracowaniem bazy miernikbw; zadzaniem przez cele. Rekrutacja uczestnikéw zostardeprowadzona
poprzez przestanie do wddw pisemnej oferty — zaproszenia do udziatu wisalach.”

Dotyczytlo to dwoch pracownikdw Izby Skarbowej whlinie (szé¢ dni szkoleniowych), pracownika
Ministerstwa Zdrowia (cztery dni szkoleniowe), dwdaracownikéw Komendy Gtéwnej SisaPazarnej (dwa dni
szkoleniowe), pracownika Ugdu Regulacji Energetyki (jeden daiszkoleniowy).

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego obamuijace od 10 marca 2008 r. wraz ze zmianami ohpuygcymi
od 1 padziernika 2008 r. oraz 1 kwietnia 2009 r.
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projektu. W przeciwnym razie, wydatki zane z udzieleniem wsparcia danej osobie
mog; zost& uznane za niekwalifikowalne”.

Minister Finansow, petacy funkcg beneficjenta dla projektdwdrazenie budetu
zadaniowego u wszystkich dysponentdadkow budetowych w latach 2008-2012,
kwalifikujac pracownikdw do udzialu w szkoleniacfako deklarag] okreslajaca
spetnienie przez kandydata kryteriow do uczestrdctwprojekcie przyt Oswiadczenia
uczestnikbw o wytaniu zgody na przetwarzanie danych osobowgchktorych mowa
w 8§18 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie projekidaniem NIK, éwiadczenia te
stuza do innych celdw i na ich podstawie beneficjent miat mazliwosci ustalenia, czy
dana osoba spetnia warunki kwalifikowadob do projektu. Weryfikag taka mogto
zapewnt zlozenie przez potencjalnego uczestnikaiadczenia, np. w formiBeklaracji
uczestnictwa w projekci&tore przewidziano w pkt 3.6., ppkt 2/8ytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO ¥ljednake beneficjent nie zastosowat tego
rozwiazania Dyrektor Departamentu Reformy Finanséw Publicznydimisterstwa
Finansow wyjanita, ze do kaca 2009 r. ww.Wytycznenie okrdlaty formy ani tréci
deklaracji, beneficjent mogt natlgej dowolm forme, a ww. dwiadczenia przyto jako
deklaracje w celu ograniczenia dokumentow, ktorezestnik ma podpisywa
Beneficjent podczas rekrutacji uczestnikéw szikdteerowat do kierownikéw urgdow
pisma w sprawie wytypowania pracownikéw do udzisuszkoleniach, w ktorych
informowat, & w szkoleniach mag bra udzial wyhcznie osoby zajmage sé
wdrazaniem budetu zadaniowego. Ustalenia kontroli NIK wskaguge oba ww.
dziatania byly niewystarczgge. W zwizku z tym naley zwrocik szczegdla uwag: na

zapewnienie przez beneficjenta rzetelnej rekrutazgestnikow szkofe

Z ustalé kontroli NIK wynika, ze beneficjent po przegiu w 2008 r. realizacji zadania
od KPRM, nie dotayt nalezytej staranngci przy wyborze w 2008 r. i 2009 r.
wykonawcy zaméwig o znacznej wartmi'®, gdyz nie przeprowadzit wiasnej analizy

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego obaxmijace od 10 marca 2008 r. wraz ze zmianami ohpwacymi

od 1 padziernika 2008 r. oraz 1 kwietnia 2009 r.

Zatwierdzony przez InstytugZarzdzapca PO KL (w MRR) 18 wrzénia 2007 r.Szczegotowy Opis Priorytetow
(SZOP) wskazywal KPRM jako beneficjenta projektowelaletnich realizowanych w trybie systemowym
w ramach Poddziatania 5.1.2. Wdaaie systemu zagdzania finansowego w¢giu zadaniowym w ramach
Dziatania 5.1. Wzmocnienie potencjatu administraggadowej Priorytetu V Dobre rzdzenie Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. W zmienionej wersji@Z — zatwierdzonej 21 marca 2008 r. — do wykonyaani
zada& beneficjenta projektow wieloletnich w ramach wwdBziatania wskazano Ministerstwo Finansow.
Umowa na wykonanie ustugi polegegj na przeprowadzeniu szkolev dziedzinie bugetowania zadaniowego
w administracji publicznej w 2008 r. zostata zawanta kwot 3.468.440,00 zt. Umowa na wykonanie ustugi
szkoleniowej w administracji publicznej w 2009zostata zawarta na kwp4.695.266,00 zt.

3

10



rynku szkoleniowego przed udzieleniem Fundacji Bajski Instytut Administracji
Publicznej odziat w Polsce (EIPA) zamdwienia publiego na szkolenia w zakresie
budzetowania zadaniowego w ramach projekiWdratenie budetu zadaniowego
u wszystkich dysponentévrodkéw budetowych w latach 2008-2012Beneficjent
nieprzeprowadzenie wiasnych analiz wyj@t tym, ze analizy takie byly
przeprowadzone w latach 2006-2007 przez KPRM, jeghgodczas kontroli NIK
Ministerstwo Finanséw nie posiadalo analiz KPRM. wgjasnien Dyrektora
Departamentu Reformy Finansow Publicznych wynii@nie przeprowadzono wiasnej
analizy rynku, kierujc sk przestank, iz Fundacja EIPA oddziat w Polsce byta wowczas
jednostly posiadajca najwicksza wiedz w zakresie prac nad bietem zadaniowym
w Polsce oraz fakte naleato jak najszybciej rozpogz proces szkolenia dysponentow
z uwagi na zmiafi metodologii przygotowania uzasadnienia do ustawgzétowej na
2009 r. W ww. wyjanieniach jako argument przemawgey za dokonanym w 2009 r.
wyborem tego samego wykonawcy wskazano wysokie yoszRkolé zrealizowanych
przez Fundagj w ramach zamowienia z 2008 r., dokonane przezstick®w kursow.
Pomimo, ze udzielenie zamdwienia z wolnejki na ustugi szkoleniowe byto prawnie
dopuszczalne ¥wietle 6wczesnego art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy z @0iatycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwik publicznych?, to zdaniem NIK beneficjent powinien byt zapetni
petn przejrzysté¢ wydatkowaniasrodkow, zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 1 owgre
obowizujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005or.finansach publicznyc¢h ktéry
stanowit,ze wydatki publiczne powinny Bydokonywane w sposob celowy i oszday,

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych @fektdanych naktadow.

Zdaniem NIK, przed udzieleniem zamowi@a ustugi szkoleniowe w kolejnych
latach realizacji projektu beneficjent powinien dok analizy rynku szkoleniowego
w celu wyboru najkorzystniejszej oferty z uwadhieniem zasady oksinej w art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finehspublicznych® obligujacej do
dokonywania wydatkow w sposOb celowy i osghzy, z zachowaniem zasady

uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

. Instytucja Pérednicaca drugiego stopnia (zwana dalej 1P2), w wyniku yfikacji

wnioskow beneficjenta o platb@ uznala niektore wydatki poniesione w ramach

1 Dz.U.z2007r., Nr 223, poz. 1665 ze zm.
12 Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
13 Dz.U. Nr 157, poz. 1240.



projektu Wsparcie przygotowania i wdienia budetu zadaniowego na poziomie
centralnym w latach 2008-201&2 tacznej kwocie 32.452,43 zt za niekwalifikowalne
z uwagi na brak bezpredniego zwizku z celami projektf, o czym poinformowata
beneficjenta w kwietniu, czerwcu i lipcu 2009 r.apr dokonata odpowiednio
pomniejszenia kwot refundacji wydatkow wnioskowamymrzez beneficjenta.
IP2 pismem z dnia 19 marca 2009 r. zwrdcika édd Instytucji Zargdzapcej PO KL
(Ministra Rozwoju Regionalnego) o przedstawieyp@ii w sprawie kwalifikowalnéci
zakwestionowanych wydatkow. Instytucja Zgtzapca (zwana dalej 1Z) w odpowiedzi
z dnia 6 kwietnia 2009 r. wskazata,2godnie z przytym Systemem realizacji PO KL
oceny kwalifikowalngci wszystkich wydatkdw w ramach projektu dokonigjstytucja
bedaca strom umowy o dofinansowanie, kipw przypadku wskazanego projektu jest
KPRM jako IP2. Ponadto 1Z, po przeprowadzeniugpsej analizy ww. wydatkow oraz
ztozonych przez beneficjenta dodatkowych wiyjan wskazata, ze buda one
uzasadnione gipliwosci w kontekcie zataonych celow projektu. Naginie beneficjent
zwrécit sie do 1Z o kontrot ww. projektu na miejscu celem weryfikacji ustale
IP2 izapoznania sina miejscu z catdostpna dokumentag. Kontrola NIK wykazata,
ze beneficjent nie wyksgowat wydatkéw uznanych przez IP2 za niekwalifikbvea
z wyodrbnionej ewidencji ksigowej dotycacej projektd®, do czego zobowruje
pkt 3.1.4. Zasad finansowania PO K. Beneficjent podtrzymuje swoje stanowisko,
ze wszystkie uznane przez IP2 za niekwalifikowalngdatki byty niezledne do

realizacji celéw projektu i powinny podlegeefundacji ze&rodkow UE.

Przedstawiac powysze oceny, Najwssza lzba Kontroli wnioskuje do Pana
Ministra jako organu wykonagego funka Instytucji Péredniczcej drugiego stopnta
0 przeanalizowanie i zakwalifikowanie - wedtug lebw kwalifikowalngci wydatkow

- nieprawidlowdci polegagcej na przeszkoleniu s@@u oséb niespetniagych

14 Dotyczylo to wydatkéw na zakup: studiéw podyplomyoh ,Master of Business Administration” oraz

doktoranckich ,Modernizacja struktur spoteczno-gmigrczych w Polsce w warunkach cztonkowstwa wi Uni
Europejskiej”, stownikdw synoniméw i antoniméwksgkonu biznesu, klimatyzatoréw i grzejnikow olejh.
15 wydatki w kwocie 23.452,43 zhsujcte w kskgach rachunkowych 2008 roku, natomiast wydatki wodie
9.000,00 zt w ksigach rachunkowych 2009 roku.
W punkcie 3.1.4 wskazano m.irk: w przypadku, jeeli instytucja rozliczajca projekt uzna dany wydatek za
niekwalifikowalny, beneficjent powinien wykgiowa te pozycg z wyodkbnionej ewidencji dotyczej
wydatkow kwalifikowanych zwizanych z realizagjprojektu PO KL.
Wersje dokumentu opracowanego przez 1Z PO KL z23@D8 r. oraz 26.03.2009 g spublikowane na stronie
internetowej: http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Styddokumenty.aspx?zakladka=5#
Zgodnie z §9 ust. 4 i 5 ww. umowy o dofinansnigaprojektuWdraienie budetu zadaniowego u wszystkich
dysponentéwsrodkéw budetowych w latach 2008—-2012P2 weryfikuje pod wzgdem formalno-rachunkowym
i merytorycznym wydatki poniesione przez benefitgew zwizku z realizagj projektu.
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kryteriow udzialu w szkoleniu, w zwiku z czym poniesiono wydatek na kwot
13.839,67 zi.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie nigstym ng dwa miesice od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykdaan
wniosku dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 awi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministronayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyej Izby Kontroli umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen

i wniosku zawartych w tym wysgieniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa %y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium NIK.



