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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
(,ustawa o NIK”), Najwysza lzba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie r8p
Wewrxtrznych i Administracji (,MSWIA” lub ,Ministerstwo) kontrok realizacji zada
w ramach przygotowa organdw administracji wdowej do sprawowania przez
Rzeczpospolit Polsky przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej (,Rada "JE
w obszarach: programowania, logistyki, zg@zania zasobami ludzkimi oraz finansow.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 wrgeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien,
dotychczasowa realizacje¢ przez MSWIA zadan zwigzanych z przygotowaniem Polski do
przewodnictwa w Radzie UE w ww. obszar ach.

Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegokud wykonanie zadaw zakresie:

e zaprogramowania prac, zidentyfikowania priorytetorsiz przygotowania ram programu
prac polskiej Prezydencji w zakresie kompetencji WIS, w tym przeprowadzenia
zgodnie z wytycznymi Petnomocnika &l ds. Przygotowania Organdéw Administraciji
Rzadowej i Sprawowania przez RzeczpospolRolsky Przewodnictwa w Radzie UE
(,Petnomocnik Rzdu ds. Prezydencji”) inwentaryzacji spraw, ktoregmeic pojawic na
agendzie instytucji Unii Europejskiej (,UE”) w trale polskiej Prezydencji oraz
przygotowania pilotzowych wersji fiszek programowych,

e opracowania wsgpnego kalendarza spotkaaplanowanych do przeprowadzenia przez
MSWIA oraz dokonania analizy zasobéw niedbych do ich organizacji,

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



* wyznaczenia Korpusu Prezydencji oraz opracowaniesogramu przygotowa
szkoleniowych MSWIA.

NIK zwraca uwag na problemy w realizacji trzech zadapecjalnych, tj. na ryzyko
niepetnej realizacji zadania specjalnegufrastruktura informatyczno-telekomunikacyjna
i niskie finansowe zaawansowanie realizacji fagpecjalnychZzapewnienie bezpieogwa
spotka: oraz Budowa systemu obiegu informacji niejawnytWprawdzie wdraanie tych
zada ma by prowadzone jeszcze w 2011 r., do czasu rozmezpolskiej Prezydencii,
jednak obecny stan faktyczny wskazuje na zagi@a dla ich pelnej realizacji, co opisano
w pkt 6 niniejszego wyspienia.

Stwierdzone przez NIK uchybienia dotyczyty:

* nieprzekazywania Ministrowi Spraw Wewtrenych i Administracji (,Minister SWiA”),
przez Zespot ds. przygotowania MSWIA do realizagjda wynikajacych ze
sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie UE gqpdé ds. Prezydencji”),
kwartalnych sprawozaao stanie prac Zespotu ds. Prezydenciji, co bylagudne z § 6
zaradzenia nr 69 Ministra SWiA

* nieprzestrzegania wewtnznych procedur kontroli finansowej w zakresie yfacji
sprawozda kwartalnych przekazywanych PetnomocnikowaBz ds. Prezydencij,

* nieprzestrzegania procedur kontroli finansowej &llkreych w Programie Wieloletnim —
przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodniddeski w Radzie Unii Europejskiej
w Il potowie 2011 r. — dokument Wykonavxf’cz(yProgram wieloletni — dokument
wykonawczy”) w zakresie opisywania dowodow ¢kgiwych dotyczcych wydatkow
ponoszonych w ramach przygotawdo Prezydencii,

e niezrealizowania zalecenia zespotu audytu wgkeEnego (,ZAW”) w zakresie
wyznaczenia Dyrektora Departamentu Betd MSWIA na koordynatora do spraw
budzetu Prezydencji,

* niewykorzystania uwagi ZAW w zakresie wprowadzedi@a umow lojalnéciowych
zobowizania pracownikow do przepracowania na rzecz MS\Wdzszego okresu po
zakaczeniu stau, niz obecnie obowazujacy.

1. W MSWIA funkcje koordynatora dziatazwiazanych z przygotowaniem do Prezydencji
powierzono Departamentowi Unii Europejskiej i Wgpécy Midzynarodowej
(,DUEIWM"). W przygotowaniach do Prezydencji uczestza réwniez inne komorki
organizacyjne MSWiIA. Zadania koordynatora oraz sinkomorek w zakresie przygotoiva
do Prezydencji nie zostaty uregulowane w regulé@namganizacyjnym MSWiA W opinii
NIK, brak zdefiniowania zadakoordynatora i innych komérek Ministerstwa w reaquainie
organizacyjnym MSWiA, utrudnia koordynacjiektorych spraw zwizanych z bugetem
Prezydencji, co opisano w pkt 5 niniejszego wy&nia.

2 zarmdzenie nr 69 Ministra SWIiA z dnia 17 olziernika 2008 r. w sprawie powolania Zespolu
ds. przygotowania MSWIA do realizacji zadavynikajacych ze sprawowania przez RP przewodnictwa
w Radzie UE, ze zm.

® Pierwsza wersj@rogramu wieloletniego - dokument wykonaweagtata przyjta przez Komitet Europejski
Rady Ministréw w grudniu 2009 r., a wersja drugagazr Komitet do Spraw Europejskich w maju 2010 r.

* Regulamin organizacyjny nadany zgizeniem nr 33 Ministra SWiA z dnia 28 marca 200&e.zm.



Zadania zwizane z przygotowaniem do @bja przez Polsk przewodnictwa w Radzie
UE byty realizowane w MSWIA w oparciu o wytycznehi@mocnika Rzdu ds. Prezydencji.
W dniu 17 padziernika 2008 r. Minister SWIA utworzyt Zesp6t dBrezydenciji, ktory
monitorowat posip realizacji zad@& zwiazanych z przygotowaniem do Prezydencji oraz
wyznaczat kolejne zadania i terminy ich realizacfiesp6t audytu wewtrznego po
przeprowadzeniu w okresie od 26z@aernika do 4 grudnia 2009 Audytu procesu
przygotowa do przewodnictwa Polski w Radzie Ufivrocit uwag na nieopracowanie planu
pracy resortu w zakresie przygotawao Prezydencji, Zaw odniesieniu do Zespotu
ds. Prezydencji na brak harmonogramu pracy, anisktensywndéé prac oraz ha
niewywiazywanie s¢ z obowazku przedkladania Ministrowi SWIA, co najmniej rama
kwartat, sprawozda o stanie prac, co byto niezgodne z § 6 ww. @deenia nr 69. Od
zakaiczenia ww. audytu do 15 lipca 2010 r. Zespot deziatencii spotkat gisiedem razy.
Kontrola NIK wykazataze pozostate rekomendacje ZAW nie zostaty wykonane.

W MSWIA wyznaczono osoby odpowiedzialne za sprawoeaadzoru, monitorowanie
I bezpadredny realizacg zada zwiazanych z przygotowaniem do Prezydencji w obszarach
programowania prac Rady UE, zaizania zasobami ludzkimi oraz dziatbogistycznych.

W opisach stanowisk/zakresach czy§uiotych osob nie wskazano zadawiazanych
z przygotowaniem do Prezydencji, jednak zadanmai&scity si¢ w ogolnych zakresach zada
okreslonych w tych dokumentach. Zdaniem NIK, brak wyrago przypisania pracownikom
zada dotycacych Prezydencji ma@ utrudné wdrazenie systemu motywacyjno-
lojalnosciowego, ktére planowane jest na 2011 r.

W dniu 28 lipca 2009 r. Prezes Rady Ministréw patdMicdzyresortowy Zespor
ds. Zapewnienia Bezpieamtwa w Trakcie Przygotowania i Sprawowania przez
Rzeczpospolit Polsk Przewodnictwa w Radzie UE w 2013, ktéremu przewodniczymiat
Pan Grzegorz Schetyna, dwczesny Minister SWIA. Agiwia odwotanie Pana Grzegorza
Schetyny ze sktadu Rady Ministréw, odbyte silko jedno posiedzenie tego Zespotu w dniu
28 sierpnia 2009 r. W | potowie 2010 r. w MSWIA #ly prace dotycxe zapewnienia
koordynacji zadania specjalnegtapewnienie bezpieomdwa spotka (opis w pkt 6.1
niniejszego wysipienia). Ostatecznie, Rada Ministrow utworzyta etaisko Petnomocnika
Rzadu ds. Zapewnienia Bezpiec¢stwa w Trakcie Przygotowywania i Sprawowania przez
RP Przewodnictwa w Radzie UE w 2011 r., na ktoonizm 28 czerwca 2010 r. powotata
Podsekretarza Stanu w MSWIA, Pana Adama Rapackiego.

2. W MSWIA, zgodnie z wymogami ok§nymi w dokumencieProgramowanie polskiej
Prezydencji w Radzie UE — aspekty operadyjmezeprowadzono inwentaryzacgpraw
bedacych w kompetencji Ministerstwa, ktére mpgojawi sic na agendzie UE podczas
polskiej Prezydencji. Inwentaryzacjspraw poprzedzono anajizkomunikatow Komisji
Europejskiej oraz konkluzji Rady UE wydanych od 200., a take dokumentow
strategicznych UE. Spardzone zestawienia projektéw legislacyjnych i pogalacyjnych
skonsultowane zostaty z komérkami organizacyjnyn8WIA oraz jednostkami podlegtymi

® Zaradzenie nr 60 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lig6®9 r. ze zm. Zesp6t zostat rozamany
Zarzmdzeniem nr 47 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14lp@10 r.
® Dokument przyity przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dnili Bpca 2009 r.



I nadzorowanymi przez Ministra SWiA, ze Statym Rigtawicielstwem RP przy UE, a tak

z Danh i Cyprem — partnerami z Trio (Polska-Dania-CypRonsultacje dotycxce
priorytetow Prezydencji przeprowadzono rownig Belgh i Wegrami — pastwami
sprawugcymi Prezydenej przed Polsk Tabele inwentaryzacyjne dla ww. spraw zostaty
terminowo przekazane Petnomocnikowi aBa ds. Prezydencji. Na kigco prowadzono
monitoring stanu prac instytucji UE nad propozydj&gislacyjnymi.

MSWiIA, zgodnie z dokumenterRrogramowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE —
System fiszek: koncepcja i dane techniczne prdjekaz decyzj Zespotu ds. Programowania
Prezydencji, spordzito i terminowo przekazato Petnomocnikowi gfm ds. Prezydencji
pilotazowe wersje fiszek programowych, stangeyich szczegotow metryke oraz mandat
negocjacyjny dla spraw olglenych w tabelach inwentaryzacyjnych.

W ocenie NIK, rzetelnie zostalty wykonane zadanigjape na celu wypracowanie
priorytetow polskiej Prezydencji oraz uzgodnienigogrzamu Prezydencji grupowe;.
Terminowo oraz zgodnie z wytycznymi PetnomocnikaadRe ds. Prezydencji opracowano
notatki o kadym obszarze polityk UE, zawiesap syntetyczne podsumowanie wynikow
analizy agendy UE wraz z propozycjami priorytet@sartowych polskiej Prezydenciji.

Dyrektor DUEIWM, Pani Malgorzata Kutyta, w wyaieniach zlagonych w trakcie
kontroli NIK podata,ze Minister SWIA nie nawizatl kontaktéw z grupami politycznymi
I postami w Parlamencie Europejskim (,PE”) gdyytoby to przedwczesne. Sekretarz Stanu
w MSWIA, Pan Tomasza Siemoniaka poinformowatnawazanie takich kontaktow nagi
w dniach 22-25 listopada 2010 r., kiedy to planosvgast w Strasburgu spotkanie Ministra
SWIA z Przewodniczcym Komisji LIBE (Wolngci Obywatelskie, Sprawiedlivéd i Sprawy
Wewrxtrzne) oraz koordynatorami frakcji politycznych & .P

3. NIK ocenia pozytywnie dotychczasewrealizacg zada& w zakresie przygotowania
spotka, planowanych do przeprowadzenia w okresie polskmgewodnictwa w Radzie UE,
za ktorych organiza¢jodpowiada MSWIA. Zgodnie ze wginym kalendarzem spotka
MSWiA zaplanowato ich 185, spad ktorych 151 finansowanycledrie przez Sekretariat
Generalny Rady UE lub zewtnznie (m.in. finansowanie z Programu I§Eﬁe+na refundacja
z CEPOI?). Pozostate 34 spotkania planuje sinansowa z centralnej lub resortowej &i
Programu Wieloletniego. MSWIA przeprowadzito analpotrzeb zwazanych z organizagj
tych spotk& oraz zasobdéw wilasnych resortu, ktére mapsté wykorzystane przy ich
organizacji. Rozpoezo przygotowania w zakresie planowania i organizggh spotka,
rozsytapc zapytania do oferentéw w formie badania rynku.

4. NIK ocenia jako rzetelne dotychczasowe dzialanl@WIA zwiazane z przygotowaniem
kadrowym, w tym dotycze doboru i szkolenia 0s6b wyznaczonych do Korfrezydencji.
W resorcie utworzono Korpus Prezydencji, ktory abgtodzielony na trzy e#ci: A —
pracownicy resortu kierowani na szkolenia organaosv i finansowane centralnie przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (111 osob, w tyth @acownikow MSWiA), B —

" Dokument przyity przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 384 2010 r.
® Prevention of and fight against crime - Zapobiégawalka z przegpczdcia.
° Europejskie Centrum Policyjne.



pracownicy DUEIWM kierowani na szkolenia organizewal finansowane przez MSWIA
(18 osbb), C — pracownicy MSWIA kierowani na szkide organizowane i finansowane
przez MSWIA (19 oséb). Rozwzanie takie wprowadzono ze wzdl na przyznane przez
Petnomocnika Rglu ds. Prezydencji limity zgtosgzedo Korpusu Prezydencji afdego
systemem szkotecentralnych. W centralnym programiezsta wizyt studyjnych w 2009 r.
wzieto udziat peciu pracownikéw, a w 2010 r. w gkch organizowanych przez MSWIA ma
wzia¢ udziat hcznie kolejnych 10 osob.

MSWIA opracowato list oséb Korpusu Prezydencji, ktora zawierata ozndezgrupy
roboczej oraz funkcji, ktarte osoby bda sprawowd. Wszystkie stanowiska w Korpusie
Prezydencji zostaly obsadzone. Dla wszystkich gkiprych praca &dzie koordynowana
i obstugiwana w Brukseli, wyznaczono osoby, ktégdamimi kierowa. Dobér pracownikéw
do Korpusu Prezydencji zostat dokonany zgodnietzczaikiem nr 3 ddRaportu w sprawie
stanu przygotowa administracji publicznej do oggia Prezydencji w RUE w Il potowie
2011 ™, okreslajacym profil kompetencyjny, oraz zgodnie Procedur selekcyja
kandydatow do programu przygotowcggo MSWIA do Prezydencji Polski w Radzie UE
w2011

W MSWiIA nie wystpity problemy z fluktuagj kadr Korpusu Prezydencji. Jak wéfjata
Pani Edyta Szostak, Zapujaca Dyrektora Generalnego MSWIA (,DG MSWiA”),
nie wystpita potrzeba statych zagistw, a dystrybucja zaflarealizowana jest na higco.
Zgodnie zProgramem przygotowiaRP do ohjcia i sprawowania przewodnictwa w Radzie
UE planowane byto wprowadzenie jednolitego dla cadministracji radowej systemu
motywacyjno-lojalnéciowego, ktory przeciwdziatatby fluktuacji kadr Karsu Prezydencji.
Zastpujaca DG MSWIA wyjdnita, ze MSZ dotychczas nie opracowato takiego systemu.
W zwiazku z tym, w stosunku do oséb najeych do Korpusu Prezydencji, stosowano zasady
analogiczne jak dla pozostatych pracownikdow MSVWR.przypadku osob kierowanych na
zagraniczne st& podpisywane byty umowy lojaléciowe zobowizujace pracownikéw do
pracy w MSWIA do 31 grudnia 2011 r. Audytorzy westnani zwrécili uwag, ze termin ten
wydaje s¢ niewystarczajcy, gdy wspotpraca pastw Trio (Polska-Dania-Cypr) ¢dzie
kontynuowana w 2012 r. Kontrola NIK wykazatze w MSWIA nie zmieniono jednak
w umowach lojalnéciowych ww. termindw.

5. W Programie WieloletniniPrzygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnidReéski

w Radzie UE (,Program Wieloletni”) na realizagjzada zwiazanych z przygotowaniem do
Prezydencji dla resortu zaplanowano wescrmch budetu pastwa: 27 —Informatyzacja

I 42 —Sprawy wewgtrzne tacznie kwot 5 663,0 tys. zt (z tego: na 2010 r. — 1 494,0 1ys.
na 2011 r. — 4 099 tys. zt oraz na 2012 r. — 7950 z1). W ww. dokumencie wskazano
rowniez, ze MSWIA realizuje trzy zadania specjalngtodki na realizagj tych zada
zaplanowano wcz. 83 — Rezerwy celowe. Wykorzystarmdkéw na zadania specjalne
przedstawiono w pkt 6 niniejszego wysenia.

19 Raport zostat przgly przez Komitet Europejskiej Rady Ministréw w drii6 lipca 2008 r.

* Program Wieloletni przgty uchwah nr 113/2009 Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 20Q%mieniony
uchwatami: nr 209/2009 z dnia 2 grudnia 2009 r.652010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. oraz nr 114201
z dnia 27 lipca 2010 r.



51. W I potoczu 2010 r. z zaplanowanych w Programiel@etnim dla resortérodkow
na ten rok w kwocie 1494,0 tys. zt, wydatkowand,41tys. zt, tj. 7,9% planu, w tym
wydatki MSWIA jako dysponenta Il stopnia wynio39,9 tys. zi, tj. 6,8% planu. Wydatki te
ujmowane byly w rozdziale 7507@°rzygotowanie i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie UE

Ponadto w planie finansowym resortu na 2010 r. p&ragramem Wieloletnim
uwzgkdniono srodki na przygotowania do Prezydencji w wysé&kol9 050,0 tys. zi, ktére
ujmowane byly w pozostatych rozdziatach klasyfikabudzetowe] (kcznie z innymi
wydatkami na cele niezagane z Prezydery)} Departament Buatu MSWiIA (,DB”), ktory
zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSWIA wykon@ijmkcje dysponenta giéwnego
i sprawuje nadzor nad gospodarfinansows podlegtych dysponentdw, nie przedstawit NIK
biezacej informacji o wykonaniu tych wydatkéw przez jediki resorttf. Jedynie Biuro
Administracyjno-Finansowe MSWIA (,BAF”) podatge z zaplanowanej poza Programem
Wieloletnim na przygotowania do Prezydencji kwoty23,0 tys. zt wydatkowano na
potrzeby MSWIA (dysponenta Il stopnia) 39,1 tys, 4. 1,2% planu (wydatki te wfo
w rozdziale 7500Urzedy naczelnych i centralnych organéw administragrjdowe).

Wyjasniajac przyczyny niskiego wykonania wydatkéwetyich w budecie MSWIA
w Programie Wieloletnim oraz wydatkéw zrealizowamy@oza tym programem na
przygotowania do Prezydencji, Zgstijaca DG MSWIA podata m.inze wydatkowanie tych
srodkéw zaplanowane zostato na 1l i IV kwartat 201@ dodatkowych wyj@nien wynika,
ze w Il kwartale 2010 r. nie nagit znacacy postp w realizacji tych wydatkow przez
MSWIA jako dysponenta Ill stopnia. Wg stanu na 3@eénia 2010 r. wykonanie wydatkow
w ramach Programu Wieloletniego oraz poza Programagmiosto odpowiednio 14,5%
i 3,7% planu po zmianach, co stanowi wzrost o odpdmio 7,7 i 1,2 punktu procentowego
w porownaniu z Il kwartatem 2010 r. NIK zwraca uwage skumulowanie realizacji zatla
(i zwiazanych z nimi wydatkoéw) w ostatnim kwartale rokudbetowego meée skutkowa
niepetry realizacy zada w 2010 r.

Sprawozdania z realizacji Programu Wieloletniegolzall kwartat 2010 r. zostaty
terminowo przekazane Petinomocnikowi aBa ds. Prezydencji. Dyrektor DUEIWM
wyjasnita, ze sprawozdania kwartalne zostaty spdeone na podstawie informaciji
przestanych przez komorki merytoryczne i jednogtadlegte, a nie na podstawie danych
finansowych z DB i BAF. Kontrola NIK wykazatag ww. sprawozdania nie zawieraladu
rewizyjnego potwierdzagego dokonanie weryfikacji danych finansowych prid i BAF,
co byto niezgodne Procedur; obiegu dokumentéw w zwku z wydatkowaniegrodkdw
z limitéw budetowych MSWIA wraz z odpowiednim systemem sprawozdai'®. Zdaniem
NIK, w zwiazku z brakiem wymiany informacji pogdzy DUEIWM a komodrkami
finansowymi, mae zaistnié ryzyko wykazywania nierzetelnych danych w spravesdach

12 Informacja o wykonaniu wydatkéw resortu w uktadzadaniowym, poniesionych na Prezydengjramach
dziatania 15.4.3.Przygotowanie do Prezydencji — Program Wielolatraz 15.4.3.2 Przygotowania do
Prezydencji — poza Programem Wieloletnma by przygotowana po zakezeniu roku bugketowego.
(zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt 5 ustawy z dniaigipgia 2009 r., Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

13 procedura zatwierdzona przez Zesp6t ds. Prezyidemhjiu 5 stycznia 2010 r.



kierowanych do Petnomocnika &l ds. Prezydencif. Nalezy przy tym zauwayé, ze nie
zostata wykonana rekomendacja ZAW, ktory zalecikmaczenie Dyrektora DB MSWIA na
koordynatora buzktu Prezydencii.

5.2. W toku kontroli NIK badaniem obfo pie¢ faktur na 4czm kwote 31,9 tys. zi,

tj. 39,4% wydatkbw MSWIA utych w | potroczu 2010 r. w ksgjach rachunkowych

dysponenta Il stopnia, sfinansowanych z Programiel®étniego. Badanie wykazato
nastpujace uchybienia:

* na dwoch fakturach nadzm kwote 19,2 tys. zt, brak byto opislPREZ 2011 — wydatek
sfinansowany z programu wieloletniego w @zku z realizagj zadania... co bylo
niezgodne z zapisami rozdziatu 2.2 pkt Ffogramu Wieloletniego — dokument
wykonawczy

* na czterech fakturach ngckm kwote 14,1 tys. zt, numer dziatania btelu zadaniowego
w ramach podzadania 15.4Brzygotowanie do Prezydencji polskiej w Radzie, UE
wskazany przez komorki merytoryczne,zmd sie od numeru dziatania nadanego
w ksiegach rachunkowych przez BAF. W przypadku jednejiuigk BAF dokonujc
zmiany kwalifikacji budetowej i numeru dziatania nie poinformowat o tymniarki
merytorycznej. Zdaniem NIK, nie powsta ryzyko, ze poszczegolne komorki
organizacyjne MSWIA &da dysponowa réznymi danymi w zakresie wykorzystania
srodkow z Programu Wieloletniego.

6. W Programie Wieloletnim zaplanowano m.in. trzy aaid specjalne, w realizacji ktérych
bierze udziat MSWIA, tj.:Zapewnienie bezpieormwa spotka, Budowa system obiegu
informacji niejawnych, Infrastruktura informatycztelekomunikacyjnaSrodki na te zadania
zapisano w rezerwie celowej bigdu pastwa (cz. 83, poz. 53).

6.1. Realizacg zadania specjalnegdapewnienie bezpieodwa spotka powierzono
resortowi oraz Agencji Bezpieargwa Wewrtrznego (,ABW”), a jednostk koordynujca

to zadanie jest MSWIA. Na realizadego zadanie w Programie Wieloletnim zaplanowano
91.550,0 tys. zt, w tym 54.130,0 tys. zt na 201,0w.tym dla resortu — 50.130,0 tys. zt.
MSWIA terminowo przekazatlo Petnomocnikowi &z ds. Prezydencji harmonogram
wnioskowania grodki z rezerwy celowej na to zadanie.

W | pétroczu 2010 r., zgodnie z harmonogramem, hwudono srodki w kwocie
36.000,0 tys. 21, przy czym do dnia 30 czerwca 2010 r. nie dokonaaunych wydatkow,
gdyz, jak wynika z wyjanien, trwaty procedury przetargowe.

Do dnia 30 czerwca 2010 r. nie zémo wnioskdw o uruchomieni@odkow z rezerwy
celowej na kwaf ogdtem 1 885,9 tys. zt, pominmie byto to planowane w | kwartale 2010 r.
Wynikato to gtownie z tegoze wnioski na kwag 1 580,0 tys. zt, ztoone przez Komengd
Gtowna Paastwowej Stray Pazarnej w lutym 2010 r., zostaty w sierpniu 2010destane do

4 Dane wykazane w korekcie sprawozdania za Il kvit020 z wykonania planu wydatkéw przeznaczonych na
realizacg Programu Wieloletniego #dity sic od danych finansowo-kgjowych. W sprawozdaniu: z cz. 27
w kwocie planu po zmianach niegtg kwoty 21 tys. zt, z cz. 42 w kwocie planu po amach nie wto kwoty
3 054 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w tych pozycjgqdanu wyniosto O zi.

!> Srodki dla Biura Ochrony Rglu, Komendy Gtoéwnej Stég Granicznej i Zakladéw Opieki Zdrowotne;
MSWIA.



korekty, gdy nie uzyskaty akceptacji PetnomocnikaaBa ds. Prezydencji. Z dodatkowych
wyjasnien wynika, ze do dnia 30 wrzmia 2010 r. uruchomionarodki w kwocie
48 505,0 tys. zt. Do kaa Il kwartatu 2010 r. na to zadanie wydatkoward®,d tys. zi,
ti. 0,9% planu. NIK zwraca uwagze skumulowanie realizacji zatdi zwiazanych z nimi
wydatkow) w ostatnim kwartale roku bhigtowego mee skutkowa niepetr realizacy zada

w 2010 r.

6.2. Realizacg zadania specjalneg®8udowa systemu obiegu informacji niejawnych
powierzono pierwotnie MSWIA. W zmienionym Progranviéeloletnim z dnia 28 kwietnia
2010 r. zapisanoze zadanie to realizyjMSWIA, ABW, MSZ i Ministerstwo Obrony
Narodowej, przy czym jednostkoordynujca zadanie jest ABW.

Na realizagi ww. zadania w Programie Wieloletnim zaplanowand 88,0 tys. zt, w tym
21 714 tys. zt na 2010 r. W dniu 24 czerwca 2010M8WIA przestalo do ABW (jako
koordynatora) plan realizacji tego zadania, przeyyicl wydatki do poniesienia w 2010 r.
w wysokdaici 2 336,3 tys. 2f. ABW zatwierdzita przedtmony plan w dniu 16 lipca 2010 r.
MSWIA w dniu 13 sierpnia 2010 r. ztglo do ABW wniosek o uruchomienigrodkéw
z rezerwy celowej na kwetl 096,3 tys. zt na realizacjv 2010 r. pierwszej g&ci zadania
pod nazw Modernizacja centrali telefonicznej Siecigdznagci Rzidowej oraz zakup
| dostawa niezgdnego sprau na potrzeby systemu niejawnego S¥Wioskowana kwota
rezerwy celowej zostata uruchomiona 30 wrza 2010 r. MSWIA poinformowato ABW;e
pozostad czes¢ kwoty zaplanowanej na 2010 r., tj. 1 240,0 tys.zamierza wykorzysta
w 2011 r. i zwrdcito si 0 zarezerwowanie tyctnodkow finansowych na 2011 r.

6.3. Realizacg zadania specjalnegdnfrastruktura informatyczno-telekomunikacyjna,
Minister SWIA decyzj nr 162 z dnia 18 wrZaia 2009 r. przekazat do Centrum Projektow
Informatycznych (,CP1”). Na realizagjtego zadania w Programie Wieloletnim zaplanowano
pierwotnie 10 000,0 tys. zt (po 5 000,0 tys. z{2€40 i 2011 r.), jednak w wyniku kolejnych
nowelizacji Programu zwkszono ¢ kwote do 26 000,0 tys. zt, z tego 25 000,0 tys. zt na
2011 r.i1000,0 tys. zt na 2012r.

Dyrektor CPI na posiedzeniach Zespotu ds. Prezydémormowat, ze srodki na to
zadanie s niewystarczajce, gdy kwota wynikajca ze studium wykonaldoi wynosi
ok. 64 000 tys. zt. Pan Mariusz Przybyszewski, Rioe Departamentu Informatyzacji
MSWIA wyjasnit, ze zaplanowane na realizacprojektu srodki nie gwarantu petnej
realizacji zadania ke bezpiecznym poziomem bielu jestsrednia warté¢ ofert ztazonych
w prowadzonym pogpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, tj.4k 000 tys. zt.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Podgcie dziatha mapcych na celu przyspieszenie realizacji Zadapecjalnych
wykonywanych oraz koordynowanych przez MSWiIA.

16 pierwotny koszt zgloszony przez MSWIA do ABW wyidd5528,4 tys. zt i zostal zmniejszony o kwot
192,1 tys. zt jednego z podzad&tdre nie zostato zatwierdzone przez koordynatadania specjalnego.



2. Przedkiadanie Ministrowi Spraw Wewtrznych 1 Administracji przez Zespét
ds. Prezydencji sprawoztlao stanie przygotowa resortu spraw wewitrznych
I administracji do olgjcia przez Polskprzewodnictwa w Radzie UE.

3. Poddawanie kontroli finansowej sprawo#dakwartalnych przekazywanych do
Petnomocnika Rglu ds. Prezydencji z wykonania planu wydatkéw pmaezonych na
realizacg Programu Wieloletniego, zgodnie z obaxtijaca w MSWIA procedus.

4. Zapewnienie przestrzegania procedur kontroli fioareg okré&lonych w Programie
Wieloletnim - dokument wykonawgcaptyczcych opisywania dokumentéw kgowych.

5. Rozwaenie wyznaczenia koordynatora na poziomie dyspanghiwnego do spraw
monitorowania stanu zaawansowania realizacji wknfstwydatkédw na przygotowania
do Prezydenciji przez jednostki podlegte.

6. Rozwaenie wprowadzenia do umow lojakuowych zobowazania pracownikow do
przepracowania na rzecz MSWIA dizego okresu po zakczeniu stau, niz obecnie
obowigzujacy.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtasv NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kadz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedp takich
dziatan.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wigej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



