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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* (,ustawa o NIK"), Najwysza Izba Kontroli przeprowadzita w Kancelarii Pisze
Rady Ministrow (,KPRM” Ilub ,Kancelaria”) kontr@l realizacji zada w ramach
przygotowa organow administracji elowej do sprawowania przez RzeczpospdHblsk
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej (,Rada YBV obszarach: programowania,

logistyki, zaradzania zasobami ludzkimi oraz finansow.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 pdziernika 2010 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dotychczasoyv realizacje przez
KPRM zadan zwigzanych z przygotowaniem Polski do przewodnictwa w &zie UE
w ww. obszarach.

Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegokud podgcie dziatah mapcych na celu:

» zaplanowanie kalendarza spatkaza organiza€j ktérych odpowiada KPRM, oraz
oszacowanie kosztow i dokonanie analizy miejsc aragzobow nieziinych do ich
organizaciji,

e przygotowanie o0sOb do sprawowania funkcji w ramagmtzewodnictwa, w tym
wyznaczenie 0séb do Korpusu Prezydencji, przeanadinie potrzeb szkoleniowych oraz

podnoszenie ich kwalifikaciji,

! Dz.U.z 2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.



» funkcjonowanie w KPRM skutecznego systemu komunikeewngtrznej i zewrtrznej

w zakresie przygotowado Prezydencji,

* przygotowanie Kancelarii do petnienia roli gtz wiochcego w ramach Sieci EUPAN

Pomimo pozytywnej oceny Najwgza lzba Kontroli zwraca uwaga wysgpujace
W procesie przygotowa ryzyko zwhzane z niepetnym okékeniem roli Prezesa Rady
Ministrow w trakcie sprawowania przez Pajsirzewodnictwa w Radzie UE. Zastreaia
NIK budzi takze niepodicie przez Biuro Petnomocnika do spraw Réwnego Braihia
przygotowa do Prezydencji na zasadach gkvaych w dokumentach gdowych. Z ustake
kontroli wynika, ze Kancelaria nie otrzymata jeszcgedkow finansowych na zaplanowane
przez Peinomocnika Rdu do spraw Réwnego Traktowania (,Petnomocnik déwiego
Traktowania”) spotkania w trakcie Prezydencji, cazm stanowt zagraenie dla peinej

realizacji zada.

1. W zwiazku z faktem, 2 Kancelaria nie jest odpowiedzialna za koordyaagdnej

z polityk resortowych, jej zadania w okresie spraania przez Polsk przewodnictwa
w Radzie UE dotycg przede wszystkim obstugi Prezesa Rady Ministréwakze wsparcia
obstugi medialnej Prezydencji. Do obagkow Prezesa Rady Ministrow naéé bedzie m.in.
prowadzenie statych konsultacji z przedstawicielgafistw cztonkowskich i instytucji UE
w celu realizacji priorytetéw, stalty nadzor nad ganai ministréw oraz petnienie funkcji
gospodarza podczas szczytow UE zmgbhaami trzecimi odbywagymi se w Polsce.
Jak wynika z wyjénien Pana Rafata Hykawy — wz. Dyrektora Generalnego MPR
konstytuowanie si porzadku zwhzanego z rel szefa rzdu pastwa sprawujcego
Przewodnictwo w Radzie UE powodujee trudno jest obecnie dokladnie altré role jaka
petnit bedzie Prezes Rady Ministrow podczas polskiej Preagjle W swietle regulacji
Traktatu z Lizbony rola szefa gau pastwa sprawujcego Prezydengjbedzie w duej
mierze wypadkow biezacej sytuacji politycznej oraz czynnikOw pozasystamyoh

I w zwiazku z tym nie mge by¢ w petni ustalona, np. przy pomocy procedur. Kveetdi jest
przedmiotem ustale pomkdzy Szefem Kancelari Prezesa Rady Ministréw
a Pelnomocnikiem R#u do spraw Przygotowania Organow AdministracjiadRevej

i Sprawowania przez RzeczypospplRolsks Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
powotanym rozpormzeniem Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2008 ,Petnomocnik ds.

Prezydencji”).

2 Nieformalne forum wspétpracy pstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Komisji Eurgpkiej i Norwegii.
® Dz.U. Nr133, poz. 843 ze zm.
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Od 30 czerwca 2010 “r.w proces przygotowa do sprawowania Prezydencji
w zakresie polityk rowngciowych oraz dziaka antydyskryminacyjnych Rady UE adzony
zostat Petnomocnik ds. Réwnego Traktowania, ktor&jaro znajduje & w strukturze
organizacyjnej KPRM. Ustalonase przedstawiciele Biura brali udziat w pracach grup
roboczej ds. kwestii spotecznych Rady UE i wspGhstaica w przygotowaniu nowej
unijnej dyrektywy antydyskryminacyjnej. Z ustalekontroli NIK wynika, ze wbrew
obowiazkowi wynikapcemu z dokumentBrogramowanie polskiej prezydencji w Radzie UE
— aspekty operacyjneBiuro Peinomocnika ds. Rownego Traktowania, z giwaa pa@ne
wiaczenie w proces przygotowalo sprawowania Prezydencji, nie opracowato zestaiai
projektéw legislacyjnych, nie spadzito tabel do inwentaryzacji spraw, ktére pojask na
agendzie w trakcie polskiej Prezydencji oraz nieaopwato tzw. fiszek programowych.
Jak jednak wynika z wyjaien Radcy Prezesa Rady Ministrow, p.o. Naczelnika \iaidz
Analiz i Wspoitpracy Me¢dzynarodowej Biura Petnomocnika ds. Réwnego Traktoe —
Pana Marka Krgskiego, Biuro Peinomocnika ds. Réwnego Traktowaniarozy
niezwtocznie wszelkie procedury oraz zrealizuje ygtide zadania przewidziane wytycznymi
Petnomocnika ds. Prezydencji.

W okresie sprawowania przez Palgirzewodnictwa w Radzie UE, KPRM peini
bedzie take rok urzedu wiochcego we wspétpracy w ramach Sieci EUPAN (Europeaiot)
Public Administration Network). Z uwagi na fakt, $ie¢ EUPAN stanowi nieformalne forum
wspOtpracy pastw cztonkowskich Unii Europejskiej, Komisji Eurgpkiej i Norwegii,

a tematyka shby cywilnej nie naley do zakresu wspdlnej polityki unijnej, proces
przygotowa do petnienia roli uradu wiocdhicego nie odbywa sina ogolnych zasadach
obowigzujacych w procesie przygotowania Polski do przewodvactw Radzie UE.
W ocenie NIK, Kancelaria rzetelnie przygotowuje dgio petnienia roli urgdu wiodicego
w ramach Sieci EUPAN, w szczegO#od pracownicy Departamentu Shy Cywilnej
KPRM, ktérzy regularnie biarudziat w pracach grup i zespotdéw roboczych, padgostata
rowniez wspotpraca z pozostatymi fistwami Trio (Dania i Cypr) w celu opracowania

priorytetow Sieci.

2. W KPRM nie wyodgbniono jednej komérki organizacyjnej odpowiedzialre catdé
przygotowa Kancelarii do ohjcia przez Polskprzewodnictwa w Radzie UE. NIK ocenia,

ze utworzony w KPRM na podstawie zadzenia Dyrektora Generalnego Nr 25 z dnia

4 tj. w dniu wejcia w zycie nowelizacji rozpormzenia z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie Petncmia

Rzadu do spraw Rownego Traktowania (Dz. U. Nr 75, g&f ze zm.).
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8 wrzenia 2008 r, Zespot do spraw przygotowania Kancelarii Prezeady Ministrow do
realizacji zada zwiazanych z przygotowaniami do polskiego przewodnictw&adzie Unii
Europejskiej zapewniat nalgta koordynacg prac poszczegolnych komérek organizacyjnych
KPRM zaangaowanych w proces przygotowa Na posiedzeniach Zespotu omawiano
kluczowe zagadnienia zgaane z przygotowaniami do Prezydencji, a informacjéych
posiedzé przekazywano do Szefa Kancelarii Prezesa Rady sigw, ktéry wydawat

dyspozycje, wytyczne i zalecenia.

W toku kontroli ustalono talke, iz funkcjonupcy w KPRM system komunikacji
wewrgtrznej i zewnrtrznej w zakresie przygotowado Prezydencji dziatat skutecznie,
tj. informacje przekazywane byly na baeo do widciwych osob i komérek organizacyjnych.
Sprawnd¢ tego systemu zapewniona zostata przede wszystkimwymiku dziata
koordynacyjnych ww. Zespolu oraz organizowania Igot informacyjnych
i uzgodnieniowych z udziatem dyrektorow i pracokéw poszczegolnych komorek

organizacyjnych.

3. NIK pozytywnie ocenia realizagj zada&a w zakresie przygotowania spofka
planowanych do przeprowadzenia w okresie polskipgoewodnictwa w Radzie UE,
za ktorych organiza¢j odpowiada KPRM. Stosownie do postanawidokumentu pn.
Program przygotowa Rzeczypospolitej Polskiej do etip i sprawowania przewodnictwa
w Radzie Unii Europejsk%{,,Program przygotowd) zaplanowano 18 spotkadotyczcych
wspoipracy w ramach Sieci EUPAN. Wyznaczenie tygotlksn poprzedzone zostato
oszacowaniem kosztow organizacji, ustaleniem miegpotka i szacunkowej liczby
uczestnikdw oraz dokonaniem analizy zasobow widsnyod ktem ich wykorzystania
w trakcie Prezydencji.Srodki na organizagj ww. spotka zostaly zarezerwowane
w programie wieloletnim pod nazwPrzygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa

Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 20171(,,Program wieloletni”).

Plan spotka Prezesa Rady Ministrow w trakcie Prezydencji, otgicy m.in. udziat
w sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, spadkam Przewodniccym Rady
Europejskiej i Komisji Europejskiej, zostatety w ramach kalendarza opracowanego przez
Petnomocnika ds. Prezydencji i praggo przez Komitet do Spraw Europejskich. Ponadto,

w ramach przygotowa Biuro Petnomocnika ds. Rownego Traktowania zaplao oraz

® Zaradzenie obowizujace do dnia 27 palziernika 2009r. Od 28 pdziernika 2009 r. obowruje
Zarzdzenie Dyrektora Generalnego Nr 32 z dnia 2&ip&rnika 2009 r.

® Dokument przyjty przez Rag Ministréw w dniu 13 stycznia 2009 r.

" Przygtego przez RagMinistréow uchwah Nr 113/2009 z dnia 23 czerwca 2009 r.
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oszacowato koszty dwoéch spofkérz40,2 tys. zﬁ, za ktorych organizagjodpowiedzialny
bedzie Petnomocnik. Ze zionych w toku kontroli wyjénien wynika,ze Kancelaria zamierza
zwrdcké sie do MSZ o rozwaenie maliwosci zmiany Programu wieloletniego i zkiszenie
w 2011 r. przyznanego limitdrodkow. Kwota ta ma zostaprzeznaczona na spotkania

organizowane przez Petnomocnika ds. Réwnego Trai@ay

4. NIK ocenia pozytywnie dziatania Kancelarii w zasigeprzygotowania kadrowego do
wykonywania zada podczas polskiej Prezydencji. Po przeprowadzemializy zasobow
I potrzeb w zakresie przygotowania merytorycznegezykowego, stosownie do Programu
przygotowa, wyznaczono w Kancelarii 34 osoby, ktére weszlty sktad Korpusu
Prezydencﬁ. Osoby te petaifunkcje w grupach roboczych sieci EUPAN, w grumboczej
ds. spotecznych Rady UE, a #ak zajmuj sig przygotowaniem obstugi medialnej
Prezydencji. Wyniki kontroli wykazatyze wyznaczono osoby do petnienia wszystkich

funkcji w ramach zadaprzypisanych Kancelarii.

Pracownicy Kancelarii, ktorzy weszli w skiad KorpusPrezydencji, speiali
tzw. kompetencje wyj:iowelo, okreslone w zadczniku nr 3 do dokumentu Ugdu Komitetu
Integracji Europejskiej z lipca 2008 r. fRaport w sprawie stanu przygotoxvadministracji
publicznej do olgcia Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w Il @ote 2011 r.
Wszystkie te osoby zostaly ebg centralnym systemem szkiolea Kancelaria na higco
monitoruje ich udziat w tych szkoleniach. Ponadfancelaria planuje przeprowadziykl
szkolex jezykowych i specjalistycznych we wilasnym zakresie,ich wybér zostat
poprzedzony badaniem potrzeb szkoleniowych cztonkGwvpusu. Dyrektorzy komorek
organizacyjnych wdczonych w proces przygotowado Prezydencji w zweku ze
zwickszeniem zada w ramach przygotowa do Prezydencji, dokonaj wewrgtrznych

podziatdw pracy i zmian organizacyjnych.

W Kancelarii nie wprowadzono dotychczas systemuymatyjno-lojalndciowego
dla cztonkoéw Korpusu Prezydencji. Jak wynika z émjen, przyczym tego jest brak decyzji
wiasciwych organow (Komitet do Spraw Europejskich, Ratiaistrow) w sprawie przycia
programu dla catego Korpusu Prezydencji oraz nempranie jednolitych zaten takiego
systemu dla wszystkich podmiotoéw aszonych w proces przygotowado Prezydencji.

8 Europejski Szczyt Réwroi polkczony z nieformalnym spotkaniem ministréw ds. ré¥aiooraz
upametnienie zagtady Roméw w obozie w Auschwitz.

°® Wedtug stanu na 16 wriaga 2010 r.

9 pokonano analizy danych dotyeych széciu pracownikéw KPRM wyznaczonych na funkcje
przewodniczcego grupy roboczej lub jego zgsty w ramach Sieci EUPAN.
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Ustalenia kontroli wykazaly jednakie brak takiego systemu dotychczas nie wjgltyn
negatywnie na poziom fluktuacji kadr w ramach Ka@pwPrezydencji (w okresie @bym
kontrolh ze skfadu Korpusu odwotanych zostataépiosdb, w tym dwie osoby aofig
centralnym systemem szka)e Stanowiska w Korpusie Prezydencji zostaty poniewn

obsadzone.

5. W Programie wieloletnim dla KPRM zaplanowana zaskgcznie kwota 9 770 tys. zi,
Z tego z cgci centralnej Programu kwota 6 839 tys. zt w éatoprzeznaczona na
sfinansowanie projektu szkoleniowego dla 1 200 @rackéw administracji publicznej
wiaczonych w zarzdzanie procesem decyzyjnym UEoraz limit srodkéw przyznanych
w czgsci resortowej dysponentowi ¢xi 16 w kwocie 2 931 tys. zt. Kancelaria dokonata
oszacowania kosztéw zyzianych z organizagj i obstug polskiego przewodnictwa
w Radzie UE zgodnie z dokumenteWytyczne dla ministerstw i wddw centralnych
W sprawie szacowania kosztow gménych z organizagji obstug polskiego przewodnictwa

w Radzie UE w Il potowie 2011 r.

NIK zwraca uwag na niskie wykonanie planu wydatkdw na 2010 r. (84442
w ramach limitu srodkdw przyznanych w Programie wieloletnim we&d resortowe]
dysponentowi cz. 16 budtu pastwa. W ramach ww. limitu na dZie30 wrzénia 2010 r.
wydatkowano 52,5 tys. zi, co stanowito 13 % plarau 2010 2 Przyczyn tak niskiego
wykonania bylo przede wszystkim zaplanowanie na pidtrocze 2010r. szkaie
specjalistycznych oraz sta pracownika Kancelarii w Sekretariacie Generalrigady UE,
a take odwotanie, z przyczyn niezateech od KPRM, wizyt studyjnych pracownikow
Kancelarii. Jak ustalono w toku kontroli, realizagrojektu szkoleniowego finansowanego
Z czsci centralnej Programu wieloletniego odbywae stgodnie z harmonogramem
okreslonym w umowie o dofinansowanie projeHuKancelaria zakupita materiaty niezine
do realizacji szkole oraz zawarta umogvna wykonanie ustugi szkoleniov%éj rozpoczto

szkolenia pracownikow, ktore zgodnie z harmonogram@ap zakaiczy¢ sic w | kwartale

1 Srodki te zostaly zaplanowane na realizagjrojektu wspoffinansowanego z&odkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach PO KL ,Specjalisgcgrkolenie z zakresu praktycznych aspektow
uczestnictwa polskiej administracjiagowej w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej”. Wiid 11 maja
2010r. Szef KPRM zawart umawna zorganizowanie i przeprowadzenie specjalisigiczastugi
szkoleniowej w ramach ww. projektu na kwd 719,5 tys. zi. Platdoi, zgodnie z zawagtumows, beda
nastpowaly w transzach na podstawie zaakceptowanycbzpkPRM raportéw kwartalnych oraz raportu
koncowego. Termin realizacji zaméwienia o#fomo na dzié 31 stycznia 2011 r.

12 Dodatkowe wyjénienia uzyskane w trybie art. 59 ust. 1 ustawy K.NI

13 Zawartej w dniu 28 lipca 2009 r. pogdizy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Szefem KanieRady
Ministrow.

1 Umowe zawarto w dniu 14 maja 2010 r. pexizy Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw a kogjam
firm, ktérego liderem jest College of Europe.



2011 r. Nadzér merytoryczny, stosownie do postaadwmowy o dofinansowanie, sprawuje

Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Kancelaria rzetelnie wywkywata s¢ z obowiazkdéw wynikapcych z dokumentu
»Program wieloletni — przygotowanie, obstuga i spoawanie przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej w Il potowie 2011 r. — dokument wykeozy (,Program wieloletni - dokument
wykonawczy”). Ocea powyzsza uzasadnia fakt,zi KPRM przediayla w wyznaczonym
terminie projekt ramowego planu finansowego. Kaagal sporzdzita i przekazata
Petnomocnikowi ds. Prezydencji sprawozdania zadllkwartat 2010 r. w szczegotowo
oraz w terminie okrdonym w Programie wieloletnim - dokumencie wykonawm. Kontrola
dowodow ksigowych pdwiadczajcych poniesione wydatki w ramach Programu
wieloletniego wykazata,ze zostalty one opisane zgodnie z postanowieniamgrimu
wieloletniego - dokumentu wykonawczego, z zastosoeva dodatkowe] klasyfikacji grup

ponoszonych wydatkow.

Ustalono take, iz poza zadaniami finansowanymi zgodkow zaplanowanych
w Programie wieloletnim, Kancelaria na podstawieowy zawartej w Fundagj,Fundusz
Wspotpracy”, realizuje projekt dotyazy modernizacji wyposania KPRM koniecznego do
zapewnienia obstugi medialnej podczas przewodnidBesski w Radzie UE. W ramach

realizacji projektu zakupiono podesty sceniczne aaplanowano zakujgiany wizyjnej.

6. Departament Spraw Parlamentarnych KPRM nyalie wywiazywat st z obowazku
przekazywania Sejmowi i Senatowi potrocznych infagino udziale Polski w pracach Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dhiamarca 2004 r. o wspoipracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach saanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiéf’. Departament Rady Ministrow KPRM na kieo monitorowat
wywiazywanie st przez Pelnomocnika ds. Prezydencji z olxakii przedstawiania
sprawozda ze swojej dziatalnii okreslonego w § 4 rozpoerzenia z dnia 15 lipca 2008 r.
Stosownie do tego przepisu Petnomocnik miat ohpek przekazywania takich sprawoada
m.in. Radzie Ministrow poeavszy od Ill kwartalu 2008 r. Ustalonoe Petnomocnik
ds. Prezydencji przekazat sprawozdania za caty 200Dkwartat 2010 r. oraz za Il kwartat
2010 r. W okresie poraizy Il kwartatem 2008 r. a IV kwartatem 2009 ra mdanie
Departamentu Rady Ministrow, Petnomocnik ds. Premgfl przekazywat krotkie informacje

dotyczce podgtych dziata.

> Dz. U. Nr 52, poz. 515 ze zm.
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Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
o doprecyzowanie, w uzgodnieniu z Pethomocnikiem Ri®zydencji, roli Prezesa Rady

Ministrow w trakcie sprawowania przez Pajgkzewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

Najwyzsza lIzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tayia uwag i wykonania wniosku,

badZ o dziataniach podjych w celu jego realizacji lub przyczyn niepeaga takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 aui daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastézé w sprawie ocen, uwag i wniosku,

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€}, liczy st od dnia otrzymania uchwaty
Kolegium NIK.



