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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej,ustawg o0 NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Administracji
Publiczne] - przeprowadzita w okresie od 17 listtpado 16 grudnia 2010 r. kontgol
kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych przez Powiat Grodziski malizacg projektu:
Poprawa spojnéci komunikacyjnej regionu poleggia na przebudowie drogi powiatowej
nr 1505 Grodzisk Mazowiecki - Jézefina Etapvbpoétfinansowanego zgodkoéw funduszy
strukturalnych w ramach dziatania 3.1. - ,Infrakttra drogowa” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-204alej Projek)). Kontrola objeto
okres od 9 palziernika 2008 r. do 23 listopada 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 27 grudnia 2010 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Stadme niniejszevystapienie pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontrolpozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci, ocenia
wykonanie przez Powiat Grodziski wydatkbw na realg Projektu w zakresie
ich kwalifikowalnasci. Podstaw do pozytywnej oceny stanowi w szczegdkidakt, ze cele
Projektu zostaly osgnicte, a badane wydatki w kwocie 8.259,4 tys. zt Agsp@niesione
narealizagg umow niezkdnych do wykonania Projektu. Stwierdzone nieprasvidkci

polegaly na udzieleniu zamowienia publicznego n&omganie rob6t budowlanych i petnienie

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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nadzoru inwestorskiego, z naruszeniem przepisoamystz dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowigi publicznych (dalejustawa Pzp

NIK zwraca uwag, ze uznane za kwalifikowalne wydatki, poniesione malgtawie
uméw zawartych w wyniku nieprawidtowo udzielonycanmwiei, nie spetniag warunku
kwalifikowalnosci, dotycacego zgodn&ci z obowazujacymi przepisami, w zvizku z czym
w czsci zrefundowanej zérodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaln@lgde;

EFRR mog zost& objete koreks finansove.

1. Projekt byt realizowany na podstawie zawartej preewiat Grodziski (daldgeneficjent
umowy o dofinansowanie z dnia 18 maja 2010 &twierdzono, 7 realizacja inwestycji
bedacej przedmiotem Projektu odbywata sia podstawie wymaganych prawem pozwole
W zwiazku z realizagj Projektu zawarto dwie umovtyZakres okrdonych w nich prac byt
zgodny z umow o dofinansowanie Projektu. Zrealizowano je i gfis@vano w terminach
okreslonych w tej umowig Osignicto takze wskaniki realizacji celéw Projektu, okéone
we wniosku o dofinansowanie ProjektiNa dzié zakaiczenia kontroli naktady finansowe
poniesione na realizacjProjektu wyniosty ogétem 8.271,1 tys. zi, w tym oeyki
kwalifikowalne w kwocie 8.259,4 tys. zi, co stanéwicatags¢ nakladdéw okréonych
w umowie o dofinansowanie Projektu. Do dnia zaizgnia kontroli NIK, z&rodkéw EFRR
zrefundowano wydatki w kwocie 6.652,5 tys. z+94.,8% ogo6tu wydatkéw kwalifikowalnych
z EFRR. Wydatki kwalifikowalne zrealizowano zgodnke Harmonogramem rzeczowo-
finansowym (stanowcym zahcznik nr 3 do umowy o dofinansowanie Projektu).

Wydatki na realizagj Projektu wykazano w wyodbnionej ewidencji ksigowej.
Jednalke zaklasyfikowano je niezgodnie z klasyfikabjidzetows” wytacznie z czwat cyfra
»9”, 1j. jako wydatki na wspotfinansowanie Projekinie wykazugc tym samym wydatkow
podlegajcych refundacji z EFRR, ktére powinny zdstaicte w ewidencji w paragrafach

z czwarg cyfra ,7”. Tym samym w ewidencji kggowej nie wykazano wkgiwych zrédet

2 Dz.U.z2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.

® Nr UDA-RPMA.03.01.00-14-342/08-00, zmienionej asef z dnia 8 czerwca 2010 r.

Na wykonanie robét polegaych na budowie drogi, chodnikéw i robot kanalizaggh oraz na wykonanie
nadzoru inwestorskiego nad realizabjdowy drogi.

Okreslony od 30 czerwca 2009 r. do 30 listopada 201® zakresie rzeczowym i do 31 grudnia 2010 r.
w zakresie finansowym.

Pie¢ wskanikow: dlugaé przebudowanych drég powiatowych - 1,60 km, didgamodernizowanych
chodnikéw - 3,03 km, liczba wybudowanych pi&zeglla pieszych - 3 szt., liczba zmodernizowanyclepéz
dla pieszych - 5 szt., liczba zmodernizowanychglowan - 6 szt.

Okreslona w rozporadzeniach Ministra Finans6w: z dnia 28 lipca 2008vrsprawie szczegélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, jednostek samaitu terytorialnego oraz niektérych
jednostek spoza sektora finanséw publicznych (DzNW142, poz. 1020 ze zm.) i z dnia 2 marca 2Q10 r
w sprawie szczegOtowe] klasyfikacji dochodow, wydet, przychoddw i rozchodéw orazrodkow
pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).



finansowania Projektu. W trakcie kontroli NIK w 8tatwie podito dziatania w celu
prawidtowego zaewidencjonowania tych wydatkow.

Whnioski o ptatné¢ byty skiadane w terminach zadeklarowanych w Harmgoamie
wydatkéw, stanowicym zahcznik nr 2 do umowy o dofinansowaniu Projektu.

2. W zwiazku z realizag Projektu Pan Starosta podpisat dwie umowy:

* na przebudow drogi powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki - ébma Etap |
o wartagci 8.076.400,00 zit, po przeprowadzeniu przez Pawmigt Zarad Drog
w Grodzisku Mazowieckim pogtowania o udzielenie zamdwienia publicznego w &ybi
przetargu ograniczonego,

* na wykonanie nadzoru inwestorskiego nadinwestych o wartgci 183.000,00 zi,
po przeprowadzeniu przez Starostwo Powiatowe w @skd Mazowieckim

postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w gyhizetargu nieograniczonego.

Kontrola wykazata,ze posgpowania w wyniku ktérych zawarto ww. umowy, zostaty

przeprowadzone z naruszeniem przepisow ustawy! Pai.

2.1. W obu ww. posfpowaniach okrdono warunek, zgodnie z ktérym ubieg@j sk

o zaméwienie wykonawcy mieli wykazaze dysponuj osobami posiad@ymi uprawnienia
do realizacji zamowienia, wskazuajjednoczénie, iz osoby te powinny posiadaktualny wpis
do wiaciwej izby samorgdu zawodowego. Na potwierdzenie spetnienia ww. nlarzadano
udokumentowania kwalifikacji zawodowych tych os6baz przedstawienia gaiadczeé

o przynalenosci do wiaciwe] izby samorzdu zawodowego (w przypadku pgsbwania
na przebudow drogi powiatowej), hdz udokumentowanie posiadania przez ww. o0soby
aktualnego wpisu do tych izb (wprzypadku pgpstvania na wykonanie nadzoru
inwestorskiego). Zdaniem NIK warunek ten wykluczahozliwos¢ wzigcia udziatu

w postpowaniu oferentéw dysporagych osobami z pmstw czionkowskich UE, ktore
dla celow wykonywania zawodu nie sbowikzane do zrzeszaniazgprzynalenosci) w takich
Izbach. Tym samymmogto to mi€¢ wpltyw na zachowanie zasad uczciwej konkurencjz ora

réwnego traktowania wykonawcow, o ktérych mowa tvaust. 1 i art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

2.2. W postpowaniu na wytonienie wykonawcy nadzoru inwestargki Zamawiajcy
zawart wymog udokumentowania wéne&jszego petnienia nadzoru inwestorskiego nad
budows lub przebudow drogi finansowam ze srodkdw unijnych, na potwierdzenie czego

zadat przedstawienia wykazu wykonanych prac, w tym namniej dwoéch prac, ktére

8 Wedtug stanu na czas przeprowadzeniagpostania.



finansowane byly z takickrodkéw. W ocenie NIK, warunek ten mogt ogranicziostp
do zamowienia potencjalnym wykonawcom, ktorzy pdapa doswiadczenie w wykonaniu
zlecanych prac i wykwalifikowany w tym zakresie g@mnel, lecz wykonywane przez nich
ustugi nie byly wspétfinansowane zeodkéw UE. Tym samym warunek ten mogt ndie
wplyw na zachowanie zasad uczciwej konkurencji aotagnego traktowania wykonawcow,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2aust Pzp®. Ponadto w zaméwieniu tym
Zamawiajcy nie zamiécit w Biuletynie Zamowié Publicznych informacji odrémie terminu

i miejsca otwarcia ofert, ktére to informacje zdgtpodane na tablicy ogtosize stronie
internetowej, co stanowito naruszenie art. 40 Gigkt 2 Pzp.

Wydatki kwalifikowalne w kwocie 8.076.400,80 w kwocie 183.000,00 A poniesione
na podstawie umow zawartych w wyniku przeprowadzbnww. zamowié publicznych
nie spetniai warunku zgodn€ei z przepisami ustawy Pzp, okienego w rozdziale IV pkt 2
Zasad kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WM 2@DA-3 oraz w 8§ 7 ust. 3 umowy

o dofinansowanie Projektu.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17dgi@ 2004 r. o odpowiedzialsm
za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriyabkreslenie warunkéw zaméwienia w sposéb

naruszajcy zasady uczciwej konkurencji stanowi naruszeggeybliny finanséw publicznych.

3. Beneficjent wywazat st z obowiazkow okrglonych wZasadach dotyezych informacii
i promocji dla beneficjentéw projektéw realizowahyw ramach RPO WM 2007-2013
oraz 8 14 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 umowy o dofinansu@aProjektu. Oznaczono miejsca
realizacji inwestycji drogowej, gdzie umieszczongylrzy tablice pamitkowe informugce
o wspotfinansowaniu Projektu z EFRR w ramach RPO WA@07-2013, poziomie
dofinansowania, terminie realizacji Projektu oraznych Beneficjenta. Tablice te byty
rowniez opatrzone obowrzujacym dla RPO WM logotypem. Prawidiowo oznaczono riéan

dokumentagj dotyczca realizowanego Projektu, wytworzpw Starostwie.

W ocenie NIK, w Starostwie zapewniono przechowywadokumentow zwazanych

z realizowanym Projektem, przez wymagany okresczadsdnake dokonano tego dopiero

°® W audycie Komisji Europejskiej z 2005 r. dotycgm projektéw Funduszu Spoéjim, Komisja Europejska
podniosta m.in. niezasadiio stawiania przez zamawigiego warunku posiadania @dgadczenia przez
wykonawcéw w realizacji projektow wspétfinansowahyzesrodkéw UE.

19 Wedtug stanu na czas przeprowadzeniagpostania.

M poniesione na przebudewdrogi powiatowej nr 1505 Grodzisk Mazowiecki - éba Etap |. Wydatki
te zostaty zrefundowane zedkéw EFRR w kwocie 6.590.342,40 zt.

12 poniesione na wykonanie nadzoru inwestorskieggdatki te zostaty zrefundowane Zeodkéw EFRR
w kwocie 62.200,30 zi.

13 Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.

14 Zamieszczone na stronie internetowej MJWPU zpistta 2008 r.



w trakcie kontroli NIK, zargdzeniem Nr 1/10 z dnia 10 grudnia 2010 r. Starosty
Grodziskiegd®, w ktérym okrélono okres jej przechowywania z zachowaniem terminu
i formy wynikajacych z zapiséw umowy o dofinansowanie Projektu. Nfraca uwag
iz postanowienia w tym zakresie powinny zodst@wniez okreslone w obowizujacej

w Starostwie Instrukcji archiwalnéj.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje
o wyeliminowanie nieprawidtowdei w stosowaniu obowrujacych procedur przy udzielaniu

zamowia publicznych.

Najwyzsza lIzba Kontroli - Departament Administracji Pubhej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstaveigmizez Pana Star@siv terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wysienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskadd o dziataniach podfych w celu realizacji
wniosku lub przyczynach niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Steieprawo zgtoszenia naspiie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publiczndjlajwyzszej Izby Kontroli

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tymtapieniu.

W razie zgloszenia zastrzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyioiae]
komisji NIK.

15 O przykciu procedury oceny funkcjonowania e opartego na celach jakiowych, zakomunikowanych
spotecznéci lokalne;j.
16 Wprowadzonej zaarlzeniem Starosty Grodziskiego Nr 21/2004 z dniat8znia 2004 r.



