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Najwyzszej lzby Kontroli
Jozef Gorny
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Radostaw Sikorski

Minister Spraw Zagranicznych
KAP-4114-05-05/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK” - Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 23 wrzénia do 31 grudnia 2010 r. w Ministerstwie Spraw &agcznych oraz w czterech
placowkach zagranicznych MSZ: Ambasadach RP wdibiliErywaniu, Bangkoku
i Kiszyniowie kontro¢, przedmiotem ktorej byto funkcjonowanie placowekgmanicznych
MSZ ze szczego6lnym uwzglnieniem gospodarki finansowej (w okresie od Zzdaéernika
2009 r. do 30 czerwca 2010?r.oraz polskiej pomocy zagranicznej udzielanej
za pdrednictwem tych placéwek (w okresie od 1 styczri@®r. do 30 wrzaia 2010 r.).

W zwiazku z kontrolami, ktérych wyniki zostaty przedstawe w protokotach kontroli
podpisanych w MSZ (z upoumienia Pana Ministra) przez Dyrektora Generalnefyulfy
Zagranicznej w dniu 13 stycznia 2011 r., a przezerdinikdbw ww. jednostek:
28 p&dziernika 2010 r. przez Ambasadora RP w Republicgddvy, 29 padziernika
2010 r. przez Ambasadorow RP w Republice Armeniiuzi i Krolestwie Tajlandii -
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Ndrzekazuje Panu Ministrowi,
jako kierownikowi jednostki kontrolowanej oraz lkoevnikowi jednostki nadrgdnej dla
kontrolowanych placéwek, niniejszeystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia
realizacje zadan Ministra Spraw Zagranicznych oraz pozytywnie, pommo
stwierdzonych nieprawidtowdci, ocenia realizacg zadaa Ambasad w zakresie olgtym
kontrol .

Podstaw pozytywnej oceny uzasadnia w szczegétndakt, ze w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych procedura wyboru wnioskOw projektowydo sfinansowania w ramach
polskiej pomocy zagranicznej udzielanej zasrpdnictwem placowek, byta zgodna
z uregulowaniami wewgtrznymi MSZ. Udzielona beneficjentom projektow pamstuzyta
promocji Polski w tych krajachRealizowane przez Ambasady dochody za wykonane
czynndci konsularne byly pobierane zgodnie z olmmujacymi przepisami, a ponoszone

1 Dz. .U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.
2 w Ambasadzie RP w Erywaniu kontfobbjcto wydatek inwestycyjny poniesiony w latach 20002ma ,Budow
zbiornika przeciwpgarowego”.



w kontrolowanym okresie wydatki bylty przeznaczorae zakupy i ustugi stace realizaciji
celéw tych jednostek. Sprawozdania betdwe za | potrocze 2010 r. byly zgodne
z ewidency ksiggowa (poza jednym przypadkiem w Ambasadzie RP w Erywani
I terminowo przekazane do dysponentesciz

Uchybienia stwierdzone w MSZ polegaty na:

* nieposiadaniu w zbiorze dokumentacji oryginalnycapiprowych wersji wnioskow
projektowych z 2009 r. o finansowanie #Zebdkéw pomocy zagranicznej, co byto
niezgodne z pkt 5Wytycznych dla Placéwek RP ubiegajch s¢ o finansowanie
projektow wramach Programu polskiej pomocy zagramej udzielanej za
pasrednictwem MSZ RP w roku 2009 w systemie matycht@na (zwanych dalej
Wytycznymi MSZ na 2009 r.);

* niezapewnieniu agtosci zatrudnienia na stanowisku &gowego w Ambasadzie RP
w Erywaniu, skutkujcym zaniechaniem hiecego prowadzenia kg rachunkowych;

* niezapewnieniu prowadzenia w 2010 r. przez placdakhunkowséci zgodnie z zasad
memoriatu, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawymiadz dnia 29 wrzaia 1994 r.
o rachunkowéci;

« niedokonaniu analizy celowa realizacji oraz oceny ekonomicznej efektyweieadania
inwestycyjnego pnBudowa zbiornika przeciwparowegorealizowanego w Ambasadzie
RP w Erywaniu, do czego zobaaywat przepis 8 6 ust. 1 rozpadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegd@go sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budetu pastwa'.

Nieprawidtowdci stwierdzone w placéwkach zagranicznych polegaiy. na:

 wdrazaniu (we wszystkich kontrolowanych placowkach) ckgzaci projektow
finansowanych zesrodkow polskiej pomocy zagranicznej z naruszeniemeguiowa
Wytycznych MSZ na 2009 oraz Wytycznych dla Placowek RP ubiegajch s¢
o finansowanie projektow w ramach Programu polski@nocy zagranicznej udzielanegj
za pgarednictwem MSZ w konkursie ,Mate Granty 201(¥wanych dalejWytycznymi
MSZ na 2010 r.)postanowié umow zawartych na realizacjprojektow, przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwgablicznych (zwanej dalejustaw
Pzp);

* nieujmowaniu (przez wszystkie kontrolowane placwka kontach rozrachunkowych
operacji gospodarczych dotycxch powstania zobowzan, co byto niezgodne z zasad
memoriatu okrélona w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkaien

» dokumentowaniu (przez wszystkie kontrolowane pldapwniektérych operacji
gospodarczych dowodami kgowymi, ktére nie spetnialy wymogow ustawy
o rachunkowséci oraz ewidencjonowaniu dowoddéw z naruszeniemppsbsv tej ustawy;

* niegospodarnym wydatkowaniu w latach 2007 - 20@8kéw w kwocie 12,5 tys. EUR
na ,Budowe zbiornika przeciwpgarowego” przez AmbasadRkP w Erywaniu.

3 Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
4 Dz. U. Nr 120, poz. 831 (obogzywato do 31 grudnia 2010 r.).
Dz. U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

(4]



1. Udzielanie polskiej pomocy zagranicznej za geednictwem placowek zagranicznych MSZ

1.1. Z ustalé kontroli w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wyajkze proces wyboru
wnioskow projektowych sktadanych przez kontrolowatecowki do sfinansowania w 2009
i 2010 r. zesrodkéw polskiej pomocy zagranicznej w ramach tzvatyoh grantow, byt
zgodny z wytycznymi i decyzjami MSZ w tym zakresséwierdzono jednakse Departament
Wspoétpracy Rozwojowej nie posiadat w swojej dokutaeji oryginalnych papierowych
(podpisanych przez osoby upawmé@ne) wersji wnioskéw projektowych z 2009 r., cgdo
niezgodne z pkt BVytycznych MSZ na 2008 r.

1.2. W wyniku kontroli udzielania w latach 2009-2010 Igkgej pomocy zagranicznej
za pdrednictwem kontrolowanych placéwek w ramach matgcéntéw stwierdzono m. in.,
ze wyptacaniesrodkéw piengznych na realizagj projektow pomocowych byto niezgodne
Z postanowieniami umow, porozumieraz wytycznych i innych uregulowaMSZ. | tak:

1.2.1. W Ambasadzie RP w Erywaniu wydatki na pagréstizbowe w hcznej kwocie
829,29 EUR zaliczono do wydatkéw na realizgojojektow w 2010 r., pomimeae zostaty
poniesione przed dabtrzymania informacji o uruchomieniu przez M86dkow z rezerwy
celowej na wdrzanie tych projektow. Byto to niezgodne z pkt 15.28ytycznych MSZ
na 2010 r’ Zaden z dowodéw ksjowych dotyczcych wydatkéw na podi@ stizbowe

w 2010 r. (w 4cznej kwocie 1,4 tys. EUR) nie zostal opisany w sgjiio umaliwiajacy

ich przypisanie do poszczegolnych projektéw. Uniglimoa to rozliczenie finansowe
poszczegolnych projektow i rzetelny monitoring wikdav ponoszonych na ich realizac]

1.2.2.W Ambasadzie RP w Erywaniu wyptacono zaliczkiaezhej kwocie 11,9 tys. EUR

na poczet realizacji w 2010 r. trzech projeldpw sytuacji gdy postanowienia umoéw
zawartych na ich realizagcjnie przewidywaty ptatngei zaliczkowych. W przypadku

kolejnego projektt dokonano wyptaty drugiej transzy zaliczki w kwedi,5 tys. EUR przed

daty odbioru kaicowego remontu, co byto niezgodne z zawarnows, ktora przewidywata

wyptate drugiej transzy wynagrodzenia (60% kwoty umowmejerminie 7 dni roboczych od
daty podpisania protokotu odbioru inwestycji i piggawienia faktur Ambasadzie.

1.2.3.W Ambasadzie RP w Bangkoku w przypadku trzech gtéje (743/2009, 759/2009,
471/2010), na realizagjktorych udzielono zamowhew trybie z wolnej ¢ki, udzielono

wykonawcom zaliczek na realizacfych projektow w 4cznej kwocie 45 tys. EUR. Byto
to niezgodne z pkt 10.2.68Mytycznych MSZ na 2009 pkt 15.2.7.Wytycznych MSZ na

® Pkt. 5.2.Wytycznych MSZ na 2009stanowi,ze placéwki, ktére nie prk wniosku projektowego do MSZ
(w wersji papierowej i elektronicznej) niegdy brane pod uwagw procedurze aplikacyjnej. Pkt. 5.3.
Wytycznych MSZ na 2009 stanowi m.in.,ze drukowana oryginale i podpisana wersja wnioskst je
niezlzdna dla rzetelnej dokumentacji projektéw zgtoszdnymotwierdzenia wiarygodioi wnioskodawcy,
zabezpieczenia danych dostarczonych przez plagovez dla celéw kontrolnych.

Pkt 15.2.3Wytycznych MSZ na 2010stanowi m.in.ze wydatki poniesione przed dat nie mog by¢
finansowane zérodkéw przekazanych na realizacianego projektu.

Dotyczy projektow pn.: ,Rekonstrukcja i uruchomigmrzsciowo zbudowanego obiektu i uruchomienie w nim gunk
medycznego we wsi Karadzor”, ,Dept do wody pitnej dla wsi Shikahogh”, ,Moritasystemu ogrzewania i remont
dwéch toalet w szkole we wsi Dsegh”.

Projekt pn.,Remont podtogi sali gimnastycznej artakup wyposzenia w szkole nr 3 w Wanadzorze”.



2010 r*°. W przypadku projektu 471/2010 byto to réwnigezgodne z art. 151a ustuStawy
Pzp stanowacym, ze zamawiajcy nie mae udziel¢ zaliczki, jeeli wykonawca zostat
wybrany w trybie z wolnejeki**. W przypadku projektu 743/2009 Ambasada dokonata
zaptaty petnej kwoty wynagrodzenia umownego (22 B8R) na podstawie przestanych
przez partnerd pism nie stanowicych dowodéw ptatriei, co byto niezgodne z pkt. 10.2.3
Wytycznych MSZ na 2009 W przypadku projektu 759/2009 Ambasada realizawat
ptatngci za wykonanie poszczegolnych etapow w kwotactegadnych z okrdonymi

w umowie. Dokonywano ich tak bez odbioru poprzednich etapéw zadania, co byto
niezgodne z postanowieniami pkt 10.2Mytycznych MSZ na 2009%.

1.2.4. W Ambasadzie RP w Kiszyniowie ptatwd w ramach piciu projektéw dokonano
niezgodnie z umowami i porozumieniami zawartymiaztperami. W projektach 1220/2009
1 919/2010 pfatnéci w kwocie 19,3 tys. EUR dokonano na rzecz podvgkecow robat,
pomimoze faktury stanowice podstawtych ptatndci nie zostaty wystawione na Ambasad
co byto niezgodne z § 4 ust. 1 zawartych porozamWy projekcie 1342/2009 ptatba
na kwot 5,0 tys. EUR dokonano przed podpisaniem porozumiemartnerem. W projekcie
1217/2009 ptatn@& na kwot 28,1 tys. EUR przekazano na konto podwykonawcyotob
pomimoze zgodnie z 8 4 i 8 5 ust. 4 umowy, to partner gdneytaczm odpowiedzialnéé
za zaptai wynagrodzenia nal@ego osobom trzecim. W projekcie 901/2010 Ambasada
dokonata ptatneci w kwocie 9,1tys. EUR na rzecz partnera na st rachunku
wystawionego przez niego w dniu podpisania umowye nadajac przedstawienia
dokumentow potwierdzagych wykonanie prac, co byto niezgodne z § 5 umowy.

1.2.5. W Ambasadzie RP w Thilisi przy realizacji projektu.pisparcie dla Zespotu
Zadaniowego do Spraw Polityki Regionalney’ 23, spéréd 31 umow zlecenia zawartych
Z osobami fizycznymi na realizagada, wyptacono wynagrodzenia pomimie:

e cztery umowy zlecenia naadzm kwote 3,9 tys. EUR nie zostaty podpisane przez
przedstawiciela Ambasady, a jedna umowa na &®&¢@ tys. EUR nie zostata podpisana
przez zleceniobiokc zadania. Bylo to niezgodne z zadzeniem nr 10 Dyrektora
Generalnego S#by Zagranicznej z 10 pdziernika 2007 r. w sprawie podstawowych
wymogow dla umow cywilnoprawnych zawieranych narpety Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz placéwek zagraniczriych

19 pkt 10.2.6.Wytycznych MSZ na 2009 stanowi m.in.,ze wszelkie platnii dot. projektu powinny hy
dokonywane po wykonaniu zadaPkt 15.2.7.Wytycznych MSZ na 2010 stanowi,ze przekazanigrodkow
w formie zaliczki nie mge by stosowane w przypadku za@daecanych w zamowieniu publicznym.

11 projekty 743/2009 i 759/2009 byly realizowane ®02 r. i nie podlegaty przepisowi art. 151 a usisBawy Pz uwagi
na to,ze zostat on dodany na podstawie ustawy z dniat@pksla 2009 r. — Prawo zamowipublicznych oraz ustawy
0 kosztach gdowych w sprawach cywilnych z mpobowizujaca od 22 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 206, poz. 1591).

12 partner - podmiot wspélpraaay z placéwig przy realizacji projektu.

13 Pkt. 10.2.3Wytycznych MSZ na 2009stanowi m.in.ze ptatnéé za wykonane w ramach projektu dziatania
dokonywana jest na podstawie dokumentévmpadczajcych poniesienie wydatkow (tj. faktury, rachunki,
w tym rachunki do uméw zlecenia).

4 Pkt 10.2.6.Wytycznych MSZ na 2009 stanowi m.in.,ze wszelkie platnii dot. projektu powinny hiy
dokonywane po wykonaniu zadaaplanowanych w ramach projektu (datdub czsci — jesli realizacja projektu
przebiega etapowo).

15 Dz. Urz. MSZ z 2007 r. Nr 4, poz. 115 poz. 115@e



« 16 protokotéw odbioru zadazleconych umowami (na hczm kwote 19,0 tys. EUR)
nie zostato podpisanych przez zleceniodawadania, co byto niezgodne z § 2 ust. 6
i 8 4 ust. 1 zawartych umow;

» dla siedmiu zadazleconych umowami (nadzm kwote 6,2 tys. EUR) nie spos#dzono
protokotdw odbioru zrealizowanych zada&o byto niezgodne z § 1 ust. 1 tych umow.

Stwierdzono réwnig iz zadna z czterech uméw (wackznej kwocie 96,5 tys. EUR)
zawartych w 2009 r. z organizacjami pozaiawymi na realizagj projektow: 410/2009,
1090/2009, 1082/2009, 1115/2009 nie zawierataczaika \Wykaz etapow zadania oraz
odpowiadagcych im ptatnéci”. Byto to niezgodne z § 2 ust. 3 tych umow.

1.2.6.We wszystkich kontrolowanych Placéwkach stwierdzoaruszenia przepisoustawy
Pzpprzy udzielaniu zamowiepublicznych w ramach realizacji projektow pomocaotvyl tak:

w Ambasadzie RP w Erywaniu brak bylo protokotu ppstvania o udzielenie
zamowienia publicznego wraz z aatnikamt’ (w trybie z wolnej ¢ki) na dostaw
materiatéw budowlanych na kwp83,9 tys. EUR - co bylo niezgodne z art. 96 ust. 1
w zw. z art. 97 ust. tistawy Pzp

w Ambasadzie RP w Thilisi sg& protokotdw posipowar 0 udzielenie zamowienia
publicznego na realizaggada objetych projektami pomocy zagranicznej w 2016, mie
zawieratlo informacji o spetnieniu  przez  wykonawcowwarunkéw  udziatu
W postpowaniu, co byto niezgodne z § 2 pkt 10 rozpdeenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 padziernika 2008 r. w sprawie protokotu pgstwania o udzielenie
zamoéwienia publicznegd W czterech z ww. protokoléW nie okrélono wartdci
zamowienia publicznego, co byto niezgodne z § 22liw. rozporzdzenia. W jednym
przypadkd® brakowato podpisu cztonka komisji przetargowejpmatokole z negocjacji
prowadzonych w pogbowaniu 0 udzielenie zamoOwienia publicznego oraz
na gwiadczeniu, o ktorym mowa w art. 17 usuugawy Pzp

w Ambasadzie RP w Kiszyniowie stwierdzonoe w przypadku pgiciu zamowi@é
publicznych zamawiagy nie wezwat wykonawcow do przedenia oryginatow lub
potwierdzonych kserokopii aktualnych odpisow z detaych rejestrow, pomimo
ze wykonawcy przyspujac do negocjacji nie przedigli takich odpiséw, a zostali
do tego zobowizani w przestanych zaproszeniach do negocjacji.o Byt niezgodne

Z art. 26 ust. 3istawy Pzp

w trzech placowkach nie dochowano, wynikaigo z art. 95 ust. lstawy Pzp,
obowiazku niezwtocznego, po zawarciu umowy, zamieszczenBiuletynie Zamowia
Publicznych ogtloszenia o udzieleniu zamowienia. Wnbasadzie RP w Thilisi
obowiazku tego nie dochowano w odniesieniu do zamawiablicznych na realizagj

18 Dotyczylo to: sz&ciu uméw zawartych 31 lipca 2009 r., &zie zawartych 14 sierpnia 2009 r. oraz czterecharsych

3 padziernika 2009 r.

17 Dokumentacja z pagtowania nie zawierata: zaproszenia do negocjaz@kazanego wykonawcy, pisemnycwiadczé

0s6b wykonujcych czynnéci w postpowaniu o braku lub istnieniu okoliczém powodujcych wyhczenie
Z postpowania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, Bgvodu zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu naemia
w Biuletynie Zamoéwié Publicznych.

18 projekt ,Instalacja systemu CO oraz remont toaketvsi Kurtan”.
19 Dotyczy projektéw: 385/2010, 799/2010, 805/2011)/2010, 815/2010, 938/2010.
20 Dz, U. Nr 188, poz. 1154 — utracito moc z dniengtddnia 2010 r.

21
22

Dotyczy projektéw805/2010, 810/2010, 815/2010, 938/2010
Dotyczy projektu 805/2010 pn. ,Centrum Rehabilitax$éb Niepetnosprawnych”.



projektdw w ramach polskiej pomocy zagranicznejdioz w 2009 r. i sz w 2010 r.)
oraz na wykonanie dokumentacji architektonicznoebvdne] wraz z nadzorem
autorskim nowozakupionej siedziby Ambasady. W Amnadage RP w Bangkoku
obowiazku nie dochowano od#éwie wszystkich czterech zamoéwiedzielonych w 2009
iw 2010 r. na realizagjprojektow polskiej pomocy zagranicznej, a w Amlolsa RP
w Kiszyniowie w przypadku szeiu zaméwi@ publicznyci®,

2. Rachunkowaé i ewidencja ksigowa placowek

2.1. Kontrole systemow rachunkowm i ewidencji ksggowej wykazaty,ze (podobnie jak
w poprzednich latach w innych placowkach MSZ) koluwane jednostki nie ujmowaty
na kontach rozrachunkowych operacji gospodarczyatycdicych powstania zobowza,
co byto niezgodne z zasaanemoriatu okrélona w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkaied
Placéwki ewidencjonowaty w kgjach rachunkowych dowody kgowe dokumentage
dokonanie wydatkéw wedtug zasady kasowej, co nievata na ustalenie na ich podstawie
biezacego stanu zobowzayr jednostek. O podgcie dziataz magcych na celu
wyegzekwowanie ewidencjonowania przez placowkiagjiegyospodarczych zgodnie z zagad
memoriatu,NIK wnioskowata do Pana Ministra po kontroli plask w 2008 r. i w 2009 r.
Wedtug wyjdnien uzyskanych w trakcie kontroli w Ministerstwie Sgr&agranicznych od
Zastpcy Dyrektora Biura Finansow, zasada memorialu amiddy wprowadzona
w placéwkach od 1 stycznia 2011 r.

2.2. Stwierdzonoze wzadnej z kontrolowanych placowkach nie zamieszczendowodach
ksiggowych wskazania dotygzego miesica kstgowania oraz sposobu ¢gja dowodu
w ksiggach rachunkowych, tj. peinej dekretacji - wymagdmwrt. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowéci (wskazywano tylko jedno konto). W Ambasadzie RP Erywaniu,
w przypadku czterech dowodow &gowych na d4czm kwote 132,1 tys. EUR,
nie zamieszczongadnej dekretacji.

2.3. W zakresie dokumentowania i ewidencji operacfigmlarczych stwierdzono przypadki:

» udokumentowania operacji gospodarczych dokumentadgdiowymi lub zasfpczymi
posiadajcymi braki formalne w zakresie: numeréw identyfilgaych, okrélenia stron
operacji oraz opisu operacji, co bylo niezgodnerz a1 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
o rachunkowséci (Ambasady RP w Erywaniu, Tbilisi i Bangkoku);

* nieoznaczania dowodéw w sposéb ufhwiajacy ich jednoznaczne pogzanie
z zapisami w ksigach rachunkowych, co byto niezgodne z art. 14 Rstw. ustawy
(Ambasada RP w Thiliki

» dokonywania w ewidencji ksjjowej zapisow w zakresie daty operacji, rodzaju alduy
daty jego sporgizenia oraz opisu operacji, niezgodnie z dokumentadatowymi. Byto
to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ww. ustawmnbasady RP w Erywaniu i Bangkoku).

2.4.W Ambasadzie RP w Erywaniu, w okresie od 1 styctwa26 maja 2010 r. nie byty
prowadzone kggi rachunkowe, co byto niezgodne z art. 24 uststhwy o rachunkowai,
wg ktoérego Kksigi rachunkowe powinny Ky prowadzone bimco. Skutkowato

23 pieciu  projektéow pomocowych wdianych przez Placowk w latach 2009-2010 powierzonych do wykonania
motdawskim partnerom na podstawiegiii umow (projekty: 1213/2009, 1217/2009, 901/20a@7/2010, 921/2010 oraz
jednego zaméwienia na dostasamochodu flagowego marki VVolvo.



to niesporzdzeniem w wymaganym terminie sprawozdéudzetowych za | kwartat
2010 r**, a tym samym niewykazaniem wcknych sprawozdaniach htetowych dysponenta
czesci 45 (Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypligpdolskiej w Unii Europejskie))
danych o realizacji dochodow i wydatkéw zrealizowan przez ¢ Placowk. Wynikato
to z braku obsady stanowiska Kierownika Referatu Administracyjno - Finansowych.
Potrzeba pilnego skierowania do Ambasady osoby kbempnej do prowadzenia kgi
rachunkowych znana byla w MSZ, jedaekobsadzenie tego stanowiska ggigh dopiero
w maju 2010 r. Dokonag od 27 maja 2010 r. zapisoéw égdwych operacji gospodarczych
za okres od stycznia do kwietnia 2010 r. wegach rachunkowych nierzetelnie wskazywano,
ze @ one dokonywane w okresach zgodnych z przebiegiperagji, zamiast wskazywa
faktyczne daty dokonania tych zapisow. Bylo to gommne zart. 24 ust. 2 ustawy
0 rachunkowséci.

2.5. W Ambasadzie RP w Erywaniu zagano zobowjzania wynikajce z zawieranych
umow oraz wydatkowanérodki publiczne z pomirciem akceptacji gtbwnego kgjowego,
wyrazonej podpisem na dokumentach, o ktérej mowa w4drtust. 3 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. (w obecnym stanie prawnym %4tust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych Nieprawidtowdci te dotycz wszystkich uméw zawartych
w latach 2009-2010 w zaizku z realizagj projektéw finansowanych w ramach polskiej
pomocy zagranicznej oraz 15 innych dowodéw z 200@& kwot 27,2 tys. EUR.

* % %

Wskazane w pkt 2 nieprawidiovm, ktore wysipity w objetych kontroy placowkach,
swiadczz o wysokim poziomie ryzyka zawodéwm systemu rachunkowoi i kontroli

finansowej. Tylko jedna z kontrolowanych placowekmbasada RP w Kiszyniowie)
posiadata aktualne zasady (poligykachunkowéci) i instrukcg obiegu dokumentéw
finansowo-kstgowych. Na pozytyws ocer zastuguje fakt,ze w Ambasadach RP
w Bangkoku i Thilisi zasady te zostaty opracowanektualnione w trakcie kontroli NIK. Do
Ambasady RP w Erywaniu NIK wnioskowata o ich ustédeoraz wdraenie mechanizméw
kontroli operacji finansowych i gospodarczych.

3. Gospodarka finansowa placowek

3.1. W Ambasadzie RP w Thilisi stwierdzono wysbwanie, na dzie 30 wrzé&nia 2010 r.,
salda nalenosci od Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) w kwock421,89 EUR

z tytutu kosztow eksploatacji pomieszazeajmowanych w siedzibie ambasady przez
pracownikow ataszatu obrony. W zwku z odmiena interpretaci przez MON sposobu
wyliczania wydatkéw wspdlnych (zegaanych z utrzymaniem pomieszazetuzbowych)
okreslonego w zawartym mdzy MSZ i MON porozumieniu w sprawie funkcjonowania
ataszatow obrony w placéwkach zagranicznych Rzexspglitej Polski€®, powyzsza
naleznos¢ nie zostata przez MON uznana. Zdaniem NIK, prolaigta rozliczé miedzy
MON i MSZ powinna zostajednoznacznie uregulowana.

24 7ostaly one spoazizone w dniu 1 czerwca 2010 r., tj. po uplywie 46 dd terminu okréonego w zaiczniku nr 42
rozporazdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcgu budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

% Dz, U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

28 Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej Nr 20, poz. 266



3.2 W Ambasadzie RP w Erywaniu w latach 2007 - 20@&lzzowano zadanie inwestycyjne
pn. ,Budowa zbiornika przeciwgarowego”. Na realiza¢j tego zadania wydatkowano
12,5tys. EUR. Zbiornik wybudowany zostat w piwnicy budynku wynawmanego
na siedzih Ambasady. Zbiornik nie spetnia swojej funkcji —enjest napetniany wad
ze wzgkdu na zagrezenie zawilgocenia waszych kondygnacji budynku. NIK ocenita,
ze poniesione na realizacfej inwestycjisrodki budzetowe zostaty wydatkowane w sposob
niegospodarny. Odpowiedzialnymi za realizaowestycji & byty Ambasador - Pan Tomasz
Knothe i byly Kierownik Referatu ds. Administracgpfrinansowych. - Pan Andrzej
Hornecki. Przy wprowadzaniu tego zadania inwestyegp do finansowania z&odkéw
budzetu pastwa, w Ministerstwie Spraw Zagranicznych nie dakom analizy celow&i
realizacji oraz oceny jego ekonomicznej efektyganodo czego zobowkywat przepis
8 6 ust. 1 rozpordzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w speszczegotowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z betii pastwa.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad realizagrojektow w ramach polskiej pomocy zagranicznej
finansowanych poprzez placéwki w celu wyeliminovaaniprzypadkow dziata
niezgodnych z ustaleniami wytycznych MSZ, zawartyahow i porozumig, przepisow
ustawy Pzp.

2. Wzmocnienie nadzoru nad dzialaniami placéwek w esikr opracowania przez
nie dokumentacji opisagej zasady (polity) rachunkowséci oraz wdrgenia
mechanizméw kontroli operacji finansowych i gospodgch w celu wyeliminowania
nieprawidtowdci dotyczcych m.in. dokumentowania i ewidencjonowania typeracji.

3. Wypracowanie z Ministerstvem Obrony Narodowej wep@b stanowiska w sprawie
rozliczania kosztow eksploatacji pomiesaczajmowanych w siedzibie ambasad przez
pracownikow ataszatu obrony.

4. Dokonywanie analizy celowoi realizacji, planowanych przez placowki, zada
inwestycyjnych przed poeifiem decyzji o ich finansowaniu Zeodkéw budetu pastwa.

Ponadto NIK zwraca &iz sugest rozwaenia przez Pana Ministra poinformowania
wszystkich placéwek zagranicznych MSZ o wynikaahajszej kontroli w celu zapobienia
wystepowania podobnych nieprawidtoge w placowkach nieokfych kontroh.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow hadz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgui
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 cd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastvsa w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.



